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KopHieHko [1. C. — kaHOuOAT OPUONHHUX HayK,
OOLEHT, AOUEeHT Kadeapu couianbHO-ryMaHiTapHUX
avcumnnid - HauioHanbHOI  akagemii  cTaTtuUcTuKu,
obniky Ta ayguty, m. Kvis

EKCMNEPTU3A NPOEKTIB HOPMATMBHO-NMPABOBUX
AKTIB AK ®OPMA NMPABO3AXUCHOI
AIANbHOCTI B YKPAIHI

LocnidxeHo rpobriemu meopii ma rpakmuku topudUHHOI ghaxosor
ma 2pomMadchbKOi eKcriepmu3su rpPoeKmie 3aKoHI8 U iHWUX HOpMamugHo-
rpagosux akmis, WO CMOCYromMbCs KoHecmumyuitiHux rpas i ¢eobod
NIOOUHU, 5K 8aXriueoi ¢hopMuU  KOHCMUMYUIUHOT  rMpago3axucHOI
OignbHocmi. BusHavyeHo ocobnueocmi npago3axucHOIl ekcriepmusu
fpoeKkmie HopMamueHo-rpasosux axkmie BepxosHoi Padu YkpaiHu,
lpesudeHma  YkpaiHu ~ma  KabiHemy  Minicmpie  YkpaiHu.
O6rpyHmosaHo niporo3uuii  wodo 800CKOHaNEeHHs npaso3axucHol
eKkcriepmusu  rpoekmie  HOPMamueHO-NPasosuUx  akmis, SKI
8CMaHOBMIMb KOHCMUMYUiUHI npaesa /to0uHU 8 YKpaiHi.

KnrouyoBi cnoBa: KOHCTUTYLiHI MpaBa Ta cBobogn mnoguHuy,
KOHCTUTYLiHa MpaBo3axucHa [AisnbHICTb, (opMM  NpaBO3axMCHOI
AiArNbHOCTI, NpaBoBa eKkcrepTusa, ekcnepTu3a NpoeKTiB HOpMaTMBHO-
NpaBOBMX aKTIB.

paBa Ta cBOOOOM TMOOMHU € OOHUM i3 HaMBaXNUBILLNX

ryMaHicTUiHMX HaabaHb y umsinisauinHin ictopii noagctea. Ix
NepBUHHE 3aKkpiMneHHs, Ha AYMKY BiTYM3HAHUX Y4YeHuX, Biabynocs
we 1215 poky y Benwukin xaptii BonbHocTen (Magna Charta
Libertatum) B AHrnii. B Lin nam’sartuj GpUTaHCbKOro
KOHCTUTYLiOHaniamy Brieplie Oyno BW3HA4YeHO MpaBoO MIOAWHW BiJ
HapOKEHHs Ha cnpaBeisiMBe NpaBoCyAas Ta HeBiAKNagHICTb MOro
3pincHeHHs. 3rogom, B enoxy BigpooxeHHst Ta Pecbopmaldii, Binbynocs
CTaHOBMEHHS pauioHaniCTUYHOI HaykoBOI LUKOMMW, $iKa Bu3HaBana
OOXECTBEHHE MOXOMMKEHHSA BCIX NOAEN K PIiBHWMX | BiMbHWUX iCTOT.
MpOCBITHALTBO  3yMOBWNO  MOLIMPEHHSA  MPaBO3axMCHWX  igeanis,
rymaniamy, nosaru go ocobu towo [1, c. 538-539].

Hapani ines npaB niogvHy nodana HabyBaTu TpaguuiiHoro anst
CbOTOAEHHS 3HAYeHHs Kpisb NpuaMy peanisauii ige Ta igeanis
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NPUPOAHOro Npaea B NOEAHAHHI 3i CTAHOBNEHHSAM KOHCTUTYLjoHaniamy
nig 4ac OypxyasHO-OeMOKpaTUYHUX peBoMoLin y €sponi, BiiH 3a
HesanexHicTb y CLUA 1 iHWnx aepxaBax Amepuku HanpukiHui XVIII —
y cepeguHi XIX cTtonite. OgHUMKM 3 NepLUMX KOHCTUTYLINHUX aKTiB B
icTOpii NOAcTBa CTanyM came akTu MpaBO3axMCHOMo Xapakrepy —
[Hexnapauia npae noguHu i rpoMagsHuHa 1789 poky y ®paHuii Ta binb
npo npasa 1791 poky B CLUA.

Y €sponi Manu micue Takox GinbLu paHHi cnpoby KOHCTUTYIOBaHHS
npae nioguHu. 3okpemMa, B YKpaiHi igel 3axucty HesigvyXyBaHUX
npae noavHN BUCBITIEHO wWwe B KoHctutyuii Mununa Opnuka
1710 poky [2, c. 83-84]. INpoTe HanbINbLLIOro PO3KBITY iAei YTBEPAKEHHS
Ta 3axuCTy nNpaB i cBoboA NoAnHN HabyBalTb Y XX—XXI CTONITTAX.

Micna Opyroi ceiToBOI BiiHM BGyno po3pobneHo nepiui rnobarbHi
npaBo3axuUCHi akTW, ceped sgkux: 3aranbHa [Aeknapaudia npas
nognHn 1948 poky, KoHBeHUis npo 3axucT npaB NIOOUHN i
ocHoBononoxHux ceobog 1950 poky, MixHapogHi nakTM npo
rpoMagsHchbKi Ta noniTuyHi Nnpasa 1966 poky Towo. Lli aktn cTatonu
HapiXHUM KameHeMm ans po36bynosu HauioHarnbHUX i
HafgHaLUioHanbHOI CUCTEM MPaBO3axUCHOI [LiSNbHOCTI Yy  CBITI.
Y HeszanexHin YkpaiHi BignoBigHi OCHOBOMOMOXHI nNpaea i cBo6oau
NIOOMHU Ta MeXaHi3MK X 3axXucTy BTineHo B KoHctuTyuil 1996 poky
Ta 3akoHax YKpaiHW, a TakoX Yy cuctemi cyO’ekTiB cygoBoro Tta
no3acygoBoro 3axmcTy Lyx npas i cBoboa NI0ANHW.

CeprosHum BUNpoOyBaHHAM AN HauioHanbHOI NpPaBO3axMCHOI
cuctemn ctana Pesontouis rigHocTi. [OrMoBHOIO NepeayMoBOK  LnX
nogin craB 3axMCT FPOMafAHCHKMM CYCNifIbCTBOM KOHCTUTYLINHOMO
npasa nwavHKM Ha rigHicte. Cunosuii  po3riH - cneunigposainamu
€spomarigarHy 30 nuctonaga 2013 poky cTaB TOYKOK Bianiky Ans
NOCUMNEHHSA NpaBO3axUCHOI AisnNbHOCTI B YKpaiHi. [icns MNomapaHyesol
peBontoLii ykpaiHUi BApyre BOanuca OO OiEBOro MyGnivyHOro 3axucty
CBOIX OCHOBOMOMOXHWX NpaB. i cBoboa [3, ¢c. 73—79].

Y cknagi KoHcTuTyuinHOi KoMicii, cTBOpeHoi [MpeangeHTom
Ykpainm 2015 poky, Oyno npoBegeHo MacwTabHy TeopeTuko-
MEeTOOOMOoriYHy Ta HOPMOMPOEKTHY pobOoTy, CnpsiMOBaHy Ha
mMogepHiszauito Posginy Il KoHcTuTyuii YkpaiHn Ta y3rogxeHHs 1noro,
3a TBepoxeHHaM B. B. Peunubkoro, 3 TakMmn [OOKYMEHTamu, SK
3aranbHa pfeknapauis npas nwoanHM 1948 poky, €Bporencobka
KOHBEHLi 3axMCTy MpaB MOAMHA | OCHOBOMOMOXHMX CBOGOA
1950 poky, XapTia 3acagHuyux npae €sponencokoro Cotosy
2000 poky, HOpmaTMBHI AOKyMeHTM npo npasa moanHn OOH,
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cnpsiMoBaHi Ha 3axucT Ccyb’eKTMBHMX MpaB i cB0OOA, PilUEeHHS
€Bponencbkoro cyay 3 npas ntoauHn (ECIMJT), pekomeHaadii Komicii
Pagu €sponu «[Jemokpartia Yepes npaBo» («BeHeuiaHcbka KOMICis»)
Towo [7, c. 146].

He Bpawoumucb [0 AeTanbHOro aHarnisy MacoBMX MOpyLUeHb
OCHOBONMOSOXHUX MpaB NoANHU (NPaBO Ha XUTTHA, OCOBUCTY rigHICTb,
cBoboay nepecyBaHHsl Towo) nig Yac Pesontouii rigHOCTI, aHekcii
AP KpuM i npoBegeHHs aHTUTepopucTuyHOl onepadii Ha Cxogi
YKpaiHu, a TakoX YHUKauM OLiHIOBAHHS NepCrnekTUB BHECEHHS 3MiH

no Posginy Il «[lpaBa cBoGoan Ta 06OB'SI3KM NOAUHK i
rpoMagsHuHa» KoHCTUTyuii YKpaiHW, 3ayBaXkKumo, WO Y MNAOLWMHI
rapaHTin npaB i cBOOOA MIOAMHW BaXIMBE 3HAYEHHS Mae

aKTMBI3yBaHHA NMpaBO3axMCHOI AiSnbHOCTI.

Mpobnemun 3axucTy Ta rapaHTyBaHHS KOHCTUTYLIMHMX MpaB i
ceobog nwoaAvHW € TpaguuiiHUM  NpegMeTOM  KOHCTUTYLiAHO-
npaBoBUX AocrnigkeHb B YKpaiHi. Y LbOMY KOHTEKCTi BapTO 3ragatu
npo  Haykosi  possigkm  KO.T. bapabGawa, O.B. bataHoga,
C. [. lNycapesa, €. KO. 3axapoga, B. B. KannHoBcbKoro,
A. M. Konogis, O. B. lMywkiHoi, B. B. Peunubkoro, O. B. CkpunHioka,
B. Jl1. ®epgoperka, B. M. Wanosana, HO. C. lemwyyeHka Ta iHWKUX
YKpalHCbKNX NpaBO3HaBLiB-KOHCTUTYLIOHANICTIB i NpaBO3axXMCHUKIB.

BogHouyac npobnematvka = KOHCTMTYLIMHOI  MpaBO3axMCHOI
AisnbHocTi Ta opm 1T peanisauii, nonpu rPyHTOBHI TEOPETUKO-
METOAOMOrYHI  HanpautoBaHHA Ta 3Ha4yHUMM eMMipUYHUA - OOCBIg
rapaHTyBaHHs, 3axXWUCTy Ta BiAHOBMEHHS KOHCTUTYLINHWX npaB i
cBobog B YKpaiHi, HeOOCTaTHbO [OCnigXeHa B  BiTYM3HSHIN
IOPUANYHIN HayLi.

3 ornsAgy Ha 3asHadeHe, nybnikauia mae Ha meTi copmyBaTu
KOHUenTyarnbHi 3acagu ekcnepTusM HOpMaTUBHO-NPaBOBUX aKTiB y
cchepi npaB i cBOOOA MOAUHM AK BaXKNNBOI hOPMMU KOHCTUTYLLINHOT
NpaBO3axMCHOI AisAnbHOCTI B YKpaiHi, a Takox oO6rpyHTyBaTu
HeobXigHICTb BHECEHHs 3MiH A0 KoHcTuTyuii YkpaiHn 3 MeTol
YHOpPMYyBaHHs1 060B’A3KOBOCTI LIiET eKcrnepTmaun.

KoHcTuUTyLiHa npaBo3axucHa OisnbHICTb € LinecnpsmMoBaHUM i
KOMMIEKCHUM  BWOOM  KOHCTUTYLIMHO-NPABOBOI  LiNbHOCTI, sKa
OXOMMIOE LUMPOKE KONO CyO’eKTiB, YNOBHOBaxeHux 3abesnedvysaTw,
rapaHTyBaTW, 3axuiaTtv W NOHOBMIOBATM OCHOBOMOMOXHI NpaBa Ta
cBoboan noguHu. CyG’ekTaMu  KOHCTUTYLINHOI  NpaBO3axmMCHOI
OiSANbHOCTI € BCi  YYaCHUKM  KOHCTUTYLiMHO-NPaBOBMX BiAHOCWH,
OCKiflbkM BM3Ha4YarbHUM €erieMeHTOM iX MpaBocy6’eKTHOCTI nocTae
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3aXMCT 3aKOHHMX iHTepeciB, Npas i cBo6OA MOAMHN Ta rPOMaasiHUHA.
Came Ui 3aBgaHHa Ta DYHKUiT € MaricTpanbHUMK ANnS QisnNbHOCTI
opraHiB AepxaBHOI Bfaau i opraHis MicLLEBOro camMoBpsilyBaHHs, 1x
nocagoBux OCiG, a TakoX FPOMagsSHCBKOrO CychinbcTBa Ta MOro
iHCTUTYTIB B YKpaiHi.

OKkpiM MHOXMHWM CYO’eKTiB, KOHCTWUTYLiVHIA MpaBO3axWUCHIN
[iSANbHOCTI BriacTMBe W po3MaiTTs MeTonis i dopM Ti 34iNCHEHHS.
MpaBo3axucHy AisanbHiCTb B YkpaiHi, BianosiaHo 0o KoHcTuTyuii Ta
3aKOHiB YKpaiHu, MOXYTb 34iMcHIoOBaTU y popmi: 1) rapaHTyBaHHSA i
yTBEPOXKEHHS npaB i cBobon NOAMHU YKPaAiHCHKOW AepXaBolo;
2) BignosiganbHOCTI AepXxaBu nepen MOAUHOK 32 CBOK AiANbHICTb;
3) AiANbHOCTI opraHiB gepXaBHOiI BraguM W oOpraHiB  MiCLEBOro
caMOBpsifyBaHHs, iX nocagoBux oci6 Ha nigcrtaBei, y Mexax
NMoBHOBaXkeHb i B crnocid, wo nepenbaveHi KoHctutyuielo Ta
3akoHamu YkpaiHu; 4) NPUARHATTS 3aKOHIB YKpaiHK, AKi YHOPMOBYIOTb
MexaHi3Mu peani3auii Ta 3axuCTy KOHCTUTYLiMHMX npaB i cBobog
noanHu; 5) BXUTTS Ypsgom YkpaiHM 3axofiB Wopo 3abe3neyeHHs
npae i cBobon NMOAMHU Ta rpomMagsiHMHA; 6) ekcnepTuan NpoeKTiB
HOPMaTUBHO-MPABOBMX aKTiB Ha  BiAMOBIOHICTE  MONOXEHHAM
KoHBeHLUiT Npo 3axucT npaB NOOWMHU A OCHOBOMOMOXHMX CBOGOS,
i npaktuui €CIJI; 7) 3axucty npaB i cBobon NOAMHWA B CyAOBOMY
nopsgky, Yyepes cuctemMy CyfiB 3aranbHoi opucauvkuii; 8) posrnagy
KoHcTuTyuintHum Cygoom YKpaiHW KOHCTUTYLIMHMX CKapr MOAuHK;
9) 3axucTy npas i cBoboa NnoanHM YnoBHoBaxkeHUm BepxoBHoi Pagu
YKkpaiHM 3 npaB noAvHU i cneuianbHUMK  OMOyAcMeHamu
(YnoBHoBaxkeHun  [pe3ngeHTa YKpaiHu 3  npaB  AUTUHK;
YnosHoBaxeHun MNMpe3uaeHTa YKkpaiHu 3 npas noaen 3 iHBanigHiCTIo;
Ypsapgosun  ynoBHoBaxkeHun y cnpaBax €ECIJ1; Papa 6isHec-
ombyacmeHa npu KabiHeTi MiHicTpiB Ykpainu Ta iH.); 10) koopanHauii
BUKOHaHHA  piweHb E€CIJ1 'y cnpaBax npotn  YKpaiHu;
11) BiglwkoayBaHHA 3a paxyHOK [Oep)XaBuM 4YM OpraHiB MiCLIEBOroO
caMoBpsAayBaHHA MaTepianbHOI Ta MopanbHOI LKoAW, 3aBAaHol
HE3aKOHHUMMK pilLEHHAMW, AisMu  abo 0e3pisnbHiCTIO  opraHiB
Jep)XaBHOI BnagW, oOpraHiB MiCLEBOro camMoOBpsiayBaHHS, X
nocagoBux i cnyxboeux ocib6 nig 4Yac 34INCHEHHA HUMW CBOIX
NoBHOBaXKeHb; 12) HagaHHA npodecinHOl NpaBHUYOI  4OMOMOrK
(apBokaTypa), 3okpema Ha 6esonnatHux 3acagax (KoopguHauinHui
LeHTPp 3 HagaHHA npaBoBol gonomorn MiHicTtepcTBa HOCTULT
Ykpainn), y Bunagkax, nepenbadyeHux 3akoHom YkpaiHu «[po
GesonnartHy npasoBy gonomory» [5]; 13) AianbHOCTI HauioHanbHUX,
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MiXKHapoOHUX i 3apybikHMX rPOMAaACbKMX —opraHisauin, iHWux
opraHisauin NnpaBo3axncHoi CNPAMOBAHOCTI TOLLO.

Llem nepenik cdopm npaBo3axuCHOI AisnbHOCTI B YKpaiHi He
MOXHa BBa)kaTu BUYepnHMM. Ha Hawy Aymky, BOHM € nNpeamMeToM
CaMOCTIMHOro HaykoBOro AocnifXeHHsi. [MpaBo3axucHy AisnbHiCTb
MOXXHa KnacudikyBaTu 3a TakKUMKU KPUTEPISMU, SK:

1) 3micT: a) 3axucT npaeB i cBoboa noanHKU; 6) 3axuUcT npas. i
cB0obO XKIHOK; B) 3axuUCT npaB i cBOOOA AUTUHWU; T) 3aXUCT MnpaB i
ceobon nopen 3 iHBamigHicTio; 4) 3axucT npaB i ceobop
HaLioHaNbHUX MEHLLUWH, KOPiHHUX HapoaiB Ta iH.;

2) cyB’ekTn: a) npaBo3axucHa AisanbHiCTb YKpaiHCbKOI Aepkasu
Ta 1 opraHiB; 0) npaBo3axucHa AisnbHICTb OpraHiB  MicLEBOro
camMoBpsilyBaHHA Ta iX nocagoBux ocib; B) npaBosaxucHa AisinbHICTb
rPOMaAsHCLKOrO  CycnifbCTBa, WOro iHCTUTYTIB; ) NpaBO3axucHa
iSANbHICTb MiXXKHAPOAHMX i 3apyDibkHMX OpraHi3aLlin TOLLO;

3) meToau i dbopMu: a) 3aKOHOMPOEKTHA; B) ekcnepTHO-NPaBOBa;
B) NpaBO3acCTOCOBHA; ) NPaBOOXOPOHHA; ) CYAOBa; €) OCBITHA Ta
NPOCBITHULbKA TOLLLO.

OpHieto 3 BaxnuBuxX OPM KOHCTUTYLINHOI MNpaBO3axMUCHOT
DiAnNbHOCTI € EeKCnepTHo-MpaBoBa  [AiSNbHICTb  cheuianbHo
BMOBHOBaXXeHUX cyO’ekTiB. 3asHauyeHa AOisnbHICTb Y cdepi 3axucTy
KOHCTUTYLIiMHMX npaB | cBoboa MOAMHU  HUHI €  JoBOni
OaratomaHiTHoO. AHania 4YMHHOrO 3aKkoHOAaBCTBa Aae niacTaBu
BUOKPEMITIOBATK Taki 1i Buan: 1) ekcnepTru3a HOPMaTUBHO-NPAaBOBUX
akTiB; 2) cynoBa ekcnepTusa; 3) rpomaacbka ekcrneptusa AisinbHOCTI
OpraHiB BMKOHaB4YOi Bnagu Towo. Y Mexax LUiei craTTi yeary
30CepeakeHo Ha eKcnepTusi NPOEKTIB HOPMAaTUBHO-NMPaBOBUX aKTiB,
30KpemMa Ha BiAMNOBIAHOCTI X nonoxeHHsaM KOHBeHLUil npo 3axucTt
npaB MOAMHU | OCHOBOMOMOXHMX cBOOOA, a Takk pilueHHam E€CIJT i
cT. 22 OCHOBHOro 3akoHy.

MioctaBn ona npoBeAeHHs L€l ekcnepTHO-NPaBoOBOI AiANbHOCTI
BM3Ha4yeHO B KOHCTUTYLIT Ta 3akoHaX YKpaiHW, iHWKX akTax YNMHHOro
3akoHogaBscTBa. KoHcTutyuia YkpaiHm B 4. 3 CT. 22 BCTaAHOBMIOE:
«Mpn NPUAHATTI HOBMX 3aKOHIB ab0 BHECEHHI 3MiH [0 YMHHUX
3aKOHIB He [0MyCcKaeTbCs 3BY)XEHHS 3MICTY Ta 0bcAry icHytuYnx npas
i cBoboa» [6]. La Hopma OcHoBHOro 3akoHy 3yMOBOE NOTpeby
npoBedeHHs ©axoBOi €KCNepTU3n MPOEKTIB HOPMaTUBHO-NPaBOBUX
aKTiB, LLO CTOCYHTbCS PErynoBaHHS LUUPOKOrO Koma CyCMifbHUX
BiLHOCWH, Oif AKX MOLUMPIOETLCA Ha BCIO TEPUTOPIlD YKpaiHu Ta ki
GesnocepeaHbLO CTOCylOTbCA MpaB i cBobog noguHn. petbca npo
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NPOEKTM HOPMaTMBHO-NPABOBMX akTiB, ki npuimae BepxosHa Papa
YkpaiHn (3akonu), lNpesngeHT YkpaiHm (ykasu) i KabGiHeT MiHicTpis
YkpaiHu (noctaHoBw).

lMNopsigok  3AIMCHEHHA  eKcnepTM3n  BiAMOBIOHWX  MPOEKTIB
HOPMaTMBHO-NMPABOBUX aKTiB NMapnameHTy, rmaBu AepXxaBu K ypaay
BM3HAYEHO YMHHMM 3aKOHOAABCTBOM. 30Kpema, 3aKOHOA4aBELb
aKLEHTYE Ha NpaBoBili eKCNepTn3i 3aKOHOMPOEKTIB.

Ockinbkn OcHoBHMI 3akoH y 4.1 cT.92 3apaxoBye
KOHCTUTYLiMHI nNpaBa i cBoboaM NOAWMHM Ta rpoMagsiHMHA, a TaKox
rapaHTii UMX npaB i cBobod A0 cdepu NPaBOBOrO PerynioBaHHSA
BUKMNIOYHO  3aKOHiB  YkpaiHm [6], TO BaxnImMBold OPMOIO
KOHCTUTYLINHOT NpaBO3axMCHOI [AOiANbHOCTI, Ha Hawy AOYMKY, €
nonepenHsl eKcnepTmaa LMx 3aKOHOMPOEKTIB 3 METOK HEeAOoNyLEHHS
3BY)XEHHS 3MIiCTY 1 0bcAry BXe HasiBHUX npas i cBoOoa noavHU B
YKpaiHi. Baxnueum Takox BOa4YaeMo MpoOBEAEHHSA eKcnepTu3n Ha
BiANOBIAHICTb 3aKOHOMPOEKTIB MNONMo)eHHAM KOHBeHLUil npo 3axuct
npaB MOAWHN i OCHOBOMOMOXHUX cBoboa 1950 poky Ta pileHHsM
€CIJ1. Ue nepenbavae aekinbka pPiBHIB 30IMCHEHHS eKcnepTusu
3aKOHOMPOEKTIB, sIKi 6Ge3nocepedHb0 CTOCYHTbCS KOHCTUTYLLIMHMX
npae i cBoOOA NMOOUHN.

Mepwnin piBeHb nependavae ekcnepTudy 3aKOHOMPOEKTIB Ha
PiBHi X NiaroToBkn cyb’ekTaMmn 3akoHOAABYOI iHiLiaTUBK. BianosigHo
0o cT. 93 KoHctutyuii YkpaiHn, Takummu cyG’ektamm €: pe3naeHT
YkpaiHu, HapogHi genyTatu Ykpaidum i KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHw.

JlocuTb aKTMBHOI Y NpaBO3axUCHIN cepi € NO3ULLIA HUHILLHBOTO
MNpe3ngeHTa Ykpainn. Ha npuknan, Ykasom [Npe3ngeHTom YKpaiHu
Big 25 cepnHa 2015 poky Ne 501 6yno 3aTBepaxeHo HauioHanbHy
cTpaterito y cdepi npas nioguHu [7]. NonepeaHbO BiH BigHOBMB
nocagy AnTs4oro ombyacmeHa.

Yci nutaHHa npouenypu NiArOTOBKM Ta NOLAHHS MPOEKTIB
HOpMaTMBHO-NMpPaBoBUX akTiB [pe3naeHTa YkpaiHu, ki CTOCYITbCS
KOHCTUTYLIAHMX NpaB i cBoOoA noauMHKW, YHOPMOBaHi B YKasi Bif
15 nuctonaga 2006 poky Ne 970, sakum ©Oyno 3aTBepaXeHo
NonoxeHHA Npo NopsiAoK MiArOTOBKM Ta BHECEHHSI MPOEKTIB akTiB
MNpe3ngeHTa YkpaiHn. Ctatta 8 LUbOro JOKYMEHTa BM3HaYae, Wo A0
NPOEKTiB yKasiB, €Ki 3a npegMeToM MpPaBOBOro pPerynioBaHHS
HanexaTtb A0 cdep, BperynboBaHMx npaBom €C, apopaeTbcA
BMCHOBOK MiHicTepcTBa tocTuuii YkpaiHu wono BignoBiAHOCTI LbOro
3aKOHONPOEKTY acquis communautaire. OpHak [lonoxeHHs He
BUKITIOYAE BUOAHHA yKa3sy, KM BU3HAHUIN BUCHOBKOM MiHicTepcTBa
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toCcTuUIT YKpaiHM SIK Takui, Lo cynepednTb acquis communautaire,
3a YMOBW OOr'pyHTYBaHHA HeOoOXioHOCTI BWOAHHA Takoro akrta Ta
BW3HAYEHHSI CTPOKY 1oro Aaii [8].

CraTTta 14 3a3HavyeHoro lNMonoxeHHs nependavae, WO NPoeKTn
akTiB [Mpe3naeHTa YKpaiHu, ki noB’siaHi 3 peanisaudieto npa. i
cBoboa nOAWHW | rpoMadsiHUMHA, 3a PIlLeHHAM [NaBu [AepXasu,
MOXYTb OyTW BMHEeceHi Ha 0BroBopeHHsi rpomMaacbkocTi [8]. Takum
YMHOM, 3aKOHOMPOEKTU Ta iHLWIi NpaBOBi akTW [MaBuM [epXaBu €
npegMeToM axoBOi NpaBO3axUCHOI ekcnepTuan 3 OOKy SK
cneLjanbHO BMNOBHOBaXXEHOro opraHy AgepkaBHOI BUKOHABYOI Bragn —
MinicTepcTBa tocTuuii YkpaiHm, Tak i rpomaacbkocTi. Lonpaeaa,
UYMHHE 3aKOHOOAaBCTBO He 3000B’s3ye [pesnaeHTa YkpaiHu Ao Uiei
NpaBO3axXMCHOI eKCnepTu3W, a TpakTye 11 npoBedeHHs K
npeporaTuey rnasu AepXXasu.

HaponoHi nenytatm VYkpaiHM € caMOCTIMHUMKU  cyb’ekTamu
3aKoHOAaBYOI iHiLiaTMBKN, @ TOMY MOXYTb CKOPUCTATUCA MOTEeHLiarom
topnandHoi ekcrneptu3m Anaparty BepxoBHoi Paau YkpaiHn nicns
peecTpauii BiANOBIOHOrO 3aKoHOMPoekTy. Tak, 3akoH YkpaiHn «[1po
PernameHT BepxoBHoi Pagu YkpaiHu» v 4. 2 cT. 99 BCTAHOBIIOE, LLIO
0O 3aKOHOMPOEKTY, NoAaHoro Ha po3rnsa naprnameHTy, Ao4alTb
«BUCHOBKM €KCNEPTU3 LLIOJO0 3aKOHONPOoEeKTY» [9].

Yactmim 2 i 3 c1. 103 «EkcnepTtnsa 3akOHOMPOEKTIB» LIbOro
3akoHy nepenbadvaloTb, WO 3aKOHOMPOEKT, SAKUA TOTYIOTb A0
nepLworo Ta HaACTYMHUX 4uTaHb, B OOOB’I3KOBOMY MOPSAKY
HanpaBnsAlTbL ANS  NPOBEAEHHS  HPUAUYHOI  eKCnepTusn Y
BianosiaHMM niapo3ain Anapaty BepxoBHoi Paau YkpaiHn. Okpemi
3aKOHOMPOEKTM TaKoX MOXYTb HanpaBnAaTM And  OTPUMaHHSA
ekcnepTHUX BUCHOBKIB A0 KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu, BianoBiaHWX
MiHICTEPCTB, iHLIMX AepXXaBHUX OpraHiB, yCTaHOB i opraHisauin abo
okpemux daxisui [9]. Ha npakTuLi 3aKOHONPOEKTU, LLO CTOCYIOTbCS
npaB i cBOOOA MIOAMHKU, HEPIOKO CTalTb NPEeAMETOM eKCnepTusu
MiHicTepcTBa tocTuuil YkpaiHn.

Y c¢1.93 3akoHy YkpaiHu «[po PernameHT BepxoBHoi Paau
YkpaiHu»  nepepbadeHo, WO AN NonepeaHboro  po3rnsay
3aKOHOMPOEKTY, NPOEKTY iHLIOro akTa Ha 3aciaHHs ronoBHOrO KOMITETY
3anpoLUyIOTh «iHiLliaTopa BHECEHHS 3aKOHOMPOEKTY YM MNpPeacTaBHMKA
cyO’ekTa npaBa 3akoHoa4aB4ol iHiUiaTMBM, a B pasi HeobXxigHocTi —
npeactaBHUKiB  KabiHeTy MiHicTpiB  YkpaiHW, MiHICTEpCTB, iHLIMX
JepXxaBHUX opraHiB, 06’eaAHaHb POMaasH, a TaKkoXK ekcnepTiB, daxisLiB
Ta iHWwmx ocib» [9]. Lle Hagae MOXNMBICTb 4ONYYUTU 40 3aKOHOMPOEKTIB
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v cdepi npaB i cBobOA MOAMHU MPaBO3axMCHI OpraHisauii Ta BiZommx
€eKCnepTiB-NPaBO3aXUCHUKIB.

HopmonpoekTHa AianbHicTb Ypsaay YKpaiHM 3 nuTaHb, SKi
CTOCYIOTbCSA KOHCTUTYLIMHUX NpaB i cBoboa NMoAUHK, BianosioHO A0
PernameHTy KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu, nepenbadyae o6roBopeHHs
BiAMOBIAHMX MPOEKTIB HOPMAaTUBHO-MPABOBUX akTiB. IX MOXYTb
NpPoBOAUTU SK MiHiCTepcTBa, AKi € PO3POOHUKAMU 3aKOHOMPOEKTIB i
npoekTiB noctaHoB Ypaay YkpaiHu, Tak i BnacHe KabiHeT MiHicTpiB
YKkpaiHu, a TakoX 3anydyatym OO0 LbOro npouecy rpoMaacbKiCTb.
YactnHa nepwa 8§42 PernameHTty KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu
BCTaAHOBIIIOE, LLIO PO3POOHMK OpraHi3oBye rpomaacbke obroBopeHHs!
npoekTiB akTiB KabiHeTy MiHicTpiB, AKi MaloTb BaKnMBe cycrifibHe
3Ha4YeHHA | cTocyioTbCA MNpaB Ta o0bos’askiB rpomaasH...» [10].
MpoekTn BiAMNOBIAHMX HOPMAaTUBHO-MPABOBUX aKTiB PO3MILLLYIOTb Ha
ogiliHMx Beb-canTax MiHicTepcTB abo KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu.

HaTtomicTtb daxoBy HOPUONYHY eKcnepTmnay NpoekTiB
HOPMAaTUBHO-NPAaBOBUX aKkTiB Ypsay YkpaiHu npoBOaAUTb
MinicTepcTtBo tocTuuii YkpaiHn. 3rinHo 3 § 45 PernamenTy KabiHeTty
MinictpiB  YkpaiHu, MiHicTepctBOo tocTuuii  YKkpaiHM nig  4ac
npoBedeHHs MNpaBOBOI eKCNepTU3n «MepeBipse MPOeKT akTa
KabiHeTy MiHicTpiB Ha BignosigHicTb KoHcTUTyUil YkpaiHu, akTam
3aKkoHoOaBCTBA Ta YMHHMM MiXKHaApoOOHWUM [OoroBopaM YKpaiHu,
ctaHoaptam Paau €Bponu v cdepi AeMokpaTii, BepxXxOoBeHCTBa
npaBa Ta npaB JOAUHU, 30KpemMa nonoxeHHam KoHBeHuii npo
3ax1CT npaB NOAWHU | OCHOBOMOMOXHMX cBODOOA, 3 ypaxyBaHHAM
NpakTMKM €BPONENCcbKoro cyay 3 npaB foAMHW,  NPUHLUKUNY
3abe3neyeHHa pPiBHUX MpaB Ta MOXIUBOCTEN >XIHOK i YOnOBIiKiB
(reHoepHo-npaBoBa ekcnepTnsa)» [101.

Takum 4YuHOM, ekcnepTu3a HOPMAaTUBHO-MPAaBOBUX akTiB, SKi
BU3HaYaloTb 3MICT KOHCTUTYLINHMX NpaB i cBoboa NoauHM B YKpaiHi
Ta iX rapaHTii, nepeayciMm ekcrnepTmn3a BiANoOBiOAHUX 3aKOHIB YKpaiHu,
vkasiB Npe3naeHTa YkpaiHu, noctaHoB KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu,
HUHI € BaxnuBow OPMOK  KOHCTUTYLIMHOI MNpaBO3axMUCHOI
nianbHocTi. OcTaHHo 3abe3nedyyioTb AK crnelianbHO BNOBHOBAXKEHI
opraHn paepxaBu (MiHictepcTtBo tocTuuii  YkpaiHu, HpuandHe
ynpaeniHHA AnapaTty BepxoBHoi Paam YkpaiHm Towo), TaK i
rpomMafchkicTb (MpaBO3axMCHi rPOMaAChKi opraHisauii Ta 3apybixHi 1
MiXXHapoaHi opraHisalii, BifoMi ekcnepTu-npaBo3axnCHUKN).

BoaHouac npaBo3axuCHi eKcrepTusn iHCTUTYTIB rPOMaasHCLKOro
CycninbCTBa LWOAO MPOEKTIB  HOPMAaTUBHO-MPABOBMX  aKTiB, Sk
CTOCylOTbCS MpaB i cBobOA MoAMHKW, NOTPEOYTh IHCTUTYLioHani3aLii
Ha KOHCTUTYUiHOMY piBHi. 3okpema, CT.22 OcHOBHOrO 3aKoHy
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HeoOXiQHO  [AOMOBHUTM MiCAA 4.2 4YacTUHOK  Takoro  3MICTY:
«3aKOHOMPOEKTM i MPOEKTU IHLUMX HOPMAaTUBHO-MPABOBUX akTiB i3 Npas
i cBoOOA MOAMHM NignsraloTe OOOB'A3KOBIM MPABO3aXMCHIA ekcrnepTumai
3 BOKY rpOMafCbKOCTi».

CIMMUMCOK BUKOPUCTAHUX XKEPEI

1. ®epopeHko B. MapaHTii Ta 3aXMCT KOHCTUTYLINHWUX MNpaB i
cBoboa noavHKu (Ha npuknadi cydacHoi Ykpainu) / B. ®egopeHko,
B. Kpasuyk // Wspbiczesnie wyzwania panstwa i prawa. Ksiega
jubileuszowa prof. J. Jaskierni z okazji 45-lecia pracy naukowejred.
naukowa t. Baratynski, P. Ramigczek, K. Sprzyszak. — Toruh:
Wydawnictwo Adam Marszatek, 2017. — S. 538-554.

2. ®epopeHko B. J1. KoHcTUTyUiiHE npaBo YkpaiHu : nigpyyHuK /
B. J1. ®epgopeHko. — Kuis : Jlipa, 2016. — 616 c.

3. Fedorenko W. Problem ochrony praw cziowieka w
warunkach rewolucji oraz konfliktéw wojennych / W. Fedorenko //
Ochrona praw cziowieka w wymiarze uniwersalnym. Akcjologia —
instytucje — nowe wyzwania — praktyka / red. naukowa J. Jaskiernia,
K. Sprzyszak. — Toruh : Wydawnictwo Adam Marszatek, 2017. —
S. 73-79.

4. Peunubkuin B. B. KoHctutyuinHe ABB / B. B. Peunubkuin. —
XapkiB : [NpaBa noguHun, 2016. — 408 c.

5. lMpo 6esonnatHy npaBoBy ponomory: 3akoH YkpaiHu Big
2 yeps. 2011 p. Ne 3460-VI // BigomocTi BepxosHoi Pagu YkpaiHu. —
2011. — Ne 51. — Ct. 577.

6. KoHctutyuia Ykpainu : 3akoH YkpaiHn 28 uepB. 1996 p.
Ne 254k/96-BP // BigomocTti BepxoBHoi Pagu Ykpainu. — 1996. —
Ne 30. — Ct. 141.

7. HauioHanbHa cTpateria v cdepi npaB noavHKU : YKas
MpesngeHTta YkpaiHn Big 25 cepn. 2015 p. Ne 501 // OdpiuinHun
BicHUK NpesnaeHTta Ykpainu. — 2015. — Ne 20. — CT1. 12083.

8. [MonoxeHHs Npo NOPSIAOK NIArOTOBKM Ta BHECEHHS MPOEKTIB
aktiB [peangeHta YkpaiHn: Ykas [lpesvgeHTa YkpaiHn Big
15 nucton. 2006 p. Ne 970 // OdiuinHni BicHMK YkpaiHu. — 2006. —
Ne 47. — Ct. 3123.

9. [lpo PernameHT BepxoBHoi Paau YkpaiHn : 3akoH YkpaiHu
Big 10 moT1. 2002 p. Ne 1861-VI // Bigpomocti BepxosHoi Paau
Ykpainu. — 2010. — Ne 14, — CT. 133.

10. PernameHT KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainu : [loctaHoBa
KabineTy MiHicTpiB Ykpainu Big 18 nun. 2007 p. Ne 950 // OdpiuinHui
BiCHUK YkpaiHn. — 2007. — Ne 54. — Ct. 2180.

295



ISSN 2519-4216. Uridiénij asopis Nacional’'noi akademii vnutri§nih sprav. 2017. Ne 1 (13)
FHOpuduyHut Yaconuc HayioHanbHol akademii 8HympiwHIX cripas

REFERENCES

1. Fedorenko, V. (2017). Harantii ta zakhyst konstytutsijnykh prav i svobod
liudyny (na prykladi suchasnoi Ukrainy) [Guarantees and protection of constitutional
human rights and freedoms (in the example of modern Ukraine). Wspyiczesnie
wyzwania pacstwa i prawa. Ksikga jubileuszowa prof. J. Jaskierni z okazji 45-lecia
pracy naukowejred. naukowa J. Baratycski, P. RamiNeczek, K. Sprzyszak. Toruc:
Wydawnictwo Adam Marszaiek [in Ukrainian].

2. Fedorenko, V.L. (2016). Konstytutsijne pravo Ukrainy [Constitutional Law of
Ukraine]. Kyiv: Lira [in Ukrainian].

3. Fedorenko, W. (2017). Problem ochrony praw cziowieka w warunkach
rewolucji oraz konfliktyw wojennych. Ochrona praw cziowieka w wymiarze
uniwersalnym. Akcjologia, instytucje, nowe wyzwania. Toruc: Wydawnictwo Adam
Marszaiek.

4. Rechytskyi, V.V. (2016). Konstytutsiine ABV [Constitutional ABC]. Kharkiv:
Prava liudyny [in Ukrainian].

5. Zakon Ukrainy Pro bezoplatnu pravovu dopomohu: vid 2 cherv. 2011 r.
No. 3460-VI [Law of Ukraine free legal aid from June 2, 2011,
No. 3460-VI]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, Bulletin of the Verkhovna Rada of
Ukraine, 51 [in Ukrainian].

6. Konstytutsiia Ukrainy: vid 28 cherv. 1996 r. No. 254k/96-VR [Constitution of
Ukraine from June 28, 1996, No. 254k/96-VR]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy,
Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine, 30 [in Ukrainian].

7. Ukaz Prezydenta Ukrainy Natsionalna stratehiia u sferi prav liudyny:
vid 25 serp. 2015 r. No. 501 [Decree of the President of Ukraine national human rights
strategy from August 25, 2015, No. 501]. Ofitsiinyi visnyk Prezydenta Ukrainy, Official
Journal of the President of Ukraine, 20 [in Ukrainian].

8. Ukaz Prezydenta Ukrainy Polozhennia pro poriadok pidhotovky ta
vnesennia proektiv aktiv Prezydenta Ukrainy: vid 15 lystop. 2006 r. No. 970 [Decree of
the President of Ukraine regulation on the procedure for preparation and introduction
of draft acts of the President of Ukraine from November 15, 2006, No. 970]. Ofitsiinyi
visnyk Prezydenta Ukrainy, Official Journal of the President of Ukraine, 47
[in Ukrainian].

9. Zakon Ukrainy Pro Rehlament Verkhovnoi Rady Ukrainy: vid 10 liut. 2002 r.
No. 1861-VI [Law of Ukraine on regulations of the Verkhovna Rada of Ukraine from
February 10, 2002, No. 1861-VI]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, Bulletin of the
Verkhovna Rada of Ukraine, 14 [in Ukrainian].

10. Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy Rehlament Kabinetu Ministriv Ukrainy:
vid 18 lyp. 2007 r. No. 950 [Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine
Regulation of the Cabinet of Ministers of Ukraine from July 18, 2007, No. 950].
Ofitsiinyi visnyk Prezydenta Ukrainy, Official Journal of the President of Ukraine, 54
[in Ukrainian].

Cmamms Halitiwna do pedkoneaii 28.02.2017

296



