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наліз наукових джерел, присвячених ролі міжнародних 
стандартів у системі національного законодавства, 

засвідчує, що на зміст, обсяг права та галузевого 
законодавства країни впливають загальновизнані принципи, 
норми, стандарти міжнародної спільноти. Адже, надаючи згоду 
на їх обов’язковість, держава визнає загальні принципи, норми 
й стандарти міжнародного співтовариства складовою чинного 
національного законодавства та невід’ємною частиною 
правової системи загалом [1]. 

Передумовою набуття країною членства в ЄС доцільно 
вважати масштабне впровадження міжнародних і європейських 
загальновизнаних засад у систему державної політики, сутністю 
яких є утвердження загальнодемократичних принципів та 
інститутів демократії в механізмі державної влади, подолання 
суспільних суперечностей не шляхом насильства або 
придушення, а завдяки досягненню громадського компромісу, 
створення умов для розвитку громадянського суспільства, 
провадження на міжнародній арені політики, що сприяє 
взаємовигідному компромісу між державами [2]. 

У контексті реалізації інтеграційної державної політики 
інтеграцію можна визначити не лише як партнерство та 
взаємовигідне співробітництво, а як процес, що не обмежується 
зовнішньополітичними аспектами, оскільки передбачає істотні 
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внутрішні перетворення в державно-політичній сфері згідно з 
прийнятими міжнародним співтовариством стандартами [3]. 

Окремі аспекти міжнародних і європейських стандартів 
державної політики досліджено в працях І. Алмаші, О. Бандурки, 
Є. Білозьорова, С. Гусарєва, С. Заброди, Б. Калиновського, 
А. Колодія, Б. Малишева, О. Скакун, О. Тюріної та ін. Увагу 
науковці акцентують на проблемах, що постають під час 
реалізації євроінтеграційної державної політики, налагодження 
співробітництва з державами – членами ЄС та здійснення 
імплементації міжнародних стандартів в законодавство України. 
Такий спектр порушених питань засвідчує актуальність 
дослідження державної політики, її формування та реалізації 
відповідно до міжнародних і європейських стандартів, що й 
становитиме мету цієї статті.  

Досягненню зазначеної мети сприятиме визначення змісту 
категорій «міжнародний стандарт» і «європейський стандарт», 
висвітлення положень ратифікованих Україною міжнародних 
документів, виокремлення стандартів формування та реалізації 
державної політики. 

Для з’ясування загальної конструкції доктринального бачення 
міжнародних і європейських стандартів державної політики 
необхідно визначити родове поняття «стандарт» (англ. standard – 
норма, зразок, модель), що означає документ, який приймають в 
установленому порядку шляхом консенсусу задля встановлення 
загальних принципів, правил або характеристик, які стосуються 
діяльності чи її результатів, з метою оптимізації та впорядкованості 
в певній галузі [4].  

У законодавстві України поняття «стандарт» тлумачать як 
нормативний документ, прийнятий визнаним органом, що 
встановлює правила, настанови або характеристики щодо 
діяльності чи її результатів і спрямований на досягнення 
оптимального ступеня впорядкованості в певній сфері [5]. 

Міжнародні та європейські стандарти передбачають 
міжнародно-правові принципи й норми, що закріплюють типові 
правила поведінки суб’єктів міжнародного права в певних 
сферах міждержавного співробітництва, зокрема в галузі 
охорони та захисту прав людини, охорони навколишнього 
середовища, місцевого самоврядування, попередження 
правопорушень, протидії злочинності тощо. Стандарти 
встановлюють певні мінімальні вимоги, виконувати й 
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дотримуватися яких мають усі держави, що надали згоду на 
обов’язковість міжнародного договору [4].  

Міжнародні та європейські стандарти також можна вважати 
деонтологічними засадами та нормами, що мають дозвільний, 
заборонний, зобов’язальний і рекомендаційний характер та 
призначені для гуманізації суспільних відносин, утвердження 
законності й правопорядку в кожній державі світу [6, с. 366].  

Наведені визначення дають змогу дійти висновку, що 
міжнародні та європейські стандарти формалізовано в джерелах 
міжнародного, європейського права (договорах, деклараціях, 
конвенціях, пактах, положеннях, угодах тощо) на рівні принципів, 
норм, рекомендацій, характеристик. Стандарти виражають 
прагнення міжнародного співтовариства максимально 
скоординувати політику, засоби й методи діяльності та 
безпосередньо діяльність суб’єктів міжнародного права. 

Міжнародні та європейські стандарти мають такі ознаки: 
розроблені державами світу в межах міжнародних і європейських 
міждержавних організацій; регламентують міжнародне 
співробітництво держав загалом та визначених ними окремих 
суб’єктів (конкретних органів держави, місцевої влади, 
профспілкових організацій, громадських об’єднань, фізичних осіб  
та інших); містять у собі спільно розроблені державами підходи й 
міжнародно-легальні принципи становлення, формування та 
функціонування певних публічних і приватних інститутів на 
території конкретних держав; за своєю правовою сутністю належать 
до міжнародних і європейських документів спеціального порядку; 
впливають на загальносвітовий правовий розвиток, адже не лише 
стандартизують підходи держав до регламентації важливих 
соціальних проблем, а й сприяють розвитку їхнього національного 
законодавства та правових систем [7]. 

Вимогу відповідності вітчизняної державної політики 
міжнародно-правовим і європейським стандартам закріплено  
в ст. 18 Конституції України, у якій зазначено, що 
зовнішньополітична діяльність нашої держави спрямована на 
забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом 
підтримання мирного та взаємовигідного співробітництва із 
членами міжнародного співтовариства за загальновизнаними 
принципами й нормами міжнародного права. У ст. 9 Основного 
Закону України йдеться про те, що чинні міжнародні договори, 
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згоду на обов’язковість яких надала Верховна Рада України, є 
складовою законодавства України [8]. 

Водночас поняття «міжнародний договір України» визначено 
як договір, укладений у письмовій формі з іноземною державою 
або іншим суб’єктом міжнародного права, який урегульовано 
міжнародним правом, незалежно від того, міститься договір в 
одному чи декількох пов’язаних між собою документах, і від його 
конкретного найменування (договір, угода, конвенція, пакт, 
протокол тощо) [9].  

Як член Ради Європи Україна зобов’язалася приєднатися 
до міжнародних стандартів у галузі прав людини та провадити 
державну політику в напрямі створення внутрішньодержавних 
гарантій їх реалізації. З огляду на це, Україна ратифікувала 
низку міжнародних документів, що встановлюють правила, 
настанови, рекомендації чи характеристики щодо діяльності 
суб’єктів державної політики та її результатів, зокрема у 
сферах: забезпечення прав і свобод людини, національної 
безпеки й оборони, соціальної та економічної політики, 
розвитку місцевого самоврядування, здійснення правосуддя, 
формування інститутів громадянського суспільства, екологічної, 
техногенної безпеки, підготовки кадрів тощо. Так, аналіз певних 
положень цих міжнародних документів дає змогу виокремити 
засади державної політики. 

Зокрема, у Статуті ООН (1945) закріплено правила 
діяльності суб’єктів державної політики, вимоги до її результатів. 
З метою ефективного формування та реалізації державної 
політики в Статуті сформульовано цілі означеної політики: 
підтримання міжнародного миру та безпеки шляхом 
забезпечення принципу справедливості, рівноправності й 
самовизначення народів, здійснення міжнародного 
співробітництва в розв’язанні міжнародних проблем 
економічного, соціального, культурного й гуманітарного змісту, а 
також заохочення поваги до прав та основних свобод людини 
незалежно від її раси, статі, мови, релігії тощо [10]. Водночас у 
Загальній декларації прав людини (1948) уперше на світовому 
рівні юридично закріплено природні права людини. Цей факт 
знаменував початок принципово нового етапу розвитку правових 
систем, де ідея природних прав людини перейшла з рівня 
умоглядних філософських конструкцій (які здебільшого мали 
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спекулятивний характер) на рівень забезпечених державою та 
світовою спільнотою юридичних норм [11]. 

Загальна декларація прав людини стала критерієм для 
визначення ступеня дотримання міжнародних норм, що 
стосуються прав людини. У ній визначено напрями подальшої 
діяльності в цій галузі. Її положення слугують ідеологічним 
підґрунтям для демократичних держав під час формування та 
реалізації державної політики [12]. Остання має ґрунтуватися на 
таких положеннях: основою влади уряд повинен визнати волю 
народу, яку слід виявляти в періодичних і нефальсифікованих 
виборах (реалізація загального та рівного виборчого права 
шляхом таємного голосування або ж через інші рівнозначні 
форми, що забезпечують свободу голосування); людина повинна 
зазнавати лише обмежень, установлених законом задля 
забезпечення поваги до прав, свобод і дотримання 
справедливих вимог моралі, громадського порядку, добробуту в 
демократичному суспільстві [13]. 

Конвенція Ради Європи про захист прав людини і 
основоположних свобод (1950) визначає обов’язок держав, які 
ратифікували цю Конвенцію, провадити ефективну демократичну 
політику, підтверджуючи свою глибоку віру в основоположні 
свободи, які становлять підвалини справедливості та миру в 
усьому світі, виявляти рішучість у забезпеченні верховенства 
права та колективного гарантування прав, проголошених у 
Загальній декларації прав людини [14]. 

Водночас у Конвенції про основні цілі та норми соціальної 
політики (1962) закріплено засади формування та реалізації 
державної політики, що визначає прагнення досягти добробуту й 
розвитку населення, а також соціального прогресу шляхом 
забезпечення фінансової і технічної допомоги, створення умов 
торгівлі, які сприяли б зростанню рівня виробництва та 
підтриманню допустимого рівня життя. Показником ефективності 
політики є її фактичний вплив на добробут населення [15]. 

Європейська хартія місцевого самоврядування (1985) 
закріплює європейські стандарти формування та реалізації 
державної політики у сфері місцевого самоврядування. Відповідно 
до цих стандартів, органи місцевого самоврядування повинні мати 
відповідні адміністративні інститути й ресурси для виконання своїх 
завдань, самостійно визначати власні внутрішні адміністративні 
структури відповідно до місцевих потреб і необхідності 
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забезпечення ефективного управління, мати можливість 
самостійно здійснювати добір висококваліфікованого персоналу з 
урахуванням особистих якостей та компетентностей, передбачати 
фінансове відшкодування витрат, утрачених доходів або 
винагороди за виконану роботу й відповідний захист соціального 
забезпечення тощо [16]. 

У Паризькій хартії для нової Європи (1990) закріплено 
загальні принципи формування та реалізації державної політики, 
зокрема те, що права й основні свободи від народження 
належать усім людям, вони невід’ємні та гарантовані законом. 
Їх захист – пріоритетний обов’язок державних органів, повага до 
них – істотна гарантія запобігання надмірній владі держави, їх 
дотримання і цілковита реалізація – запорука свободи, 
справедливості й миру. У документі також зафіксовано низку 
інших положень: гарантування поваги до людської особистості й 
верховенства закону; забезпечення кожного можливістю 
користуватися доступом до ефективних засобів правового 
захисту в разі порушення її прав; захист етнічної, культурної, 
мовної та релігійної самобутності національних меншин, а також 
забезпечення осіб, що належать до них, правом вільно 
висловлювати, зберігати й розвивати цю самобутність без будь-
якої дискримінації та в умовах повної рівності перед законом; 
захист і розвиток культурної та духовної спадщини; економічна 
свобода, соціальна справедливість і відповідальне ставлення до 
навколишнього середовища; посилення безпеки особи як 
передумови розвитку демократії; співпраця з державами-
учасницями, зокрема щодо унеможливлення нівелювання 
демократичних засад [17]. 

Аналіз зазначених вище стандартів державної політики дає 
підстави для таких висновків.  

По-перше, міжнародні та європейські стандарти формування 
та реалізації державної політики не мають загального 
уніфікованого вигляду. Вони діють у формі принципів, правил, 
рекомендацій, еталонів, характеристик, закріплених у 
міжнародних документах (конвенціях, деклараціях, резолюціях 
тощо). Їх приймають як на універсальному рівні (ООН), так і на 
регіональному (Рада Європи). 

По-друге, ці міжнародні документи мають на меті 
закріплення правових та організаційних засад забезпечення 
основоположних прав і свобод людини, дії принципу 
верховенства права, підзвітності державної влади суспільству, 
участі громадськості у формуванні та реалізації державної 
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політики, належного врядування, безпеки особи тощо. Мета 
кожного міжнародного документа охоплює зміст і обсяг 
міжнародних та європейських стандартів формування й 
реалізації державної політики, ратифікація яких передбачає 
утвердження та забезпечення загальновизнаних цінностей 
(прав, свобод, принципів тощо) державами, що надали згоду на 
обов’язковість відповідних міжнародних документів.  

По-третє, міжнародні та європейські стандарти державної 
політики доцільно визначити як основоположні засади 
(принципи, правила, рекомендації тощо) формування та 
реалізації політики держав щодо утвердження та забезпечення 
загальновизнаних цінностей, закріплених у міжнародних 
документах універсального та регіонального значення. 
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International and European Standards of State Policy 

The article deals with theoretical aspects of the definition of the 
international and european standard. On this basis the international and 
european standards of state policy proposed to understand as a 
fundamental, guiding basics (the principles, rules, recommendations, 
etc.) of the formation and implementation of the state’s policy relating to 
the approval and provision of accepted international values enshrined in 
the international documents of universal and regional importance. 

The concept of the international documents which are provided 
by Ukraine are analyzed and allocated the standards of formation 
and realization of state policy that contributed to the conclusion that 
international and european standards for the formation and 
realization of state policy do not has a common unified view.  
They are exist in the form of principles, rules, recommendations, 
references, characteristics, which are enshrined in international 
documents (conventions, declarations, resolutions, etc.) and are 


