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УКРАЇНІ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ1

У статті проводиться огляд вітчизняних нормативно-правових актів, які 
регулюють діяльність державних органів та органів місцевого самоврядування, 
спрямовану на забезпечення громадської безпеки в Україні. Зокрема, наводяться 
функціональні обов՚язки та завдання місцевих державних адміністрацій, органів 
місцевого самоврядування та ЦОВВ, діяльність яких спрямовується і координується 
Міністерством внутрішніх справ України. Здійснюється аналіз повноважень, функцій 
і завдань зазначених вище суб՚єктів щодо забезпечення громадської безпеки за різними 
напрямами та сферами, їх взаємодії, керування та координації.   
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Громадська безпека є одним із ключових завдань державних органів та органів 
місцевого самоврядування. Діяльність цих структур спрямована на забезпечення 
захисту прав і свобод громадян, збереження громадського порядку та безпеки, 
запобігання злочинності та іншим загрозам громадській безпеці.

Забезпечення громадської безпеки в Україні здійснюється як державними 
органами (міністерствами, державними службами, управліннями, державними та 
районними адміністраціями), органами місцевого самоврядування, так і громадськими 
організаціями та громадянами зокрема (далі – суб՚єкти забезпечення громадської 
безпеки). Суб՚єкти забезпечення громадської безпеки в України здійснюють свої 
функції та завдання відповідно до напрямів, визначених нормативно-правовими актами.

Основні аспекти їхньої діяльності щодо забезпечення громадської безпеки: 
забезпечення законності та громадського порядку на державному та місцевому 
рівні; боротьба зі злочинністю; охорона прав і свобод громадян; розробка та 
впровадження програм забезпечення безпеки державного та місцевого рівнів; 
допомога правоохоронним органам у забезпеченні громадського порядку; моніторинг 
правопорушень та забезпечення захисту прав громадян; співпраця та координація між 
різними рівнями державної влади та правоохоронними органами для ефективного 
вирішення завдань забезпечення безпеки; залучення громадськості до процесів 
1 Початок. Закінчення у наступному номері.
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прийняття рішень та впровадження заходів з метою забезпечення громадської безпеки; 
розробка та впровадження заходів для захисту інформаційної безпеки та боротьби з 
кіберзлочинністю; керування та координація діяльністю під час надзвичайних ситуацій, 
катастроф, аварій; проведення заходів з підвищення правової культури громадян, 
навчання їх основам безпеки та правопорядку.

Задовільний стан забезпечення громадської безпеки визначається ефективністю 
співпраці між всіма суб’єктами забезпечення громадської безпеки, а також 
відповідністю та достатністю здійснюваних заходів умовам і реальним загрозам, що 
існують у конкретний період часу.

Метою дослідження є аналіз чинних нормативно-правових актів, які регулюють 
діяльність державних органів та органів місцевого самоврядування, що дає можливість 
виокремити повноваження, функції та завдання зазначених вище суб՚єктів забезпечення 
громадської безпеки в Україні, їх взаємодію (співпрацю), керування та координацію за 
різними напрямами та сферами діяльності.

Питаннями нормативно-правового забезпечення громадської безпеки в цілому 
та діяльності окремих її суб՚єктів займалась значна кількість вітчизняних науковців. 
Зокрема  Плохой  І. [1], Ольховський Є. [2; 3], Бандурка О. [4], Агапова М. [5] 
досліджували адміністративно-правові засоби та форми забезпечення громадської 
безпеки та охорони громадського (публічного) порядку в Україні. Фатхутдінов В. [6], 
Долинний А. [7], Батраченко О. [8], Нікітін А. [9], Гончаренко Г. [10] та Барба В. [11] 
досліджували питання забезпечення громадської (публічної) безпеки та порядку з 
погляду діяльності підрозділів Національної поліції та їх взаємодії з органами місцевого 
самоврядування та недержавними суб’єктами, а також здійснення громадського  
контролю за такою діяльністю. Джафарова О. [12], Голубош В. [13], Майстренко М. [14],   
Терещенко Н. [15] проводили дослідження громадської безпеки як напряму дозвільної 
діяльності правоохоронних органів та органів публічної адміністрації. 

Переходячи безпосередньо до викладу основної частини нашого дослідження, 
необхідно зазначити, що майже всі органи системи Міністерства внутрішніх справ так 
чи інакше здійснюють функції та завдання щодо забезпечення громадської безпеки та 
порядку. А саме:

відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-
VІІІ [16], до завдань органів Національної поліції України (далі – НПУ) насамперед 
входить забезпечення публічної безпеки і порядку та охорона прав і свобод людини, а 
також інтересів суспільства і держави (пп. 1, 2 ч. 1 ст. 2 Закону). Зокрема, органи НПУ 
в межах своїх повноважень вживають заходів для забезпечення публічної безпеки і 
порядку на вулицях, площах, у парках, скверах, на стадіонах, вокзалах, в аеропортах, 
морських та річкових портах, інших публічних місцях (п. 10 ч. 1 ст. 23 Закону). У тому 
числі здійснюють регулювання дорожнього руху та контроль за дотриманням Правил 
дорожнього руху його учасниками та за правомірністю експлуатації транспортних 
засобів на вулично-дорожній мережі (п. 11 ч. 1 ст. 23 Закону); вживають заходів для 
забезпечення публічної безпеки і порядку під час примусового виконання судових 
рішень і рішень інших органів (посадових осіб) (п. 27 ч. 1 ст. 23 Закону); здійснюють 
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нагляд за дотриманням порядку вигулу домашніх тварин (собак) у громадських місцях 
(п. 33 ч. 1 ст. 23 Закону); організовують, спрямовують, координують і контролюють 
повсякденну (оперативну) діяльність громадських об՚єднань (формувань) з охорони 
громадського порядку (ч. 3 ст. 3 Закону України «Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону» [17]);

відповідно до Закону України «Про Національну гвардію України» від 13.03.2014 
№ 876-VII [18], призначення та завдання Національної гвардії України (далі – НГУ) – 
виконання завдань із захисту та охорони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, 
суспільства і держави від кримінальних та інших протиправних посягань, охорони 
громадської безпеки і порядку та забезпечення громадської безпеки (ч. 1 ст. 1 Закону). 
Серед основних функцій та обов՚язків НГУ щодо забезпечення громадської безпеки також 
можна виокремити участь у забезпеченні громадської безпеки та охороні громадської 
безпеки і порядку під час проведення зборів, мітингів, вуличних походів, демонстрацій 
та інших масових заходів, що створюють небезпеку для життя та здоров’я громадян та 
протидії їм, а також під час офіційних візитів та інших заходів за участю посадових осіб 
України та іноземних держав, щодо яких здійснюється державна охорона на території 
України (п. 3 ч. 1 ст. 2; пп. 2, 7 та 17 ч. 1 ст. 12 Закону);

відповідно до Закону України «Про Державну прикордонну службу України» від 
03.04.2003 № 661-IV [19], серед основних функцій Державної прикордонної служби 
України (далі – ДПСУ) забезпечення громадської безпеки забезпечується: участю у 
боротьбі з організованою злочинністю, протидією незаконній міграції на державному 
кордоні України та в межах контрольованих прикордонних районів, а також участю 
у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом (пп. 5,6 ч. 1 ст. 2 Закону). У межах 
своїх повноважень ДПСУ також організовує, спрямовує та контролює повсякденну 
(оперативну) діяльність громадських об’єднань (формувань) з охорони громадського 
порядку і державного кордону (ч. 3 ст. 3 Закону України «Про участь громадян в 
охороні громадського порядку і державного кордону»;

відповідно до Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій 
[20] основним завданням Державної служби України з надзвичайних ситуацій (далі –
ДСНС) є реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту населення
і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків
надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної
безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної
діяльності (п. 3.1 Положення).

До основних галузевих повноважень місцевих державних адміністрацій                    
(далі – МДА), відповідно до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» від 
09.04.1999 № 586-XIV [21], належить забезпечення законності, правопорядку, прав 
і свобод громадян (ст. 25 Закону). А саме, МДА, виконуючи закони та підзаконні 
нормативно-правові акти, забезпечує здійснення заходів щодо охорони громадської 
безпеки і порядку, боротьби зі злочинністю (ч. 2 ст. 25 Закону). Необхідно також 
зазначити, що у зв’язку із уведенням воєнного стану на території України з 24.02.2022 
[22] та для забезпечення дії Конституції та законів України, забезпечення разом із
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військовим командуванням запровадження та здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, захисту 
критичної інфраструктури, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, на 
територіях, на яких введено воєнний стан, можуть утворюватися тимчасові державні 
органи – військові адміністрації (ст. 4 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» [23]).

МДА у межах, визначених Конституцією і законами України, здійснює на відповідній 
території державний контроль за додержанням громадської безпеки і порядку, у тому 
числі у зв’язку з проведенням масових та спортивних заходів (п. 11 ч. 1 ст. 16 Закону 
України «Про місцеві державні адміністрації»; ч. 1 ст. 12 Закону України «Про особливості 
забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою та 
проведенням футбольних матчів»). МДА здійснює фінансування та державний контроль 
щодо фінансування заходів, пов’язаних з охороною громадської безпеки і порядку              
(п. 4 ч. 1 ст. 18 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та ч. 1 ст. 12 Закону 
України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у 
зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів»). Також здійснює координацію 
та контроль діяльності громадських об’єднань (формувань) з охорони громадського 
порядку і державного кордону (ч. 2 ст. 3 та ч. 1 ст. 16 Закону України «Про участь громадян 
в охороні громадського порядку і державного кордону» [17]).

Органи місцевого самоврядування (далі – ОМС) реалізують передбачені Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 01.05.1997 № 280/97-ВР [24] 
повноваження щодо:

забезпечення законності та правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів 
громадян. Зокрема вжиття у разі надзвичайних ситуацій необхідних заходів щодо 
забезпечення громадської безпеки і порядку, життєдіяльності підприємств, установ та 
організацій, врятування життя людей, захисту їх здоров’я, збереження матеріальних 
цінностей (пп. 2 п. б ч. 1 ст. 38);

вжиття необхідних заходів щодо захисту та відновлення функціонування об’єктів 
критичної інфраструктури, важливих державних об’єктів національної економіки та 
об’єктів, які забезпечують життєдіяльність населення (пп. 2-1 п. б ч. 1 ст. 38);

вирішення питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, 
спортивних, видовищних та інших масових заходів; здійснення контролю за 
забезпеченням при їх проведенні громадської безпеки і порядку (пп. 3-1 п. б ч. 1 ст. 38 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; ч. 2 ст. 12 Закону України 
«Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку 
з підготовкою та проведенням футбольних матчів»);

організації та забезпечення цивільного захисту. Зокрема підготовка, організація 
виконання та реалізація місцевих програм у сфері цивільного захисту; забезпечення 
діяльності створених комунальних аварійно-рятувальних служб, формувань та 
спеціалізованих служб цивільного захисту, пожежно-рятувальних підрозділів; 
створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій та гасіння пожеж на відповідній території; утворення 
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спеціальних органів та комісій щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 
проведення оповіщень та евакуації населення у випадку надзвичайних ситуацій; 
визначення потреби, створення, використання, утримання, реконструкції, ведення 
обліку та контролю щодо фонду захисних споруд цивільного захисту; організація на 
відповідній території робіт із ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій тощо (ст. 36 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»);

координації та контролю діяльності громадських об’єднань (формувань) з охорони 
громадського порядку і державного кордону (ч. 2 ст. 3 ч. 1 ст. 16 Закону України «Про 
участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» [17]).

Відповідно до Закону України «Про участь громадян в охороні громадського 
порядку і державного кордону» від 22.06.2000 № 1835-ІІІ [17], громадяни України 
мають право створювати громадські об’єднання (громадські формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону, в тому числі зведені загони громадських 
формувань, спеціалізовані загони (групи) сприяння НПУ та ДПСУ, асоціації 
громадських формувань тощо) для участі в охороні громадського порядку і державного 
кордону. Громадські формування з охорони громадського порядку і державного 
кордону сприяють органам місцевого самоврядування, правоохоронним органам, 
ДПСУ, органам виконавчої влади та посадовим особам у запобіганні та припиненні 
адміністративних і кримінальних правопорушень, захисті життя та здоров’я громадян, 
інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, а також у рятуванні людей 
і майна під час стихійного лиха та інших надзвичайних обставин (ст. 1 Закону).

До основних завдань та обов’язків громадських формувань у сфері охорони 
громадського порядку належить інформування, допомога та сприяння органам 
НПУ у запобіганні, виявленні та розкритті правопорушень; участь у забезпеченні 
безпеки дорожнього руху, боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями 
неповнолітніх (п. 1 ч. 1 ст. 9, п. 1 ч. 1 ст. 13 Закону). У сфері охорони державного кордону 
громадські формування сприяють підрозділам ДПСУ та надають допомогу з: охорони 
державного кордону; виявлення та затримання осіб порушників перетину державного 
кордону; виявлення причин та умов, які можуть призвести до злочинної діяльності на 
кордоні, і вжиття заходів до їх усунення; а також участь у профілактиці правопорушень 
на державному кордоні (п. 2 ч. 1 ст. 9 Закону). У разі виникнення надзвичайних ситуацій 
громадські формування беруть участь у підтриманні громадського порядку, рятуванні 
людей і майна, наданні невідкладної допомоги потерпілим (п. 3 ч. 1 ст. 9 Закону).

За сферами забезпечення громадської безпеки та порядку нормативно-правове 
регулювання діяльності суб՚єктів їх забезпечення можна умовно поділити на такі 
категорії.

Забезпечення громадської безпеки в публічних та громадських місцях, в тому 
числі під час проведення масових заходів. Наразі НГУ та НПУ під час забезпечення 
(охорони) громадської (публічної) безпеки і порядку керуються:

Інструкцією про організацію та несення служби з охорони громадського порядку та 
забезпечення громадської безпеки військовими частинами (підрозділами) Національної 
гвардії України (наказ МВС України від  24.12.2019 № 1089 «Про затвердження Інструкції 
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про організацію та несення служби з охорони громадського порядку та забезпечення 
громадської безпеки військовими частинами (підрозділами) Національної гвардії 
України» [25]), у якій визначається порядок організації служби військовослужбовців 
НГУ з охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки у складі 
самостійних та/або спільних з поліцією нарядів, а військових частин (підрозділів) 
оперативного призначення лише в складі спільних з поліцією нарядів;

Порядком організації взаємодії Національної гвардії України та Національної 
поліції України під час забезпечення (охорони) публічної (громадської) безпеки і 
порядку [26], у якому визначається взаємодія НГУ та НПУ щодо забезпечення (охорони) 
публічної (громадської) безпеки і порядку під час проведення зборів, мітингів, вуличних 
походів, демонстрацій, інших масових та спортивних заходів, а також під час заходів 
у публічних (громадських) місцях за участю осіб, щодо яких здійснюється державна 
охорона.

Принагідно зазначимо, що у чинному законодавстві не визначено понять «акція», 
«мирні зібрання», «мирні збори», «мітинги», «походи», «демонстрації», «масові 
заходи» тощо. Проте деякі з цих понять визначаються у відомчих нормативно-
правових актах МВС України, однак вони вже втратили чинність (наказ МВС України 
від 28.07.1994 № 404 «Про затвердження Статуту патрульно-постової служби міліції 
України» [27] (втратив чинність згідно з наказом МВС від 18.02.2019 № 110); наказ 
МВС від 11.05.2010 № 170 «Про затвердження Інструкції про дії органів і підрозділів 
внутрішніх справ щодо організації й забезпечення охорони громадського порядку» [28] 
(скасовано згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15.02.2012 № 103). 

Під час проведення футбольних матчів забезпечення громадського порядку та 
громадської безпеки здійснюють спеціальні суб’єкти забезпечення громадського 
порядку та громадської безпеки, місцева державна адміністрація та орган місцевого 
самоврядування (п.п. 3 та 5 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про особливості забезпечення 
громадського порядку та громадської безпеки у зв՚язку з підготовкою та проведенням 
футбольних матчів» від 08.07.2011 № 3673-VI [29]). Відповідно до ст. 10 Закону 
України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки 
у зв՚язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів», спеціальні суб’єкти 
забезпечення громадського порядку та громадської безпеки забезпечують додержання 
громадського порядку під час підготовки та проведення футбольного матчу; вжиття до 
осіб, які вчиняють правопорушення, передбачених законодавством заходів; своєчасне 
реагування на надзвичайні ситуації та пожежі. Відповідно до визначених вітчизняним 
законодавством компетенцій, до спеціальних суб՚єктів належать НПУ (ст.ст. 23, 29 
Закону «Про Національну поліцію»), НГУ (ст. 12 Закону «Про Національну гвардію 
України»), ДСНС (п. 3.19 Положення про Державну службу України з надзвичайних 
ситуацій), громадські формування (п. 2 ч. 1 ст. 10 Закону України «Про участь громадян 
в охороні громадського порядку і державного кордону»).
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PUBLIC SECURITY ACTIVITY OF STATE AND LOCAL AUTHORITIES IN 
UKRAINE: NORMATIVE-LEGAL ASPECT

Ensuring public safety in Ukraine is carried out both by state bodies (ministries, state 
services, administrations, state and regional administrations), local self-government bodies, 
as well as by public organizations and, in particular, citizens. Entities ensuring public safety 
in Ukraine perform their functions and tasks in accordance with the directions defined by 
normative legal acts. 

Most of the bodies of the system of the Ministry of Interior perform functions and 
tasks connected with the maintenance of public safety and order. In essence, their role is to 
guarantee public safety and order, as well as the protection of human rights and freedoms, 
while also safeguarding the interests of society and the state. To this end, they implement 
measures to ensure public safety and order in a range of public spaces, including streets, 
squares, parks, gardens, stadiums, railway stations, airports, sea and river ports. Furthermore, 
they are responsible for ensuring the safety and security of individuals in other public spaces, 
including during gatherings such as meetings, rallies, marches, demonstrations, and other 
large-scale events that may pose a risk to the lives and well-being of citizens. They are also 
tasked with maintaining order during official visits and other events involving the participation 
of officials from Ukraine and foreign countries. The agency is responsible for regulating 
traffic and monitoring compliance with traffic rules. Additionally, it is tasked with organizing, 
directing, coordinating, and controlling the daily operational activities of public associations 
(formations) for the protection of public order. The agency is charged with combating 
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organized crime and terrorism, as well as counteracting illegal migration at the state border 
of Ukraine. Finally, the agency is responsible for implementing the state policy in the field 
of civil protection, protection of the population and territories from emergencies, prevention 
of their occurrence, elimination of the consequences of emergencies, rescue, firefighting, fire 
and industrial safety, activities of emergency services, and hydrometeorological activities.

In accordance with the Constitution and laws of Ukraine, local state administrations 
are responsible for financing and implementing state-level control over the maintenance of 
public safety and order. This includes the coordination of activities across various entities, 
including state bodies, local self-government bodies, and public organizations, within their 
respective territories. In analyzing domestic normative-legal documents, the author divided 
and generalized the functional duties and tasks of state bodies and local self-government 
bodies and public organizations with regard to the maintenance of public safety and order.

In light of the above, it is important to consider the following areas in order to ensure 
public safety: in public and public places, including during mass events; in the event of 
natural disasters, accidents, catastrophes, epidemics, epizootics, fires, other emergencies; in 
the conduct of potentially dangerous events in the presence of the civilian population with 
the use of weapons and military equipment; in ensuring the activities of the unified state 
system of civil protection; in the protection of critical infrastructure; in radiation and chemical 
protection of the population; in the field of arms and explosives trafficking; in the fight against 
sabotage and reconnaissance forces and the fight against terrorism; in the area of defense and 
national resistance; in the field of road safety.

Keywords: public safety, normative and legal acts, activities, ensuring, local state 
administrations, local self-government bodies, bodies of the MIA, NPU, NGU, SSUS, SBSU.
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