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ÍÀ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÑËÓÆÁÎÂÓ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
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² Â²ÄÁÓÄÎÂÍÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ï³äõîä³â äî îñíîâíèõ óìîâ òà ôàêòîð³â, ùî âïëè-
âàþòü íà ñòàí áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, äîñë³äæåíî
âïëèâ öèõ óìîâ òà ôàêòîð³â íà ð³çí³ àñïåêòè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Îêðåñëåíî çàãðîçè òà íåáåçïåêè, ÿê³
âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèíóòè íà ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ â³éíè òà ó â³äáóäîâíèé ïåð³îä. Äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ íåáåçïåê òà ðèçèê³â
òà ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî âïëèâàþòü íà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâó ä³ÿëü-
í³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó âîºííèé òà â³äáóäîâíèé ïåð³îä,
áóëî çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ
çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèêîðäîííà áåçïåêà, íàö³îíàëüíà ñò³éê³ñòü, äåðæàâíèé
êîðäîí, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, âîºííèé ñòàí, â³äáóäîâíèé ïåð³îä,
â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ, çàãðîçà, ðèçèê.

Íèí³øí³ ïîòåíö³éí³ âèêëèêè òà çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó
ñôåð³ çàõèñòó òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çîêðåìà â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ ðô òà
àíåêñ³ÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é, çóìîâëþþòü íàãàëüíó ïîòðåáó óäîñêîíàëåííÿ îðãà-
í³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áîºçäàòíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ¿õ ñïðîìîæíîñò³ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü
³ç çàõèñòó êîðäîíó ó íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ, âèðîáëåííÿ çàõîä³â äëÿ ïðîòèä³¿
çàãðîçàì òà íåáåçïåêàì, ÿê³ âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèíóòè íà ä³ÿëüí³ñòü
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Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ â³éíè òà ó â³äáóäîâíèé ïå-
ð³îä.

Ðîçãëÿäó îñíîâíèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ òà ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ó ñôåð³
áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ Â. Àâåð’ÿíîâà,
Î. Áàíäóðêè, Ä. Áàõðàõà, Þ. Áèòÿêà, À. Âàñèëüºâà, ². Âåðåìåºíêà, ². Ãàëàãàíà,
Â. Ãàðàùóêà, ². Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ. Ãîí÷àðóêà, ª. Äîä³íà, Ì. ªðîïê³íà, Ð. Êàëþæíîãî,
Î. Êóçüìåíêî, Â. Êóðèëà, À. Êóë³øà, Á. Êë³ìåíêà, Â. Êîëïàêîâà, À. Êîìçþêà,
Î. Êîðåíºâà, Â. Êîïºé÷èêîâà, Ì. Ëèòâèíà, Ì. Ìåëüíèêà, Â. Íîâ³êîâà, Î. Îñòà-
ïåíêà, Ä. Ïðèéìà÷åíêà, Ñ. Òèì÷åíêà, Â. Øêàðóïè òà ³í. Âîäíî÷àñ íîâ³ âîºíí³
âèêëèêè ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó òà óäîñêîíàëåííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ çàñàä
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç çàãðîç òà íåáåçïåê, ÿê³ âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèíóòè
íà ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ â³éíè òà ó
â³äáóäîâíèé ïåð³îä, ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ
òà ô³íàíñîâèõ çàõîä³â äëÿ ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ íåáåçïåê òà ðèçèê³â ó îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ.

Íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè º íàÿâí³ñòü äåðæàâíîãî êîðäîíó
ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî ÷èííèêà ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî îð-
ãàí³çìó. Îäíèìè ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º îõîðîíà òà çàõèñò
äåðæàâíîãî êîðäîíó [1].

Á³ëüø³ñòü öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ íå ìîãëà óÿâèòè, ùî ó XXI ñòîð³÷÷³ çíîâó
ïîñòàíå çàãðîçà âîºííî¿ åñêàëàö³¿ ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè,
çäàºòüñÿ, ïðèéíÿëè âñ³ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ, ùîá “í³êîëè çíîâó”… Ïðîòå ì³æ-
íàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà “ëîÿëüí³ñòü” äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ ë³äåð³â äîïóñòèëè çàãî-
ñòðåííÿ ñèòóàö³¿ òà ðîçðîñòàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ðô äî ìîæëèâî¿ ÿäåðíî¿ çàãðîçè
âñüîìó ñâ³òó [2].

Ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì (çáðîéíèé íàïàä ðô, àíåêñ³ÿ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè), ñòâîðèëè óìîâè äëÿ ð³çêîãî ï³äâèùåííÿ ðîë³ Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè Óêðà¿íè â çàãàëüí³é ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè [3].

Çàãîñòðåííÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â Óêðà¿í³, çóìîâëåíå ³íîçåìíîþ çáðîéíîþ
àãðåñ³ºþ é àêòèâ³çàö³ºþ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòèâíèêà, âèìàãàº
âæèòòÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè, ïðèïèíåííÿ ðîçâ³-
äóâàëüíèõ, òåðîðèñòè÷íèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá
³íîçåìíèõ äåðæàâ [4].

Ñóêóïí³ñòü çàãðîç òà íåáåçïåê, ÿê³ âïëèâàþòü íà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâó ä³ÿëü-
í³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè
ðèçèêó òà âòðàò, ùî ìîæóòü çàçíàòè îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, çàçíà÷åííÿ éìîâ³ðíîñò³ ¿õ âèíèêíåííÿ, îö³íêè ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ íåáåçïåê òà çàãðîç ³ ìîæëèâîñò³ óñóíåííÿ ¿õ ä³¿, ðîçðîáêè çàõîä³â
ç óíèêíåííÿ àáî ì³í³ì³çàö³¿ âòðàò [5]. Äëÿ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì íàìè
ç’ÿñîâàíî ñó÷àñí³ çàãðîçè ³ íåáåçïåêè òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.

Òàê, ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ â³éíè òà, ïðîãíîçóþ÷è ñèòóàö³þ ó
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ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä, ìè ç’ÿñóâàëè, ÿê³ ñàìå çàãðîçè òà íåáåçïåêè âïëèâàþòü àáî
ìîæóòü âïëèíóòè íà ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çîêðåìà:

– ïðîäîâæåííÿ áîéîâèõ ä³é òà íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³íó ¿õ çàâåðøåííÿ, ùî
óñêëàäíþº âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü;

– äåñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³: ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, íåñòà-
á³ëüí³ñòü âàëþòíî-ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè, çì³íà òàðèô³â íà åíåðãîíîñ³¿, çíèæåííÿ
ð³âíÿ æèòòÿ, ïîãëèáëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ ó äîõîäàõ, âèêëèêàíå ïîâíî-
ìàñøòàáíèì âòîðãíåííÿ ðîñ³¿;

– àêòèâ³çàö³ÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï ç ïðåäñòàâíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð ðô, êðèì³íàë³òåòó
òà ì³ñöåâèõ êîëàáîðàíò³â, ùî ñïðè÷èíÿº çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ òðàíñêîðäîííî¿ çëî-
÷èííîñò³, ì³í³ì³çàö³þ ñòðèìóþ÷îãî çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ïåðåì³ùåííÿ
çëî÷èíö³â ³ ¿õí³õ æåðòâ, íàñèëüñòâåííå âèâåçåííÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ íà òåðè-
òîð³þ àãðåñîðà;

– âèìóøåíà ìàñîâà ì³ãðàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà â áîéîâèìè ä³ÿìè ó äåðæàâ³;
– íåäîñêîíàëà âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó äåðæàâíîãî

êîðäîíó â óìîâàõ ï³äâèùåíî¿ çàâàíòàæåíîñò³ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí òðàíñïîðòó òà ãðîìàäÿí;

– íåîáõ³äí³ñòü çàâåðøåííÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà éîãî äåìàðêàö³¿ ó â³äáóäîâíèé ïåð³îä;

– çàñòàð³ë³ñòü, ïðîòèð³÷÷ÿ àáî íåóçãîäæåí³ñòü îêðåìèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ
àêò³â ì³æ ñîáîþ ç óðàõóâàííÿì ââåäåíî¿ Ìîäåë³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîð-
äîíàìè íà âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ
ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, îð³ºíòàö³ºþ
íà ñòàíäàðòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â óïðàâë³íí³ êîðäîíàìè;

– íèçüêà ï³äãîòîâëåí³ñòü êàäð³â, íåóêîìïëåêòîâàí³ñòü ï³äðîçä³ë³â òà ïëèíí³ñòü
êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ â
óìîâàõ â³éíè ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó;

– íåäîñòàòíº îáëàøòóâàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, ¿õ òåõí³÷íîãî
îñíàùåííÿ, íèçüêîìó ñòàí³ ³íæåíåðíîãî ïðèêðèòòÿ, â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðóáåæ³â
äëÿ ä³é ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â, îïîðíèõ ïóíêò³â íà çàãðîçëèâèõ íàïðÿìêàõ;

– îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â; â³äñóòí³ñòü íîâèõ
çðàçê³â òåõí³êè òà çàñîá³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó é ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ;
íèçüêå ³ííîâàö³éíå âïðîâàäæåííÿ, çíèæåííÿ êîíòðîëþ çà åêñïëóàòàö³ºþ òà
ìîäåðí³çàö³ºþ òåõí³÷íèõ çàõîä³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó;

– ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ïðèðîäíèõ êàòàêë³çì³â;
– â³äñóòí³ñòü àáî íèçüêà ÿê³ñòü äîðîæí³õ øëÿõ³â, ³íôðàñòðóêòóðè.
ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà òà ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ, äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-

âàííÿ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ íåáåçïåê ³
ðèçèê³â òà ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî âïëèâàþòü íà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâó
ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó âîºííèé òà â³äáóäîâíèé
ïåð³îä, íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà ô³íàíñîâèõ
çàõîä³â, à ñàìå:
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– óäîñêîíàëèòè êîíöåïòóàëüí³ òà äîêòðèíàëüí³ çàñàäè, çîêðåìà, ïåðåãëÿíóòè
ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè, à ñàìå îíîâèòè Ñòðàòåã³þ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäî-
íàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó òà ðîçðîáèòè íîâèé Ïëàí çàõîä³â íà 2023–2025 ðîêè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ ç óðàõóâàííÿì íîâèõ âèêëèê³â âîºííîãî òà â³äáóäîâ-
íîãî ïåð³îäó, ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó [6];

– ââåñòè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü “³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè” òà “ïðèêîð-
äîííà áåçïåêà” ó çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè” [7] òà “Ïðî
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó” [8] òà âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè, äîïîâíèâøè ñòàòòþ
27 “Îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ
Óêðà¿íè ³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè” òà ñòàòòþ 271 “Âçàºìîä³ÿ â îõîðîí³ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó” ðîçä³ëó IV “Îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè” Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”; ñòàòòþ 2 “Îñíîâí³ ôóíêö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè”, ñòàòòþ 19 “Îáîâ’ÿçêè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè” òà ñòàòòþ 20 “Ïðàâà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè”
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó”, à òàêîæ ó Ïîëîæåííÿ ïðî
Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè ³ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;

– âíåñòè çì³íè äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 1999 ð.
¹ 48 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ ðåæèì³â
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³” [9], çîêðåìà, ïåðåäáà÷èòè ðåãëàìåíòàö³þ òàêèõ îñíîâíèõ
êàòåãîð³é: ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿; îñíîâí³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿; îñíîâí³
íàïðÿìè âçàºìîä³¿; çàãàëüí³ çàâäàííÿ âçàºìîä³¿ òà ÷àñòêîâ³ çàâäàííÿ ó÷àñíèê³â
âçàºìîä³¿; þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí âçàºìîä³¿; îñ-
íîâí³ ôîðìè âçàºìîä³¿; ÷³òêî âèçíà÷èòè êîîðäèíóþ÷ó ðîëü, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâà-
æåííÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, êîðåñïîíäóþ÷³ îáîâ’ÿçêè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ³íòå-
ãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè (ç äåòàë³çàö³ºþ ïî ð³âíÿõ); ôîðìè êîîðäèíàö³¿;
ëîã³ñòèêó âçàºìîä³¿; êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì âçàºìîä³¿; ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â;
ï³äñòàâè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ òîùî; êð³ì
òîãî, ñë³ä âèçíà÷èòèñü ç íåîáõ³äí³ñòþ â³äíåñåííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ö³º¿ ³íôîðìàö³¿
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì;

– ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ
öåíòð³â ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ Ìîäåëëþ
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, çàêð³ïëåíîþ Ñòðàòåã³þ ³íòåãðîâàíîãî óï-
ðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó; îäíàê, îêð³ì ïåðåäáà÷åíîãî ï³äïóíêòîì
2 çàâäàííÿ 1 Ñòðàòåã³÷íî¿ ö³ë³ 7 “Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîíí³é
çëî÷èííîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè”, ÿêå ïîëÿãàº ó ïðèéíÿòò³ ñï³ëüíèõ íàêàç³â
ïðî ñòâîðåííÿ òàêèõ öåíòð³â, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçðîáèòè Òèïîâå ïîëîæåííÿ
öåíòðó, ó çì³ñò³ ÿêîãî âðåãóëþâàòè òàê³ ïèòàííÿ: ìåòó ñòâîðåííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ
ö³º¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè òà â³äîì÷ó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü öåíòðó, îçíàêè öåíòðó ÿê
þðèäè÷íî¿ îñîáè (íàÿâí³ñòü ìàéíà, ïå÷àòêè, ðàõóíêó òîùî), çàâäàííÿ, îáîâ’ÿçêè,
ïðàâà, ïîâíîâàæåííÿ äèðåêòîðà öåíòðó, ïîðÿäîê éîãî ïðèçíà÷åííÿ é çâ³ëüíåííÿ
òîùî;

– ðåàë³çóâàòè íàì³ð ùîäî óêëàäåííÿ ì³æóðÿäîâî¿ óãîäè ïðî ïîâíîö³ííèé
ñï³ëüíèé ïðèêîðäîííî-ìèòíèé êîíòðîëü íà âñ³õ ñóì³æíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïóíêòàõ
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ïðîïóñêó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ, óçãîäæåíèé ïîïåðåäí³ìè äîìîâëåíîñòÿìè
ïðåçèäåíò³â îáîõ êðà¿í, äîñÿãíóòèìè ó òðàâí³ 2022 ðîêó, à ñàìå: ñòâîðèòè ðîáî÷ó
ãðóïó ó ñêëàä³ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ¿¿ ï³äãî-
òîâêè òà ï³äïèñàííÿ, ùî áóäå ñïðèÿòè ñóòòºâîìó ñêîðî÷åííþ ÷åðãè íà íàéá³ëüø
çàâàíòàæåíîìó êîðäîí³ íàøî¿ äåðæàâè;

– ðîçðîáèòè êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâèõ çàõîä³â äëÿ ñòâîðåííÿ îñîáëèâîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìó ó â³äáóäîâíèé ïåð³îä íà òåðèòîð³ÿõ, ùî ìåæóþòü ç êîðäîíîì
ðîñ³¿ òà á³ëîðóñ³;

– ñòâîðèòè ðîáî÷³ ãðóïè ùîäî âèÿâëåííÿ ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà
³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü îõîðîíó äåð-
æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

– âèðîáèòè ³íñòðóìåíòè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ùî äîçâîëÿòè-
ìóòü àäàïòóâàòèñÿ äî ïîñò³éíî¿ ä³¿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ÿê³ óñóíóòè ïîâí³ñòþ
íåìîæëèâî, òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñò³éêîñò³;

– óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ, ÿêà ìàº îñíîâóâàòèñü
íà ïðèíöèïàõ ³ ñòàíäàðòàõ ªÑ òà ÍÀÒÎ;

– óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ çàä³ÿíèõ ñóá’ºêò³â
ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ¿õ ï³äòðèìêè òà
ñïðèÿííÿ ó ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ;

– çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó,
çîêðåìà çàïðîâàäèòè ïðîãðàìè ¿õ çàîõî÷åííÿ òà çàõèñòó;

– ï³äâèùèòè åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â, â òîìó ÷èñë³ Ñèë òåðèòîð³àëüíî¿
îáîðîíè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà äîáðîâîëü÷èõ ôîðìóâàíü òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä;

– íàëàãîäèòè òà ï³äòðèìóâàòè âçàºìîä³þ ç àâòîðèòåòíèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà äåðæàâàìè; òàêà âçàºìîä³ÿ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà íåé-
òðàë³çàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ðîñ³¿ ó âîºííèé òà â³äáóäîâíèé
ïåð³îä;

– óäîñêîíàëèòè áþäæåòíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó âèäàòê³â íà ðîçâèòîê, ñëóæáîâî-áîéîâó ï³äãîòîâ-
êó ³ îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùèõ ïðàêòèê äåðæàâ-÷ëåí³â
ÍÀÒÎ;

– îïòèì³çóâàòè ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ;

– âïðîâàäèòè ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ³ êóðñè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîñòåé
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó âîºííèé ³ â³äáóäîâíèé ïåð³îä;

– ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿ ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
òà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó
îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ó âîºííèé òà â³äáóäîâíèé ïåð³îä;

– çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü çàä³ÿíèõ ñóá’ºêò³â ó êîìïëåêñ³ ñï³ëüíèõ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãëèáëåííÿ êîìóí³êàö³¿ ó
ñôåð³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè.
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Òàêèì ÷èíîì, õî÷åìî íàãîëîñèòè, ùî âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðà-
âîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ çàõîä³â ñëóãóâàòèìå ïîñèëåííþ áåçïåêîâèõ
ñïðîìîæíîñòåé Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííþ ïîáóäîâè ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè, äå îñíîâíîþ ëàíêîþ º ïðèêîðäîííà áåçïåêà, íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â
íàö³îíàëüíî¿ ñò³éêîñò³ ç ìàêñèìàëüíèì çàëó÷åííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL GROUNDS
FOR OVERCOMING THREATS AND HAZARDS AFFECTING 

THE OPERATIONAL AND SERVICE ACTIVITIES OF THE 
STATE BORDER SERVICE OF UKRAINE IN THE MILITARY 

AND RECONSTRUCTION PERIOD

The article analyzes approaches of the main conditions and factors influencing
on the state security of the state border in modern conditions, examines the impact
of these conditions and factors on various aspects of operational and service activity
of the State Border Guard Service of Ukraine. Threats and dangers affecting or may
affect the activities of the State Border Guard Service of Ukraine during the war and
in the recovery period are outlined.

A set of appropriate organizational, legal and financial measures is proposed for
the effective functioning of state border protection bodies, overcoming the specified
dangers and risks and risks, and to solve problems affecting the operational and
service activities of the State Border Guard Service of Ukraine during the wartime
and reconstruction period, namely, the need to improve the conceptual and doctrinal
foundations, in particular, the revision of strategic documents, in particular, the
updating of the Integrated Border Management Strategy for the period until 2025 and
the development of a new Action Plan for 2023–2025 regarding the implementation
of  this  Strategy, taking  into account  the  new  challenges of  the  military  and
reconstruction period, development of the Public Security and Civil Protection
Strategy, creation of working groups to identify problems of regulatory and institutional
support for the activities of entities that protect the state border of Ukraine, development
of integrated border management tools that will allow adapting to the constant
impact of threats to national security, which are completely impossible to eliminate,
this approach involves strengthening national stability, optimizing the structure and
number of bodies and units of the State Border Guard Service of Ukraine, taking into
account current recalls, etc.

Keywords: border security, national stability, state border, state border protection
bodies, martial law, reconstruction period, military aggression, threat, risk.
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