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ÙÎ Â×ÈÍßÞÒÜÑß Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÐÎÁ²Ò
Ç ÏÎÒÎ×ÍÎÃÎ ÑÅÐÅÄÍÜÎÃÎ ÒÀ ÄÐ²ÁÍÎÃÎ ÐÅÌÎÍÒÓ

ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÈÕ ÄÎÐ²Ã

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðîáîòè îïåðàòèâíèìè
ïðàö³âíèêàìè Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ç âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî òà äð³áíîãî ðåìîíòó
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã. Íàäàíèé òèïîâèé ïåðåë³ê òà òåõíîëîã³ÿ âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðÿòè öèì ïðàö³âíèêàì äëÿ îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ çëî÷èíè, à òàêîæ ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ
ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîòî÷íèé ñåðåäí³é òà äð³áíèé ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã,
äð³áíèé (“ÿìêîâèé”) ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ ðîá³ò, çàâîëîä³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòà-
ìè, ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü, äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî, äåðæàâíèé äîðîæí³é ôîíä, áóä-
ñòàíäàðò, ïðîºêòíî-êîøòîðèñíà äîêóìåíòàö³ÿ, ïðåòåíç³éíî-ïîçîâíà ðîáîòà.

Íà ñüîãîäí³ äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ
äëÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü òàêèõ çëî÷èí³â ìàþòü ëàòåíòíèé
õàðàêòåð. Êðèì³íàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â çàçíà÷åíîìó
ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ìàº çàãðîçëèâ³ ìàñøòàáè, ÿê³ íå çìåíøèëèñü é ï³ä ÷àñ ä³¿
ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó. Øêîäà â³ä íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã çàâäàº ñåðéîçíîãî óäàðó ïî åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè, ¿¿ òðàíñïîðòíîìó
ïîòåíö³àëó òà ïåðñïåêòèâàì ºâðî³íòåãðàö³éíîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ òà â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà áóä³âíèöòâîì,
ðåêîíñòðóêö³ºþ òà ðåìîíòîì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, çîêðåìà çà ¿õ ïîòî÷íèì ñåðåäí³ì
òà äð³áíèì ðåìîíòîì, çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáîê ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
äëÿ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿
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ïîë³ö³¿, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ç âèÿâëåííÿ òà
ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ö³é
ñôåð³.

Íîðìàòèâíó áàçó ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî, ðå-
êîíñòðóêö³þ, êàï³òàëüíèé òà ïîòî÷íèé ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëîì ñôîðìî-
âàíî. Çîêðåìà, ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà ñîö³àëüí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ¿õ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà
óòðèìàííÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ³ êîðèñòóâà÷³â àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ðåãóëþþòüñÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 08.09.2005 ð. ¹ 2862 “Ïðî àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè” [1].

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó âñ³õ âèä³â àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà
(Ì³í³ñòåðñòâî ðîçâèòêó ãðîìàä, òåðèòîð³é òà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè (Ì³í³íôðà-
ñòðóêòóðè)); äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çä³éñíþº íîâîñòâîðåíå
â 2023 ðîö³ Äåðæàâíå àãåíòñòâî â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè,
ÿêå â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ ïðîºêò³â â³äáóäîâè êðà¿íè [2].

Äåðæàâíå àãåíòñòâî â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè ñòâî-
ðåíî íà áàç³ Äåðæàãåíòñòâà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîºêò³â òà Äåðæàãåíòñòâà àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã (Óêðàâòîäîð). Äåðæàâíå àãåíòñòâî ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîºêò³â ïðîòÿ-
ãîì ñâîº¿ ³ñòîð³¿ âèêîíóâàëî àíàëîã³÷í³ çàâäàííÿ äëÿ äåðæàâè – ìàñøòàáí³ ïðîºêòè
³ç çàëó÷åííÿì ÿê áþäæåòíîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ [2]. Ó ñâîþ ÷åðãó,
Óêðàâòîäîð äî öüîãî îá’ºäíàííÿ àêöåíòóâàâ ñâîþ ðîáîòó ïåðåâàæíî íà ðîçâèòêó
äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Äî îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³äíåñåíî, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ áóä³âíèöòâà,
ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ, à òàêîæ òåõí³÷íîãî ïðèêðèòòÿ òà â³äáóäîâè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â îñîáëèâèé ïåð³îä [3].

Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðèìàííÿ
àâòîäîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ
äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè” [4], “Ïðî êîíöåñ³þ” [5], ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè.

Çîêðåìà, ïðàâîâ³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç
áóä³âíèöòâîì, ðåêîíñòðóêö³ºþ, ðåìîíòîì ³ óòðèìàííÿì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ, âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.09.1991 ð. ¹ 1562 (³ç çì³íàìè)
“Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè” [4]. Òàê³ âèòðàòè
çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ òà ³íøèõ êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì
ðîçâèòêó äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 2 çàçíà÷åíîãî çàêîíó). Ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ùîðîêó ïåðåäáà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ
ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç áóä³âíèöòâîì, ðåêîíñòðóêö³ºþ, ðåìîíòîì ³ óòðèìàííÿì àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã. ²ç ö³ºþ ìåòîþ ó ñêëàä³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ñòâîðåíèé äåðæàâíèé äîðîæí³é ôîíä. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 20.12.2017 ð. ¹ 1085 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â äåð-
æàâíîãî äîðîæíüîãî ôîíäó [6].
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Òîáòî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñòàíîâëþº Ïîðÿäîê ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â
äåðæàâíîãî äîðîæíüîãî ôîíäó òà çà ïîãîäæåííÿì ç Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó çàòâåðäæóº Ïåðåë³ê îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿,
êàï³òàëüíîãî òà ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì îáñÿã³â áþäæåòíèõ êîøò³â
äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ îá’ºêò³â.

Òðèâàëèé ÷àñ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ ôàêòè÷íî áóâ ìîíîïîë³çîâàíèé âæå ë³êâ³äîâàíèì Óêðàâòîäîðîì. Ïðî-
âåäåíà ðåôîðìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ (äåöåíòðàë³çàö³ÿ) äîðîæíüî¿ ãàëóç³ íà ïðàêòèö³
ìàº ñóòî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð é ³ñòîòíî íå çì³íèëà öåíòðàë³çîâàíèé õàðàêòåð
óïðàâë³ííÿ ïîòðåáàìè ö³º¿ ãàëóç³, ùî ì³ñòèòü çíà÷í³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè. Óñòà-
ëåíèìè çàëèøèëèñü ³ ï³äõîäè äî çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é äîðîæí³õ ðîá³ò. Òàê,
ïðè âèêîíàíí³ öèõ ðîá³ò, ÿê ïðàâèëî, ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ ìàëî êîíòðîëüîâàíèì
³ ñêëàäíèì äëÿ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè òåõíîëîã³ÿì äîðîæí³õ
ðîá³ò, à ñàìå ïðîâåäåííþ ïîòî÷íîãî äð³áíîãî (“ÿìêîâîãî”) òà ñåðåäíüîãî ðåìîíò³â.
Ëåâîâà ÷àñòêà áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî éäå íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ òåõíîëîã³é
äîðîæí³õ ðîá³ò, íåçàêîííî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðîçïîðÿäíèêàìè òà îäåðæóâà÷àìè
öèõ êîøò³â.

ßê íàñë³äîê, ùå äî â³éíè 2022 ð., â³ðîëîìíî ðîçïî÷àòî¿ ðô â Óêðà¿í³ ó ëþ-
òîìó 2022 ð., òðàíñïîðòíî-åêñïëóàòàö³éíèé ñòàí ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã áóâ íåçàäîâ³ëüíèì ÷åðåç âèñîêó çíîøåí³ñòü òà ïîòðåáóâàâ êàï³òàëü-
íîãî àáî ïîòî÷íîãî ðåìîíòó. Ãàëóçü àâòîìîá³ëüíî-äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà ùîðîêó
ïîãëèíàëà áàãàòîì³ëüÿðäí³ áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà ðîçâèòîê òà îáñëóãîâóâàííÿ.

ª ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì â äîðîæíüîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè [7]:
• íàÿâí³ñòü çðóéíîâàíèõ âíàñë³äîê â³éñüêîâèõ ä³é â Óêðà¿í³ ä³ëÿíîê àâòî-

ìîá³ëüíèõ äîð³ã òà ìîñò³â;
• âåëèêà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà;
• øâèäêå ðóéíóâàííÿ äîðîæí³õ êîíñòðóêö³é, ñïðè÷èíåíå çá³ëüøåííÿì âàãî-

âèõ íàâàíòàæåíü â³ä òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ³íòåíñèâí³ñòþ ðóõó, íà ÿê³ íèí³øíÿ
ìåðåæà äîð³ã íå ðîçðàõîâàíà;

• â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ íåçàëåæíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ÿêîñò³ äîðîæí³õ
ðîá³ò;

• ìîíîïîë³çì äåðæàâè ó ñôåð³ åêñïëóàòàö³éíîãî óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã;

• íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ñòàëî îñíîâíèì äæåðåëîì
íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ðîçïîðÿäíèê³â, âèêîíàâö³â äîðîæí³õ ðîá³ò òà îòðèìóâà÷³â
áþäæåòíèõ êîøò³â íà ð³çíèõ ð³âíÿõ.

Òðèâàëèé ÷àñ îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã
â Óêðà¿í³ áóâ íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ äîðîæíüî¿ ãàëóç³, ÿêèé çà îñòàíí³
ðîêè ñòàíîâèâ 10–14 % íåîáõ³äíî¿ ïîòðåáè ó ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ ìåðåæ³ àâòî-
ìîá³ëüíèõ äîð³ã [7].

Îäíàê ó 2018 ð. Äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì “Äåðæàâíèé äîðîæí³é íàóêîâî-
äîñë³äíèé ³íñòèòóò ³ìåí³ Ì.Ï. Øóëüã³í” (ÄÏ “ÄåðæäîðÍÄ²”) áóëà ðîçðîáëåíà
Ìåòîäèêà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (Ì 42.1-37641918-769:2018
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(áóäñòàíäàðò)), ç 01.01.2018 ð. áóâ ñòâîðåíèé äåðæàâíèé äîðîæí³é ôîíä ó ñêëàä³
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó, äî äæåðåëà ôîðìóâàííÿ ÿêîãî âêëþ÷åíî
àêöèçíèé ïîäàòîê ³ç ââåçåíèõ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïàëüíîãî ³ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, ââ³çíå ìèòî íà íàôòîïðîäóêòè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà øèíè íà íèõ.

Âîäíî÷àñ îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàëàñü íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà. Íàïðèêëàä, ó 2020 ð. áóëî ñôîðìîâàíî
26 òàêèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. ²ñíóâàííÿ òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîãðàì ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèçâîäèëî äî ðîçïîðîøåííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî îá’ºêòèâíî óñêëàäíþâàëî êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â. Êð³ì òîãî, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ï³äòðèìêè óðÿäó â 2020 ð.
áóëî ðîçðîáëåíî é çàïðîâàäæåíî Íàö³îíàëüíó äåðæàâíó ïðîãðàìó “Âåëèêå áóä³â-
íèöòâî”. Îäíàê ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
“Âåëèêå áóä³âíèöòâî” ïåðåâàæàâ íàéìåíø êîíòðîëüîâàíèé âèä äîðîæí³õ ðîá³ò –
ïîòî÷íèé ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ùî ñòâîðþâàëî óìîâè äëÿ íåçàêîííîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Çîêðåìà, çàìîâíèêè â³ääàþòü ïåðåâàãó ïðî-
âåäåííþ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
íîðìàòèâíî¿ âèìîãè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèãîòîâëåííÿ äëÿ òàêîãî ðåìîíòó ïðî-
ºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà â³äïîâ³äíî ïðîâåäåííÿ ¿¿ åêñïåðòèçè.

Òàêèì ÷èíîì, íàÿâíèé ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò ïåðåäáà÷àº
çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî âèòðàòíèõ (åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ) òåõíîëîã³é, ùî
ñòâîðþº óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñêëàäí³ñòü âèêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ
ïðè áóä³âíèöòâ³, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, çäåá³ëü-
øîãî ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äîðîæí³õ ðîá³ò ìàþòü çàìàñêîâàíèé
õàðàêòåð, ùî óíåìîæëèâëþº âèÿâëåííÿ äîïóùåíîãî çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
öèõ ðîá³ò áåç ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàíèõ ìàòåð³àë³â àáî
äîäåðæàííÿ âèìîã ïðîºêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Êð³ì òîãî, îêðåìî¿ óâàãè
ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîòðåáóþòü êîðóïö³éí³ ñõåìè ì³æ çàìîâíèêîì
äîðîæí³õ ðåìîíòíèõ ðîá³ò òà ï³äðÿäíèêàìè.

Íà ñüîãîäí³ ç îãëÿäó íà ïðîâåäåí³ äåðæàâí³ çàõîäè ç äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ äîðîæí³ì ãîñïîäàðñòâîì â Óêðà¿í³ íå ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ç âèÿâëåííÿ òà ïîïå-
ðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ïðè áóä³âíèöòâ³,
ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíò³ òà óòðèìàíí³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ùî, áåçïåðå÷íî, âïëèâàº
íà ð³âåíü âèÿâëåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ íà ÿê³ñòü ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ, òîìó
íèæ÷å çä³éñíåíà ñïðîáà óñóíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãàëèíè ó ìåòîäè÷íîìó êåð³âíèöòâ³
çàçíà÷åíèõ ïðàö³âíèê³â ùîäî âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî
òà äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã.

Òèïîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî
ñåðåäíüîãî òà äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã º:

• íåÿê³ñíå âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî òà äð³áíîãî ðåìîíòó
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ï³äðÿäíèêàìè ç ïîðóøåííÿì âèìîã áóä³âåëüíèõ íîðì,
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äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë àáî çàòâåðäæåíèõ ïðîºêòíèõ ð³øåíü, çîêðåìà
íåäîòðèìàííÿ (ïîðóøåííÿ) òåõíîëîã³¿ âèêîíàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò; çàñòîñóâàííÿ
áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, âèðîá³â ³ êîíñòðóêö³é, ùî íå â³äïîâ³äàþòü äåðæàâíèì
íîðìàì, ñòàíäàðòàì, òåõí³÷íèì óìîâàì, ïðîºêòíèì ð³øåííÿì, à òàêîæ òèõ, ùî
ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ñåðòèô³êàö³¿, àëå íå ïðîéøëè ¿¿; âèêîðèñòàííÿ ï³äðÿä-
íèêàìè íåÿê³ñíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî òà äð³áíîãî ðåìîíòó àâòî-
ìîá³ëüíèõ äîð³ã ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ç³ ñëóæáîþ àâòîìîá³ëüíèõ äî-
ð³ã (ÑÀÄ);

• ðåàë³çàö³ÿ çàìîâíèêó íåäîáðîÿê³ñíî¿, òîáòî òàêî¿, ùî íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâ-
ëåíèì ñòàíäàðòàì, íîðìàì, ïðàâèëàì ³ òåõí³÷íèì óìîâàì, àáî íåêîìïëåêòíî¿
ïðîäóêö³¿ ÷è òîâàð³â;

• ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é îñîá³ çàìîâíèêà
ï³äðÿäíèêîì çà íåâèêîíàííÿ àáî íåÿê³ñíå (íåïîâíå) âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî
ñåðåäíüîãî òà äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;

• ï³äðîáêà äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ÿê³ñòü âèêîíàíèõ äîðîæí³õ ðîá³ò
(âèêîðèñòàíèõ ìàòåð³àë³â);

• ï³äðîáêà äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò âèêîíàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò;
• ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïîäàëüøîãî

êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò – ìàí³ïóëÿö³¿ çàìîâíèêîì ïðè âèçíà-
÷åíí³ îá’ºêòà çàêóï³âë³ ç³ âñòàíîâëåííÿì çàì³ñòü êàï³òàëüíîãî – ïîòî÷íîãî ñåðåä-
íüîãî ðåìîíòó ÷åðåç íîðìàòèâí³ íåóçãîäæåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ – òàê³
âèäè ðîá³ò, ÿê ðåêîíñòðóêö³ÿ àáî êàï³òàëüíèé ðåìîíò àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè ìîæóòü
áóòè â³äíåñåí³ çà ÄÊ 021 ÿê ì³í³ìóì äî òðüîõ êîä³â ÄÊ 021:2015: 45233000-9 –
Áóä³âíèöòâî, âëàøòîâóâàííÿ ôóíäàìåíòó òà ïîêðèòòÿ øîñå, äîð³ã; 45230000-8 –
Áóä³âíèöòâî òðóáîïðîâîä³â, ë³í³é çâ’ÿçêó òà åëåêòðîïåðåäà÷, øîñå, äîð³ã, àåðîäðîì³â
³ çàë³çíè÷íèõ äîð³ã; âèð³âíþâàííÿ ïîâåðõîíü àáî 45233120-6 – Áóä³âíèöòâî äî-
ð³ã;

• “áåçïåðåðâíå” ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó îäíèõ ³ òèõ æå
ä³ëÿíîê äîðîãè áåç éîãî çàâåðøåííÿ òà ââîäó â åêñïëóàòàö³þ;

• íåâèçíà÷åí³ñòü åòàï³â òà òåðì³í³â çäàâàííÿ ï³äðÿäíèêîì ïðîºêòíèõ ³ áóä³-
âåëüíèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã;

• çä³éñíåííÿ îïëàòè çà ðîçðîáëåí³ ï³äðÿäíèêîì äåê³ëüêà ðîáî÷èõ ïðîºêò³â
íà îêðåì³ ä³ëÿíêè äîðîãè, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ í³ äîãîâîðîì, í³ êàëåíäàðíèì ïëà-
íîì çàìîâíèêà;

• óìèñíå íåïðîâåäåííÿ ïðåòåíç³éíî-ïîçîâíî¿ ðîáîòè ÑÀÄ ùîäî íåÿê³ñíî¿
ðîáîòè ï³äðÿäíèêà çà óìîâè íåóñóíåííÿ ï³äðÿäíèêîì íåäîë³ê³â. Ïðè÷îìó ÑÀÄ
çä³éñíþºòüñÿ îïëàòà íåâèêîíàíèõ ÿê³ñíî ðîá³ò ï³äðÿäíèêîì. Òàêà áåçä³ÿëüí³ñòü
êåð³âíèê³â ÑÀÄ ìîæå ìàòè îçíàêè ñëóæáîâî¿ íåäáàëîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêó
ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 367 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

• íåâ³äïîâ³äí³ñòü îêðåìèõ âèêîíàíèõ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî äð³áíîãî òà ïîòî÷íîãî
ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàòâåðäæåí³é êîøòîðèñí³é äîêóìåíòàö³¿;

• âèêîíàííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ êîøòîðèñíîþ äîêóìåíòàö³ºþ ðîá³ò, ïðè öüîìó
çì³íè äî äîãîâîðó ùîäî âèêîíàííÿ äîäàòêîâèõ ðîá³ò òà ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ
ðîá³ò íå âíîñÿòüñÿ;
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• â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³éíèõ ïàñïîðò³â íà ðîáîòè ïî ââåäåíèõ â åêñïëóàòàö³þ
îá’ºêòàõ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;

• íå çä³éñíåííÿ çà ôàêòîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñóïðîâîäó ÄÏ “ÄåðæäîðÍÄ²”
ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè íà ñòàä³¿ ïðîºêòóâàííÿ ³
âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïðè ÷îìó àêòè âèêîíàíèõ ðîá³ò ñêëàäàþòüñÿ ó äåíü óêëàäåííÿ
äîãîâîðó, à êîï³¿ çâ³ò³â ÄÏ “ÄåðæäîðÍÄ²” ìàþòü ³äåíòè÷íèé òåêñò;

• â³äîáðàæåííÿ ó çâ³òàõ ÄÏ “ÄåðæäîðÍÄ²”, ùî çä³éñíþº íàóêîâî-òåõí³÷íèé
ñóïðîâ³ä ïîòî÷íîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè íà ñòàä³¿ ïðîºêòóâàííÿ ³
âèêîíàííÿ ðîá³ò, ³íôîðìàö³¿ ëèøå ïðî ³íñòðóìåíòàëüí³ îáñòåæåííÿ, áåç íàäàííÿ
³íôîðìàö³¿ ùîäî àíàë³çó òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ïðîâåäåíèõ ëàáîðàòîðíèõ òà ïî-
ëüîâèõ äîñë³äæåíü, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ïóíêòó 3.1 ÄÁÍ Â.1.2-5:2007 “Ñè-
ñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ òà áåçïåêè áóä³âåëüíèõ îá’ºêò³â. Íàóêîâî-òåõí³÷íèé
ñóïðîâ³ä áóä³âåëüíèõ îá’ºêò³â”;

• îïëàòà äîãîâîðó ùîäî í³áèòî âèêîíàííÿ ïðîºêòíî-âèøóêóâàëüíèõ ðîá³ò ç
ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè ó ïîâíîìó îáñÿç³ äî ïåðåäà÷³
ï³äðÿäíèêîì åêñïåðòíîãî çâ³òó;

• çàêóï³âëÿ ïîñëóã ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã îê-
ðåìèìè ä³ëÿíêàìè, çàâäÿêè ÷îìó ïðîºêòíà äîêóìåíòàö³ÿ íå ðîçðîáëÿºòüñÿ, ó
òåíäåðí³é äîêóìåíòàö³¿ â³äñóòíÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ðîçòàøóâàííÿ öèõ ä³ëÿíîê òà
êîíêðåòíèõ îáñÿã³â ðîá³ò;

• îðãàí³çàö³ÿ íåíàëåæíèì ÷èíîì çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ àáî â³äñóòí³ñòü
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â ÑÀÄ çà ÿê³ñòþ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ïîòî÷íîãî
ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ùî
ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî òà íåðåçóëüòàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â. Çîêðåìà, íåïðîâåäåííÿ Óêðàâòîäîðîì ÿê ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ó ÑÀÄ,  ÿê³ º îäåðæóâà÷àìè êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ïðèçâîäèëî äî ïîðóøåíü òà íåäîë³ê³â ïðè âèêîðèñòàíí³
áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïîòî÷íèé ñåðåäí³é ðåìîíò àâòîäîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

• ìàí³ïóëþâàííÿ, ùî âèíèêàþòü ïðè çàêóï³âë³ ïîñëóã ç ðåìîíòó, à ñàìå
÷åðåç â³äíåñåííÿ ðåìîíòó äî ïîòî÷íîãî àáî êàï³òàëüíîãî;

• ïîðóøåííÿ ïðîöåäóð ïðèéìàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ðåìîíòó
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;

• íåçàêîíí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñóáâåíö³¿ íà äîðîæí³ ðîáîòè (áåçï³ä-
ñòàâí³, íå îáóìîâëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèäàòêè íà îïëàòó ïðîºêòíî-âèøó-
êóâàëüíèõ ðîá³ò ìàéáóòí³õ ïåð³îä³â, âèãîòîâëåííÿ ïðîºêòíî¿ òà ïðîºêòíî-êîøòîðèñ-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã).
Ïðè öüîìó ó ïîäàëüøîìó âèãîòîâëåíà ³ îòðèìàíà ïðîºêòíî-êîøòîðèñíà äîêóìåí-
òàö³ÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íèõ ñåðåäí³õ ðåìîíò³â àâòîäîð³ã íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
í³ ÑÀÄ, í³ Óïðàâë³ííÿì êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ÎÄÀ;

• íåäîòðèìàííÿ ï³äðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèìîã êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ ï³äâèùóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â çà â³äñóòíîñò³
äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ íåîáõ³äíîñò³ öüîãî;

• êâàç³ðîáîòè ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;
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• ï³äðîáêà àêò³â âèêîíàíèõ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî àáî äð³áíîãî ðåìîíòó
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;

• âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ òåõíîëîã³é äîðîæí³õ ðîá³ò
(çîêðåìà ïîòî÷íîãî äð³áíîãî ðåìîíòó àáî òàê çâàíîãî “ÿìêîâîãî” ðåìîíòó). Çàãàëîì
â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü â³äïîâ³äàëüíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ïðîâåäåííÿ
ðåìîíòó äîð³ã íà çä³éñíåííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîòî÷íîãî (ñåðåäíüîãî òà äð³áíîãî)
ðåìîíò³â, ð³äøå – íà ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, ðåêîíñòðóêö³¿ òà âêðàé
ð³äêî – íà áóä³âíèöòâî íîâèõ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;

• âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ àáî ï³äðîáëåíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â
ó õîä³ çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî àáî äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äî-
ð³ã ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè íà âëàñíó êîðèñòü àáî êîðèñòü
òðåò³õ îñ³á;

• âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò áåç îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó;
• íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè âèêîíàíèõ äîðîæí³õ ðîá³ò

ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî àáî äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã;
• ñòâîðåííÿ ô³êòèâíîãî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îò-

ðèìàííÿ êîøò³â çà äîãîâîðîì ùîäî âèêîíàííÿ äîðîæí³õ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ñå-
ðåäíüîãî àáî äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, íå âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó
óìîâ öüîãî äîãîâîðó;

• ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü ñëóæáîâèõ îñ³á óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ-çàìîâíèê³â
ïðè ïðèéíÿòò³ òà ï³äïèñàíí³ àêò³â âèêîíàíèõ äîðîæí³õ ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî
àáî äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ³ç çàâèùåííÿì ¿õ âàðòîñò³;

• íåçàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ ïðèéìàííÿ âèêîíàíèõ áó-
ä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò â³äïîâ³äàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÑÀÄ çà äîòðèìàííÿì
ï³äðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèìîã äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ äîðîæí³õ ðîá³ò;

• ñïëàòà çà ïîñëóãè/ðîáîòè ó çàâèùåíîìó îáñÿç³ ÷åðåç íåï³äòâåðäæåííÿ
ïåðâèííèìè áóõãàëòåðñüêèìè äîêóìåíòàìè âèêîíàíèõ ïîñëóã/ðîá³ò çà êîøòî-
ðèñîì, ùî ïðèçâîäèòü äî íåçàêîííèõ (çàéâèõ) âèòðàò;

• íåïðîâåäåííÿ íàëåæíèì ÷èíîì ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçðîáêîþ ïðîºêòíî-
êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã.

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â
Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè òà ïðîàíà-
ë³çóâàòè òàê³ äîêóìåíòè:

• ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã:
– çàòâåðäæåíó çàìîâíèêîì ïðîºêòíî-êîøòîðèñíó àáî êîøòîðèñíó äîêóìåí-

òàö³þ;
– äåôåêòíèé àêò àáî ìàòåð³àëè ³íæåíåðíèõ âèøóêóâàíü ÷è îáñòåæåíü.
Ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ íîðìàòèâíà âèìîãà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ ïðîºêò-

íî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ïðîâåäåííÿ ñåðåäíüîãî ïîòî÷íîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã. Ïåðåâàæíî íà ïðàêòèö³ îáñÿã äîðîæí³õ ðîá³ò òà íåîáõ³äíå ô³íàíñóâàííÿ
âèçíà÷àþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äåôåêòíîãî àêòà, äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ ó ÿêîìó ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî êîíòðîëþâàòè.
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Ñë³ä ïåðåâ³ðèòè, ÷è âèêîíàíî âåñü êîìïëåêñ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ùîäî àâòî-
ìîá³ëüíî¿ äîðîãè (çîêðåìà, ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà ïîòî÷íèé ñåðåäí³é ðåìîíò ââåäåíî¿
â åêñïëóàòàö³þ àâòîäîðîãè), ïåðåäáà÷åíèé ïðîºêòíî-êîøòîðèñíîþ äîêóìåíòàö³ºþ,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 6.1 ÃÁÍ Ã.1-218-182:2011 “Ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Âèäè ðåìîíò³â òà ïåðåë³ê ðîá³ò” [8] ïîòî÷íèé
ñåðåäí³é ðåìîíò ìàº âèêîíóâàòèñÿ êîìïëåêñíî çã³äíî ç ïðîºêòíî-êîøòîðèñíîþ
àáî êîøòîðèñíîþ äîêóìåíòàö³ºþ, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ çàìîâíèêîì.

Âèä ðåìîíòó, ñêëàä ³ îáñÿãè ðîá³ò ïî êîæí³é ä³ëÿíö³ äîðîãè, îêðåì³é äîðîæí³é
ñïîðóä³ àáî åëåìåíòó äîðîãè ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ä³àã-
íîñòèêè é îö³íêè ¿õíüîãî ôàêòè÷íîãî ñòàíó, ³íæåíåðíèõ âèøóêóâàíü, âèïðîáóâàíü
³ îáñòåæåíü, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â äåôåêòíèõ àêòàõ òà ³íøèõ äîêóìåíòàõ, ç âðàõóâàííÿì
ì³æðåìîíòíèõ ñòðîê³â åêñïëóàòàö³¿ äîðîæí³õ îäÿã³â òà ïîêðèòò³â íà àâòîìîá³ëüíèõ
äîðîãàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñóïðîâîäó ÄÏ “ÄåðæäîðÍÄ²”
ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè íà ñòàä³¿ ïðîºêòóâàííÿ ³ âè-
êîíàííÿ ðîá³ò ÑÀÄ ñë³ä ïåðåâ³ðèòè äîö³ëüí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî çã³äíî ç ïóíêòîì 1.2 ÄÁÍ Â.1.2-5:2007
“Íàóêîâî-òåõí³÷íèé ñóïðîâ³ä áóä³âåëüíèõ îá’ºêò³â” ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñóïðîâîäó
º çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ ì³ñòîáóä³âíèõ, àðõ³òåêòóðíèõ, êîíñòðóêòèâíî-òåõí³÷íèõ
òà áóä³âåëüíî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ç ì³í³ìàëüíèì ðèçèêîì ïîìèëîê â óìîâàõ,
ùî íå ðåãëàìåíòîâàí³ ÷èííèìè íîðìàìè ³ ñòàíäàðòàìè, òà çà â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüîãî
äîñâ³äó àáî ïðÿìèõ àíàëîã³â ó â³ò÷èçíÿí³é ³ ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Êð³ì òîãî, ä³ëÿíêè
àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè ìàþòü íàëåæàòè äî ñïîðóä, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó áóä³âåëü
òà ñïîðóä, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ñóïðîâîäó, çîêðåìà, äî àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã âèùî¿ êàòåãîð³¿.

Ïîòî÷íèé ñåðåäí³é ðåìîíò – öå â³äíîâëåííÿ íåîáõ³äíèõ òðàíñïîðòíî-
åêñïëóàòàö³éíèõ ïîêàçíèê³â ïðî¿çíî¿ ÷àñòèíè (ð³âíîñò³ òà øîðñòêîñò³ ïîêðèòò³â
øëÿõîì âëàøòóâàííÿ ïîâåðõíåâèõ îáðîáîê, òîíêîøàðîâèõ ïîêðèòò³â àáî ³íøèõ
øàð³â çíîñó), âèïðàâëåííÿ íåçíà÷íèõ ïîøêîäæåíü îêðåìèõ åëåìåíò³â àâòîìîá³ëüíî¿
äîðîãè (çåìëÿíîãî ïîëîòíà, óêîñ³â, âè¿ìîê òà íàñèï³â, âîäîâ³äâåäåííÿ, øòó÷íèõ
ñïîðóä òîùî) ³ äîâåäåííÿ åëåìåíò³â îáëàøòóâàííÿ äî íîðìàòèâíèõ âèìîã;

• ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íîãî äð³áíîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã:
– çàòâåðäæåíó çàìîâíèêîì êîøòîðèñíó äîêóìåíòàö³þ;
– äåôåêòíèé àêò.
Ïîòî÷íèé äð³áíèé ðåìîíò – öå ï³äòðèìàííÿ òðàíñïîðòíî-åêñïëóàòàö³éíèõ

õàðàêòåðèñòèê àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã øëÿõîì óñóíåííÿ íåçíà÷íèõ ïîøêîäæåíü
îêðåìèõ åëåìåíò³â äîðîãè, ùî âèíèêëè â ïðîöåñ³ åêñïëóàòàö³¿;

• áþäæåòíó òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü, ïåðâèíí³ äîêóìåíòè, äîêóìåíòè áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó, ³íø³ äîêóìåíòè òà äàí³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â íà ïîòî÷íèé ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

• óêëàäåí³ äîãîâîðè ç ï³äðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà ïîòî÷íèé ðåìîíò àâòî-
ìîá³ëüíèõ äîð³ã;

• äîçâ³ëüíó äîêóìåíòàö³þ ó ï³äðÿäíèê³â – äîêóìåíòè äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó
(â³äïîâ³äí³ äîçâîëè) íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ âèä³â ðîá³ò ó ñôåð³ ïîòî÷íîãî ðåìîíòó
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì, íàïðèêëàä,
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ë³öåíç³þ, ùî äàº ïðàâî íà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, òà êâàë³ô³êàö³éí³
ñåðòèô³êàòè;

• àêòè âèêîíàíèõ ðîá³ò (ç îãëÿäîì îá’ºêò³â ïîòî÷íîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã);

• àêòè ïðèéìàííÿ ÑÀÄ âèêîíàíèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò íà àâòîìîá³ëüíèõ äî-
ðîãàõ.

Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ ïîðóøåíü ïðîöåäóð ïðèéìàííÿ ïîòî÷íèõ ðåìîíòíèõ ðîá³ò
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ñë³ä ïåðåâ³ðèòè, ùîá çã³äíî ç ïóíêòîì 4.6 ÑÎÓ 42.1-3741918-
128:20141 ðîáîòè ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ ïðèéìàëèñü íà ï³äñòàâ³ àêòà ïðèéìàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ÿê³é çàìîâíèê òà
ï³äðÿäíèê çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíó äîêóìåíòàö³þ. Ïðè
öüîìó ö³é êîì³ñ³¿ çàáîðîíåíî ïðèéìàòè ðîáîòè ç ïîòî÷íîãî ñåðåäíüîãî ðåìîíòó,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïðîºêòí³é àáî êîøòîðèñí³é äîêóìåíòàö³¿, âèìîãàì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíèì àêòàì òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó;

• çâ³ò ï³äðÿäíèêà ïðî âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ  ðåñóðñ³â;
• êàëåíäàðíèé ãðàô³ê âèêîíàííÿ ï³äðÿäíèêîì ðîá³ò ç ïîòî÷íîãî ðåìîíòó

àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè;
• ìàòåð³àëè ïîïåðåäí³õ ïåðåâ³ðîê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà äàí³ àóäèòó

îá’ºêò³â àóäèòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà Äåðæàâíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;
• îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïî-

â’ÿçàíó ç ïîòî÷íèì ðåìîíòîì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã â ïåâíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.
Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ

óïðàâë³ííÿ äîðîæíüîþ ãàëóççþ, ðîçïîðÿäæåííÿ êîøòàìè, âèä³ëåíèìè íà áóä³âíè-
öòâî òà ðåìîíò àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ç³ ñïåö³àëüíîãî äåðæàâíîãî äîðîæíüîãî ôîíäó,
¿õ ðîçïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòèñÿ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
âèïàäê³â öåíòðàë³çîâàíî, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ óñêëàäíåíîãî êîíòðîëþ òà ì³ñòèòü
ðèçèêè íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
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FEATURES OF DETECTION AND PREVENTION OF CRIMINAL AND 
OTHER OFFENCES COMMITTED WHILE CARRYING OUT ROUTINE 

MAINTENANCE AND MINOR ROAD REPAIRS

The article highlights the specifics of the work carried out by operatives of the
Strategic Investigation Department of the National Police of Ukraine in detecting
and preventing criminal and other offences committed in the course of routine
maintenance and minor repairs of roads. The author provides a typical list and
technique for studying the financial and economic documents to be checked by
designated employees for the purpose of obtaining information on possible crimes, as
well as other offences committed in the field of road maintenance during the execution
of works on current medium and minor repairs of highways, which although are not
subject to criminal liability, however, operative work on their detection is a prevention
of these crimes.

The article provides a list of typical offenses committed in the process of
carrying out work on the ongoing medium and minor repair of roads. In particular,
the author identifies the most common offenses of this category, such as the purchase
of services for the current average repair of highways by individual sections, due to
which project documentation is not developed; falsification of documents confirming
the quality of the completed road works (‘used materials’); ‘uninterrupted’ ongoing
maintenance of the same road sections without completion and commissioning; making
payment for several work projects developed by the contractor for individual sections
of the road, which are not provided for either in the contract or in the customer’s
calendar; manipulations that occur during the purchase of repair services, namely due
to the classification of repairs as current or capital, etc. The article also lists the most
common means used to commit crimes in the field of ongoing medium and minor
highway repair work.

The main results of the research presented in the article are the identification of
the main financial and economic documents of the recipients of budget funds, their
contracting (subcontracting) state or commercial companies, which should be studied
and analyzed  by operatives of  the National Police for  the purpose of  timely and
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effective detection and prevention of criminal and other offenses, which are committed
in the process of carrying out work on the ongoing medium and minor repair of roads.

Keywords: current average and minor repair of highways, minor (‘pothole’)
repair of automobile works, appropriation of budget funds, official negligence, road
management, state road fund, building standard, project and estimate documentation,
claim and lawsuit work.
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