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ñòîñîâíî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â, ïðèéíÿò³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ é åòàï³ ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî
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íîðìû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðèíÿòûå
íà íà÷àëüíîì ýòàïå è ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îêðóæàþùåé
ñðåäû êàê îòðàñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, âîîðóæåííûå êîíôëèêòû,
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

International acts, containing several regulations regarding the protection of the
environment during armed conflicts, which were adopted at an early stage and the stage
of the formation of the international environmental law as a branch of law, are considered
and analyzed.
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Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà
ç³ çáåðåæåííÿì ìèðó íà Çåìë³, – ñïðàâà íàñàìïåðåä ñàìèõ äåðæàâ, îñê³ëüêè
ëèøå êîîðäèíàö³ÿ ¿õ çóñèëü, âçàºìîä³ÿ åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïîòåíö³àë³â
ìîæóòü ðîçøèðèòè ¿õ íàÿâí³ ìîæëèâîñò³, óäîñêîíàëèòè çàñîáè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³ îäíà àáî ê³ëüêà êðà¿í ïîäîëàòè íå â çìîç³.

Êîæíà äåðæàâà ìàº ïîáóäóâàòè äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó çã³äíî ç
ïðèíöèïàìè, ùî çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ³ âèçíàí³ ì³æíàðîäíîþ
ñï³ëüíîòîþ ÿê ñòàíäàðòè. Âàãîìå çíà÷åííÿ â³ä³ãðàþòü ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ ãîíêè îçáðîºíü òà ðîççáðîºííÿ, îñê³ëüêè,
ÿê ³ âèðîáíè÷à ãàëóçü, ì³ë³òàðèçàö³ÿ êðà¿í çàâäàº ñóòòºâî¿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó. Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèìè â÷åíèìè, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî ïðèðîäí³ îá’ºêòè ïðè âåäåíí³ â³éñüêîâèõ ä³é áóëè çàõèùåí³ äî íåäàâíüîãî
÷àñó ëèøå ÿê ïðåäìåòè ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ïåðø³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ö³ííîñò³ – ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
ëþäèíè, áóëî ïðèéíÿòî 1974–1977 ðð. íà äèïëîìàòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà [1].



6

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

Íà ñüîãîäí³ ä³þòü ïîíàä äâ³ñò³ äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ñïðÿìîâàí³ íà
çáåðåæåííÿ ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. ßêùî ðîçãëÿäàòè
¿õ çà ÷àñîì ïðèéíÿòòÿ, ïåðåäîâñ³ì ñë³ä çãàäàòè íîðìè ñò. 55 Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿
1907 ð. ïðî çàêîíè ³ çâè÷à¿ ñóõîïóòíî¿ â³éíè [2] ïðî òå, ùî îêóïàö³éí³ äåðæàâè
º ëèøå àäì³í³ñòðàòîðàìè ïðèì³ùåíü, ³íøî¿ íåðóõîìîñò³, ë³ñ³â, ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ìàéíà, ùî íàëåæèòü ñóïðîòèâíèêó ³ ðîçòàøîâàíå íà îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿, ³ òîìó çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãàòè ö³ëèìè ÿê ìàéíîâ³ ö³ííîñò³, òàê ³ íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë. Î÷åâèäíî, ùî
íîðìè çàçíà÷åíèõ êîíâåíö³é áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ. Ïðîòå
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿õ àâòîðè, ÷óäîâî ðîçóì³þ÷è òå, ùî êîìáàòàíòè âîðîæî¿
ñòîðîíè íå áóäóòü ñòàâèòèñÿ áåðåæíî äî ïðèðîäè íà òåðèòîð³¿ âîðîãà, íàìàãàëèñÿ
ïðèâåðíóòè óâàãó äî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ç ÷àñîì óäîñêîíàëþâàëàñÿ ³ âèäîçì³íþâàëàñÿ çáðîÿ, â³äòàê ³ çì³íþâàëèñÿ
çàñîáè ³ ìåòîäè âåäåííÿ â³éí. Äî ïèòàíü çàõèñòó äîâê³ëëÿ ï³ä ÷àñ âîºííèõ
êîíôë³êò³â ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà çìóøåíà áóëà ïîâåðíóòèñÿ, ïðîàíàë³çóâàâøè æàõëèâ³
íàñë³äêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè ïîðóøåííÿ çàêîí³â òà çâè÷à¿â â³éíè áóëî
âèçíàíî îäíèì ç íàéòÿæ÷èõ ì³æíàðîäíèõ çëî÷èí³â, â÷èíåííÿ ÿêèõ òÿãíå çà ñîáîþ
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàê, 1949 ð. áóëî ï³äïèñàíî ÷îòèðè Æåíåâñüê³
êîíâåíö³¿. Ùîïðàâäà, íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà óâàãà â
íèõ áåçïîñåðåäíüî íå çâåðòàëàñÿ, îñê³ëüêè ïåðøî÷åðãîâî íåîáõ³äíî áóëî âðåãó-
ëþâàòè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ äîë³ ïîðàíåíèõ ³ õâîðèõ ó ä³þ÷èõ àðì³ÿõ, ïîòåð-
ï³ëèõ ó êîðàáåëüí³é àâàð³¿ ç³ ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë íà ìîð³; ïîâîäæåííÿ ç â³éñüêî-
âîïîëîíåíèìè òà çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ â³éíè [3]. Îäíàê ñë³ä ïî-
ãîäèòèñÿ ç ó÷åíèìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî çâè÷àéí³ íîðìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â öèõ äîêóìåíòàõ ³ ïåðåäîâñ³ì ñòîñóþòüñÿ âåäåííÿ âîºííèõ ä³é, äî
ÿêèõ, ïðèì³ðîì, íàëåæàòü ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ â³éñüêîâèìè
³ öèâ³ëüíèìè îá’ºêòàìè ïðè íàïàäàõ ³ ïðèíöèï ñï³âì³ðíîñò³, ùî çàáîðîíÿº
âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³ ìåòîä³â âåäåííÿ â³éíè, ùî çàâäàþòü çàéâèõ çáèòê³â, ì³ñòÿòü
íîðìè çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, õî÷à ïðî öå ïðÿìî ³ íå éäåòüñÿ [4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîðìè çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äåùî çãîäîì,
1977 ð., áóëî çàêð³ïëåíî â Äîäàòêîâèõ ïðîòîêîëàõ äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é.

Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑÐÑÐ òà ÑØÀ 1963 ð. ³í³ö³þâàëè ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíî¿
Óãîäè ïðî çàáîðîíó âèïðîáóâàíü ÿäåðíî¿ çáðî¿ â àòìîñôåð³, êîñì³÷íîìó ïðîñòîð³
³ ï³ä âîäîþ, â ÿê³é áóëî ñôîðìóëüîâàíî ïð³îðèòåòí³ â³éñüêîâ³ åêîëîã³÷í³ âèìîãè
ùîäî çîáîâ’ÿçàíü êðà¿í-ó÷àñíèê³â, çîêðåìà: çàáîðîíÿòè, ïîïåðåäæàòè ³ íå çä³é-
ñíþâàòè ÿäåðí³ âèáóõè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ â àòìîñôåð³ òà çà ¿¿ ìåæàìè, âêëþ÷àþ÷è
êîñì³÷íèé ïðîñò³ð; çàáîðîíÿòè ïðîâîäèòè ÿäåðí³ âèáóõè ï³ä âîäîþ, âêëþ÷àþ÷è
òåðèòîð³àëüí³ âîäè ³ â³äêðèòå ìîðå; íå çä³éñíþâàòè âèáóõè â ³íøîìó ñåðåäîâèù³,
ÿêùî âèáóõ ñïðè÷èíèòü âèïàä³ííÿ ðàä³îàêòèâíèõ îïàä³â çà ìåæàìè òåðèòîð³¿
äåðæàâè.

Îäíàê äîðå÷íî çãàäàòè, ùî íàïåðåäîäí³ ï³äïèñàííÿ ÿê ó ÑØÀ, òàê ³ â ÑÐÑÐ
áóëî ïðîâåäåíî íèçêó âèïðîáóâàíü, ùî çàâäàëè çíà÷íî¿ øêîäè äîâê³ëëþ, ³, ùî
íàáàãàòî òðàã³÷í³øå, – ëþäÿì. Òàê, ïðèì³ðîì, ÑØÀ 16 ëèïíÿ 1945 ð. ñêèíóëè íà
Õ³ðîñ³ìó àòîìíó áîìáó “ìàëþê” (Little Boy), ïîòóæí³ñòþ 16 ê³ëîòîíí, íà Íàãàñàê³
– àòîìíó áîìáó “òîâñòóí” (Fat Man), ïîòóæí³ñòþ 21 ê³ëîòîííà. Îäèí ³ç ó÷àñíèê³â
ïîä³áíèõ ïîä³é ó ÑÐÑÐ, Ò.Ä. Øåâ÷åíêî, çãàäóº, ùî ï³ä ÷àñ óñ³õ âèïðîáóâàíü íîâèõ
âèä³â ìàñîâîãî çíèùåííÿ ÿê “ï³ääîñë³äí³” áóëè ïðèñóòí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ÿê³
÷åðåç áðàê ³íôîðìàö³¿ íàâ³òü íå çäîãàäóâàëèñÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ³ ÿê³ íàñë³äêè äëÿ
¿õ çäîðîâ’ÿ öå ìàòèìå. Çîêðåìà, íà Ñåìèïàëàòèíñüêîìó ñïåöïîë³ãîí³ 23 ñåðïíÿ
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1949 ð. âèïðîáóâàëè “âèð³á” – ïåðøó ðàäÿíñüêó àòîìíó áîìáó, çãîäîì òàì ñàìî
ïðîâîäèëèñÿ ³ âèïðîáóâàííÿ áîéîâèõ ð³äêèõ ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí, 12 âåðåñíÿ
1953 ð. – ïåðøó âîäíåâó áîìáó íà Òîöüêîìó ïîë³ãîí³ (Îðåíáóðçüêà îáëàñòü).
14 âåðåñíÿ 1954 ð. – àòîìíó áîìáó ïîòóæí³ñòþ 40 ê³ëîòîíí [5].

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ â³õîþ ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî çàõèñòó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ñòàëî ï³äïè-
ñàííÿ 1968 ð. Óãîäè ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, â ÿê³é êîæíà ñòîðîíà
óãîäè, ÿêà íå ìàº ÿäåðíî¿ çáðî¿, çîáîâ’ÿçàëàñÿ: íå ïðèéìàòè í³ â³ä êîãî ÿäåðíî¿
çáðî¿ àáî ³íøèõ ÿäåðíèõ ïðèñòðî¿â, à òàêîæ çàñîá³â êîíòðîëþ íàä òàêîþ çáðîºþ
í³ ïðÿìî, í³ ïîá³÷íî; íå âèãîòîâëÿòè ³ íå çàêóïîâóâàòè ÿäåðíó çáðîþ, à òàêîæ íå
ïðèéìàòè äîïîìîãè â³ä ³íøèõ êðà¿í ó âèãîòîâëåíí³ ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà ³íøèõ ÿäåðíèõ
ïðèñòðî¿â.

Ïðè ï³äïèñàíí³ ì³æíàðîäíî¿ Óãîäè ïðî çàáîðîíó ðîçì³ùåííÿ íà äí³ ìîð³â
³ îêåàí³â ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà ³íøèõ âèä³â çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ 1971 ð., áóëî äî-
ñÿãíóòî êîíñåíñóñó ³ âèçíà÷åíî, ùî êîæåí ³ç ó÷àñíèê³â óãîäè çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íå
ðîçì³ùóâàòè íà äí³ ìîð³â ³ îêåàí³â òà çà çîâí³øíüîþ òåðèòîð³àëüíîþ ìåæåþ çî-
íè ìîðñüêîãî äíà (22 êì) ÿäåðíó çáðîþ àáî ³íø³ âèäè çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ,
à òàêîæ ñïîðóäè, ïóñêîâ³ óñòàíîâêè, ÿê³ ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáåð³ãàííÿ,
âèïðîáóâàííÿ àáî çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿.

Îäíèì ç âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ç³ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà º Êîíâåíö³ÿ ïðî çàáîðîíó ðîçðîáêè, âèðîáíèöòâà òà íàãðîìàäæåííÿ
çàïàñ³â áàêòåð³îëîã³÷íî¿ (á³îëîã³÷íî¿) ³ òîêñè÷íî¿ çáðî¿ òà ïðî ¿õ çíèùåííÿ [6],
ïðèéíÿòà íà Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 16 ãðóäíÿ 1971 ð. òà Ïðîòîêîë ïðî
çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ íà â³éí³ çàäóøëèâèõ, îòðóéíèõ àáî ³íøèõ ïîä³áíèõ ãàç³â
³ á³îëîã³÷íèõ çàñîá³â [7], ùî ì³ñòÿòü âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ö³ëêîì ÷³òêèõ
çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ-ó÷àñíèöü: í³êîëè, çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ðîçðîáëÿòè, íå
íàêîïè÷óâàòè ³ íå çáåð³ãàòè ì³êðîá³îëîã³÷íèõ àáî ³íøèõ á³îëîã³÷íèõ àãåíò³â àáî
òîêñèí³â ó ê³ëüêîñòÿõ, ùî ïåðåâàæàþòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ç ïðîô³ëàêòè÷íîþ ìåòîþ
(ñò. ²); çíèùèòè àáî ïåðåðîçïîä³ëèòè ç ìèðíîþ ìåòîþ óñ³ àãåíòè, òîêñèíè, çáðîþ,
óñòàòêóâàííÿ ³ çàñîáè äîñòàâêè, ÿêèìè âîíà âîëîä³º, àáî ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ¿¿
þðèñäèêö³ºþ (ñò. ²²); íå ïåðåäàâàòè áóäü-êîìó í³ ïðÿìî, í³ îïîñåðåäêîâàíî öåé
âèä çáðî¿, íå äîïîìàãàòè, íå çàîõî÷óâàòè ³ íå ñïîíóêàòè áóäü-ÿêó äåðæàâó äî
âèðîáíèöòâà àáî ïðèäáàííÿ áóäü-ÿêèõ àãåíò³â òîêñè÷íî¿ çáðî¿, óñòàòêóâàííÿ àáî
çàñîá³â ¿õ äîñòàâêè; âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç çàáîðîíè ³ çàïîá³ãàííÿ
ðîçðîáëåííþ, âèðîáíèöòâó, íàêîïè÷åííþ, ïðèäáàííþ àáî çáåðåæåííþ àãåíò³â
òîêñè÷íî¿ çáðî¿, óñòàòêóâàííÿ ³ çàñîá³â ¿õ äîñòàâêè â ìåæàõ òåðèòîð³¿, ÿêà ïåðåáóâàº
ï³ä ¿¿ êîíòðîëåì (ñò. ²²²); ï³äòâåðäæóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàáîðîíè òîêñè÷íî¿ çáðî¿,
çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïðîäîâæóâàòè êîíñóëüòàö³¿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ â íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó óãîäè ïðî åôåêòèâí³ çàõîäè ³ç çàáîðîíè ¿¿ ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâà,
íàêîïè÷åííÿ çàïàñ³â, à òàêîæ ¿õ ïîâíîãî çíèùåííÿ (ñò. V); ñïðèÿòè ïîâíîìó
îáì³íó óñòàòêóâàííÿì, ìàòåð³àëàìè, íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî
âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íèõ çàñîá³â ³ òîêñèí³â ç ìèðíîþ ìåòîþ ³ ìàþòü ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü ó òàêîìó îáì³í³ (ñò. VI(2)).

Íà Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1976 ð. áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ
ïðî çàáîðîíó â³éñüêîâîãî àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âîðîæîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â âïëèâ
íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äâîìà íàïðÿìàìè: à) çàïîä³ÿííÿ
øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ íàâìèñíî àáî âèïàäêîâî; á) âèêîðèñòàííÿ
øòó÷íèõ çì³í ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê ïðÿìîãî çàñîáó âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é.
Êîæíà äåðæàâà, ÿêà ïðèºäíàëàñÿ äî Êîíâåíö³¿, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íå âäàâàòèñÿ äî
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â³éñüêîâîãî àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âîðîæîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ùî ïåðåäáà÷àº øèðîê³, äîâãîñòðîêîâ³ òà
ñåðéîçí³ íàñë³äêè, çàâäàííÿ çáèòê³â àáî çàïîä³ÿííÿ øêîäè áóäü-ÿê³é ³íø³é äåðæàâ³;
íå äîïîìàãàòè, íå çàîõî÷óâàòè ³ íå ñïîíóêàòè áóäü-ÿêó ³íøó äåðæàâó, ãðóïó äåð-
æàâ àáî ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ äî çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïðèÿòè ïîâíîìó
îáì³íó íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ç ìèðíîþ ìåòîþ ³ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
ó òàêîìó îáì³í³. Çã³äíî ç³ ñò. I Êîíâåíö³¿ êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íå
âäàâàòèñÿ äî â³éñüêîâîãî àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âîðîæîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â
âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿê³ ìàþòü øèðîê³, äîâãîñòðîêîâ³ ÷è ñåðéîçí³
íàñë³äêè, ÿê ñïîñîá³â ðóéíóâàííÿ, çàâäàííÿ àáî ñïðè÷èíåííÿ øêîäè áóäü-ÿê³é
³íø³é äåðæàâ³-ó÷àñíèö³ øëÿõîì âèêëèêàííÿ òàêèõ ÿâèù ÿê: çåìëåòðóñè, öóíàì³,
çì³íè àòìîñôåðíèõ óìîâ, çì³íè êë³ìàòè÷íèõ óìîâ, îêåàíñüêèõ òå÷³é, ñòàíó îçî-
íîâîãî øàðó òîùî. Êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ Êîíâåíö³¿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âæèâàòè
áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, ÿê³ âîíà ââàæàº íåîáõ³äíèìè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð, ùîäî çàáîðîíè ³ çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿê³é ä³ÿëüíîñò³, äå
á öå íå â³äáóâàëîñÿ, ùî ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿, ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ
àáî ï³ä ¿¿ êîíòðîëåì. ßêùî äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ Êîíâåíö³¿ ìàº ï³äñòàâè ââàæàòè,
ùî áóäü-ÿêà ³íøà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ä³º, ïîðóøóþ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü
ç ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, ìîæå ïîäàòè ñêàðãó, â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ âñÿ â³äïîâ³äíà
³íôîðìàö³ÿ, à òàêîæ âñ³ ìîæëèâ³ äîêàçè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ¿¿ îá´ðóíòîâàí³ñòü,
äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Òàêèì ÷èíîì, Êîíâåíö³ÿ çàáîðîíÿº ãåîô³çè÷íó â³éíó –
øòó÷íå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ïðîöåñàìè, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè óðàãàíè, öóíàì³,
çåìëåòðóñè ³ âèïàäàííÿ îïàä³â ó âèãëÿä³ äîùó àáî ñí³ãó, òîáòî ñïîñîáè
ìàí³ïóëþâàííÿ ïðèðîäíèìè ïðîöåñàìè.

Ñàìå â öåé ïåð³îä, êîëè “á³ëüøå óâàãè ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè îá’ºäíàííþ çóñèëü
âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ìåòîþ çäîáóòòÿ ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ â
ªâðîï³ â òèõ îáëàñòÿõ, äå çàõîäè, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íà íàö³îíàëüíîìó òà
ì³æíàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ââàæàþòüñÿ íåâ³äêëàäíèìè, òîáòî º ïð³îðèòåòíèìè”
[8], ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà àêöåíòóº óâàãó íà çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ó ïðèéíÿòèõ 1977 ð. Äîäàòêîâèõ ïðîòî-
êîëàõ äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é. Ïðîòîêîë 1 [9], ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó æåðòâ
ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, âèìàãàº ïðè ïðîâåäåíí³ â³éñüêîâèõ ä³é
ïðîÿâëÿòè òóðáîòó ïðî çàõèñò ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä øèðîêî¿, äîâãî÷àñíî¿
³ ñåðéîçíî¿ øêîäè. Òàêèé çàõèñò ì³ñòèòü çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â àáî çà-
ñîá³â âåäåííÿ â³éíè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çàïîä³ÿòè øêîäè ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó
é òèì ñàìèì çàâäàòè øêîäè çäîðîâ’þ àáî âèæèâàííþ íàñåëåííÿ. Çàáîðîíåíî
çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ÿê ðåïðåñàë³é, à òàêîæ ìåòîäè àáî
çàñîáè âåäåííÿ âîºííèõ ä³é, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çàâäàâàòè øèðîêî¿, äîâãî÷àñíî¿ ³
ñåðéîçíî¿ øêîäè ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó. Ó ïðîòîêîë³ òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ é ³íø³
ïîëîæåííÿ, ùî ïîá³÷íî ñïðèÿþòü çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ
çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òàê³ ÿê çàõèñò îá’ºêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèæèâàííÿ öèâ³ëü-
íîãî íàñåëåííÿ, (ñò. 54) ³ çàõèñò óñòàíîâîê ³ ñïîðóä, ùî ì³ñòÿòü íåáåçïå÷í³ ñèëè
(ñò. 56). Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ïðîòîêîëó çàáîðîíÿþòü âäàâàòèñÿ äî åêîëîã³÷íî¿
â³éíè, òîáòî âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè âåäåííÿ â³éíè, ÿê³ ìîæóòü ïîðóøèòè
æèòòºâî âàæëèâèé ïðèðîäíèé ðîçâèòîê.

Íîðìè ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó
íåì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó çàêð³ïëåí³ â äîäàòêîâîìó Ïðîòîêîë³ II [10] 1977 ð.
äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é, ùî ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó æåðòâ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â
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íåì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, çàáîðîíÿºòüñÿ ï³ääàâàòè íàïàäó “çàïàñè
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ðàéîíè, ùî âèðîáëÿþòü ïðîäîâîëü-
ñòâî, ïîñ³âè, õóäîáó, ñïîðóäè äëÿ ïîñòà÷àííÿ ïèòíî¿ âîäè, çàïàñè îñòàííüî¿, à
òàêîæ ³ðèãàö³éí³ ñïîðóäè” (ñò. 14); áóäü-ÿêèé íàïàä íà ñïîðóäè, ùî ì³ñòÿòü
íåáåçïå÷í³ ñèëè (íàïðèêëàä ãðåáë³, äàìáè, àòîìí³ åëåêòðîñòàíö³¿), ÿêùî òàêèé
íàïàä ìîæå âèêëèêàòè âèâ³ëüíåííÿ íåáåçïå÷íèõ ñèë ³ ïðèçâåñòè äî òÿæêèõ âòðàò
ñåðåä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ (ñò. 15), òîáòî çàõèñòèòè öèâ³ëüíå íàñåëåííÿ â³ä
íàñë³äê³â âèâ³ëüíåííÿ òàêèõ íåáåçïå÷íèõ ñèë, ÿê çíà÷í³ îáñÿãè âîäè àáî ðàä³àö³ÿ.
Òîìó çàáîðîíÿþòüñÿ íàïàäè íà äàìáè, ãðåáë³ òà àòîìí³ åëåêòðîñòàíö³¿, ÿêùî
òàê³ íàïàäè ìîæóòü âèâ³ëüíèòè íåáåçïå÷í³ ñèëè, âèêëèêàâøè âàæê³ âòðàòè ñåðåä
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, íàâ³òü êîëè ö³ óñòàíîâêè ³ ñïîðóäè ââàæàþòüñÿ â³éñüêîâèìè
îá’ºêòàìè.

×åðåç ê³ëüêà ðîê³â, 1982 ð., Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéìàº Âñåñâ³òíþ
õàðò³þ ïðèðîäè, â ÿê³é çàêð³ïëþº çàñòåðåæåííÿ ùîäî óòðèìàííÿ â³ä â³éñüêîâèõ
ä³é, ùî çàâäàþòü øêîäè ïðèðîä³ (ï. 1 ñò 20).

Â ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
íàóêîâö³ [11; 12; 13] âèîêðåìëþþòü òðè åòàïè: ïî÷àòêîâèé (äî 1972 ð.), ñòà-
íîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê ãàëóç³ (1972–1992)
òà ñó÷àñíèé (ç 1992 ð. – äîíèí³). Ñàìå íàïðèê³íö³ ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ íàçð³âàº
íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî îêðåñëèòè ³ ôîðìàë³çóâàòè ïðèíöèïè ãàëóç³, îñê³ëüêè çà
äîïîìîãîþ ïðèíöèï³â íå ëèøå ôîðìóëþºòüñÿ ñó÷àñíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, à é âèçíà÷àºòüñÿ ñóòü ìàéáóòí³õ ïðàâîâèõ íîðì. Ïðèíöèïè ÿê ³äå¿,
âèðàæåí³ â ôîðì³ ïðàâîâî¿ íîðìè, º ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè, ïðè÷îìó ïðèïèñàìè
îáîâ’ÿçêîâèìè. Ñåðåä 27-ìè ïðèíöèï³â Äåêëàðàö³¿ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
³ ðîçâèòêó [14], ïðèéíÿò³é â Ð³î-äå-Æàíåéðî 1992 ð., ÷³òêî âèçíà÷åíî: “Â³éíà
íåìèíó÷å ÷èíèòü ðóéí³âíó ä³þ íà ïðîöåñ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òîìó äåðæàâè ïîâèíí³
ïîâàæàòè ì³æíàðîäíå ïðàâî, çàáåçïå÷óþ÷è çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
ïðè âèíèêíåíí³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ³ ñï³âïðàöþâàòè çà íåîáõ³äíîñò³ â ñïðàâ³
éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó” (ïðèíöèï 24).

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, ³ íà åòàï³
ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê ãàëóç³ íåîäíîðà-
çîâî ïðèéìàëèñÿ äîêóìåíòè, ï³äïèñóâàëèñÿ óãîäè, â ÿêèõ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà
íàìàãàëàñÿ óáåçïå÷èòè íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â â³ä øêîäè ³ çíèùåííÿ. Ïðîòå àíàë³çóþ÷è íàéîñòàíí³ø³ ïîä³¿, ÿê³, çî-
êðåìà, â³äáóâàþòüñÿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî, íà æàëü, íåçâàæàþ÷è
íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â ùîäî çàõèñòó ³ çáåðåæåííÿ äëÿ
ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü äîâê³ëëÿ, öèõ íîðì í³õòî íå äîòðèìóºòüñÿ. Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ
Äåðæë³ñàãåíòñòâà 27 òðàâíÿ 2014 ð “ò³ëüêè çà îñòàííþ í³÷ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ñòàëîñÿ ø³ñòü ïîæåæ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ âèãîð³ëî áëèçüêî
20 ãà ë³ñó, àëå ïîæåæíèêè òàê ³ íå çìîãëè ä³ñòàòèñÿ äî ì³ñöÿ çàãîðÿííÿ” ñàìå ÷å-
ðåç çáðîéíèé êîíôë³êò.

Çàðàç ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ëþäñòâà ³, â³äòàê,
ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ìè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â óñüîìó ñâ³ò³, ïðîÿâ-
ëÿþ÷è á³ëüø ñâ³äîìó òóðáîòó ùîäî íàñë³äê³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà. Îáìåæåííÿ åêñïëóàòàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ â³éíè
òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â íåîáõ³äíå äëÿ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâèì íàñë³äêàì âîºí ³
áåçãëóçäîìó çàïîä³ÿííþ øêîäè äîâê³ëëþ â ïðàãíåíí³ äîñÿãòè â³éñüêîâèõ ö³ëåé.
Îòæå, íà ÷àñ³ ïåðåãëÿä ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ
³íñòðóìåíò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì äîâê³ëëÿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàâìèñíå
³ íåíàâìèñíå çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ
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êîíôë³êò³â, à òàêîæ ïðîäóìàíîãî ³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Àäæå
ëþäèíà ìàº îñíîâíå ïðàâî íà ñâîáîäó, ð³âí³ñòü ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè æèòòÿ â íà-
âêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ÿê³ñòü ÿêîãî äîçâîëÿº âåñòè ã³äíå æèòòÿ, ³ íåñå ãîëîâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îõîðîíó ³ ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà áëàãî
íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü, à öå ìàº ñïîíóêàòè ì³æíàðîäíó ñï³ëüíîòó ðîç-
ãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî çäàòí³ñòü íîðì ÷èííîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çáåðåãòè ïðèðîä-
íå ñåðåäîâèùå â³ä ðóéíóâàííÿ ñó÷àñíèìè â³éíàìè.
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Àðèô Äæàìèëü îãëó Ãóëèåâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Íàöèîíàëüíîãî àâèàöèîííîãî óíèâåðñèòåòà

ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÁÎÐÜÁÛ
Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ: ÄÂÎÉÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,
èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðàçðàáîòêå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
ñòðàòåãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, ïðàâà ÷åëîâåêà, áåçîïàñ-
íîñòü, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Ðîçãëÿíóòî ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ
ðîçðîáëåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ñòðàòåã³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðîðèçì, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, ïðàâà ëþäèíè, áåçïåêà,
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

Paper deals with the standards of human rights, directly related to the development
of anti-terrorist strategies.

Keywords: terrorism, fight against terrorism, human rights, security, international
organizations.

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äàâíî ñòîèò â ïî-
âåñòêå äíÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íî ñ ðîñòîì ÷èñëà òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ ïî âñåìó ìèðó ýòà ïðîáëåìà ñòàëà åùå áîëåå àêòóàëüíîé. Ñ ïî-
ÿâëåíèåì íîâûõ óãðîç èçìåíèëàñü è ñàìà ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.
Åñëè ðàíåå íà ïåðâîì ìåñòå îñòàâàëàñü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, òî â óñëîâèÿõ
íîâûõ ðåàëèé àêöåíò âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà. Ìèðîâàÿ
îáùåñòâåííîñòü ïðèçíàëà, ÷òî òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ïðÿìóþ óãðîçó ðåàëèçàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà íà æèçíü, âîëþ è ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé óãðîçû òåððîðèçìà ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè ñòîèò
íåïðîñòàÿ çàäà÷à: ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèðîâàòü ñâîèì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíèìàòü ìåðû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì ýòèõ ïðàâ è ïðèâëåêàÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â îñóùåñòâëåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ëèö. Òàêèì
îáðàçîì, ïðîáëåìà òåððîðèçìà ñâÿçàëà â åäèíóþ ñèñòåìó èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà
è ëè÷íîñòè.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàë îïûò ïðîøëûõ ëåò, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè î÷åíü ÷àñòî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà. Äîâîëüíî
ñëîæíî, èñïîëüçóÿ ïðàâîâûå ìåõàíèçìû â òîì âèäå, â êîòîðîì îíè äåéñòâóþò íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü, îïðåäåëèòü òó òîíêóþ ãðàíü, çà êîòîðîé çàêàí÷èâàåòñÿ çàùèòà
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è íà÷èíàåòñÿ íàðóøåíèå åãî ïðàâ.

Áåçóñëîâíî, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ïî ñâîåé ñóòè, óæå ÿâëÿþòñÿ íàðó-
øåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, è äåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ íå äîëæíû îñòàâàòüñÿ áåçíàêà-
çàííûìè. Íî çàùèùàÿ íàñåëåíèå îò òåðàêòîâ, ñëåäóåò âñå æå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
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ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì íå
âîçìîæíà, åñëè ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êîíêðåòíîãî îáùåñòâà
íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè
ñòàíäàðòû ïîðîæäåíû íåîáõîäèìîñòüþ è îáÿçàííîñòè êîíòðîëèðîâàòü àãðåñ-
ñèâíûå è ýêñòðåìèñòñêèå äåéñòâèÿ. Îíè îñíîâàíû íà ÷åòûðåõ ïðîñòûõ öåííîñòÿõ:
ñâîáîäå îò íóæäû, ñâîáîäå îò ñòðàõà, ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ñâîáîäå âûðà-
æåíèÿ ìíåíèé1. Íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâ ïðè îñóùåñòâëåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé, íåñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå ïîäðûâàþò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó è
åãî ñèëîâûì ñòðóêòóðàì, ÷òî ÷ðåâàòî âñïëåñêàìè íîâûõ ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà.
Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè.
Â óñëîâèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû îíè äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ
äðóãîì.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ íóæåí óíèâåðñàëüíûé ìåõàíèçì ãëîáàëüíîé áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûé áû îñíîâûâàëñÿ íà óâàæåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîííîñòè.
Íà ìîé âçãëÿä, òàêîé ìåõàíèçì äîëæåí âêëþ÷àòü òðè âàæíûõ êîìïîíåíòà. Âî-
ïåðâûõ, áîðüáà ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà; âî-âòîðûõ, áîðüáà
ñ ÿâëåíèÿìè, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò òåððîðèçì, òàêèìè êàê íåóâàæåíèå çàêîíà
è íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòíè÷åñêàÿ, íàöèîíàëüíàÿ è ðåëèãèîçíàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ; â-òðåòüèõ, ïîääåðæêà æåðòâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïî÷åìó ýòî
òàê âàæíî?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì ÿâëÿþòñÿ êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó
íà÷àëàñü â 1963 ãîäó. Çà âñå âðåìÿ, âïëîòü äî 2005 ãîäà, â ðàìêàõ ÎÎÍ áûëî
ïðèíÿòî 16 óíèâåðñàëüíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò âîïðîñû áåçîïàñíîñòè
â ðàçëè÷íûõ óçêîñïåöèàëüíûõ ñôåðàõ2. Îäíàêî ýòè äîãîâîðû íîñÿò ëîêàëüíûé
õàðàêòåð è íå ìîãóò âñåñòîðîííå îõâàòèòü âñå àñïåêòû òåððîðèçìà. Òàêèì îáðàçîì,
â ñîâðåìåííîì ìèðå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè óíèâåðñàëüíûõ ïðàâèë
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñìîãëè áû ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñ-
íîñòü ëþäåé áåç íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä. Âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ è
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êàê îêàçàëîñü íà ïðàêòèêå, íå èìåþò íèêàêîé
ôàêòè÷åñêîé ñèëû â ýòîé îáëàñòè.

Ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîíèìàíèåì ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà âîçíèêëè â 2001 ãîäó ïîñëå
ìàñøòàáíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â Íüþ-Éîðêå, ÷òî ïîñëóæèëî ïîäòâåðæ-
äåíèåì íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ êîðåííûõ èçìåíåíèé â ïîäõîäû ê ãëîáàëüíîé
áåçîïàñíîñòè3. Òîãäà æå ÎÎÍ ïðèíèìàåò ðÿä î÷åíü âàæíûõ ïîñòàíîâëåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå è èñêîðåíåíèå òåððîðèçìà. Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ, êîòîðàÿ íàñòîÿòåëüíî ïðèçâàëà ê ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ïðåäàíèþ ïðàâîñóäèþ èñïîë-
íèòåëåé, îðãàíèçàòîðîâ è ñïîíñîðîâ àêòîâ íàñèëèÿ. Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè (1368), ïðèíÿòàÿ â òîò æå äåíü, ïðèçûâàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
óäâîèòü ñâîè óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
Â ñëåäóþùåé ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ (1376), äåëàåòñÿ àêöåíò íà äåÿòåëüíîñòè,

1 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ðåçîëþöèåé
217 (III) îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.

2 Ãóëèåâ À.Ä. Ìåæäóíàðîäíûé îðãàí – Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèè – â áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì / Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. – 2009. – ¹ 6. – Ñ. 159–164.

3 Ãóëèåâ À.Ä. Èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó:
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâ Óêðàèíû è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.
À.Ä. Ãóëèåâ / Ìîíîãðàôèÿ. – Ê.: ÍÀÓ, 2012. – 440 ñ.
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íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, à òàêæå íà ðàçâèòèè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïî èíôîðìàöèîííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, â ÷àñòíîñòè,
íà îïåðàòèâíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè è ïåðåäâèæåíèè òåððîðèñòîâ.

Ñåãîäíÿ ïåðåä ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòüþ ñòîèò çàäà÷à âûðàáîòàòü óíè-
âåðñàëüíûé ìåõàíèçì ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûé âêëþ÷àë áû
ñòðàòåãèè áîðüáû ñ íåïîñðåäñòâåííûì ïðîÿâëåíèåì òåððîðà. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàë
áû ïðåâåíòèâíûå ìåðû áîðüáû ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè êàê íåóâàæåíèå çàêîíà è
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòíè÷åñêàÿ, íàöèîíàëüíàÿ è ðåëèãèîçíàÿ äèñêðèìè-
íàöèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìàðãèíàëèçàöèÿ. À
òàêæå ïðîâîäèë áû ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó
æåðòâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâî
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà âåðõîâåíñòâå ïðàâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàíû ó÷èòûâàòü è ñîáëþäàòü ðÿä âàæ-
íåéøèõ âñåîáùèõ ïðèíöèïîâ. Åñëè îíè íå ñîáëþäàþò èëè íåïðàâèëüíî ïðè-
ìåíÿþò ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, òî äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì. Âîïðîñ áåçíàêàçàííîñòè èìååò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Îñòàâèòü áåçíàêàçàííûìè òåõ, êòî íàðóøèë ïðàâà
÷åëîâåêà, îçíà÷àåò íàíåñòè îñêîðáëåíèå æåðòâàì ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îá-
ðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíî
áûòü ãëàâíûì óñëîâèåì äëÿ òåõ, êòî âåäåò áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. Ðàññìîòðèì
çíà÷åíèå ýòèõ ïðàâ äëÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâîì ÷åëîâåêà, ïî îïðåäåëåíèþ ÎÎÍ, ñ÷èòàåòñÿ ïðàâî
íà æèçíü, áåç ýòîãî ïðàâà âñå äðóãèå ïðàâà íå èìåþò ñìûñëà. Îíî çàêðåïëåíî â
ñòàòüå 6 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ÌÏÃÏÏ)
è ñòàòüå 2 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ÅÊÏ×). Â óñëîâèÿõ áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì ýòî ïðàâî èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íå âñåãäà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðàâèëüíî èñòîëêîâûâàþò îáñòîÿòåëüñòâà, â êîòîðûõ
ïðèìåíåíèå ñèëû ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì ìîæåò áûòü ïðàâîìåðíûì. Ýòî íàëàãàåò
íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ðàçóìíûå ìåðû â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî íà æèçíü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì è ïðàâîì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâî ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ íà æèçíü äîëæíî óâàæàòüñÿ âñåìè ñòîðîíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â
âîîðóæåííîì êîíôëèêòå. Ýòî ïðàâî íå ïîäëåæèò îãðàíè÷åíèÿì äàæå ïðè
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè èëè â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì4.

Îá ýòîì ãîâîðèëîñü â äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ÎÎÍ ïî ïðîèçâîëüíûì
çàäåðæàíèÿì, êîòîðàÿ âûðàçèëà ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü: “Â ðàñòóùåì ÷èñëå ñëó÷àåâ
â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðàâîâûå ãàðàíòèè, êàñàþùèåñÿ ëèö, ëèøåííûõ
ñâîáîäû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîáëþäàþòñÿ òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé îíè
ñîãëàñóþòñÿ ñ öåëÿìè âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Íèêàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, áóäü òî
êîíôëèêò, âîéíà èëè íåïðåäâèäåííàÿ ñèòóàöèÿ, íå ìîãóò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì
äëÿ îòìåíû ïðàâà îñïàðèâàòü íåçàêîííîå çàäåðæàíèå…”5.

Â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàþòñÿ
ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ÷àñòíîé æèçíè. Âîïðîñ ñîñòîèò ëèøü â òîì, â êàêîé ñòåïåíè
âìåøàòåëüñòâî â ýòè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì. Â ëþáîì ñëó÷àå, âñå àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèå ìåòîäû, âòîðãàþùèåñÿ â ÷àñòíóþ æèçíü, äîëæíû áûòü îïðàâäàííûìè
ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà, íåîáõîäèìûìè è ñîðàçìåðíûìè.

4 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
5 Äîêëàä Ðàáî÷åé ãðóïïû ÎÎÍ ïî ïðîèçâîëüíûì çàäåðæàíèÿì, äîêóìåíò E/CN.4/2004/3

îò 15 äåêàáðÿ 2003 ã., ï. 63.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ýòî ïðàâî áîëüøåé ÷àñòüþ çàòðàãèâàåò
ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü, â êàêèõ
ñëó÷àÿõ íàëîæåíèå çàïðåòà íà íåêîòîðûå ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèé ìîæåò áûòü
çàêîííûì. Îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû â òîì ñëó÷àå, åñëè èìååò ìåñòî
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ6. Îäíàêî â óñëîâèÿõ æåñòêîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
ñâîáîäà ñëîâà ìîæåò ïîñòðàäàòü. Îá ýòîì ñïðàâåäëèâî ãîâîðèëîñü â äîêëàäå
ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïðàâîçàùèòíèêàõ:
“Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ óáåæäåíèé ãàðàíòèðóåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
è íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé, îãðàíè÷åíèÿ, ââîäèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè, êàñàþùèìèñÿ áåçîïàñíîñòè èëè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì,
ñàìûì ñåðüåçíûì è íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçàëèñü íà ýòîì ïðàâå”7.

Ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé – ýòî ñàìîå öåííîå è â òî æå âðåìÿ
ñàìîå îïàñíîå ïðàâî, îíî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ÷åëîâåêîì êàê âî áëàãî, òàê
è âî çëî, íàðóøàÿ ïðàâà äðóãèõ ëþäåé, íàïðèìåð, ïîäñòðåêàòåëüñòâî, ïðîïàãàíäà
ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè. “Ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé
ïîëó÷èëî âñåîáùåå ïðèçíàíèå êàê âåñüìà öåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà, è îãðàíè÷åíèå
ýòîãî ïðàâà â îòâåò íà òåððîðèçì ìîæåò îáëåã÷èòü òåððîðèñòàì äîñòèæåíèå
íåêîòîðûõ èõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè, ðàçðóøåíèÿ ñèñòåìû ïðàâ ÷åëîâåêà”8.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ñòàëêèâàåòñÿ ñ äâîéíûìè
ñòàíäàðòàìè, îòñóòñòâèåì åäèíûõ âûðàáîòàííûõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è çàùèòû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ ïðîáëå-
ìàòè÷íûì ðåçóëüòàòèâíîå ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî âîçíèêøàÿ ñåãîäíÿ ïðîáëåìà óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå îñòàâëÿåò ðàâíîäóøíûìè ëþäåé, âñåõ æèòåëåé Óêðàèíû, íåçàâèñèìî
îò èõ âåðîèñïîâåäàíèÿ è îòíîøåíèÿ ê íåãàòèâíûì ñîáûòèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â
ñòðàíå, êîòîðûå óãðîæàþò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷åãî äîïó-
ñêàòü íåëüçÿ.

Âî âñå âðåìåíà è Óêðàèíà, è Àçåðáàéäæàí íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îòêðûòî
çàÿâëÿëè î ïîääåðæêå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñâîèõ, è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Â ÷àñòíîñòè, Àçåðáàéäæàí ïîääåðæàë òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Óêðàèíû
ïðè ãîëîñîâàíèè â Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ ïî âîïðîñó Êðûìà. Ãåíåðàëüíàÿ
àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ,
ïðèçíàþùóþ ñîñòîÿâøèéñÿ â Êðûìó 16 ìàðòà 2014 ãîäà ðåôåðåíäóì î ïðèñîå-
äèíåíèè ê Ðîññèè íåçàêîííûì. Êðèçèñ ñ Êðûìîì ïîêàçàë âñåìó ìèðó, ÷òî Àçåð-
áàéäæàí ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ñîþçíèêîì êàê â âîïðîñàõ äèïëîìàòèè, òàê è ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà9. Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì óðåãóëèðîâàíèÿ

6 Äåêëàðàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ ìíåíèé è èíôîðìàöèè â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â êîíòåêñòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïðèíÿòàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ îò 2
ìàðòà 2005 ã.

7 Äîêëàä Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïðàâîçàùèòíèêàõ, äîêóìåíò
A/58/380 îò 18 ñåíòÿáðÿ 2003 ã., ï. 17.

8 Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è çàùèòå
ïðàâà íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è ñâîáîäíîå èõ âûðàæåíèå, Ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÁÑÅ ïî âîïðîñàì
ñâîáîäû ÑÌÈ è Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÀÃ ïî âîïðîñó î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ ìíåíèé îò 21
äåêàáðÿ 2005 ã.

9 Íàòàëè Ãóëå. Äåïóòàò ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà “Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ñîþçíèêîì,
êîòîðîìó ìîæíî äîâåðÿòü” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://news.day.az/politics/
489190.html.
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ïîäîáíûõ ïðîáëåì ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è îïèðàåòñÿ íà íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû,
íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà10.

Â Óñòàâå ÎÎÍ ñôîðìóëèðîâàíû “äåñÿòü ïðèíöèïîâ”, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ âî âñåì ìèðå è îõâàòûâàþò ñàìûå âàæíûå ñôåðû
âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ. Â ÷àñòíîñòè, îäèí èç ïðèíöèïîâ ïîçâîëÿåò
æåðòâå àãðåññèè â öåëÿõ èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé ñàìîîáîðîíû ïðè-
áåãíóòü ê âîîðóæåííûì ñèëàì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ãîñóäàðñòâà è çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, ñòàâøèõ æåðòâàìè ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê11.

Çà ãîäû äèñêóññèé â ðÿäàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ
çàùèòû ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íå ìîãëà íå
èçìåíèòüñÿ ê ëó÷øåìó. Ðàçðàáîòàíà ìàññà ïðåäëîæåíèé â îòíîøåíèè íàöèî-
íàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìåðîïðèÿòèé, íåêîòîðûå èç íèõ óæå ïðèíÿòû, à íåêîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè
ïðèíÿòèÿ. Îäíàêî ïîêà íå ïðîéäåíû èñïûòàíèÿ â ïðàâîâûõ ñèòóàöèÿõ, èì åù¸
ðàíî äàâàòü îöåíêó.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû íàìåòèòü ðÿä íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ
îòíîñèòåëüíî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
êîòîðûå òðåáóþò óðåãóëèðîâàíèÿ.

 1. Ñîãëàñîâàííîñòü àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà, ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì è áåæåíñêèì ïðàâîì.

2. Ñîîòâåòñòâèå ïðàêòèêè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðàâàì ÷åëîâåêà, ãóìàíè-
òàðíîìó ïðàâó è áåæåíñêîìó ïðàâó.

3. Íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè â îáëàñòè
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

4. Ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøåíèé ïðàâ ÷å-
ëîâåêà.

5. Çàùèòà ïðàâ æåðòâ òåððîðèçìà è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâ.

10 Ìåðåæêî A.À. Ïðîáëåìà Íàãîðíîãî Êàðàáàõà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâî / À.À. Ìåðåæ-
êî – Ê.: Èçäàòåëüñêèé äîì Äìèòðèÿ Áóðàãî, 2013. – 208 ñ.

11 Òèì÷åíêî Ë.Ä. Ì³æíàðîäíå ïðàâî: ï³äðó÷íèê / Ë.Ä.Òèì÷åíêî, Â.Í.Êîíîíåíêî. – Ê.:
Çíàííÿ, 2012. – 631 ñ.

Oòðèìàíî 10.06.2014
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².Ì. Øîï³íà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊ² ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÇÀªÌÎÇÂ’ßÇÊÓ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí âèçíà÷åíî ñï³ëüí³ ðèñè òà â³äì³ííîñò³ ì³æ çàçíà÷åíèìè âèäàìè â³äíîñèí,
íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ìîæíà ïðîâîäèòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ íèìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, óïðàâë³ííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ è óïðàâëåí÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé îïðåäåëåíû îáùèå ÷åðòû è ðàçëè÷èÿ ìåæäó óêàçàííûìè âèäàìè
îòíîøåíèé, íà îñíîâàíèè ÷åãî ìîæíî ïðîâîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íèìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ,
óïðàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

In the paper on the basis of an analysis of the essence of administrative and
management relations several similarities and differences between these types of
relationships are identified.

Keywords: management relations, administrative relations, management,
administrative law,  subject of administrative and legal regulation.

Ïîíÿòòÿ “óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè” òà “àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè” äîñèòü
÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ â íàóêîâî-äîñë³äí³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³, ðàçîì ç òèì
óñòàëåíî¿ äóìêè ùîäî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ùå íå ñêëàëîñÿ. Íàñë³äêàìè öüîãî º
ñóïåðå÷íîñò³ â ðîçóì³íí³ ñóòíîñò³ öèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ ì³ñöÿ òà ðî-
ë³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ â³äíîñèí äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
².Â. Àð³ñòîâà, Â.Ò. Á³ëîóñ, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ª.Â. Äîä³í, Â.Ê. Êîë-
ïàêîâ,  Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, ª.Â. Êóð³ííèé, Í.Ð. Íèæíèê, Ñ.Ã. Ñòå-
öåíêî, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Î.². Õàðèòîíîâà òà ³íø³ íàóêîâö³. Îäíàê
ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ â³äíîñèí âèñâ³òëåíî ùå íåäîñòàòíüî, ùî îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³. Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ
ñï³ëüíîãî òà â³äì³ííîãî ì³æ óïðàâë³íñüêèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè â³äíîñèíàìè.

Ïðîáëåìà âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè òà óïðàâë³íñüêèìè
â³äíîñèíàìè îáóìîâëåíà ñêëàäíèì ä³àëåêòè÷íèì çâ’ÿçêîì ì³æ ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì òà óïðàâë³ííÿì. Ç öüîãî ïðèâîäó Â.Ä. Ìàëêîâ çàçíà÷àº, ùî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ îáóìîâëåíå òàêèìè ôàêòîðàìè.
Ïî-ïåðøå, òèì, ùî ïðàâî âèíèêëî çíà÷íî ï³çí³øå ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ñèñòåì ³,
ãîëîâíèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ ¿õ, òîáòî ôåíîìåí óïðàâë³ííÿ âèíèê ùå â äîäåðæàâíèé
ïåð³îä ðîçâèòêó ëþäñòâà. Ïî-äðóãå, ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ³ óïðàâë³ííÿ â³ä³ãðàþòü
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ó ñóñï³ëüñòâ³ ñëóæáîâó ðîëü. Ïî-òðåòº, ³ ïðàâî, ³ óïðàâë³ííÿ ìàþòü â³äì³ííîñò³ â
ñóòíîñò³ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè – ïðàâîâà íîðìà ñàìà ïî ñîá³ íå çäàòíà
ðåàë³çîâóâàòè òàê³ â³äíîñèíè, âîíè ìîæóòü ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå â ïðîöåñ³ óï-
ðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº á³ëüø ñòàá³ëüíèé õàðàêòåð í³æ
óïðàâë³ííÿ, îáîâ’ÿçêîâèìè ïðèíöèïîì ³ êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ÿêîãî º âèñîêà
îïåðàòèâí³ñòü. Ïî-÷åòâåðòå, ïðàâî ðåãóëþº íå ëèøå óïðàâë³íñüê³, àëå é ³íø³
âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóº íå ëèøå ïðàâîâ³ çàñîáè
ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó. Ïî-ï’ÿòå, ïðàâî âñòàíîâëþº ëèøå çàãàëüí³ ìåæ³ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü øèðîêîãî âèáîðó øëÿõ³â ³ ìåòîä³â âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Ïî-øîñòå, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâèõ çàñîá³â, à ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ îõîïëþº ö³ë³, ôóíêö³¿, ìåòîäè,
ïðèíöèïè. Ïî-ñüîìå, çàâæäè º ³ áóäóòü çáåð³ãàòèñü óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, íå
âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì ÷åðåç íåïîòð³áí³ñòü ÷è íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåãëàìåíòàö³¿ àáî
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïî-âîñüìå, íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ
ïåðåòâîðþº â çàãàëüíå íàäáàííÿ òå, ùî çíàéäåíî íàóêîâîþ ³ ïåðåäîâîþ ïðàêòèêîþ
é êîðèñíî äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 89–90].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Â.Ä. Ìàëêîâà ùîäî ñêëàäíîãî ä³àëåêòè÷íîãî
çâ’ÿçêó ì³æ ïðàâîì òà óïðàâë³ííÿì, ÿêèé îáóìîâëþº âçàºìíèé âïëèâ òà îáó-
ìîâëåí³ñòü îäíå îäíèì. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ³ ïðî ³ñíóâàííÿ ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè òà óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìè.

Îñîáëèâîñò³ öüîãî çâ’ÿçêó ïîëÿãàþòü ó òàêîìó. Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè
îïîñåðåäêîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèì, à é ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà.
Ïîíÿòòÿ öèõ â³äíîñèí º á³ëüø øèðîêèì. Ëèøå ÷àñòèíà ç íèõ, âèçíà÷åíà â çàêî-
íîäàâñòâ³, ðåãóëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, à îòæå, ³ âõîäèòü äî ïðåäìåòà
îñòàííüîãî [2, ñ. 8]. Ç ìîìåíòó ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðîáîòè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, íàáóâàþòü îô³ö³éíîãî
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ³ ïðè íàñòóïíîìó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ ôóíêö³îíóþòü âæå ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè [3].

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î.². Õàðèòîíîâà, ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º íèçêà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ âíàñë³äîê ³ ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâî¿õ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é (â³äíîñèíè,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ; â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ âíàñë³äîê íàäàííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì
îñîáàì ð³çíîìàí³òíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã; â³äíîñèíè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; äåð-
æàâíî-ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè). Îñîáëèâ³ñòþ öèõ â³äíîñèí º òå, ùî âîíè âè-
íèêàþòü ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿,
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ â íèõ çàâæäè áåðå ó÷àñòü â³äïîâ³äíèé âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé
îðãàí. Óçàãàëüíåíèé ïåðåë³ê óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, íà ¿¿ äóìêó, âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì:

óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ó ðàìêàõ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ,
ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü
ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ (ïðåäñòàâíèöüêî¿) ³ ñóäîâî¿ âëàäè, à
òàêîæ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;

óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ;

îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó
ñôåð³ “âíóòð³øíüîãî” æèòòÿ ñóñï³ëüíèõ îá’ºäíàíü òà ³íøèõ íåäåðæàâíèõ ôîðìó-
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âàíü, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè çîâí³øíüî-
âëàäíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü [4, ñ. 1 55].

Ïðè öüîìó Î.². Õàðèòîíîâà çàçíà÷àº, ùî óïðàâë³ííÿ ³ñíóº ó âñ³õ ñôåðàõ
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íàñò³ëüêè ñïå-
öèô³÷íà, ùî ¿¿ ðåãëàìåíòóþòü íîðìè íå àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.
Òàê, óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ îðãàí³çàö³é ùîäî ¿õí³õ ïðàö³âíèê³â
ðåãóëþº òðóäîâå ïðàâî, óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâèìè, –
ô³íàíñîâå ïðàâî òîùî [5, ñ. 97–99]. Òîìó íåîáõ³äíî ó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âíåñòè òàêå óòî÷íåííÿ: âîíî ðåãóëþº óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,
çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà Óêðà¿íè. Òóò ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà ïðî òå, ùî óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè íå ìîæíà
ââàæàòè êëþ÷îâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [6, ñ.
147]. Êð³ì öüîãî, äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âõîäÿòü òàêîæ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó [4, ñ. 155–158].

Íåîáõ³äíî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè äóìêó ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Þ.Ì. Ñòàð³-
ëîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî äî ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âõîäÿòü òàê³ âèäè â³äíîñèí: 1) óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ìåæàõ
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (îðãàí³çàö³éíå ïóáë³÷íå ïðàâî); 2) óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè, ó ìåæàõ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè; â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; 3) óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó; 4) óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî
õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðåäñòàâíèöüêî¿,
ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðîêóðàòóðè; 5) â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî
çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä ä³é òà ð³øåíü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí; 6) óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè
íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè äåëåãîâàíèõ ¿ì äåðæàâîþ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü
ç ïèòàíü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 8–9].

Íåîáõ³äíî òàêîæ çóïèíèòè óâàãó íà ï³äõîä³ ª.Â. Êóð³ííîãî, ÿêèé ââàæàº,
ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè – öå ñèñòåìà îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ðåãóëÿòèâíîãî òà îõîðîííîãî, ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó,
â ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ïîçà ìåæàìè ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèíèêàþòü ³ ôóíêö³îíóþòü ðåãóëÿòèâí³, ìàòåð³àëüí³,
âëàäíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, îá’ºêò ÿêèõ ïîâ’ÿçàíèé ³ç çåìåëüíèìè àáî ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè. Ñåðåä ÷èñëåííèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè º òðè: ïåðøèé – âèçíà÷àº ôóíêö³îíàëüíå
ïðèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (ïîä³ëÿº ¿õ íà
äâà âèäè – ðåãóëÿòèâí³ òà îõîðîíí³); äðóãèé – îñîáëèâîñò³ çì³ñòó äèíàì³÷íèõ
âëàñòèâîñòåé (ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³); òðåò³é – õàðàêòåð çâ’ÿçê³â ì³æ ¿õ
ñòîðîíàìè (âåðòèêàëüí³, ãîðèçîíòàëüí³ ³ òàê çâàí³ ä³àãîíàëüí³). Â îñíîâ³ àðõ³òåê-
òîí³êè ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ëåæèòü ïîä³ë ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà
ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ñõåìà êîíñòðóêö³¿ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ð³âí³â. Ïåðøèé ð³âåíü ôîðìóþòü
â³äíîñèíè âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äðóãèé – â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó. Êîæíà ç öèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñêëàäàþòü îêðåì³ ï³äãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ðåãóëÿòèâí³ â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëàäàþòü ïåðåâàæíó
á³ëüø³ñòü â³äíîñèí âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè [8].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ñóòíîñò³ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèí ìîæíà ñôîðìóëþâàòè â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè. Ïî-ïåðøå, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñë³ä-
æåííÿ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ç’ÿâèëèñÿ çíà÷íî ðàí³øå,
í³æ ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ³ ëèøå ç çàêð³ïëåííÿì â çàêîíîäàâñòâ³ îñíîâíèõ
çàñàä òàêîãî óïðàâë³ííÿ íàáóëè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Òîìó óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè
çà ÷àñîì âèíèêíåííÿ º ïåðâèííèìè, à àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ – âòîðèííèìè.
Ïî-äðóãå, íå âñ³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ,
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îñê³ëüêè óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè
ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ëþäüìè ç ìåòîþ
âïîðÿäêóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ –
öå çâ’ÿçêè, ÿê³ ïîñò³éíî ä³þòü ì³æ ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ [9, ñ. 24–
25], ëèøå ÷àñòèíà òàêèõ ð³çíîìàí³òíèõ çâ’ÿçê³â áóäå ìàòè ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ç
öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç ª.Â. Äîä³íèì, ùî íå âñ³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóþòü âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè.
Êð³ì òîãî, íå âñ³ â³äíîñèíè ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ ç òî÷êè çîðó ìîæëèâîñò³
ïðàâîâîãî âïëèâó. Òîìó îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì º ò³ëüêè ò³
óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³: à) îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
á) ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâîþ íîðìîþ. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðåãëàìåíòóºòüñÿ ³íøèìè
ïðàâîâèìè çàñîáàìè: ³íäèâ³äóàëüíèìè àêòàìè (ïðàâîçàñòîñîâ÷èìè àêòàìè);
àäì³í³ñòðàòèâíèìè óãîäàìè (äîãîâîðàìè); äåÿê³ â³äíîñèíè – ä³ëîâèìè çâè÷àÿìè,
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðåöåäåíòàìè. Ïåâíå ì³ñöå ó ðåãóëþâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù
³ ïðîöåñ³â ïîñ³äàþòü òàêîæ íîðìè íåþðèäè÷íîãî õàðàêòåðó – ïîë³òè÷í³, ìîðàëüí³
(åòè÷í³), êîðïîðàòèâí³ òîùî [10, ñ. 115–116]. Âîäíî÷àñ íå âñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º óïðàâë³íñüêèìè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ: òàê, â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ç ðåàë³çàö³ºþ
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íå íàëåæàòü äî óïðàâë³íñüêèõ. Îòæå, ëèøå
÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íàëåæèòü äî óïðàâë³íñüêèõ, ³ ëèøå
÷àñòèíà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè. Ïî-òðåòº, óïðàâ-
ë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèð³çíÿþòüñÿ íàéá³ëüøîþ åôåêòèâí³ñòþ, ç ÷àñîì çíàõîäÿòü
ñâîº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³. ßê ïðèêëàä
òàêèõ â³äíîñèí ìîæíà íàâåñòè â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ñôåð³ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òîùî.
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, âûÿñíåíà ñóùíîñòü êàòåãîðèè
“ñèñòåìà”, ïðîàíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâóþùèå â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîäõîäû ê
ïîíÿòèþ “ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà”, îñâåùåíû åå ïðèçíàêè, ïðåäëîæåíî
àâòîðñêîå ïîíèìàíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

The paper describes the state of the research of the problem of functioning of law-
enforcement system, an essence of the category “system” is highlighted, existing
jurisprudence approaches to the concept of “law enforcement system” are analyzed,
author’s understanding of this concept is suggested.

Keywords: system, law enforcement system, law enforcement organs, law
enforcement activity.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì
â Óêðà¿í³, àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ºâðî³íòåãðàö³¿ âèìàãàþòü íå ëèøå ïåðåáóäîâè
ñàìî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ
òà áþðîêðàòèçìîì, àëå é ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³é ñèñòåì³ äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ÿê îá’ºêòèâíî¿ ïîòðåáè ðîçâèòêó äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, îõîðîíè âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Òåðì³í “ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà” ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâ³ é
íàâ÷àëüí³ âèäàííÿ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü, õî÷à é íå çàâæäè íàëåæíèì ÷èíîì
ðîçêðèâàþòü éîãî çì³ñò. Çàçíà÷èìî, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ
íå ëèøå ç ïðèâîäó òðàêòóâàííÿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà”, à é ùîäî ¿¿
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Âîäíî÷àñ, ðóõàþ÷èñü ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè, äîñë³äíèêè âîëîä³þòü ñüîãîäí³ âæå ÷èìàëèì îáñÿãîì ö³êàâîãî é
íàäçâè÷àéíî êîðèñíîãî ìàòåð³àëó, ïðèñâÿ÷åíîãî âèâ÷åííþ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ
àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Çîêðåìà, îçíàéîìëåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè íàóêîâèìè
ïðàöÿìè Ì. Àíóôð³ºâà, Î. Áàíäóðêè, Â. Á³ëîóñà, Ì. Âåðáåíñüêîãî, Â. Ãàëóíüêà,
Â. Ãðîõîëüñüêîãî, Ñ. Ãóñàðîâà, ². Çîçóë³, Â. Êîâàëüñüêî¿, À. Êîìçþêà, À. Êóë³øà,
Î. Ìàðòèíåíêà, Í. Ìàòþõ³íî¿, Â. Îëåô³ðà, Â. Ïºòêîâà, Ò. Ïðîöåíêà, Î. Ñè-
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íÿâñüêî¿, Ñ. Ñòåöåíêà, ². Øîï³íî¿, Î. ßðìèøà òà ³íøèõ íàóêîâö³â ïîêàçóº, ùî
çàçíà÷åí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ ðîçâ³äîê àêòóàëüí³ ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó ³ âàæëèâ³
òà ñâîº÷àñí³ ç ïðàêòè÷íèõ ïîçèö³é, îäíàê íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ é çíà÷óùîñò³
äîðîáêè öèõ íàóêîâö³â, çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïîòðå-
áóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè, ïåðåîñìèñëåííÿ é âíåñåííÿ óòî÷íåíü, àäæå ¿¿ íåâè-
ð³øåí³ñòü ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â åôåêòèâí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî
àíàë³çó ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà”, ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ òà âèçíà÷åíí³ çì³ñòó
öüîãî ïîíÿòòÿ, ðîçêðèòò³ éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â òà âèñâ³òëåíí³ ãîëîâíèõ
îçíàê. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çðîáëåíî ñïðîáó âèð³øèòè òàê³ äîñë³äíèöüê³
çàâäàííÿ: îõàðàêòåðèçóâàòè êàòåãîð³þ “ñèñòåìà” êð³çü ïðèçìó ô³ëîñîôñüêî¿ òà
ïðàâîâî¿ íàóêîâî¿ äóìêè; ïðîàíàë³çóâàòè ïîãëÿäè íàóêîâö³â òà â³äïîâ³äí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà”;
ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü òà ðîçêðèòè çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè; âèçíà÷èòè îçíàêè
òà óòî÷íèòè ¿¿ ñòðóêòóðó; çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Äëÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè âçàãàë³ òà ¿¿ îêðåìèõ ñôåð çîêðåìà àêòóàëüíèì âñå ùå
ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü òà çì³ñò êàòåãîð³¿ “ñèñòåìà”, òîáòî
íàéâàæëèâ³øîãî çàñîáó “ïåðåáîðåííÿ” íåñê³í÷åííî¿ ñêëàäíîñò³ ñâ³òó, éîãî
ðàö³îíàëüíîãî îñâîºííÿ [1].

Äîñë³äæóþ÷è ´åíåçó ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà”, À. Áàáàéöåâ çàçíà÷àº, ùî äëÿ ¿¿
ðîçóì³ííÿ âàæëèâèì º ìîìåíò âêëþ÷åííÿ ì³ôîëîã³÷íèõ óÿâëåíü ïðî Êîñìîñ,
Ñâ³òîâèé ïîðÿäîê, ªäèíå â êîíòåêñò âëàñíå ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
ì³ðêóâàíü, êîëè ñèñòåìà ïîñòóïîâî ñòàº ïðåäìåòîì ï³çíàííÿ. Ó ïðîöåñ³ åâîëþö³¿
ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà” çì³íþâàëî ñâîº çíà÷åííÿ â³ä åï³ñòåìîëîãî-ìåòîäîëîã³÷íîãî â
àíòè÷íîñò³ äî ÷èñòî åï³ñòåìîëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ ³, íàðåøò³, ç ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. –
äî îíòîëîã³÷íîãî òà íàòóðàë³ñòè÷íîãî òðàêòóâàííÿ: ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñòàº íå
ñò³ëüêè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çíàíü, ñê³ëüêè â³äòâîðåííÿ ó çíàíí³ îá’ºêòà ÿê
ñèñòåìè. Ç ðîçâèòêîì ³íæåíåðíîãî ï³äõîäó ³ òåõíîëîã³é ó ÕÕ ñò. À. Áàáàéöåâ
ïîâ’ÿçóº øòó÷íî-òåõí³÷íèé ïåð³îä ï³çíàííÿ ñèñòåìè, êîëè ¿¿ íå ò³ëüêè äîñë³äæóþòü,
à é ïðîåêòóþòü ³ êîíñòðóþþòü. Ïî÷àòêîì øâèäêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ öüîãî
ïîíÿòòÿ (ñåðåäèíà ÕÕ ñò.) ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ êîíêðåòíî-íàóêîâîãî çíàííÿ,
õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìíîãî ðóõó ñòàþòü ì³æïðîôåñ³éí³ òà ì³æñèñòåìí³
äîñë³äæåííÿ” [2, ñ. 135–136].

Ñàì òåðì³í “ñèñòåìà” ïîõîäèòü â³ä äàâíüîãðåöüêîãî  – “ñïîëó÷åííÿ”
³ áóêâàëüíî îçíà÷àº “ö³ëå”, ñêëàäåíå ç ÷àñòèí, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ³
óòâîðþþ÷èõ ö³ë³ñí³ñòü. Â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè “òðåáà
îõàðàêòåðèçóâàòè îá’ºêò, ÿêèé äîñë³äæóºòüñÿ àáî ïðîåêòóºòüñÿ ÿê äåùî ö³ëå,
ñêëàäíå ³ ïðî ÿêèé íåìîæëèâî îäðàçó îäåðæàòè ïðîñòå óÿâëåííÿ” [3, ñ. 18].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó “ñèñòåìà”, òî òëóìà÷íèé ñëîâíèê
Â. Äàëÿ âèçíà÷àº éîãî ÿê “ïëàí, ïîðÿäîê ðîçòàøóâàííÿ ÷àñòèí ö³ëîãî, âèçíà÷åíå
óëàøòóâàííÿ, õ³ä ÷îãî-íåáóäü ó ïîñë³äîâíîìó, äîëàäíîìó ïîðÿäêó”[4, c. 165]. Çà
ñëîâíèêîì Ä. Óøàêîâà ñèñòåìîþ º “áóäîâà, ñòðóêòóðà, ùî ñòàíîâèòü ºäí³ñòü
çàêîíîì³ðíî ðîçòàøîâàíèõ ³ ôóíêö³îíóþ÷èõ ÷àñòèí” [5]. Çà Ñ. Îæåãîâèì òà
Í. Øâåäîâèì ñèñòåìà – öå “ùîñü ö³ëå, ùî ñòàíîâèòü ºäí³ñòü ÷àñòèí, ÿê³ çàêîíî-
ì³ðíî ðîçòàøîâàí³ ³ çíàõîäÿòüñÿ ó âçàºìíîìó çâ’ÿçêó” [6]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Âåëèêèé
òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ï³ä ñèñòåìîþ ðîçóì³º “<...>4)
ñóêóïí³ñòü ÿêèõ-íåáóäü åëåìåíò³â, îäèíèöü, ÷àñòèí, îá’ºäíóâàíèõ çà ñï³ëüíîþ
îçíàêîþ, ïðèçíà÷åííÿì; <...> 6) áóäîâó, ñòðóêòóðó, ùî ñòàíîâèòü ºäí³ñòü
çàêîíîì³ðíî ðîçòàøîâàíèõ òà ôóíêö³îíóþ÷èõ ÷àñòèí” [7, ñ. 1126].



23

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ âèù³ ñëîâíèêîâ³ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
“ñèñòåìà”, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ ðèñè ÷è îçíàêè, à ñàìå: ö³ë³ñí³ñòü, ºäí³ñòü åëå-
ìåíò³â, êîìïëåêñí³ñòü (ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â), óïîðÿäêîâàí³ñòü ðîçòàøóâàííÿ òà
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí.

Ç îãëÿäó íà ïåðåë³÷åí³ âèùå îçíàêè ñèñòåìè, ÿê³ äåÿê³ àâòîðè íàìàãàþòüñÿ
ïîêëàñòè â îñíîâó ¿¿ äåô³í³çàö³¿, ùî, âëàñíå, ³ ïîÿñíþº íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
âàð³àíò³â âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè [12], ïîãîäæóºìîñü ³ç òâåðäæåííÿì, ùî íåìàº îñîá-
ëèâîãî ñåíñó â íàìàãàíí³ âèçíà÷èòè òå àáî ³íøå ïîíÿòòÿ ÷åðåç ìàêñèìàëüíó
ê³ëüê³ñòü îçíàê, îñê³ëüêè òàêå ïîíÿòòÿ áóäå çàâæäè øèðøèì çà ñâî¿ îçíàêè, òà é
ïîâíîòà âèçíà÷åííÿ îçíà÷àº ÿñí³ñòü òà äîñòàòí³ñòü îçíàê, ÿêèõ ìàº íàâîäèòèñÿ
íå á³ëüøå í³æ ïîòð³áíî äëÿ ïîâíîãî ïîíÿòòÿ [13, ñ. 6].

Íà íàøó äóìêó, ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ êîíöåíòðóþòü ñâîþ
óâàãó ëèøå íà íàéá³ëüø âèçíà÷àëüíèõ îçíàêàõ öüîãî ïîíÿòòÿ, íàçèâàþ÷è òàêèìè
ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ â³äìåæîâàíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè, ïîâ’ÿçà-
í³ñòü ñèñòåìè ³ç ñåðåäîâèùåì, ³ºðàðõ³÷í³ñòü ñèñòåìè [14, ñ. 159]. Ïîºäíóþ÷è íà-
çâàí³ îçíàêè ñèñòåìè, ï³ä íåþ ðîçóì³þòü ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ â³äìåæîâàíèõ, âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîä³þ÷èõ îäèí ç îäíèì åëåìåíò³â, ÿêèé óòâîðþº îñîáëèâó ºäí³ñòü
³ç ñåðåäîâèùåì òà º îäíî÷àñíî åëåìåíòîì ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó [15,
ñ. 20].

Çâàæàþ÷è íà ðîçïîðîøåí³ñòü ñèñòåìíèõ ïîíÿòü, ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ
Ð. Ìåëüíèêà ïðî äîö³ëüí³ñòü çâåäåííÿ îñòàíí³õ ñïî÷àòêó äî ïåâíèõ ãðóï, êîæíà
ç ÿêèõ ìàº áóòè ñïåöèô³÷íîþ äëÿ ïåâíîãî êîëà ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ñèñòåìíîìó äîñë³äæåíí³. Çâàæàþ÷è íà öå, â÷åíèé íàçâàí³ ïîíÿòòÿ ïðîïîíóº
çâåñòè äî òðüîõ îñíîâíèõ ãðóï. Ïåðøó ãðóïó óòâîðþþòü ïîíÿòòÿ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ
äî îïèñó âíóòð³øíüî¿ áóäîâè ñèñòåìíèõ îá’ºêò³â, – “çâ’ÿçîê”, “â³äíîøåííÿ”,
“åëåìåíò”, “ñåðåäîâèùå”, “ö³ë³ñí³ñòü”, “ñòðóêòóðà”, “îðãàí³çàö³ÿ” òà ³í. Äðóãà ãðóïà
ñèñòåìíèõ ïîíÿòü ïîâ’ÿçàíà ç îïèñîì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìíèõ îá’ºêò³â òà
âêëþ÷àº â ñåáå ïîíÿòòÿ “ôóíêö³ÿ”, “ñò³éê³ñòü”, “ð³âíîâàãà”, “ðåãóëþâàííÿ”, “çâî-
ðîòí³é çâ’ÿçîê”, “óïðàâë³ííÿ”, “ñàìîîðãàí³çàö³ÿ”. Òðåòþ ñêëàäàþòü ïîíÿòòÿ, ÿê³
îïèñóþòü ïðîöåñè ðîçâèòêó ñèñòåìíèõ îá’ºêò³â: “ãåíåçèñ”, “åâîëþö³ÿ”, “ñòàíîâ-
ëåííÿ” òîùî [15, ñ. 21].

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, â ìåæàõ ïåðåë³÷åíèõ ãðóï âæèòî áàãàòî òåðì³í³â, àëå
íå âñ³ ç íèõ ìàþòü îäíàêîâå çíà÷åííÿ â ï³çíàíí³ ñóòíîñò³ ñèñòåìè. Òîìó âàðòî
ïîãîäèòèñü ç òèìè â÷åíèìè, ÿê³ äî áàçîâèõ õàðàêòåðèñòèê áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè â³äíî-
ñÿòü ëèøå: åëåìåíòè ÷è êîìïîíåíòè òàêî¿ ñèñòåìè; çâ’ÿçêè òà â³äíîøåííÿ ì³æ
íèìè; âèäè âïîðÿäêîâàíîñò³, òîáòî ñòðóêòóðè òà çàêîíè êîìïîçèö³¿ [14, ñ. 9].

Êð³ì òîãî, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà”
â ð³çíèõ àâòîð³â ïîÿñíþºòüñÿ çîêðåìà òèì, ùî äîñë³äíèêè ðîçðîáëÿëè éîãî â
ð³çíîìó ñåíñ³, à ñàìå: îíòîëîã³÷íîìó, ãíîñåîëîã³÷íîìó òà ìåòîäîëîã³÷íîìó. Òàê,
îíòîëîã³÷íèé ñåíñ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ñèñòåìà“ â Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ
îòîòîæíåííÿì îíòîëîã³÷íîãî àñïåêòó ñàìî¿ ðåàëüíîñò³ òà ãíîñåîëîã³÷íîãî àñïåêòó
çíàííÿ ïðî íå¿. Â îíòîëîã³÷íîìó ï³äõîä³ äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ñèñòåìà” àâòîðè
âèîêðåìëþþòü, ïî-ïåðøå, óñâ³äîìëåííÿ ñèñòåì ÿê ö³ë³ñíèõ ³ âîäíî÷àñ ðîç÷ëåíî-
âàíèõ ôðàãìåíò³â ðåàëüíîãî ñâ³òó, ³ ïî-äðóãå, âèêîðèñòàííÿ öüîãî òåðì³íó íå
äëÿ ðîç÷ëåíîâàíîãî ö³ëîãî, à íàâïàêè, äëÿ “ö³ë³ñíîñò³, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíîþ
ñï³ëüí³ñòþ, ÿêà îðãàí³çóº òàêå ö³ëå”. Òîáòî ñèñòåìà ÿê ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â ³ ñèñòåìà
ÿê ñóêóïí³ñòü âëàñòèâîñòåé. Çîêðåìà Ã. Ãàë³ëåé, ². Íüþòîí, Ó. Ãàì³ëüòîí,
Ï. Ëàïëàñ, Ï. Ãîëüáàõ, Ð. Äåêàðò, Á. Ñï³íîçà, Ë. Áåðòàëàíô³, óñâ³äîìëþþ÷è ö³ë³ñ-
í³ñòü ³ ðîç÷ëåíîâàí³ñòü ÿê ïðèðîäíèõ, òàê ³ øòó÷íèõ îá’ºêò³â, ðîçóì³ëè ñèñòåìó
ÿê ö³ëå, ñêëàäåíå ç ÷àñòèí.
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ßê ñëóøíî çàóâàæóº Â. Ñàäîâñüêèé, ãîëîâíèì íåäîë³êîì îíòîëîã³÷íî¿ ë³í³¿
ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè º îòîòîæíåííÿ ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà” ç îá’ºêòîì àáî ïðîñòî ç
ôðàãìåíòîì ä³éñíîñò³; ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì “ð³÷”. Ïðè-
êëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: “Ñèñòåìîþ â íàéøèðøîìó ñåíñ³ ìîæå
áóòè âñå, ùî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìó ñóòí³ñòü” [8, ñ. 96].

Îäíàê, íà äóìêó ª. Àãîøêîâî¿ òà ª. Àõë³á³í³íñüêîãî, âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà
“ñèñòåìà” ó â³äíîøåíí³ äî ìàòåð³àëüíîãî îá’ºêòà ìîæå âèñòóïàòè ò³ëüêè ÿê ìåòà-
ôîðà. Áóäü-ÿêèé ôðàãìåíò ä³éñíîñò³ ìàº íåñê³í÷åííå ÷èñëî ïðîÿâ³â, éîãî ï³çíàííÿ
ðîçïàäàºòüñÿ íà áåçë³÷ àñïåêò³â. Òîìó íàâ³òü äëÿ ïðèðîäíî ðîç÷ëåíîâàíîãî îá’ºêòà
ìîæíà ëèøå êîíñòàòóâàòè ôàêò íàÿâíîñò³ âçàºìîä³é áåç ¿õíüî¿ êîíêðåòèçàö³¿,
îñê³ëüêè íå âèçíà÷åíî, ÿê³ âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà áåðóòü ó÷àñòü ó âçàºìîä³ÿõ [9].

Ç ïðèâîäó ãíîñåîëîã³÷íîãî ï³äõîäó âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ñèñòåìà” íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî â ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèä³ëÿþòüñÿ äâà íàïðÿìè, çîêðåìà îäèí ç íèõ
ïîâ’ÿçàíèé ç òðàêòóâàííÿì ñèñòåìíîñò³ ñàìîãî çíàííÿ – ñïî÷àòêó ô³ëîñîôñüêîãî,
ïîò³ì íàóêîâîãî; à ³íøèé, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í í³êîëè íå âèêîðèñòîâóâàâ
òåðì³í “ñèñòåìà” ó â³äíîøåíí³ äî çíàííÿ, ôàêòè÷íî ðîçðîáëÿâ éîãî ãëèáèííó
ñóòí³ñòü. Çãîäîì îíòîëîã³÷íå ³ ãíîñåîëîã³÷íå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “ñèñòåìè” ïî÷àëè
ïåðåïë³òàòèñÿ, ³ òàêå áåçïîñåðåäíº ïîºäíàííÿ çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
âèçíà÷åíí³ À. Õîëëà òà Ð. Ôåéäæèíà, ÿê³ ï³ä “ñèñòåìîþ” ðîçóì³ëè áåçë³÷ ïðåäìåò³â
ðàçîì ç³ çâ’ÿçêàìè ì³æ ïðåäìåòàìè ³ ì³æ ¿õí³ìè îçíàêàìè. Ñèñòåìè ìîæóòü
ñêëàäàòèñü ç “àòîì³â, ç³ðîê, ïåðåìèêà÷³â, ìàñ, ïðóæèí, ê³ñòîê, íåéðîí³â, ãåí³â,
ì’ÿç³â, ãàç³â òîùî” [10, ñ. 252, 253]. Òàêå çàâóàëüîâàíå ïîºäíàííÿ îíòîëîã³÷íîãî
³ ãíîñåîëîã³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â áàãàòüîõ âèçíà÷åííÿõ.

Íà ï³äñòàâ³ òèïîëîã³÷íîãî àíàë³çó ãðóïè ³ç ñîðîêà âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ
“ñèñòåìà” Â. Ñàäîâñüêèé âèä³ëèâ òàê³ òðè ãðóïè éîãî âèçíà÷åííÿ: ÿê ïåâíîãî
êëàñó ìàòåìàòè÷íèõ ìîäåëåé; ÷åðåç ïîíÿòòÿ “åëåìåíòè”, “â³äíîøåííÿ”, “çâ’ÿçêè”,
“ö³ëå”, “ö³ë³ñí³ñòü”; çà äîïîìîãîþ ïîíÿòü “âõ³ä”, “âèõ³ä”, “ïåðåðîáêà ³íôîðìàö³¿”,
“óïðàâëÿííÿ”. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ “çàãàëüíà òåîð³ÿ ñèñòåì” íå ìàº ÷³òêî
âèçíà÷åíîãî ðîçóì³ííÿ, ³ ìîâà éäå íå ïðî ºäèíó êîíöåïö³þ, à ïðî “íîâèé íàïðÿì
äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî âèðîáëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â íàóêîâîãî
ìèñëåííÿ, ïðî ôîðìóâàííÿ íîâîãî ï³äõîäó äî îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ” [2, ñ. 139].

Îòæå, ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà”, çàçíàâøè òðèâàëó ³ñòîðè÷íó åâîëþö³þ, ïî÷èíàþ÷è
ç ñåðåäèíè ÕÕ ñò., ñòàº îäíèì ç êëþ÷îâèõ ô³ëîñîôñüêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ñïå-
ö³àëüíî-íàóêîâèõ ïîíÿòü. Çàãàëîì ñèñòåìà ÿê ôîðìà ïîäàííÿ ïðåäìåòà íàóêîâîãî
ï³çíàííÿ º ôóíäàìåíòàëüíîþ é óí³âåðñàëüíîþ êàòåãîð³ºþ, ïðîòå íàÿâí³ íèí³
ðîçá³æíîñò³ ùîäî ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ òà éîãî çíà÷åííÿ â ï³çíàíí³ äîñèòü
ñóòòºâî âïëèâàþòü ³ íà ðîçâèòîê íàóêè. ² íàñïðàâä³, ÿê çàóâàæóº À. Àâåð’ÿíîâ,
“ìè ìàºìî ñüîãîäí³ êîíêðåòíî-íàóêîâå ïîíÿòòÿ âóçüêî¿ ñïåö³àëüíîñò³, àáî çàãàëüíî-
íàóêîâå ïîíÿòòÿ, ÿêå âèä³ëÿº ö³ëèé êëàñ îäíîð³äíèõ ÿâèù ç ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü,
àáî æ ô³ëîñîôñüêó êàòåãîð³þ, ÿêà â³äîáðàæàº îñîáëèâ³ñòü ðåàëüíîñò³, àáî æ òå ³
äðóãå, ³ òðåòº îäíî÷àñíî?” [11, ñ. 27].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, çàóâàæèìî, ùî íèí³ ³ñíóº áåçë³÷ ð³çíèõ âèçíà÷åíü
ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà”, ÿê³ ïðîïîíóþòü ÿê â÷åí³-ô³ëîñîôè, ñîö³îëîãè, òàê ³ þðèñòè.
Óçàãàëüíèâøè ¿õ, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê, ùî ï³ä “ñèñòåìîþ” ñë³ä ðîçóì³òè
óïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîä³þ÷èõ îäèí ç
îäíèì, ÿêà ìàº â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü ³ îðãàí³÷íó ºäí³ñòü, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âíóòð³øíüîþ ö³ë³ñí³ñòþ ³ àâòîíîìí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îñíîâíèìè îçíàêàìè
ñèñòåìè º: ö³ë³ñí³ñòü, ïðèíöèïîâà íåìîæëèâ³ñòü îòîòîæíåííÿ ÿêîñòåé ñèñòåìè ç
ñóìîþ ÿêîñòåé åëåìåíò³â, ùî ¿¿ ñêëàäàþòü, íåìîæëèâ³ñòü âèâîäèòè ³ç îñòàíí³õ
ÿêîñò³ ö³ëîãî; çàëåæí³ñòü êîæíîãî åëåìåíòà, ÿêîñò³ òà â³äíîñèí ñèñòåìè â³ä éîãî
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ì³ñöÿ, ôóíêö³é âñåðåäèí³ ö³ëîãî; ñòðóêòóðí³ñòü, òîáòî ìîæëèâ³ñòü îïèñàííÿ
ñèñòåìè ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè, ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñòàíîâëåííÿ êîìïëåêñó
çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí ñèñòåìè, îáóìîâëåí³ñòü ïîâåä³íêè ñèñòåìè íå ñò³ëüêè ïîâå-
ä³íêîþ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, ñê³ëüêè âëàñòèâîñòÿìè ¿¿ ñòðóêòóðè; âçàºìîçàëåæí³ñòü
ñèñòåìè ³ ñåðåäîâèùà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñèñòåìà ôîðìóº òà ïðîÿâëÿº ñâî¿
ÿêîñò³ ñàìå â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ³ç ñåðåäîâèùåì; ³ºðàðõ³÷í³ñòü, âèÿâëÿºòüñÿ â
òîìó, ùî êîæíèé êîìïîíåíò ñèñòåìè, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñèñòåìà,
à äîñë³äæóâàíà â öüîìó âèïàäêó ñèñòåìà ñòàíîâèòü îäèí ç êîìïîíåíò³â á³ëüø
øèðîêî¿ ñèñòåìè; ìíîæèíà îïèñ³â êîæíî¿ ñèñòåìè òîùî.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà”, çàóâà-
æèìî, ùî þðèäè÷í³é íàóö³ òàêîæ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ.
Íàóêîâ³ ï³äõîäè ç öüîãî ïèòàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ òàê³ ãðóïè: äî ïåðøî¿
ñë³ä â³äíåñòè ïîãëÿäè òèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü öå ïîíÿòòÿ ñàìå ÿê ñóêóïí³ñòü
îðãàí³â, êîòð³ çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü; äî äðóãî¿ – íàóêîâö³â, êîòð³ ðîçãëÿäàþòü
ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó ÿê ñêëàäíå ÿâèùå, ùî ñòðóêòóðíî âêëþ÷àº ïîðÿä ³ç
îðãàíàìè ïðàâîîõîðîíè é ³íø³ åëåìåíòè.

Òàê, Â. Ï³âíåíêî ó ñâî¿é ðîáîò³ “Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà Óêðà¿íè: âèçíà÷åííÿ
³ ôóíêö³îíóâàííÿ” äî äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äíîñèòü ñóä òà ³íø³
äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â
äåðæàâ³. Äîñë³äíèê íå íàäàº âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ, îäíàê àêöåíòóº
óâàãó íà òîìó, ùî íå ñë³ä ïðèð³âíþâàòè ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó Óêðà¿íè äî êðè-
ì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî ðîçî-
ñåðåäæåí³ ïî âñ³õ ã³ëêàõ äåðæàâíî¿ âëàäè [16, ñ. 39–42]. Ñõîæîþ ç íàâåäåíîþ
âèùå º ïîçèö³ÿ C. Òåðåøêà, Î. ¯æàê, Î. Ìàðêººâà, Î. Êîòåëÿíåöü, Î. Ì³õåºâà,
Ì. Ñàòóð³íà òà ³í., ÿê³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ îòîòîæíþþòü ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà
ñèñòåìà” ³ç ïîíÿòòÿì “ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”, ç ÷èì, íà íàøó äóìêó,
âàæêî ïîãîäèòèñü.

Â³äíîñíî äðóãîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ “ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè” ÿê ñêëàä-
íîãî ÿâèùà, âàðòî ñêàçàòè, ùî ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ ãðóïè, çîêðåìà Â. Áîíÿê, Î. Áðàò-
êî, À. Ãàéíåòä³íîâ, À. Êóë³ø, Â. Ï³îòðîâñüêèé, Ä. Ô³îëåâñüêèé òà ³í., âêàçóþòü
íà â³äì³ííîñò³ íàçâàíèõ êàòåãîð³é. Î. Áðàòêî õàðàêòåðèçóº ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõî-
ðîííà ñèñòåìà” ÿê á³ëüø îá’ºìíå í³æ ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”
òà íàãîëîøóº, ùî ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó ñêëàäàþòü íå ò³ëüêè ñïåö³àëüí³ ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè, àëå é ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ïðàâîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, à
òàêîæ ïðàâîâ³ íîðìè, þðèäè÷í³ çàñîáè ³ ìåòîäè ïðàâîâî¿ îõîðîíè [17, c. 48]. Ó
ñâîþ ÷åðãó, Â. Ï³îòðîâñüêèé, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó â óìîâàõ
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, çîñåðåäèâ óâàãó íà âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ
òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ¿¿ ïîáóäîâè, à îñíîâíèìè êîìïîíåíòàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â³í íàçâàâ îõîðîíí³ íîðìè, ïðàâîîõîðîíí³ ³íñòèòóòè,
ö³ë³ é îá’ºêòè ïðàâîîõîðîíè [18]. Âîäíî÷àñ À. Êóë³ø õàðàêòåðèçóº ïðàâîîõîðîííó
ñèñòåìó ÿê áàãàòîð³âíåâå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ, êîòðå ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ
çàñîá³â òà ìåòîä³â ³ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, òà äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿. Â÷åíèé âèä³ëÿº òàê³ ¿¿ âëàñòèâîñò³: ö³ë³ñí³ñòü, ñòðóêòóðí³ñòü, âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü ñèñòåìè ³ ñåðåäîâèùà, ³ºðàðõ³÷í³ñòü, åìåðäæåíòí³ñòü. Ö³ë³ñí³ñòü, íà äóìêó
â÷åíîãî, îçíà÷àº ïðèíöèïîâó íåìîæëèâ³ñòü çâåäåííÿ âëàñòèâîñòåé ñèñòåìè äî
ñóìè âëàñòèâîñòåé ñêëàäîâèõ ¿¿ åëåìåíò³â ³ íåâèâîäèì³ñòü ç îñòàíí³õ âëàñòèâîñòåé
ö³ëîãî, à òàêîæ çàëåæí³ñòü êîæíîãî åëåìåíòà, âëàñòèâîñò³, â³äíîøåííÿ ñèñòåìè
â³ä éîãî ì³ñöÿ, ôóíêö³é âñåðåäèí³ ö³ëîãî. Ñòðóêòóðí³ñòü íàäàº ìîæëèâ³ñòü îïèñó
ñèñòåìè ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ìåðåæ³ çâ’ÿçê³â ³ îáóìîâëåí³ñòü ïîâåä³íêè ñèñòåìè
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íå ñò³ëüêè ïîâåä³íêîþ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, ñê³ëüêè âëàñòèâîñòÿìè ¿¿ ñòðóêòóðè.
Âçàºìîçàëåæí³ñòü ñèñòåìè ³ ñåðåäîâèùà îçíà÷àº, ùî öÿ ñèñòåìà ôîðìóº ³ âèÿâëÿº
ñâî¿ âëàñòèâîñò³ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ³ç ñåðåäîâèùåì, ï³ä ÿêèì ó öüîìó ðàç³ ñë³ä
ðîçóì³òè çîâí³øí³ ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè îá’ºêòè. ²ºðàðõ³÷í³ñòü îçíà÷àº,
ùî êîæåí åëåìåíò ó ñâîþ ÷åðãó ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íøà ñèñòåìà, à äîñë³äæó-
âàíà â öüîìó âèïàäêó ö³ë³ñí³ñòü ñòàíîâèòü îäèí ç êîìïîíåíò³â øèðøî¿ ñèñòåìè.
Åìåðäæåíòí³ñòü îçíà÷àº íåçâîäèì³ñòü âëàñòèâîñòåé ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè äî
âëàñòèâîñòåé ¿¿ åëåìåíò³â, ïðè öüîìó åìåðäæåíòí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿ ñòðóêòóðîþ, îñê³ëüêè ñàìå ñòðóêòóðà º ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿
åìåðäæåíòíîñò³ [19, ñ. 18–19].

Ä. Ô³îëåâñüêèé äàº ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ÿê êîìïëåê-
ñó çàêîíîäàâ÷èõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü: à) ïðàâîâó áàçó,
ùî âèçíà÷àº ³ çàêð³ïëþº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà é óñòàíîâëþº
ôîðìó, çàñîáè ³ ïîðÿäîê ¿õ îõîðîíè òà çàõèñòó; çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çàâäàíü îñòàííüî¿, ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ; á) íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ
³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñòó é
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³ä çàç³õàíü ÿê ç áîêó ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á, òàê ³ ç áîêó ñàìî¿ äåðæàâè; â) íàÿâí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî íà-
ãëÿäó ³ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, ÿêèé âè-
êëþ÷àâ áè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð ó íåêîíñòè-
òóö³éíèõ ö³ëÿõ, ïðàâîâî¿ áàçè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ
çä³éñíåííÿ ðåàëüíîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [20,
ñ. 108–109]. Ç ïîçèö³¿ Â. Áîíÿêà, ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà º ñêëàäíèì óòâîðåííÿì,
ùî ïîðÿä ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè âêëþ÷àº äî ñâîãî ñêëàäó íèçêó ï³äñèñòåì.
Íà éîãî äóìêó, çâ’ÿçîê öèõ ï³äñèñòåì ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
íå ò³ëüêè º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, àëå é ó òîìó, ùî ñî-
ö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ öèõ îðãàí³â, ¿õ ö³ë³, çàâäàííÿ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é
âïëèâ íà ðîçâèòîê ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Äàë³ íàóêîâåöü íàãîëîøóº, ùî êàòå-
ãîð³ÿ “ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà” ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òàêèì ÿâèùåì, ÿê äåðæàâíî-
ïðàâîâà ñèñòåìà [21, ñ. 108–109].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ââàæàºìî, ùî ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà ñòàíî-
âèòü ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ â³äìåæîâàíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîä³þ÷èõ åëåìåí-
ò³â, ÿê³ óòâîðþþòü ïåâíó ºäí³ñòü, ùî áàçóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ òà ïðèíöè-
ïàõ. Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè º îõîðîíí³
ïðàâîâ³ íîðìè, ïðèíöèïè, ìåòà, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, îá’ºêòè, ñóá’ºêòè ïðàâîîõîðîíè,
ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü òà ïðàâîîõîðîíí³ â³äíîñèíè.

Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà ìàº âëàñíó ñòðóêòóðó, ÿêó ìîæíà âèðàçèòè ó âèãëÿä³
òàêèõ ï³äñèñòåì: 1) íîðìàòèâíà âèñòóïàº ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ïðàâîâèõ íîðì òà
³íøèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîíè (êîíñòè-
òóö³ÿ, çàêîíè, íîðìàòèâí³ àêòè, ³ñòîðè÷í³ òà íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, çâè÷à¿, ìîðàëü);
2) ³íñòèòóö³îíàëüíà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ó âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³, ³ öÿ ä³ÿëüí³ñòü äëÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â º äîì³íóþ÷îþ ÷è ºäèíîþ;
3) êîìóí³êàòèâíà ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí ³ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ ÿê óñåðåäèí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, òàê ³ ì³æ ¿¿ ï³äñèñòåìàìè; 4) ôóíê-
ö³îíàëüíà ï³äñèñòåìà îá’ºäíóº ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ ðåàë³çàö³¿, çàêîííîñò³ òà
ïðàâîïîðÿäêó.
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Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äåÿêèõ íàïðàöþâàíü ç ö³º¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, íèí³, íà æàëü, â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî ðîçóì³ííÿ òà ïðàâîâîãî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòü “ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü”, “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, “ïðàâî-
îõîðîííà ôóíêö³ÿ”, ÿê³ ðàçîì ñêëàäàþòü ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó äåðæàâè. Ïî-
äàëüø³ äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿì³ ñüîãîäí³ ÿê í³êîëè àêòóàëüí³, îñê³ëüêè â³ä-
ñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ïîðîäæóº íå÷³òê³ñòü ó
ðîçìåæóâàíí³ êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
äóáëþâàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é, ïàðàëåë³çì ó çàâäàííÿõ òà ö³ëÿõ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ é
êîíôë³êòí³ñòü ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ. Ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü âáà÷àºìî
â çä³éñíåíí³ ïðàâîâîãî àíàë³çó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà íàäàíí³ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é äëÿ
óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç ìåòîþ éîãî ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.
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ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ÍÀ ÎÁ’ªÊÒÈ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯

ÂËÀÑÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, éîãî ñòðóêòóðó òà åëåìåíòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,  àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè,  ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, åãî ñòðóêòóðà è ýëåìåíòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü.

Mechanism of the legal protection of an intellectual property is considered in the
paper.

Keywords: mechanism of the legal protection, administrative and legal support,
intellectual property.

²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà íå¿ íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøî¿
àêòóàëüíîñò³ íà òë³ ðîçâèòêó íàóêè, âèðîáíèöòâà, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
òîùî. Ðîçìà¿òòÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñòâîðþº
íåàáèÿê³ ñêëàäíîù³ â ïðîöåñ³ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ íà ö³ îá’ºêòè. Àäæå îá’ºêò
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè òà îïèñàòè, à òàêîæ
âñòàíîâèòè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ íîðìè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ íà
çàçíà÷åí³ îá’ºêòè ïðàâ.

Ç ðîçâèòêîì þðèäè÷íèõ íàóê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî
çíà÷åííÿ â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îòæå, äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, éîãî ñòðóêòóðè òà åëå-
ìåíò³â âáà÷àºòüñÿ àêòóàëüíèì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñôåðè ñòîñîâíî
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòâîðåíî¿ òâîð÷îþ ïðàöåþ ëþäèíè, ³ ÿêà âèìàãàº
íàä³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâ íà íå¿ çà òâîðöåì òà âîëîäàðåì ìàéíîâèõ ïðàâ.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ïîë³ïøåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà  îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³.

Ïèòàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, êîìïëåêñíî ðîçãëÿäàëèñÿ â ì³æãàëóçåâèõ äîñë³äæåííÿõ
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî (Î.Ì. Ïàñòóõîâ, Î.À. Ï³äîïðèãîðà,
Î.Î. Ï³äîïðèãîðà) òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà (².Â. Àð³ñòîâà, Ê.². Áºëÿêîâ, Ð.À. Êà-
ëþæíèé, Î.Â. Êîïàí, Â.Ñ. Öèìáàëþê), â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â (Î.Ã. Ãåðìàíîâà,
².Ã. Çàïîðîæåöü, Ï.Ï. Êðàéíºâà, Î.Ì. Ìåëüíèê, Î.Ï. Îðëþê, Î.Ä. Ñâÿòîöüêèé,
Î.Ø. ×îìàõàøâ³ë³, À.Â. ×óêàºâà ) òà ³íøèõ. À òàêîæ ó ïðàöÿõ ³íîçåìíèõ (ðîñ³éñü-
êèõ) â÷åíèõ: À.Ã. Àíäðþøèíà, Ñ.Â. Ìàéáóðä, Â.Â. Ïèñà÷êèíà, Í.À. Ìÿãêîâî¿ òà
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³íøèõ. Ðàçîì ç òèì äîñë³äæåííÿ â ö³é ñôåð³, âðàõîâóþ÷è ¿¿ àêòóàëüí³ñòü, ñåáå íå
âè÷åðïàëè òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ñèñòåìíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îòðèìàííÿ íîâèõ íàóêîâèõ çíàíü ó ñôåð³  çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³) ñòàíîâëÿòü âàæëèâó ñêëàäîâó çàãàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïåðåë³ê ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé íå º âè÷åðïíèì, ì³ñòèòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíòàõ, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíàõ. Çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [1], ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Îòæå, ÿêùî ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º ñêëàäîâîþ
çàãàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, òî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ º ¿¿ êîíñòè-
òóö³éíî çàêð³ïëåíèì îáîâ’ÿçêîì.

ßê çàçíà÷àº Â.Ô. Ãîäîâàíåöü, äî ñàìîñò³éíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â ñèñòåì³ ïðàâ ³ ñâîáîä íàëåæàòü êóëüòóðíî-äóõîâí³. Çà
çì³ñòîì öå ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ëþäèíè â êóëüòóðí³é (äóõîâí³é, ³äåîëîã³÷í³é) ñôåð³,
ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî äóõîâíèõ çäîáóòê³â ñâîãî íàðîäó é ëþäñòâà çàãàëîì,
¿õ çàñâîºííÿ, âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ äî ó÷àñò³ â ¿õ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó. Äî
êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íàëåæàòü ïðàâà íà îñâ³òó, ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæ-
íüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ³ òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³. Êîæí³é ëþäèí³ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñü îñíîâ-
íèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ãàðàíòóâàòè ðåàëüíå çä³éñíåííÿ
öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä óñ³ìà äîñòóïíèìè ¿é çàñîáàìè [2].

Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 41 âèçíà÷àº çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Êîæåí ìàº ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè àáî ïîøèðþâàòè ¿õ áåç çãîäè âëàñíèêà, çà âè-
íÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé
ïðàâà âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [1].

Ñòàòòÿ 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿,
õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ
àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç
ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñòàòòÿ 55 ïðîãîëîøóº ïðàâî íà
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî îñêàðæåííÿ â ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [1]. Áåçïåðå÷íî, çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³
ïðèíöèïè ïîøèðþþòüñÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè òâîðö³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Þðèäè÷í³ (ñïåö³àëüí³) ãàðàíò³¿ îõîïëþþòü óñ³ ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó,
êð³ì âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº òàêîæ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [3].

Òàê, ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè [4], ïðèéíÿò³é ³ ïðîãîëîøåí³é
ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ðîêó, âèçíà÷åíî
(ñò. 7), ùî âñ³ ëþäè  ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì ³ ìàþòü ïðàâî áåç áóäü-ÿêî¿ ð³çíèö³ íà
ð³âíèé ¿õ çàõèñò çàêîíîì. Óñ³ ëþäè ìàþòü ïðàâî íà ð³âíèé çàõèñò â³ä ÿêî¿ á òî
íå áóëî äèñêðèì³íàö³¿, ùî ïîðóøóº öþ Äåêëàðàö³þ, ³ â³ä ÿêîãî á òî íå áóëî ï³ä-
áóðþâàííÿ äî òàêî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Ñò. 8 Äåêëàðàö³¿ [4] âñòàíîâëþº, ùî êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè íàö³îíàëü-
íèìè ñóäàìè â ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿é êîíñòèòóö³ºþ àáî
çàêîíîì.
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Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ðåãóëþºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, îñê³ëüêè, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº  Î.Ô. Ñêàêóí, ðåà-
ë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çàáåçïå÷óºòüñÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ãðîìàäÿí ç
äåðæàâîþ, ïðè öüîìó äåðæàâà ïîêëèêàíà âèðàæàòè ïóáë³÷í³, ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, à
â³äòàê ä³ÿòè íà îñíîâ³ íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà [5, ñ. 384]. À ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê â³äîìî, º ñàìå ïóáë³÷íà ä³ÿëüí³ñòü. ßê çàçíà÷àº
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ó òëóìà÷åíí³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïîâèííà ñòàòè òàêà íîâà ôóíêö³ÿ, ÿê “ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíà” (çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè) [6]. Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ òðàíñôîðìàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ïîëîæåííÿ “ëþäèíîîð³ºíòîâàíî¿” ³äåîëîã³¿ öÿ ãàëóçü
ïîâèííà ñòàòè îñíîâíèì çàñîáîì ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ
òà ëþäèíîþ [7].

ßê çàçíà÷àþòü Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà Ë.P. Á³ëà, “êîíñòèòóö³éíà âèìîãà ùîäî
ïåðåõîäó â³ä ïàíóþ÷î¿ â ìèíóëîìó ³äåîëîã³¿ “äîì³íóâàííÿ äåðæàâè” íàä ëþäèíîþ
äî íîâî¿ ³äåîëîã³¿ – “ñëóæ³ííÿ äåðæàâè” ëþäèí³, ïîâèííà ñòàòè îñíîâíèì ïðèíöè-
ïîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîéòè ÷åðåç âåñü éîãî çì³ñò” [8, ñ. 11].

Ó íàéçàãàëüí³øîìó ïëàí³ ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì â
ö³ëîìó ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ âñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íåçàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí [9, ñ. 6].

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ÿê ³ êîíñòèòóö³éíå, îïîñåðåäêîâóº ôóíêö³îíóâàííÿ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â äåðæàâ³, òîáòî âîíî º ïðàâîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïå-
ðåäáà÷àº âëàäíèé âïëèâ äåðæàâè, â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, íà
ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Îäíî÷àñíî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º
çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ôîðì ³ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ïîâñÿêäåííèé äåìîêðàòè÷íèé ðåæèì öèõ â³äíîñèí íà
îñíîâ³ íåïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ºäí³ñòü òðüîõ ãîëîâíèõ ôóíêö³é, à ñàìå: à) óïðàâë³íñüêî¿
(òîáòî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³); á) ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ (ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí); â) ïðàâîçàõèñíî¿ (çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí). [8, ñ. 11–12].

Áåçïîñåðåäíüî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâíî-
âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè òà çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî íå ìàþòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó â³äíîñèíàõ ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè äåðæàâè; âñòàíîâëþþòüñÿ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíó-
âàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; çä³éñíþºòüñÿ ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè; âèçíà÷àþòü-
ñÿ ïðèíöèïè, ìåòîäè, ôîðìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º âñòàíîâëåííÿ ³ ðåãëàìåíòàö³ÿ òàêèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ÿêèìè êîæí³é ëþäèí³ ìàº
áóòè ãàðàíòîâàíî ðåàëüíå äîäåðæàííÿ ³ îõîðîíà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæ-
íèõ ¿é ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ åôåêòèâíèé çàõèñò öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ðàç³ ¿õ ïîðó-
øåííÿ [10, ñ. 3].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà
îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷åðåç “ïðàâà ãðîìàäÿí íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³”, ÿê³ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, íàì íåîáõ³äíî
ïðîâåñòè íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà äåòàëüíèé àíàë³ç
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, âèâ÷åííÿ ãîëîâíèõ éîãî
îçíàê.
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Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè, ìåõàí³çì òëóìà÷èòüñÿ ÿê âíóòð³øíÿ áóäîâà, ñèñòåìà ÷îãî-íåáóäü, ñóêóïí³ñòü
ñòàí³â ³ ïðîöåñ³â, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ïåâíå ô³çè÷íå, õ³ì³÷íå òà ³íøå ÿâèùå [11].

Ùå á³ëüø ïîâíî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì” Òëóìà÷íèé ñëîâíèê ðîñ³éñüêî¿
ìîâè, à ñàìå, ìåõàí³çì öå:

– “âíóòðåííåå óñòðîéñòâî (ñèñòåìà çâåíüåâ) ìàøèíû, ïðèáîðà, àïïàðàòà,
ïðèâîäÿùåå èõ â äåéñòâèå;

– â ïåðåíîñíîì çíà÷åíèè – ñèñòåìà, óñòðîéñòâî, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê
êàêîãî-íèáóäü âèäà äåÿòåëüíîñòè;

– â ïåðåíîñíîì çíà÷åíèè – ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîñòîÿíèé, ïðîöåññîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ñîáîþ êàêîå-íèáóäü äåéñòâèå, ÿâëåíèå” [12].

Ùå îäíå çíà÷åííÿ – ìåõàí³çì (ãðåö.  mechané – ìàøèíà)  – ñèñòåìà
ò³ë, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ðóõó îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ò³ë ó ïîòð³áíèé
ðóõ ³íøèõ ò³ë. Ìåõàí³çì ñêëàäàº îñíîâó á³ëüøîñò³ ìàøèí ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â ð³ç-
íîìàí³òíèõ òåõí³÷íèõ îá’ºêòàõ [13].

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ùî îçíà÷àº òåðì³í “çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêèé òðàêòóºòüñÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ ÿê ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ
÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü; çàõèñò, îõîðîíà êîãî-íåáóäü ÷è ÷îãî-íåáóäü
â³ä íåáåçïåêè [14, ñ. 85]. Âèùå ìè âæå ïðîâîäèëè äîñë³äæåííÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ
òåðì³í³â “çàáåçïå÷åííÿ”, “îõîðîíà”, “çàõèñò” òà “ðåãóëþâàííÿ”. Íàãàäàºìî, ùî,
íàïðèêëàä, Î.Â. Ìåëüíèê çàçíà÷àº, ùî “îõîðîíà ïðàâ” òðàäèö³éíî âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí, ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; öå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ áóäü-ÿêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí ³ äî ¿õ ïðèïèíåííÿ. Çàõèñò
áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ – öå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàíîñò³ öèõ ïðàâ,
à â ðàç³ ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ – çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó,
ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õíº â³äíîâëåííÿ [15, ñ. 26; 16]. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ öåé òåðì³í ìàº ðîçãàëóæåíèé ñïåêòð òåðì³íî-
ëîã³÷íèõ çíà÷åíü, ÿê-òî: ìåõàí³çì “çàáåçïå÷åííÿ”, “ðåàë³çàö³¿”, “çä³éñíåííÿ”, “ãàðàí-
òóâàííÿ” ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ó ñëîâíèêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè  òåðì³í
îçíà÷àº íàäàííÿ (ïîñòà÷àííÿ) ÷îãîñü àáî êèìîñü â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, ñòâîðåííÿ
âñ³õ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü, ãàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü [17; 18].

Ãîëîâíèì äîñÿãíåííÿì äåìîêðàò³¿ ó ñâ³ò³ ñòàëî íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè. Íàøà äåðæàâà òåæ éäå øëÿõîì ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òà ìàº ïðàãíåííÿ äîëó÷èòèñÿ äî ïðîâ³äíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, âè-
áèðàþ÷è çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé íàïðÿì ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ íîâèõ
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ ðîçâèòîê ³ óäîñêîíàëåííÿ.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àþòü ï³äõîäè ùîäî ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí çàçíà÷àº, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ìàòè íàëàãîäæåíèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé
ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – ñèñòåìó çàñîá³â (ï³äêðåñëåíî
íàìè ÿê îñíîâíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó, ÿêèé áóäå ðîçãëÿíóòî íèæ÷å) ³ ÷èííèê³â,
ùî çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äí³ óìîâè ïîâàãè äî âñ³õ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ÿê³ º ïîõ³äíèìè â³ä ¿¿ ã³äíîñò³. Ïîíÿòòÿì “ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè” ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ïðàâîâèé ìåõàí³çì – ÷àñòèíà ñîö³àëüíîãî
³ ä³º ç íèì ó ºäíîñò³. Çàâäàííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè – îõîðîíà, çàõèñò, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ
çàãàëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Îñíîâí³ ï³äñèñòåìè ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-
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ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿; ìåõàí³çì
îõîðîíè; ìåõàí³çì çàõèñòó. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àº çàõîäè,
ñïðîìîæí³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ìåõàí³çì îõîðîíè
ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àº çàõîäè ç ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü äëÿ óòâåðäæåííÿ
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè îñîáè. Ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè âêëþ÷àº çàõîäè,
ùî ïðèçâîäÿòü äî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ [5]. Îòæå, Î.Ô. Ñêàêóí ÿê
ï³äñèñòåìè  ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
âèçíà÷àº: ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿; ìåõàí³çì îõîðîíè; ìåõàí³çì çàõèñòó, ùî ùå ðàç
ï³äòâåðäæóº íàøó äóìêó ñòîñîâíî òîãî, ùî óçàãàëüíþþ÷îþ êàòåãîð³ºþ ïðè ðîç-
ãëÿä³ êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèñòóïàº êàòåãîð³ÿ “çàáåçïå÷åííÿ”, äå êàòåãîð³¿ “îõîðîíà”,
“çàõèñò” òà “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñêëàäîâ³.

Òàê, Î.². Íàëèâàéêî çàçíà÷àº, ùî “ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ³ ãðîìàäÿí ç³ ñòâîðåííÿ óìîâ (ãàðàíò³é) äëÿ ïðàâîì³ðíî¿ òà íåóõèëüíî¿
¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó” [19, ñ. 22]. Ïðèáëèçíî òàêî¿ æ äóìêè À.Ì. Øóëüãà, ÿêèé
ñïðèéìàº ðåàëüí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèì
þðèäè÷íèì ìåõàí³çìîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó [20, ñ. 38].

Âîäíî÷àñ, íàïðèêëàä, Ì.Â. Öâ³ê, Î.Â. Ïåòðèøèí òà äåÿê³ ³íø³ íàóêîâö³
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì òà çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ââàæàþòü îäí³ºþ
ç ãîëîâíèõ óìîâó ðåàëüíîñò³ ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷àþ÷è, ùî äåêëàðóâàííÿ ïð³îðèòåò-
íîñò³ ïðàâ ëþäèíè ³ íàâ³òü ¿õ ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ³ ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ÿêùî âîíî íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ä³ºâîãî ìåõàí³çìó êîíòðî-
ëþ çà äîäåðæàííÿì ïðîãîëîøåíèõ ïðàâ, ïåðåòâîðþº ¿õ íà ô³êö³þ [21, ñ. 513; 22].

Âîäíî÷àñ Ê. Ãîðíîñòàé íàãîëîøóº, ùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà – öå ³ º ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè ÷è ñàìèì ñóá’ºêòîì öüîãî ïðàâà [23, ñ. 51]. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ
³ Â.Î. Äåìèäåíêî – “ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà – öå ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ùîäî ñïðèÿííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ¿õ îõîðîí³ ³ çàõèñòó” [24, ñ. 9; 18].

Î.Â. Òóðóòà, âèâ÷àþ÷è çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, äèâèòüñÿ íà
öå ïèòàííÿ ÷åðåç ïðèçìó êàòåãîð³¿ “ðåàëüí³ñòü” òà çàçíà÷àº, ùî ìåõàí³çì çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – öå ñèñòåìà íåîáõ³äíèõ
óìîâ, ÿê³ îáóìîâëþþòü “ðóõ” ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, òîáòî ïåðåâîäÿòü ¿õ ç äåêëàðàòèâíîãî, “ìåðòâîãî” ñòàíó â ðåàëüíèé. Â³í
âèä³ëÿº òàê³ åëåìåíòè þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí:  1) íîðìàòèâíèé; 2) ³íñòèòóö³éíèé – ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ÿê³ îô³ö³éíî íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè îõîðîíÿòè, ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèùàòè
(â ðàç³ ïîðóøåííÿ) ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí;  3) ïðîöåñóàëüíèé – ôîðìóâàííÿ
äîñâ³äó îçíà÷åíèìè îðãàíàìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñóäîâèõ,
íîòàð³àëüíèõ ð³øåíü ïî â³äíîâëåííþ àáî êîìïåíñàö³¿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä;
4) ðåçóëüòàòèâíèé – åôåêòèâí³ íàñë³äêè ïðèéíÿòèõ ñóäîâèìè òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè îðãàíàìè ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ùî âèðàæàþòüñÿ â äîâåäåíí³ ¿õ äî âèêî-
íàííÿ [22].

Â.Ô. Ãîäîâàíåöü âçàãàë³ ââàæàº, ùî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè –
öå ñâîºð³äíèé çîâí³øí³é ìåõàí³çì îáìåæåííÿ âëàäè, ÿêà çàâæäè ïðàãíå äî
ñàìîðîçøèðåííÿ é ïîñèëåííÿ ñâîº¿ ïðèñóòíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ëþäñüêîãî æèòòÿ.
×èì âèùèé ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, òèì á³ëüøîþ ì³ðîþ îá-
ìåæóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñâàâîë³ ç áîêó äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â [2].
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Çâàæàþ÷è íà íàâåäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ìåõàí³çì
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî ñòðóêòó-
ðà, ôîðìè ³ ôóíêö³¿ âèâ÷åíî íåäîñêîíàëî. Äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ, ÿê ìè
ïåðåêîíàëèñÿ ç àíàë³çó, çàçâè÷àé îïèñóþòü ëèøå îêðåì³ éîãî ñòîðîíè, ÿê òî çà-
õèñò àáî êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Äîñêîíàëèõ òà ãëèáèíî-
îá´ðóíòîâàíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â º íå íàäòî áàãàòî. Íà íàø ïîãëÿä, äîñèòü
´ðóíòîâíî âèçíà÷àº, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå,  ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè” òà éîãî ï³äñèñòåì Î.Ô. Ñêàêóí.

Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, êîíñòàòóº ß.Â. Ëàçóð,  óîñîá-
ëþº â ñîá³ êîìïëåêñ âçàºìîä³þ÷èõ åëåìåíò³â, ÿê³ íàäàþòü íàëåæí³ þðèäè÷í³ ³
ôàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîâíîö³ííîãî çä³éñíåííÿ êîæíèì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
[18, ñ. 397].

Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà Ë.P. Á³ëà çàçíà÷àþòü, ùî îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
íîðìè, òîáòî ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ àáî ñàíêö³îíóþòüñÿ äåð-
æàâîþ ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
º òåæ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Áóäó÷è ð³çíîâèäîì ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âîíè ìàþòü òàê³ æ îçíàêè, ÿê îñòàíí³ [8,
ñ. 14–16].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàê³ åëåìåíòè: ïðàâîâ³äíîñèíè, òîáòî ùî ñàìå
çàáåçïå÷óº öåé ìåõàí³çì; íîðìè ïðàâà, òîáòî çà äîïîìîãîþ ÷îãî ìåõàí³çì çà-
áåçïå÷óº çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè; à òàêîæ çàñîáè, òîáòî ÿêèì ñïîñîáîì ìåõàí³çì
çà äîïîìîãîþ íîðì ïðàâà çàáåçïå÷óº ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Íîðìà ïðàâà – öå ñïîêîíâ³÷íèé åëåìåíò ³ íîðìàòèâíà îñíîâà ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íîðìà ïðàâà ñòàíîâèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî
(ìîäåëü) ïîâåä³íêè, ÿêå âñòàíîâëþº äëÿ ñóá’ºêòà ÿê ìîæëèâèé âàð³àíò ïîâåä³íêè –
ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ ïðàâà, òàê ³ íåîáõ³äíèé âàð³àíò ïîâåä³íêè – ñóá’ºêòèâí³
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Ñïåöèô³÷íå çàâäàííÿ íîðìè ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá: à) âèçíà÷èòè çàãàëüíå êîëî ëþäåé, íà ÿê³
âîíà ïîøèðþº ñâîþ ä³þ; á) âñòàíîâèòè çì³ñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (çì³ñò ïîâåä³íêè
ñóá’ºêòà), à òàêîæ îá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí; â) âèçíà÷èòè îáñòàâèíè, çà ÿêèõ îñîáà
ïîâèííà êåðóâàòèñÿ çàçíà÷åíèì ïðàâèëîì ïîâåä³íêè; ã) ðîçêðèòè ñàìå ïðàâèëî
ïîâåä³íêè ç âêàç³âêîþ íà ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ,
õàðàêòåð ¿õ çâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ äåðæàâíî-ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äî îñ³á ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèìè þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Íîðìà ïðàâà
íàáóâàº çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ÿêèé çàáåçïå÷óº
¿¿ ä³ºâ³ñòü. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îáñëóãîâóþòü íîðìàòèâíó îñíîâó ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. ×³òê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
çàëåæàòü â³ä ïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà [25, ñ. 331; 18].

Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ³ñíóº ³ âèíèêàº âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü íîðì ïðàâà. Ö³
íîðìè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè (ïîä³ëèòè) íà âèäè çà ïåâíèì êðèòåð³ºì (îçíàêîþ),
à ñàìå:

– íîðìè ïðàâà çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (àáî çà ãàëóçÿìè ïðàâà):
íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî,
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òà ³í.;

– íîðìè ïðàâà çà ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (àáî çà ôîðìîþ
çàêð³ïëåííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâà): ³ìïåðàòèâí³, äèñïîçèòèâí³;

– íîðìè ïðàâà çà õàðàêòåðîì âïëèâó íà îñîáó: çàîõî÷óâàëüí³, ðåêîìåíäà-
ö³éí³;
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– íîðìè ïðàâà ïî ñóáîðäèíàö³¿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³: ìàòåð³àëüí³, ïðî-
öåñóàëüí³;

– íîðìè ïðàâà çà ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³: íîðìè îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿
âëàäè, íîðìè ãëàâè äåðæàâè, íîðìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íîðìè ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ;

– íîðìè ïðàâà çà ä³ºþ â ïðîñòîð³: çàãàëüí³, ì³ñöåâ³;
– íîðìè ïðàâà çà ä³ºþ â ÷àñ³: ïîñò³éí³, òèì÷àñîâ³;
– íîðìè ïðàâà çà ä³ºþ çà êîëîì îñ³á: çàãàëüí³ – ïîøèðþþòüñÿ íà âñå íàñå-

ëåííÿ, ñïåö³àëüí³ – ïîøèðþþòüñÿ íà ïåâíå êîëî îñ³á, âèíÿòêîâ³ – ðîáëÿòü âèíÿòêè
³ç çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ íîðì;

– íîðìè ïðàâà çà ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ (çà ôóíêö³ÿìè ïðàâà):
ðåãóëÿòèâí³ (ïðàâèëà ïîâåä³íêè), îõîðîíí³ (ñòðàæ³ ïîðÿäêó);

– ðåãóëÿòèâí³ íîðìè ïðàâà çà õàðàêòåðîì ðîçïîðÿäæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â
íèõ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà: äîçâ³ëüí³ (ùî íàäàþòü ïðàâîìî÷íîñò³); ùî çîáîâ’ÿçóþòü;
çàáîðîíí³ [5].

Âèâ÷àþ÷è ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äíî
ðîçãëÿíóòè éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³þ éîãî ñêëàäîâèõ, à ñàìå íîðì ïðàâà
³ ïðàâîâ³äíîñèí.

Íîðìà ïðàâà ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º âçàºìîçàëåæíèìè, ïðî öå ñâ³ä÷àòü äîñë³ä-
æåííÿ áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí çàçíà÷àº, ùî ¿õ ôîðìè âçàºìîçâ’ÿçêó
íàáóâàþòü òàêèõ ðèñ: 1. Ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ³ ôóíêö³îíóþòü íà ï³äñòàâ³
íîðìè ïðàâà. Ïðè öüîìó, ÿê ïðàâèëî, ïðàâîâ³äíîñèíè: à) âèíèêàþòü, ïðèïè-
íÿþòüñÿ àáî çì³íþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà (ïîâíà äåòåðì³íîâàí³ñòü, òîáòî
ïðè÷èííà îáóìîâëåí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí íîðìàìè ïðàâà); á) äîïóñêàþòüñÿ íîðìàìè
ïðàâà (÷àñòêîâà äåòåðì³íîâàí³ñòü). Ó öüîìó ðàç³ çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí âèçíà÷àºòüñÿ
íåçàëåæíèìè â³ä ïðàâîâèõ íîðì “äåòåðì³íàíòàìè”, íàñàìïåðåä äîãîâîðîì ñóá’ºêò³â
ìàéáóòí³õ ïðàâîâ³äíîñèí. 2. Ïðàâîâ³äíîñèíè º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà,
âïðîâàäæåííÿì ¿¿ â æèòòÿ, íîðìîþ ïðàâà â ä³¿. 3. Íîðìà ïðàâà ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè – íåîäì³íí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 4. Íîðìà
ïðàâà ì³ñòèòü ó ñîá³ ìîäåëü ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí òà ¿õ ôîðìè – ïðàâîâ³äíîñèíè.
ßêùî çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó ñòðóêòóðè íîðìè ïðàâà, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ã³-
ïîòåçà âêàçóº íà óìîâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, äèñïîçèö³ÿ – íà ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè, à ñàíêö³ÿ – íà ìîæëèâ³ íàñë³äêè íåäîäåðæàííÿ íîðìè ³ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü íà ¿¿ ï³äñòàâ³ [5, ñ. 350–351].

Ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà Ë.P. Á³ëà
õàðàêòåðèçóþòü ã³ïîòåçó, äèñïîçèö³þ òà ñàíêö³þ òàêèì ÷èíîì. Ã³ïîòåçà – öå
òàêèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, â ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ óìîâè,
îáñòàâèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç íàñòàííÿì ÿêèõ íîðìà ðåàë³çóºòüñÿ.
Ã³ïîòåçà ìîæå áóòè àáñîëþòíî âèçíà÷åíîþ àáî â³äíîñíî âèçíà÷åíîþ, ïðîñòîþ
àáî ñêëàäíîþ. Äèñïîçèö³ÿ – öå îñíîâíà ÷àñòèíà íîðìè, â ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ
ïðàâà àáî îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Õàðàêòåðíîþ
îñîáëèâ³ñòþ äèñïîçèö³¿ º òå, ùî âîíà ìàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, òîáòî âñòàíîâ-
ëåíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè íå ìîæå áóòè çì³íåíå çà çãîäîþ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí. Äèñïîçèö³ÿ ìîæå ìàòè ïîñèëêîâèé (êîëè íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî
³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòó) ³ äîçâ³ëüíèé (êîëè çàêîíîäàâåöü äîçâîëÿº ó÷àñíèêàì
â³äíîñèí âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ)
õàðàêòåð ³ ìîæå ìàòè àáñòðàêòíó àáî êàçó¿ñòè÷íó ôîðìó. Ñàíêö³ÿ ñòàíîâèòü
òàêó ÷àñòèíó íîðìè, â ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèìóñó ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â
[8, 15].
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ßê çàçíà÷àº Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, “ïðàâîâ³äíîñèíè – öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè
ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü ÿê íîñ³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ” [26].

Ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè òà  âè-
äàìè, ³ öå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ áàãàòîìàí³òí³ñòü. Òàê, Ì.Â. Öâ³ê, Â.Ä. Òêà÷åíêî, Ë.Ë. Áî-
ãà÷îâà, Î. Â. Ïåòðèøèí, Ñ. Ì. Îëåéíèêîâ íàäàþòü òàê³ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí: 1) çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: êîíñòèòóö³éí³, öèâ³ëüí³,
àäì³í³ñòðàòèâí³, òðóäîâ³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³; 2) çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì:
ðåãóëÿòèâí³ òà îõîðîíí³; 3) ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè; 4) çà ÷àñîì: äîâãîñòðîêîâ³ òà êîðîòêîñòðîêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè [25, 337–
338].

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñâî¿õ ïðàâîâèõ àñïåêòàõ íå
îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñàíêö³ÿìè äî ïîðóøíèê³â, à îõîïëþº âñ³ åëåìåíòè “ñóá’ºêò
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – îá’ºêò – ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà”. Ïðàâîâà
îñíîâà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ ³
âäîñêîíàëþºòüñÿ â íåðîçðèâíîìó ïîºäíàíí³ ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ òà ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ïîòðåá, íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, òâîð÷î¿  äóìêè òîùî. Îòæå, ³ç
çàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê, ùî ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ïîïåðåä-
æóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ
çà ðàõóíîê îðãàí³çàö³éíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) çàñàä, âñòàíîâëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî º ê³íöåâèì íåîáõ³äíèì
ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàëåæíèé ñòàí çàêîííîñò³ â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ ìîæíà çàáåçïå÷èòè íèçêîþ ñïîñîá³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ çàñî-
á³â – åêîíîì³÷íèõ, âèõîâíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, ³äåîëîã³÷íèõ òîùî. Ïðîòå îñíîâíîþ
ñêëàäîâîþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ  çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, º íàëåæíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñòîñîâíî îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ä³ºâà îõîðîíà òà çàõèñò ð³çíîìàí³òíèìè ³ âçàºìîïî-
â’ÿçàíèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè. 1
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ÓÄÊ 351.741, 342.95

Î.Ã. Öèãàíîâ,
êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÎÑÍÎÂÍ² ÑÒÀÄ²¯ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ Ç ÍÀÄÀÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Ó ÑÔÅÐ² ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ

ÑÏÐÀÂ

Óçàãàëüíåíî íàÿâí³ ï³äõîäè íàóêîâö³â äî âèîêðåìëåííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âè-
ä³ëåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ
(ïðîöåäóðà), ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, îðãàí âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ñóá’ºêò íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Îáîáùåíû ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ó÷åíûõ ê âûäåëåíèþ ñòàäèé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåäóðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â ñôåðå âíóò-
ðåííèõ äåë è âûäåëåíèå åå îñíîâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ñòàäèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîä-
ñòâî (ïðîöåäóðà), ïðîöåññóàëüíàÿ ñòàäèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, îðãàí âíóò-
ðåííèõ äåë, ñóáúåêò îáðàùåíèÿ çà ïîëó÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè, ñóáúåêò
ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè.

Existing scientific approaches to the stages of administrative and procedural activities
are generalized. Author’s definition of the administrative procedures with the rendering
of administrative services in the field of Internal Affairs and its main procedural stages
is given.

Keywords: administrative process, administrative proceedings (procedure),
procedural stage, administrative service, internal affairs body, subject of appeal for
administrative services, rendering of administrative services.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå ñèñòåìíå óòâîðåííÿ, îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè
åëåìåíòàìè ÿêîãî º îêðåìî âçÿòå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ
óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ â ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ çàâäàíü. Òàêèé ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â³äáèâàº îá’ºêòèâíó
íåîáõ³äí³ñòü óðåãóëþâàííÿ ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà ñôåðîþ ¿õ
ä³¿, ìåòè, êîëà çàâäàíü òà ñïîñîá³â ¿õ âèð³øåííÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíî¿
ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, îðãàí³÷íèìè åëåìåíòàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòðóêòóðó
êîæíîãî ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü òà, â³äïîâ³äíî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
â ö³ëîìó, º ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿, åòàïè, îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Ì.Ì. Òèùåíêî äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ñòàä³¿ (àáî, ÿê ùå ¿¿
íàçèâàþòü, – ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ): “Ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ –
öå â³äíîñíî óîñîáëåíà, â³ää³ëåíà ÷àñîì òà ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíà ñóêóïí³ñòü
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè òà âèð³øåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî



39

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîëîì ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â ïðîöåñóàëüíèõ àêòàõ” [1,
ñ. 192].

Êîæíà ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîöå-
ñóàëüíèõ åòàï³â, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ îêðåìèõ êîíêðåòíèõ ïðîì³æíèõ
ö³ëåé òà çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, à
òàêîæ êîëà ñóá’ºêò³â ¿õ çä³éñíåííÿ. Íàðåøò³ îñíîâó êîíñòðóêö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïåðâèííó ï³äâàëèíó òîãî ÷è ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ ñòàíîâëÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Îòæå, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñòàíîâèòü
ï’ÿòèð³âíåâó ñòðóêòóðó: ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ – ïðîöåñóàëüí³ åòàïè – ïðîöåñóàëüí³
ñòàä³¿ – àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ.

Çàãàëüíîâèçíàíîãî ï³äõîäó ùîäî ê³ëüêîñò³ òà âëàñíå ïåðåë³êó ñòàä³é â
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ íå ³ñíóº. Âò³ì, öå íå ìàº ïðàêòè÷íîãî
çíà÷åííÿ, ãîëîâíå, ùîá ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñòàä³¿ â³äîáðàæàëè ö³ë³ñíó êàðòèíó
ïðîâàäæåííÿ òà ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ç ìåòîþ íàóêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ìîæíà
â³äíàéòè ñï³ëüí³ îçíàêè â÷èíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ñêëàäàþòü
ö³ ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ â áóäü-ÿêîìó âèä³ ïðîâàäæåíü. Òàê, äî ñòàä³é, ùî íîñÿòü
óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð äëÿ âñ³õ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó, Å.Ô. Äåìñüêèé â³äíîñèòü: 1) âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè; 2) ç’ÿñóâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè;
3) ðîçãëÿä ñïðàâè ³ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; 4) ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ó ñïðàâ³;
5) âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [2, ñ. 127–128].

Ì.Ì. Òèùåíêî ââàæàº, ùî äî îñíîâíèõ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ, êîòð³ âëàñòèâ³
â ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, íàëåæàòü: 1) ñòàä³ÿ àíàë³çó
ñèòóàö³¿ (àáî ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè); 2) ñòàä³ÿ ïðèéíÿòòÿ
(óõâàëåííÿ) ð³øåííÿ â ñïðàâ³; 3) ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ (àáî çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ)
óõâàëåíîãî ð³øåííÿ; 4) ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ â ñïðàâ³
(ôàêóëüòàòèâíà ñòàä³ÿ) [3, ñ. 488].

Â.Ï. Òèìîùóê äî ñàìîñò³éíèõ ñòàä³é íåþðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîâàäæåíü, â òîìó ÷èñë³ äî ñòàä³é ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â
âêëþ÷àº:

1) ³í³ö³þâàííÿ òà â³äêðèòòÿ (ïî÷àòîê) ïðîâàäæåííÿ; 2) ï³äãîòîâêó ñïðàâè
äî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ; 3) âèð³øåííÿ ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àêòà; 4) àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ (ôàêóëüòàòèâíà ñòàä³ÿ) [4, ñ. 14].

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
Ã.Ì. Ïèñàðåíêî âèîêðåìëþº òàê³ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ: 1) ïîäàííÿ çàÿâè òà ïðèé-
íÿòòÿ ¿¿ äî ðîçãëÿäó äåðæàâíèì îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ; 2) ðîçãëÿä ñïðàâè,
âèá³ð â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì; 3) âèíåñåííÿ ð³øåííÿ;
4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; 5) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ [5, ñ. 11].

Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ðîçì³ùåíîãî
5 âåðåñíÿ 2012 ðîêó íà ñàéò³ â³äîìñòâà äëÿ îïðèëþäíåííÿ [6], ëîã³÷íèì, íà íàøó
äóìêó, º âèä³ëåííÿ òàêèõ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâîþ îñîáè:
1) ³í³ö³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ; 2) â³äêðèòòÿ (ïî÷àòîê) ïðîâàäæåí-
íÿ òà ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî âèð³øåííÿ; 3) ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà; 4) îôîðìëåííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì; 5) àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ; 6) âèêîíàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî àêòà.
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Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âñòàíîâëåíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî ñòàä³¿ ïðîöåäóð ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

²í³ö³þâàííÿ ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâîþ îñîáè äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Íà ö³é ñòàä³¿ ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ çà
îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (äàë³ – ñóá’ºêò çâåðíåííÿ), îô³ö³éíî âè-
ðàæàº ñâ³é íàì³ð ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî àáî ñâ³é îáîâ’ÿçîê ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, à îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ (éîãî ïîñàäîâà îñîáà) çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðèòè
óìîâè, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äêðèòè ïðîâàäæåííÿ.

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ íà îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – çàÿâà) ìàº ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà º
ïðàâîñóá’ºêòíîþ ³ ââàæàº çà íåîáõ³äíå çâåðíóòèñÿ äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
óïîâíîâàæåíîãî íàäàâàòè â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, ç ïðîõàííÿì ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä àáî ñïðèÿííÿ ó ðåàë³çàö³¿ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ÷è âèêîíàíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Çã³äíî ³ç Ïîðÿäêîì íàäàííÿ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ïëàòíèõ ïîñëóã, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 æîâòíÿ 2011 ð. ¹ 1098, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè
íàäàþòüñÿ çà ïèñüìîâîþ çàÿâîþ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ
ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³ (íàéìåíóâàííÿ), ì³ñöÿ ðåºñòðàö³¿ / ïðîæèâàííÿ (ì³ñ-
öåçíàõîäæåííÿ) òà âèäó ïîñëóãè [7]. Òàêà çàÿâà ïîâèííà áóòè ï³äïèñàíà ñóá’ºêòîì
çâåðíåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè. Ïðè öüîìó çàÿâà àäðåñóºòüñÿ òà ïîäàºòüñÿ îðãàíàì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ ó çàÿâ³
ïèòàíü.

Çàÿâà ìîæå áóòè ïîäàíà ñóá’ºêòó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè îñîáèñòî
çàÿâíèêîì àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî îôîðìëåí³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà, íàä³ñëàíà ïîøòîþ àáî ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà
äîïîìîãîþ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó.

Äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ñóá’ºêò çâåðíåííÿ ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïîäàº äîêóìåíòè (ÿêùî â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íèõ, íå
âíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ áàç â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè). Ïåðåë³ê òà âèìîãè äî òàêèõ äîêóìåíò³â âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì.

Îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî íàäàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, ó ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ñïðèÿº ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ â îôîðìëåíí³ òà ïîäàíí³ çàÿâè òà ³íøèõ
äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çâåðíåííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè,
çîêðåìà, çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü áåçîïëàòíîãî îäåðæàííÿ ñóá’ºêòàìè çâåðíåííÿ
â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ áëàíê³â çàÿâ òà ³íøèõ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, â òîìó ÷èñë³
îäåðæàííÿ áëàíê³â ç âåá-ñàéò³â ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó
öåíòðàõ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà (àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð). Îïëàòà íàäàíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ çàìîâíèêîì êîøò³â ÷åðåç áàíêè, â³ää³ëåííÿ ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó àáî ïðîãðàìíî-òåõí³÷í³ êîìïëåêñè ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ.
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Ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíîãî íà-
äàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, ïðîâîäÿòü îñîáèñòèé ïðèéîì çàÿâ, êð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Îñîáèñòèé ïðèéîì çàÿâ ïðîâîäèòüñÿ çà âñòàíîâëåíèì
ãðàô³êîì ³ç çàçíà÷åííÿì ì³ñöÿ ³ ÷àñó ïðèéîìó. Ïðè öüîìó ïîñàäîâà àáî ñëóæáîâà
îñîáà, ÿêà ïðîâîäèòü îñîáèñòèé ïðèéîì, çîáîâ’ÿçàíà: 1) ç’ÿñóâàòè ñóòü ïîðóøåíîãî
ïèòàííÿ; 2) ïîÿñíèòè îñîá³ ¿¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè; 3) ðîçãëÿíóòè íàäàí³ äîêóìåí-
òè, ¿õ ïîâíîòó, ÿêùî öå ìîæëèâî çðîáèòè íåâ³äêëàäíî (áåç íåâèïðàâäàíèõ âè-
òðàò ÷àñó), òà ïîâ³äîìèòè îñîá³ ïðî ïåðåäáà÷óâàíèé ñòðîê ðîçãëÿäó ¿¿ ñïðàâè;
4) âæèòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³íø³ çàõîäè äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
ñïðàâè.

Çàÿâà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî
îôîðìëåíà íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîäàíà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³äëÿãàº îáîâ’ÿç-
êîâîìó ïðèéíÿòòþ òà ðîçãëÿäó. Ðåºñòðàö³ÿ òàêî¿ çàÿâè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ïðàâèë ä³ëîâîäñòâà â äåíü ¿¿ íàäõîäæåííÿ äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî íà-
äàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó. Ðåºñòðàö³ÿ çàÿâè, ïåðåäàíî¿ ó ôîðì³ åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà, çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîíí³
äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã.

Ñóá’ºêò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè âèäàº àáî íàäñèëàº ñóá’ºêòîâ³
çâåðíåííÿ äîâ³äêó ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè ³ íîìåðà ðåºñòðàö³¿ éîãî çàÿâè, êð³ì
âèïàäê³â, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ íåâ³äêëàäíî.

Â³äêðèòòÿ (ïî÷àòîê) ïðîâàäæåííÿ òà ï³äãîòîâêà ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè äî âèð³øåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â³äêðèâàºòüñÿ ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ îð-
ãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíèì íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, çàÿâè
ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, ÿêà îôîðìëåíà íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîäàíà ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó .

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè äî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî óïîâíîâàæåíèé
íàäàâàòè òàêó ïîñëóãó, çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíèòè ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â
ñïðàâè, à ñàìå – ïåðåâ³ðèòè äîñòàòí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ìàòåð³àë³â ó ö³é
ñïðàâ³, à ó ðàç³ ïîòðåáè:

1) âèòðåáóâàòè äîäàòêîâî äîêóìåíòè òà â³äîìîñò³ â³ä ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ
îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
â³äïîâ³äí³ âëàäí³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿;

2) çàëó÷èòè äî ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ ñóá’ºêòà çâåð-
íåííÿ;

3) ïîâ³äîìèòè çàö³êàâëåíèì îñîáàì ïðî â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè òà ïðî ¿õ ïðàâî íà ó÷àñòü â
öüîìó ïðîâàäæåíí³;

4) ïîâ³äîìèòè ó÷àñíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ¿õ
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, íîðìè çàêîíîäàâñòâà, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ð³øåííÿ îðãàíó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíîãî íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, ïðî
â³äêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìîæëèâ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðèéíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà;

5) íàäàòè ó÷àñíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè äîêóìåíòè, êëîïîòàííÿ, çàóâàæåííÿ òà ïîÿñ-
íåííÿ, äîâåñòè ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;
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6) âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàä-
æåíí³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè;

7) âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè, ïðîâåäåííÿ îãëÿäó íà
ì³ñö³ àáî îãëÿäó ðå÷åé;

8) âèêîíàòè ³íø³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Äëÿ âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó, íåîá-
õ³äíà ïîïåðåäíÿ çãîäà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ó ðàç³, êîëè äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
íåîáõ³äí³ ïîãîäæåííÿ ÷è âèñíîâêè ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, îðãàí
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî íàäàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, íàäñèëàº àäì³í³ñòðàòèâíó
ñïðàâó àáî êîï³þ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ÷è âèòÿã ç íå¿ ³íøîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó
îðãàíó ç âèçíà÷åííÿì ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïîâèííå áóòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ
ïðî íàäàííÿ ïîãîäæåííÿ ÷è âèñíîâêó.

Ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ó ðàç³, êîëè çàäîâîëåííÿ
ïðîõàííÿ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, âèñëîâ-
ëåíîãî ï³ä ÷àñ îñîáèñòîãî ïðèéîìó, íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â òà
â³äîìîñòåé, çàëó÷åííÿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ÷è îñ³á äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ÷è â÷èíåííÿ ³íøèõ ï³äãîòîâ÷èõ
ä³é äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè, àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà
òà âèð³øåíà îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíèì íàäàâàòè â³äïîâ³äíó
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, íåãàéíî (íåâ³äêëàäíî) ó ïðèñóòíîñò³ îñîáè, êð³ì âèïàä-
êó, êîëè íåãàéíå âèð³øåííÿ ñïðàâè âïëèâàº íà îá’ºêòèâí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü ð³-
øåííÿ.

Ñïðàâà ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïèñüìîâîìó
ïðîâàäæåíí³, ÿêùî íå ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà â ïîðÿäêó, çàçíà÷åíîìó âèùå, ³ ïðè
öüîìó çàäîâîëåííÿ ïðîõàííÿ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè íå ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
òà îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Ó õîä³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çä³éñíþþòüñÿ:
1) þðèäè÷íà îö³íêà ç³áðàíèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè; 2) ïîâíå òà âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ
ìàòåð³àë³â ñïðàâè; 3) âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíèé ¿¿ íàäàâàòè, ó ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ÿê ð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿
ä³¿, ñïðÿìîâàíå íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â êîíêðåòíî¿
ïðèâàòíî¿ îñîáè (òîáòî àäðåñàòà öüîãî àêòà, ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè). Òàê³ ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè ÿê ïîçèòèâíèìè, òàê ³
íåãàòèâíèìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì òàêîæ º ïèñüìîâî çàô³êñîâàíà ä³ÿ, ÿêîþ çàâåðøóºòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Îôîðìëåííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì. Àäì³í³ñòðàòèâí³
àêòè ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ïðèéìàþòüñÿ â ïèñüìîâ³é
ôîðì³, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³íøå.

Àêò, ïðèéíÿòèé îäíîîñîáîâî, âèäàºòüñÿ ó ôîðì³ íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ,
ï³äïèñóºòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ íà öå ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ùî íàäàº â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, òà ñêð³ïëþºòüñÿ ïå÷àòêîþ. Àêò,
ïðèéíÿòèé êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, âèäàºòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè àáî ð³øåííÿ,
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ï³äïèñóºòüñÿ êåð³âíèêîì öüîãî îðãàíó àáî ãîëîâóþ÷èì íà éîãî çàñ³äàíí³ òà
ñåêðåòàðåì çàñ³äàííÿ ³ ñêð³ïëþºòüñÿ ïå÷àòêîþ.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíèì íàäàâàòè
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ òàêî¿
ïîñëóãè çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåäóðà ñïåö³àëüíîãî îôîðìëåííÿ öüîãî ð³øåííÿ ó âèãëÿä³
äîêóìåíòà, ÿêèé îòðèìóº ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè. Öåé äîêóìåíò ìàº òèïîâó ôîðìó, ÿêà ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì (ÿê-
îò: ñåðòèô³êàò, äîçâ³ë, ë³öåíç³ÿ, ñâ³äîöòâî, ïîñâ³ä÷åííÿ, ïàñïîðò òîùî).

Ïèñüìîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò îôîðìëÿºòüñÿ íà áëàíêàõ îðãàíó âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíîãî íàäàâàòè â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó. Ôîðìà
òàêèõ áëàíê³â çàòâåðäæóºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíèé íàäàâàòè â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïîñëóãó, ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî íà âèìîãó ó÷àñíèêà ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåä ðåºñòðàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà
âèïðàâèòè äîïóùåí³ â öüîìó àêò³ ãðàìàòè÷í³, ñòèë³ñòè÷í³ îïèñêè òà àðèôìåòè÷í³
ïîìèëêè.

Àêò ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é
ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ä³ëîâîäñòâà. Ðåºñòðàö³ÿ àêòà çä³éñíþºòüñÿ íå
ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
íàáèðàº ÷èííîñò³ â³äíîñíî îñîáè, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÿêî¿ â³í ñòîñóºòüñÿ,
ç ìîìåíòó äîâåäåííÿ éîãî äî â³äîìà ö³º¿ îñîáè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîäàâñòâîì àáî ñàìèì öèì àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì.

Äîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà äî â³äîìà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îò-
ðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì îãîëîøåííÿ öüîãî àêòà,
âðó÷åííÿ àáî íàäñèëàííÿ ïîøòîþ, â òîìó ÷èñë³ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ, ÷è ïåðåäà÷³
ç âèêîðèñòàííÿì ³íøèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó.

Ôàêò äîâåäåííÿ àêòà äî â³äîìà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ä³ëîâîäñòâà ô³êñóºòüñÿ â îðãàí³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíîìó íàäàâàòè â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó.

Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ. Ðîçãëÿä ñêàðãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôàêóëüòàòèâíó ñòàä³þ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ àêò³â, àáî æ – ÿê îêðåìèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ – çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ó
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìàº áóäü-ÿêà ïðàâîñóá’ºêòíà
îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî ó çâ’ÿçêó ç âèäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïî ñïðàâ³ ùî-
äî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ÷è éîãî âèêîíàííÿì ïîðóøåíî àáî ìîæå
áóòè ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè.

Ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ º àêòè, ïðîöåäóðí³ ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (àáî éîãî ï³äðîçä³ëó, óñòàíîâè, ïî-
ñàäîâèõ îñ³á), ùî çä³éñíþâàëèñÿ ÷è ïðèéìàëèñÿ â õîä³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ³ ÿê³, íà äóìêó çàö³êàâëåíî¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè (îñ³á), ïðèçâåëè
äî ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Ñêàðãà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ïðîöåäóðí³ ä³¿, ð³øåííÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (àáî éîãî ï³äðîçä³ëó, óñòàíîâè, ïîñàäîâèõ îñ³á),
óïîâíîâàæåíîãî íàäàâàòè â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, (äàë³ – ñêàðãà)
ìîæå áóòè ïîäàíà ïðîòÿãîì 30 êàëåíäàðíèõ äí³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
àêòîì ÷èííîñò³ àáî ïðîòÿãîì 30 êàëåíäàðíèõ äí³â ç ìîìåíòó, êîëè îñîáà, ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÿêî¿ òîðêàºòüñÿ öåé àêò, àëå ÿêà íå áóëà çàëó÷åíà äî
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ä³çíàëàñÿ
àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà.

Ñêàðãà ïîäàºòüñÿ ÷åðåç îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âèäàâ àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ³ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî
äíÿ ðàçîì ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ïåðåäàºòüñÿ (íàäñèëàºòüñÿ) â ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³
âèùîìó îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ (äàë³ – ñóá’ºêòó ðîçãëÿäó
ñêàðãè). Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ â³äêðèâàºòüñÿ ç ìîìåíòó
íàäõîäæåííÿ ñêàðãè äî ñóá’ºêòà ðîçãëÿäó ñêàðãè, îôîðìëåíî¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ï³äãîòîâêà, ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè çà ñêàðãîþ
çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè âèìîãàìè ùîäî áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïðèéìàºòüñÿ îäíå ç òàêèõ
ð³øåíü: 1) çàëèøèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ïðîöåäóðíå ð³øåííÿ áåç çì³í, à ñêàðãó
áåç çàäîâîëåííÿ; 2) ñêàñóâàòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïðèéíÿòèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò ÷è çì³íèòè îñêàðæóâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ñêàñóâàòè ïîâí³ñòþ àáî
÷àñòêîâî ÷è çì³íèòè ïðîöåäóðíå ð³øåííÿ, ïðèéíÿòè àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, çà-
äîâîëüíèòè ñêàðãó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî; 3) çîáîâ’ÿçàòè îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ùî çä³éñíþâàâ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, âèäàòè â³äïîâ³äíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àêò.

Ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ ìîæå áóòè îñêàðæåíå â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà.

Âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Â îñòàíí³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ – âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ – Å.Ô. Äåìñüêèé âèä³ëÿº
òàê³ åòàïè: 1) çâåðíåííÿ ð³øåííÿ (ïîñòàíîâè) äî âèêîíàííÿ; 2) áåçïîñåðåäíº
âèêîíàííÿ; 3) ïîâåðíåííÿ âèêîíàííÿ [2, ñ. 129]. Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, òî, ÿê ïðàâèëî, éäåòüñÿ ëèøå
ïðî ïåðøèé åòàï – çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïî ñïðàâ³
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Àäæå á³ëüø³ñòü òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
àêò³â âèêîíóþòüñÿ (à ñàìå: âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ðåàë³çîâóþòüñÿ) ñóá’ºêòàìè çâåð-
íåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ñàìîñò³éíî, à ó÷àñòü îðãàíà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, ùî íàäàâàâ â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó, ó ¿õ âèêîíàíí³ íå
ïåðåäáà÷åíà. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â ï³äðîçä³ë³ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿
³íñïåêö³¿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ íà ïðàâî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ïðèâàòíà
îñîáà íàäàë³ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ öüîãî ð³øåííÿ. Òîáòî ó öüîìó
âèïàäêó ïðèïèíÿþòüñÿ ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè ì³æ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âëàäè
òà ïðèâàòíîþ îñîáîþ.

Ïðè öüîìó àêò çâåðòàºòüñÿ äî âèêîíàííÿ íå ðàí³øå í³æ çàê³í÷èòüñÿ ñòðîê
íà éîãî îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, à ó ðàç³ ïîäàííÿ ñêàðãè – íå
ðàí³øå âèð³øåííÿ ñïðàâè çà ñêàðãîþ.

Öåé ïîðÿäîê íå çàñòîñîâóºòüñÿ: 1) ÿêùî àêò çàäîâîëüíÿº àáî çàõèùàº ³í-
òåðåñè îñîáè àáî íàäàº ¿é ïåâí³ ïðàâà, ³ ïðè öüîìó íå çà÷³ïàº ïðàâ, ñâîáîä òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á; 2) ÿêùî âèìàãàºòüñÿ íåãàéíå âèêîíàííÿ àêòà ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Àêò, ùî çàäîâîëüíÿº àáî çàõèùàº ³íòåðåñè îñîáè àáî íàäàº ¿é ïåâí³ ïðàâà
(ÿê-îò ó íàøîìó âèïàäêó ïðè ïðèéíÿòò³ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ùîäî
íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè), âèêîíóºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ö³º¿
îñîáè.

Ðàçîì ç òèì, Â.Ï. Òèìîùóê ââàæàº çà íåîáõ³äíå íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî àêòà ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ òàêîãî àêòà,
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àäæå ìîæóòü âèíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè ïîòð³áíî âæèâàòè íàâ³òü çàõîäè ïðèìóñó
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà [8, ñ. 72]. Íàïðèêëàä, îêðåì³
îñîáè ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè îõîðîíí³é àãåíö³¿, ÿêà îòðèìàëà ë³öåíç³þ íà íàäàííÿ
ïîñëóã ç îõîðîíè âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿí, ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî. Ó òàêîìó âèïàäêó
íåîáõ³äíîþ º àêòèâíà ó÷àñòü ñóá’ºêòà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, â òîìó
÷èñë³ ùîäî: çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïî ñïðàâ³ ùîäî
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ï³ä çàãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ; ìîæëèâîñò³ âèêîíàòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ òàêî¿
ïîñëóãè ñàìîñò³éíî (³ç â³äøêîäóâàííÿì âèòðàò çà ðàõóíîê âèííî¿ îñîáè); ïðàâà
çàëó÷àòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äëÿ ïîäîëàííÿ íåçàêîííîãî ñïðîòèâó ó âèêîíàíí³
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåäóðàõ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëÿòè òàê³ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ:

1) ³í³ö³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè;

2) â³äêðèòòÿ (ïî÷àòîê) ïðîâàäæåííÿ òà ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî âèð³øåííÿ;
3) ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ ïîñëóãè, ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïî ö³é ñïðàâ³;
4) îôîðìëåííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì ïî ñïðàâ³

ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;
5) àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ àêòà ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

ïîñëóãè, ïðîöåäóðíèõ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (àáî
éîãî ï³äðîçä³ëó, óñòàíîâè, ïîñàäîâèõ îñ³á), óïîâíîâàæåíîãî íàäàâàòè â³äïîâ³äíó
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó;

6) âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïî ñïðàâ³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè.
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ÊÎÐÓÏÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÎÖ²ÍÞÂÀÍÍß
ÒÀ ÍÀÏÐßÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÄÓÌÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ îö³íþâàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ç áîêó íà-
ñåëåííÿ òà âñòàíîâëåíî çàëåæí³ñòü â³ä òàêîãî îö³íþâàííÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Âíåñåíî íèçêó ïðîïîçèö³é ³ç ïîñèëåííÿ
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà çì³íè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ãðîìàäñüêà äóìêà,
îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, êðèì³íàëüí³
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îöåíêè êîððóïöèè â Óêðàèíå íàñåëåíèåì
è óñòàíîâëåíî çàâèñèìîñòü îò òàêîãî îöåíèâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì. Âíåñåí ðÿä ïðåäëîæåíèé
ïî óñèëåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è èçìåíåíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, îïðîñ íàñåëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ,
óãîëîâíûå êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Several issues about the estimation of the corruption in Ukraine from the point of
view of population and the dependence from such estimation the activities concerning
the prevention and counteraction to the corruption are considered. Some proposals
concerning the strengthening of the struggle against corruption as well as the changing
of public opinion about the corruption transgressions were done.

Keywords: corruption, corruption transgressions, public opinion, public inquiry,
administrative corruption transgressions, criminal corruption transgressions.

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ìàº îçíàêè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ëèõà é íåçâàæàþ÷è
íà ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïåâíå áàæàííÿ îêðåìèõ ïîë³òèê³â, îðãàí³â âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîãðàìè òà ïëàíè ç ïðîòèä³¿ ¿é, âîíà
³ñíóº ³ àêòèâíî ïðîãðåñóº. Ïðè öüîìó ìè ïîâèíí³ çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíèé àïà-
ðàò â öèõ óìîâàõ âòðà÷àº íàä³éí³ñòü ³ êåðîâàí³ñòü ³ òàêèì ÷èíîì ñòâîðþºòüñÿ
áåçïîñåðåäíÿ çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ïîâèíí³ ñòàòè àäåêâàòíèìè òåìïàì ðîçðîñòàííÿ
êîðóïö³¿ ³ âîäíî÷àñ îð³ºíòîâàíèìè íà àäì³í³ñòðàòèâíèé íàïðÿì çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ ¿é, àäæå âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ íàðàç³ äî áàæàíèõ
ðåçóëüòàò³â íå ïðèçâåëè. Ìè íå çãàäóºìî â öüîìó âèïàäêó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
çàñîáè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Â Óêðà¿í³, íà æàëü, äî ñüîãîäí³ íå ñôîðìîâàíà ñèñòåìà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ³ îäíèì ç îñíîâíèõ íåäîë³ê³â, ÿêèé íå äàº
ñôîðìóâàòè òàêó ñèñòåìó, º â³äñóòí³ñòü ñàìî¿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿêà ³ñíóº â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ³ äîïîìàãàº â ïðîòèä³¿ öüîìó
ÿâèùó.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèðîáëåííÿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³
òà íàïðÿì³â çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ ïîðÿä ç
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè áóäóòü ñïðèÿòè ïðîòèä³¿ òàêîìó ÿâèùó.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì îö³íþâàííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³,
à òàêîæ çàïîá³ãàííþ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèä³ëÿëàñÿ âåëèêà
óâàãà. Áóëî ï³äãîòîâëåíî äåê³ëüêà äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü: “Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ” Òó÷àê Ð.Ì. [1], “Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³” Ãàéäóê À.Â. [2], “Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ” Òêà÷åíêî Î.Â. [3],
“Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ” Éîñèôîâè÷ Ä.². [4], “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ” Àëôüîðîâà Ñ. Ì. [5],
“Âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò)”
Çàáðîä³ Ä. Ã. [6], “Êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿” Ìåëüíèê Ì.². [7] òà íèçêó ³íøèõ. Áóëî ï³äãîòîâëåíî ðÿä íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèê³â òà ìîíîãðàô³é [8, 9, 10, 11]. Â îêðåìèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ ïî÷àëè âèêëàäàòèñÿ ñïåö³àëüí³ êóðñè ùîäî ïðîòèä³¿ ³ çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çà ïðèáëèçíèìè äàíèìè áóëî ïðèéíÿòî
ïîíàä 70 ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì. Ñåðåä íèõ ìè âèçíà÷èìî îñòàíí³, òàê³ ÿê Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” [12], Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó àíòèêîðóïö³éíó ñòðàòåã³þ íà 2011–2015 ðîêè” [13], Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè
â³äîìîñòåé ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàíÿòòÿ ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [14] òà áàãàòî ³íøèõ.

Âæå â 2014 ðîö³ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ùå
îäèí Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì Ïëàíó ä³é
ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè” [15]

Ðàçîì ç òèì âñ³ çàçíà÷åí³ çàõîäè íå ïðèçâåëè äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â.
Ïðè÷èíàìè, íà íàøó äóìêó, º òàê³ ôàêòîðè ÿê â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, íèçüêà åôåêòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³éíèì ïðîÿâàì, â³äñóòí³ñòü ñâîáîäè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à, ãîëîâíå, â³äñóò-
í³ñòü ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà íàïðÿì³â çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, à òàêîæ ñïðèéíÿòòÿ á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ
íàñåëåííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, òðåáà âðàõîâóâàòè òå, ùî êîðóïö³ÿ º
íàñë³äêîì, à íå ïðè÷èíîþ íåãàðàçä³â ó ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³êè äåðæàâè; ïîøóê
íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ïðîòèä³¿ ¿é òðåáà çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ óäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðîòå ïåðø çà âñå òðåáà çì³íèòè ñòðàòåã³þ îö³íþâàííÿ êîðóïö³¿
â Óêðà¿í³.

Ìè ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè îñíîâí³ âèäè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ÿê³ áóëè îáðàí³
ïðàö³âíèêàìè ÎÁÑª â Óêðà¿í³ ³ çà ÿêèìè ïðîâîäèëèñÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ñòîñîâíî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü [16]. Äîñë³äíèêè âèîêðåìèëè òðè
ð³âí³ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü: êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè àáî ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, ùî íå º
êîðóïö³ºþ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó.
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Äî êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äîñë³äíèêàìè, áóëî â³ä-
íåñåíî òàê³:

– ñïëàòà îñîáîþ, ÿêà º çäîðîâîþ, õàáàðà çà îäåðæàííÿ ëèñòêà íåïðàöåçäàò-
íîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ 63 % íàñåëåííÿ
ââàæàëè, ùî öå êîðóïö³éíèé çëî÷èí, ïðîòå 30 % ââàæàëè, ùî öå ïîðóøåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, à 7 % âèçíà÷èëè öå ÿê íîðìàëüíó ïîâåä³íêó ó çâ’ÿçêó ç íèçü-
êèì ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ ë³êàð³â.

– ñòóäåíòè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ñïëà÷óþòü ãðîø³
çà åêçàìåíè âèêëàäà÷àì àáî äàðóþòü ö³íí³ ïîäàðóíêè çà ïîçèòèâí³ îö³íêè íàïåðåäîä-
í³ åêçàìåíó. Ó ðåçóëüòàò³ îïèòóâàííÿ 55 % íàñåëåííÿ ââàæàëî, ùî âèêëàäà÷
â÷èíÿâ êîðóïö³éíèé çëî÷èí, 27 % ââàæàëè, ùî â³í ïîðóøóâàâ ïðîôåñ³éíó åòèêó
àáî ñóñï³ëüíó ìîðàëü, à 18 % ââàæàëè, ùî ó çâ’ÿçêó ç íèçüêîþ îïëàòîþ ïðàö³ âè-
êëàäà÷³â ä³¿ âèêëàäà÷à º âèïðàâäàíèìè ³ â³í ä³ÿâ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ó
ñóñï³ëüñòâ³ òðàäèö³é.

– ïðèêëàäîì îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà â
îïèòóâàííÿõ áóëà ñèòóàö³ÿ, êîëè ï³äïðèºìåöü, ÿêèé îòðèìàâ ï³ëüãîâèé êðåäèò,
êóïóâàâ ïóò³âêó äëÿ ñèíà êåð³âíèêà áàíêó, ÿêèé íàäàâ éîìó êðåäèò. 59 % íàñå-
ëåííÿ, ÿêå áóëî îïèòàíî, ââàæàëè, ùî öå êîðóïö³éíèé çëî÷èí, àëå 31 % íàñåëåííÿ
íå ââàæàëè òàê³ ä³¿ êîðóïö³ºþ. Ïðè öüîìó 4 % ââàæàëè, ùî êåð³âíèê áàíêó íå
ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü âçàãàë³, àäæå òàêèé êðåäèò ìîæå îòðèìàòè áóäü-
ÿêèé ï³äïðèºìåöü, 4 % ââàæàëè, ùî òàê³ â³äíîñèíè õàðàêòåðí³ äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó,
³íø³ ââàæàëè, ùî ñèí áàíê³ðà íå ìàº ñòîñóíêó äî êîðóïö³¿ àáî öå íîðìàëüíî äëÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

– á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ áóëî îõàðàêòåðèçîâàíî òèì, ùî äëÿ
îïèòóâàíèõ áóëî ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ, ÷è º ïðàâîì³ðíîþ îïëàòà ï³äïðèºìöåì
â³äïî÷èíêó ðîäèí³ íàðîäíîãî äåïóòàòà çà òå, ùî â³í ïîäàâ çàêîíîïðîåêò, ÿêèé
ïåðåäáà÷àâ ïðåôåðåíö³¿ äëÿ á³çíåñó ï³äïðèºìöÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ïîíàä 75 %
ðåñïîíäåíò³â âèçíàëè, ùî öå áóëî êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ïðîòå 12 %
ââàæàëè, ùî öå ïðîñòî ïîðóøåííÿ äåïóòàòñüêî¿ åòèêè, à 8 % – ùî öå íîðìàëüíèé
ñïîñ³á çàõèñòó âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Ðàçîì ç òèì, 4 % íå ââàæàëè ö³ ä³¿ êîðóïö³éíèìè.

– ðàçîì ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàëè
³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ íàðàç³ âèçíàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Íàïðèêëàä, ïðàö³âíèê
ÆÅÊó ïîâèíåí íàäàòè ãðîìàäÿíèíîâ³ äîâ³äêó ïðî éîãî áîðã çà êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè. Òàêà äîâ³äêà ïîòð³áíà ãðîìàäÿíèíîâ³ òåðì³íîâî, àëå ïðàö³âíèê ñòàâèòü
óìîâó, ùî âîíà áóäå âèäàíà ò³ëüêè çã³äíî ³ç çàêîíîì çà 15 ä³á. Äëÿ ïðèñêîðåííÿ
âè-äà÷³ äîâ³äêè ãðîìàäÿíèí çàíîñèòü äî êàá³íåòó ïðàö³âíèêà øàìïàíñüêå òà
êîðîáêó öóêåðîê. Ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ çà îäíó ãîäèíó. Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïîêàçàëè, ùî ò³ëüêè 35 % ââàæàëè öå êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿì.
25 % ââàæàëè öå íîðìàëüíîþ ïîâåä³íêîþ, àäæå ïðàö³âíèê ÆÅÊÓ îòðèìóº
íåâåëèêó çàðîá³òíó ïëàòó, 23 % ââàæàëè öå ïîðóøåííÿì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, à 17
% – ïî-ðóøåííÿì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.

– ó ñôåð³ íåïðàâîì³ðíîãî ñïðèÿííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó (àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ) áóëî ñôîðìîâàíî ïèòàííÿ, ÷è º êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
ñïðèÿííÿ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ïðàöåâëàøòóâàííþ ñâîãî ïëåì³ííèêà äî äåðæàâíîãî
ï³äïðèºìñòâà, ÿêå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâó, â ÿêîìó ïðàöþº çàñòóïíèê
ì³í³ñòðà. Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ðåñïîíäåíò³â ïîêàçàëè, ùî ëèøå 39 % ââàæàþòü
öå ïðàâîïîðóøåííÿ êîðóïö³éíèì, 21 % ââàæàëè, ùî òàê³ ä³¿ º íîðìàëüíèìè, 28 % –
ùî öå º ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, à 11 % – ïîðóøåííÿì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.

– ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ [17]) áóëî ñôîðìîâàíî ïèòàííÿ, ÷è º
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êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ä³¿ Ì³í³ñòðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé º ñï³ââëàñ-
íèêîì âåëèêî¿ ìåðåæ³ àïòåê. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó â³äïîâ³äåé îñ³á, ÿêèõ îïèòóâàëè,
âñòàíîâëåíî, ùî 58 % ââàæàëè öå êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, 12 % – íîðìàëü-
íîþ ïîâåä³íêîþ, 22 % – ïîðóøåííÿì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, à 8 % – ïîðóøåííÿì ñóñ-
ï³ëüíî¿ ìîðàë³.

– ñòîñîâíî ïîðóøåíü, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 172-5 “Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî
îäåðæàííÿ äàðóíêà (ïîæåðòâè)”, áóëî ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ òàêîãî òèïó: ³íñïåêòîð
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè îòðèìàâ ïîäàðóíîê (ïîðòàòèâíèé êîìï’þòåð) â³ä ô³ðìè, ÿêó
â³í ïåðåâ³ðÿº ùîêâàðòàëüíî. Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â ñâ³ä÷àòü, ùî 69 %
ââàæàþòü öå êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, 9 % – íîðìàëüíîþ ïîâåä³íêîþ, 16 –
ïîðóøåííÿì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, à 5 – ïîðóøåííÿì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.

Äîñë³äíèêàìè áóëî ñôîðìîâàíî é ³íø³ çàïèòàííÿ, àëå çàãàëüíèì º âèñíîâîê,
ùî â³ä 54 äî 76 % íàñåëåííÿ ñïðèéìàþòü êðèì³íàëüíî êàðàí³ êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ÿê çëî÷èíè. Ðàçîì ç òèì, äëÿ çàõîä³â ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ
îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü òàêîìó ïîêàðàííþ, ö³ â³äñîòêè íåâåëèê³. ²ñíóº òàêîæ ïåâíèé
â³äñîòîê íàñåëåííÿ, ÿê³ ââàæàþòü çãàäàí³ ä³ÿííÿ íå ÿê çëî÷èíè, à ÿê ïîðóøåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè àáî ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³. Íàéá³ëüø íåçðîçóì³ëèì º ñïðèéíÿòòÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó ñôåð³
îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Á³ëüø êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàþòüñÿ ç áîêó òèõ, õòî îäåðæóº
íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, à íå ç áîêó òèõ, õòî, ¿õ äàº. Òîáòî ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº
äóìêà, ùî áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ ìîæíà âèð³øèòè çà äîïîìîãîþ õàáàðà.

Ùîäî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíå
ñòÿãíåííÿ, çàçíà÷åíî, ùî äîñèòü íèçüêèé â³äñîòîê íàñåëåííÿ ñïðèéìàº ä³¿ ïî-
ñàäîâö³â ÿê êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ö³ëîìó òàê³ ä³¿ ââàæàþòü êîðóïö³éíèìè
â³ä 13 äî 62 % íàñåëåííÿ. Íàéìåíøå ñïðèéìàþòü ä³¿ ïîñàäîâö³â ÿê êîðóïö³éí³ ó
ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ áëèçüêèõ îñ³á. Âèñîêèì º ð³âåíü òîëåðàíòíîñò³ äî
êîðóïö³¿ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³, àäæå ï³äêóï äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÷âåðòü îïèòàíèõ
íå ââàæàþòü êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì.

Ðàçîì ç òèì, á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ðîçóì³º, ùî ä³¿ ïîñàäîâö³â º íåïðàâèëüíèìè,
àëå âîíè ³äåíòèô³êóþòü ¿õ ç ïîðóøåííÿìè ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ òà ïðîôåñ³éíî¿
åòèêè.

Çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïîñò³éíèìè; ãîëîâí³ çóñèëëÿ
ïîòð³áíî ñïðÿìóâàòè íà ïðîô³ëàêòèêó êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ç óðàõóâàííÿì âèìîã
ñüîãîäåííÿ òà ïðîãíîç³â íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó íà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, à íå íà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåìèõ
êîðóïö³îíåð³â. Óñï³øíà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â öèõ óìîâàõ íåìîæëèâà áåç ïîñèëåííÿ
ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âñòàíîâëåííÿì êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, áåç àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç³ ñâîº÷àñíîãî
âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïîêàðàííÿ çà ¿õ çä³éñíåííÿ.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü, ùî ïðèáëèçíî òðåòÿ ÷àñòèíà
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ùå íå ñïðèéìàº êîðóïö³þ ÿê àíòèñóñï³ëüíó ïîâåä³íêó, ÿêà
ñïðèÿº çíèùåííþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Òîìó â ï³äñóìêó ìè ïðîïîíóºìî äåê³ëüêà
øëÿõ³â óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ ôàêòîð³â.

Ïåðø çà âñå çà öèì íàïðÿìîì ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ìåòîäè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ îï³í³îí³êè – ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè çàâäÿêè âïëèâó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó òàêà ãðîìàäñüêà äóìêà ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ íå
ëèøå çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à, â ïåðøó ÷åðãó, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³
ìàþòü ïåâí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî êîðóïö³éíèõ ñõåì.
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Ç ³íøîãî áîêó, àíòèêîðóïö³éíà ïðîïàãàíäà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â óñ³õ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ.

Êð³ì òîãî, ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
÷³òêèì ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì. ×èì á³ëüøå íàñåëåííÿ çíàº ïðî ôàêòè
êîðóïö³¿, òèì âîíî á³ëüø àêòèâíî áóäå áðàòè ó÷àñòü ó çìåíøåíí³ ¿¿ ð³âíÿ.

Íå ñë³ä çàáóâàòè òàêîæ ³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ñàì³ â
ïåðøó ÷åðãó ïîâèíí³ áóòè î÷èùåí³ â³ä êîðóïö³¿. Òàêîæ ñë³ä íàäàòè ¿ì á³ëüø
øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³).
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Äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ìåòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè
òà ïîñàäîâ³ îñîáè çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â,
ÿêà âèñòóïàº òèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é, ÿêà äîçâîëÿº âèçíà÷èòè õàðàêòåð òàêèõ ôóíêö³é òà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü. Íå º
âèíÿòêîì îäèí ³ç íàïðÿì³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ â
ö³é ñôåð³ äîçâîëèòü âèÿâèòè ò³ ñïîñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî¿
ìåòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ¿õ åôåê-
òèâíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèì âèìîãàì.

Ïðîáëåì³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿ÷åíî
íèçêó äîñë³äæåíü òàêèõ àâòîð³â, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Â.Ì. Áåñ÷àñòíîãî, Þ.À. Âå-
äºðí³êîâà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, À.Ô. Ìåëüíèêà, Î.Þ. Îáîëåíñüêîãî, Ì.². Õàâ-
ðîíþêà, Ï.Â. Øóìñüêîãî òà ³íøèõ. Îäíàê êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ
òà âèä³â ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íå
ïðîâîäèëîñü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:
âèçíà÷èòè îçíàêè òà ïîíÿòòÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
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îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ó ö³é ñòàòò³ çàâäàíü, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìåòîä”. Ìåòîä – êàòåãîð³ÿ íåîäíîçíà÷íà, ÿêà ïîºäíóº
â ñîá³ òàê³ îñíîâí³ çíà÷åííÿ: 1) ñïîñ³á ï³çíàííÿ ÿâèù ïðèðîäè òà ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ; 2) ñïîñ³á ä³ÿòè, â÷èíÿòè ïåâíèì ÷èíîì, ïðèéîì [1, ñ. 238]; 3) ïðèéîì àáî
ñèñòåìà ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ïåâí³é ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ (íàóö³, âèðîáíè-
öòâ³ òîùî) [2, c. 692]. Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “ìåòîä” ðîçêðèâàºòüñÿ â
¿¿ åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³, ÿêå ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî ñèñòåìè ñïîñîá³â, íà-
ïðÿìê³â äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòè.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ìåòîä³â íå
³ñíóº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó. Òàê, íà äóìêó Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, ìåòîä – öå ³íñòðóìåíò
(ïðèéîì) ïðèâåäåííÿ â ä³þ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñï³â³ñíóâàííÿ ÿâèù,
ñïîñ³á ¿õ âèêîðèñòàííÿ [3, ñ. 364]. Íàóêîâåöü, òàêèì ÷èíîì, ó ñâîºìó âèçíà÷åíí³
ïðîïîíóº ðîçóì³òè ìåòîä ÿê ³íñòðóìåíò àáî ñïîñ³á, õî÷à òàêèé ï³äõ³ä º äåùî
àáñòðàêòíèì, îñê³ëüêè íå êîíêðåòèçóº îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ìåòîäó, ÿê ïðàâîâ³é
êàòåãîð³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç âñòàíîâëåííÿì ñïîñîá³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ
ìåòè â ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî âàæëèâîþ íåîáõ³äí³ñòþ ïðè
âñòàíîâëåíí³ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ìåòîäó º ç’ÿñóâàííÿ ïðèòàìàííèõ éîìó
õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ñàìå ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.  Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî ³ â ïðàâîâ³é ïëîùèí³ ìåòîä ìîæå âèñòóïàòè â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ ó çàëåæíîñò³
â³ä ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Çîêðåìà, â íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåòîä âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á ³
ïðèéîì àíàë³çó òà îö³íþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ
³ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé ó êåðîâàíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ, â³äíîñèíàõ ³ çâ’ÿçêàõ [4, ñ. 103]. Îòæå, íàóêîâö³ íàä³ëÿþòü
ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèìè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè, ÿê: 1) ñôåðà
çàñòîñóâàííÿ (ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ); 2) îñîáëèâà ìåòà çàñòîñóâàííÿ –
âïëèâ íà âîëþ, ïîâåä³íêó, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – íà ñâ³äîì³ñòü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;
3) ïåðâèííèì åëåìåíòîì âèñòóïàþòü ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñîáè, ñïîñîáè,
ïðèéîìè, ä³¿ òîùî. Ïðè öüîìó ïîçà óâàãîþ äåÿêèõ íàóêîâö³â çàëèøàþòüñÿ òàê³
îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â, ÿê ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì çàêîíî-
äàâñòâà, çàñòîñóâàííÿ â ïîðÿäêó òà çà óìîâ, âèçíà÷åíèõ â çàêîíîäàâñòâ³, íàÿâí³ñòü
ïðèíöèï³â òà ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà çàõèñòó ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä íåïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òèõ
÷è ³íøèõ ìåòîä³â.

Ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè.
Òðàäèö³éíîþ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êëàñèô³êàö³ºþ ìåòîä³â ó çàëåæíîñò³
â³ä çàñîá³â (òà ñïîñîá³â), ùî ëåæàòü â ¿õ îñíîâ³, º ¿õ ïîä³ë íà ìåòîäè ïðèìóñó òà
ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ [5, ñ. 127; 6, ñ. 102 òîùî]. Çàãàëüíà ïðèéíÿòí³ñòü òàêîãî
ï³äõîäó îáóìîâëåíà òèì, ùî â éîãî îñíîâ³ ëåæàòü êëàñè÷í³ ïðèíöèïè âèõîâàííÿ
òà ïðèéîìè (çàñîáè) âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ëþäèíè. Ó çàëåæíîñò³
â³ä ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ òà ñòàíó ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïåðåâàãà
íàäàâàëàñü îäíîìó àáî ³íøîìó ìåòîäó. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó äåðæàâè ïå-
ðåâàæíå çíà÷åííÿ îòðèìàâ ìåòîä ïåðåêîíàííÿ, ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé òà ä³ºâèé
ó çâ’ÿçêó ç éîãî ïðîô³ëàêòè÷íèì âïëèâîì òà ïîïåðåäæóâàëüíèì çíà÷åííÿì, ñïðÿ-
ìîâàíèì íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.
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Íà äóìêó Þ.À. Âåäºðí³êîâà, çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ ñïðÿìîâàíå
íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: 1) âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿí
âíóòð³øíüî¿ ïîòðåáè ³ ñò³éêî¿ çâè÷êè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè; 2) çàïîá³ãàííÿ âè-
íèêíåííþ ñòèìóë³â àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè, çàïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâíèì â÷èí-
êàì; 3) âïëèâ íà ïðàâîïîðóøíèê³â [6, ñ. 58]. Ñâîº÷àñí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
ïåðåêîíàííÿ âïëèâàº íà îòðèìàíèé åôåêò. Íå ìåíø âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº âèá³ð çàñîá³â òà ñïîñîá³â, ùî ëåæàòü
â îñíîâ³ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. Òàêèé âèá³ð ìàº áóòè çàñíîâàíèì íà êîíêðåòí³é
ñèòóàö³¿ òà óìîâàõ, ó ÿêèõ âèíèêàº òàêà ñèòóàö³ÿ.

Âîäíî÷àñ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ á³ëüø åôåêòèâíèì âèÿâëÿºòüñÿ
ïðèìóñîâèé ìåòîä. Íåîáõ³äí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ îáóìîâëåíà òèì ôàêòîì, ùî
íå çàâæäè âäàºòüñÿ äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó â³ä ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó
íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ îäíîãî ëèøå ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. Ïðè÷èíîþ
öüîìó ìîæóòü áóòè íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí, íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ïðàâîâèì âèìîãàì, ÿê³ ñòàâ-
ëÿòüñÿ äî ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

ßê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Ä.Ì. Áàõðàõ, ìåòîä ïðèìóñó – öå îñîáëèâà ðåàêö³ÿ
îðãàí³â ³ îñ³á, íàä³ëåíèõ âëàäîþ, íà ôàêò ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèìóñó, íà äóìêó àâòîðà, çàñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè íå âèêîíóþòüñÿ ïðàâîâ³
îáîâ’ÿçêè, êîëè ïîðóøóþòüñÿ íîðìè ïðàâà òà çàêîíí³ âèìîãè ïîñàäîâèõ îñ³á;
ÿêùî íåìà ïðàâîïîðóøåíü, íåìà ³ ï³äñòàâ äëÿ ïðèìóñó [7, ñ. 19]. Âîäíî÷àñ ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ìåòîä ïðèìóñó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå çàñòîñîâóâà-
òèñü íå ëèøå ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè àáî ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà
âïëèâó, àëå ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ìåòè äîðå÷íèì º çàñòîñóâàííÿ ñàìå ïðèìóñîâîãî ìåòîäó. Íàïðèêëàä, äëÿ òîãî,
ùîá ìåòà áóëà äîñÿãíóòà â íàéêîðîòø³ ñòðîêè (îñê³ëüêè öüîãî âèìàãàº çàêîíîäàâ-
ñòâî àáî ïîòðåáà ó â³äíîâëåíí³ àáî ïîïåðåäæåí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí) òà ñàìå âèçíà÷åíèìè çàñîáàìè, ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóº ñàìå
ìåòîä ïðèìóñó. Òîìó â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìåòîäè ïðèìóñó â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîïåðåäæóâàëüí³ (ïðå-
âåíòèâí³), ïðèïèíÿþ÷³, â³äíîâëþþ÷³ ïðèìóñîâ³ ìåòîäè òà ìåòîä çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, c. 206].

Ïîïåðåäæóâàëüíèé ïðèìóñîâèé ìåòîä ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ òèõ çàñîá³â
òà ñïîñîá³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñâîº÷àñíå ïîïåðåäæåííÿ ñóñï³ëüíî íåãàòèâíî¿ àáî
íåáàæàíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîïåðåäæåííÿ
ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Îòæå, ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ñàìå ïîïåðåäæóâàëüíîãî ïðèìóñî-
âîãî ìåòîäó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèì ôàêòè÷íèì ñòàíîì óïðàâë³íñüêèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ïðè ÿêîìó ôàêòó ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè àáî ñîö³àëüíî-íåãàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àáî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå áóëî.

Ïðèïèíÿþ÷èé ïðèìóñîâèé ìåòîä, â³äïîâ³äíî, ñïðÿìîâàíèé íà ïðèïèíåííÿ
âæå ðîçïî÷àòî¿ ïðîòèïðàâíî¿ àáî ³íøî¿ ñóñï³ëüíî-øê³äëèâî¿ ïîâåä³íêè àáî ä³ÿëü-
íîñò³. Ïðèêëàäîì ñèòóàö³¿, â ÿê³é çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèïèíÿþ÷èé ìåòîä, âèñòóïàº
íåâäàëà ñïðîáà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå áóëî ñâîº÷àñíî çóïèíåíî óïîâíî-
âàæåíèì ïðàö³âíèêîì äåðæàâíîãî îðãàíó.

Â³äíîâëþþ÷èé ïðèìóñîâèé ìåòîä âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó çàñîá³â òà ñïîñîá³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ òîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ³ñíóâàâ
äî éîãî ïîðóøåííÿ, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
Öåé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ ìîæëèâîñò³ â³äíîâèòè ïîïåðåäí³é
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ñòàí ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ³íøîìó âèïàäêó çä³éñíþºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ
çàïîä³ÿíî¿ øêîäè òîìó ó÷àñíèêó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÷è¿ ïðàâà àáî ³íòåðåñè
áóëè ïîðóøåí³, à ó âèïàäêó íàíåñåííÿ øêîäè äåðæàâíèì ³íòåðåñàì, òàêà øêîäà
òàêîæ ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. ßêùî ïðîòèïðàâíå
àáî ñóñï³ëüíî-íåãàòèâíå (øê³äëèâå) ä³ÿííÿ ì³ñòèòü îçíàêè ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
çëî÷èíó, òî çàñòîñîâóºòüñÿ ÷åòâåðòèé âèä ïðèìóñîâîãî ìåòîäó – çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çä³éñíþºòüñÿ
íåçàëåæíî â³ä ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, ïðèìóñîâ³ óïðàâë³íñüê³ ìåòîäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ
¿õ âèä³â. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèì äëÿ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äîö³ëüíå ïîºäíàííÿ äâîõ ìåòîä³â – ïåðåêîíàííÿ
òà ïðèìóñó òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ñèñòåì³.

Êð³ì òðàäèö³éíîãî ïîä³ëó ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ìåòîäè ïðèìóñó
òà ïåðåêîíàííÿ, â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêîæ çóñòð³÷àºòüñÿ òî÷êà çîðó,
çã³äíî ç ÿêîþ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ìåòè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà: 1) ìåòîäè äîñë³äæåííÿ óïðàâë³ííÿ; 2) ìåòîäè îïòè-
ì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ; 3) ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ é àïàðàòó ïðîêóðàòóð [9, ñ. 217–218]. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ìàº âàãîìå ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çà ¿¿ äîïîìîãîþ ìîæëèâå âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ ð³çíèìè ìåòîäàìè òà çàñîáàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äîçâîëÿº, ñòàâëÿ÷è
êîíêðåòíó ìåòó ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿, âèêîðèñòàòè ñàìå
òîé ìåòîä, ÿêèé íàéá³ëüøå äëÿ öüîãî ï³äõîäèòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî â ö³é
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ âñ³ îçíà÷åí³ ìåòîäè. Äîñë³äæóþ÷è
ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äíî òàêîæ ïðîàíàë³-
çóâàòè âèäè òà îñîáëèâîñò³ ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó).

Íà äóìêó Î.Ñ. Àõåòîâà, ï³ä ìåòîäîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè
ñïîñ³á ÷è çàñ³á âèð³øåííÿ çàâäàííÿ, íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ ïåâíèõ ïîðóøåíü
òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî ìåòîä³â ó ñôåð³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà
â³äíåñòè òàê³ íàãëÿäîâ³ ä³¿, ÿê ïðîêóðîðñüêà ïåðåâ³ðêà, íàïðÿìîê äîðó÷åííÿ â
³íøó ïðîêóðàòóðó ïðî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ ä³é [10, ñ. 18]. Îäíàê íå
ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ àâòîðà ïðî òå, ùî íàãëÿäîâ³ ä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
íàëåæàòü äî ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ä³¿ íàëåæàòü äî çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè âõîäÿòü â ñòðóêòóðó êîíêðåòíîãî ìåòîäó, ³ ñòàíîâëÿòü
ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ä³é.

Îñíîâíèì ìåòîäîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä
(ÿêèé âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê òîùî), ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñåðåä ³íøèõ ìåòîä³â äîö³ëüíî âèä³ëèòè: ïðåäñòàâíèöüê³ ìåòîäè
(ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â ñóä³); ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òîùî. Çàçíà÷åí³ ìåòîäè íàëåæàòü äî çîâí³øíüî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ. Äî âíóòð³øíüî-óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â íàëåæèòü êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; îðãàí³çàö³éí³ òà âíóòð³øíüî êîíòðîëüí³ ìåòîäè òîùî.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ìåòîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 1) âèçíà÷åí³ â àêòàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ãàëóçåâèõ íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè;
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2) çàñòîñîâóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó òà â çàëåæíîñò³ â³ä
âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ (íàïðèêëàä, ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ ïðîâåäåííÿ íåïëàíîâèõ
ïåðåâ³ðîê âèñòóïàº ôàêò íàäõîäæåííÿ çàÿâ òà ñêàðã); 3) ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ
âèñòóïàº âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â, ÿê³ õî÷à íå óïîâíîâàæåí³ ðîç-
ãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíàê ìîæóòü ïðèéìàòè
ó÷àñòü â ¿õ ðîçãëÿä³ (ñêëàäàþòü ïðîòîêîë, çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ
òîùî); 4) îäèí óïðàâë³íñüêèé ìåòîä ó ïåâí³é ñôåð³ ìîæå âêëþ÷àòè äåê³ëüêà
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â.

Ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà êëàñèô³-
êóâàòè çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè:

– çàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) ìåòîäè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè âèÿâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ñêëà-
äàíí³ ïðîòîêîë³â ïðî ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè îñîáè;
4) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,
ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè îñîáè; 5) ìåòîäè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é îñ³á (íåïîâíîë³òí³õ, ³íøèõ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí òîùî);
6) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

– çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âïëèâó íà äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî
çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
áåðóòü ó÷àñòü â òàêîìó ïðîâàäæåíí³, ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) ìåòîäè ïðèìóñó;
2) ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ.

Ïðèìóñîâ³ ìåòîäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ñâîþ ÷åðãó, çàëåæíî
â³ä ìåòè çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïîïåðåäæóâàëüí³, ïðèïèíÿþ÷è òà êàðàëüí³.
Ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ
ìåòîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñèñòåìó çàñîá³â òà ñïîñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè ç ìåòîþ óòâåðä-
æåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ àáî çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ
â çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.
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Ì.Ã. Ïîë³ùóê,
çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

²íñòèòóòó ïðàâà ³ì. Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî ÌÀÓÏ

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÇÀÕÈÑÍÈÊÀ
Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ

Ó ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍ²¯

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â Óêðà¿í³ òà Âåëèêîáðèòàí³¿. Äîâåäåíî, ùî îáñÿã ó÷àñò³
àäâîêàò³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çíà÷íî øèðøèé í³æ â
Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ íàë³çó çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ îêðåìèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ùîäî ðîáîòè àäâîêàò³â òà ¿õ àêòèâíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäâîêàò, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàõèñò ïðàâ
ãðîìàäÿí, ñèñòåìà ðîáîòè àäâîêàò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå â Óêðàèíå è Âåëèêîáðèòàíèè. Äîêàçàíî, ÷òî îáúåì
ó÷àñòè àäâîêàòîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå â Âåëèêîáðèòàíèè çíà÷èòåëüíî
øèðå ÷åì â Óêðàèíå. Íà îñíîâå àíàëèçà âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ
ðàáîòû àäâîêàòîâ è èõ àêòèâíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàò, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, çàùèòà ïðàâ
ãðàæäàí, ñèñòåìà ðàáîòû àäâîêàòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

The comparative analysis of the activities of advocates in administrative process in
Ukraine and Great Britain is carried out. It is proved that the bulk of the participation
of advocates in the administrative process in Great Britain is broader than in Ukraine.
Based on the analysis several propositions concerning the work of the advocates and
their activities in the administrative process were given.

Keywords: advocate, administrative transgression, defense of the rights of the
citizens, the system of work of advocates in the sphere of the security of traffic, protocol
of administrative transgression.

Ñó÷àñíèé ñòàí ä³ÿëüíîñò³ çàõèñíèêà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â Óêðà¿í³
º âêðàé íåçàäîâ³ëüíèì. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àäâîêàò íå ìàº æîäíîãî ñòîñóíêó
äî ðîçãëÿäó ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, à éîãî ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íå âèçíà÷åíî â æîäíîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³. Ç
³íøîãî áîêó, ãðîìàäÿíè, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³
ïðàâîïîðóøåíü, íàâ³òü íå çíàþòü, ÷è ìîæóòü âîíè ñêîðèñòàòèñÿ äîïîìîãîþ àäâî-
êàòà ïðè ðîçãëÿä³ ¿õ ñïðàâè, íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿
³íñïåêö³¿. Ïåâí³ çì³íè ó ñòîñóíêè âîä³¿â òà ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿
³íñïåêö³¿ âíåñëè ñòâîðåí³ íåùîäàâíî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òèïó “Äîðîæí³é ïàò-
ðóëü”. Ïðîòå ¿õí³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç
áîêó ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, à íå íà çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³.
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Ðàçîì ç òèì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í â³äïðàöüîâàíî ÷³òê³ ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³ çà-
õèñíèêà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ïðîòå íàø³ çàêîíîäàâö³ íà íèõ íå çâåðòàþòü
óâàãè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïîð³âíÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ â Óêðà¿í³ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç çà-
áåçïå÷åííÿì áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, òà âèðîáëåííÿ ïåâíèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ¿õ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ïèòàííÿ ó÷àñò³ àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â íàóêîâîìó ïëàí³ â
Óêðà¿í³ íå âèâ÷àëîñÿ. Îêðåì³ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
çàñàäè ó÷àñò³ àäâîêàò³â ó êðèì³íàëüíîìó òà ³íøèõ ïðîöåñàõ, ïðîòå ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òàê³ ïèòàííÿ íå ñòàâèëèñÿ [1, 2, 3, 4, 5].

Íèçêà äîñë³äíèê³â ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó þðèñäèê-
ö³éíîìó ïðîöåñ³, àëå âîíè àíàë³çóâàëè ò³ëüêè îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó. Íàïðèêëàä, Âîâê Ï.Â. ðîçãëÿäàâ ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³
ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ [7], à Ñèðîòÿê Ì.Ð. âèâ÷àâ ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëîãî â
ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [6]. Ïðè öüîìó
âîíè íå àíàë³çóâàëè ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà â ö³ëîìó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³,
òîáòî ç ïî÷àòêó ïîðóøåííÿ ñïðàâè, ÿêó îêðåì³ äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü ÿê ïåðøó
ñòàä³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [7], òà äî ê³íöÿ, àæ äî ïåðåãëÿäó ñïðàâè.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” (ñòàòòÿ 20)
ïåðåäáà÷åíî, ùî àäâîêàò ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [8]. Ïðîòå ÷³òêî íå âèçíà-
÷åíî, â ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü àäâîêàò.
Íå ðåãëàìåíòîâàíî òàêîæ çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ³ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [9].

Îêðåì³ ïèòàííÿ ó÷àñò³ àäâîêàò³â ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäàëèñÿ
òàêîæ ³ â äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ Áîðîä³íà ².Ë. [10] òà Ãðèäàñîâà Þ.Â.
[11], ïðîòå âîíè òàêîæ íå âèçíà÷àëè ñòàä³¿ ó÷àñò³ àäâîêàò³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³, à îñîáëèâî â ïðîöåñ³, ïîâ’ÿçàíîìó ç ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó.

Ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàò³â ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â Óêðà¿í³ íå âèçíà÷åíî æîäíèì
íîðìàòèâíèì àêòîì. Íå âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Â ö³ëîìó ïðàâîâà ñèñòåì Âåëèêîáðè-
òàí³¿ ïîáóäîâàíà íà ïðåöåäåíòíîìó àáî çàãàëüíîìó ïðàâ³ íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè,
àëå îêðåì³ ïèòàííÿ ó÷àñò³ àäâîêàò³â ó þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³ â òîìó ÷èñë³ ³ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ ³ çàïðîâàäæåí³ â ä³ÿëüíîñò³ àä-
âîêàò³â â Óêðà¿í³.

Äî òàêèõ àñïåêò³â ñë³ä â³äíåñòè:
– ñï³ëêóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ç âîä³ÿìè ï³ä ÷àñ ¿õ çóïèíêè âæå ìîæå

áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ó÷àñò³ àäâîêàòà, òîáòî ãðîìàäÿíèí ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä
ñï³ëêóâàííÿ ç ïîë³öåéñüêèìè ³ âèìàãàòè ó÷àñò³ àäâîêàòà â öüîìó ïðîöåñ³ [12].

– àäâîêàò ìàº ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ñêëàäàíí³ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðè ïðîâåäåíí³ ³íøèõ ä³é, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ïî-
ë³öåéñüêèìè (âçÿòòÿ àíàë³ç³â, äîïèòè òà ò. ³í.) [12].

– àäâîêàò ìîæå áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàíí³ ñóäó ìàã³ñòðàòó, êîëè ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ñïðàâà ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíèâ òîé ÷è ³íøèé ãðîìàäÿíèí.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ñóìàðí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ ìàã³ñò-
ðàòó, ÿê³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóäè ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Àäâîêàò ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ñóäó áåç ó÷àñò³ âîä³ÿ, ÿêèé ï³äîç-
ðþºòüñÿ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî Âåëèêîáðèòàí³¿ º á³ëüø ñó-
âîðèì ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâîïîðóøíèê³â ó ïîð³âíÿíí³ ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Íàïðèêëàä, êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ â Óêðà¿í³ ìîæå
êàðàòèñÿ øòðàôîì àáî ïîçáàâëåííÿì ïðàâ íà óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè.
Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ îñîáà, ÿêà êåðóº òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, ìàº
áóòè çààðåøòîâàíà ³ ñóä ìîæå ïðèçíà÷èòè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà òåðì³í äî 6 ì³ñÿö³â. Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóø-
íèêà çà çãàäàíå ïðàâîïîðóøåííÿ º ïîçáàâëåííÿ ïðàâ íà óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè. Ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çà òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî
øòðàô, ÿêèé âîä³é ìîæå ñïëàòèòè, ëèøå ïðîäàâøè àâòîìîá³ëü.

Â³äïîâ³äíî, êîëè âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèñóòí³ñòü àäâîêàòà º îáîâ’ÿçêîâîþ.

Ö³êàâèì ó çàêîíîäàâñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ º òàêîæ ³ òå, ùî ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿,
ÿê³ ñêëàäàëè ïðîòîêîë ïðî äîïóùåíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæóòü ó ñóä³ ÿê äîêàçè
âèêîðèñòîâóâàòè ôàêòè ïðî äîïóùåí³ âîä³ºì ïðàâîïîðóøåííÿ â ìèíóëîìó, ïðè
öüîìó òåðì³íó äàâíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòîñîâíî ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íå ³ñíóº.

Ó ñóä³ òàê³ ñâ³ä÷åííÿ ÷è äàí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê îáòÿæóþ÷³ îáñòàâèíè ³
äëÿ öüîãî îáîâ’ÿçêîâà ïðèñóòí³ñòü àäâîêàò³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîë³öåéñüê³ Âåëèêîáðèòàí³¿ íà â³äì³íó â³ä ïðàö³âíèê³â
Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ â Óêðà¿í³ íå âèêîðèñòîâóþòü òàêèõ ìåòîä³â,
ÿê çóïèíêà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â ÷è ç ³íøîãî
ïðèâîäó. Çóïèíêà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ³ â çàçíà÷åíîìó âèïàäêó òàêîæ îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü àäâîêàòà.

Ö³êàâèì º ïèòàííÿ ùîäî òàê çâàíèõ ô³êñîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Äî ô³êñîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü íàëåæàòü
òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ âîä³é â÷èíèâ ï³ä ÷àñ ðóõó (ïåðåâèùåííÿ øâèäêîñò³,
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðå¿çäó çàë³çíè÷íèõ ñâ³òëîôîð³â òà ò. ³í.) àáî ï³ä ÷àñ
ïàðêóâàííÿ (ïàðêóâàííÿ â ì³ñö³, äå âîíî çàáîðîíåíî, íà¿çä íà ë³í³þ, ÿêà âèçíà÷àº
ìåæ³ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ï³ä ÷àñ ïàðêóâàííÿ òà ò. ³í.).

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ òàêèõ ô³êñîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîë³ö³ÿ ñêëàäàº â³ä-
ïîâ³äíèé ïðîòîêîë àáî âèïèñóº êâèòàíö³þ ç ô³êñîâàíèì ðîçì³ðîì øòðàôó, ÿêèé
ïîðóøíèê ïîâèíåí ñïëàòèòè ó ïåâíèé ïåð³îä, â îñíîâíîìó ïðîòÿãîì äâàäöÿòü
îäí³º¿ äîáè ç äíÿ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïîë³öåéñüê³, ÿê³ âèÿâëÿþòü ô³êñîâàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàïðàâëÿþòü íà
àäðåñó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòîêîë àáî êâèòàíö³þ. Ðàçîì ç
òèì êâèòàíö³ÿ ïðî ñïëàòó ô³êñîâàíîãî øòðàôó ìîæå áóòè ïðèêð³ïëåíà ï³ä ñêëî-
î÷èñíèê ÷è â ³íøîìó ì³ñö³, ÿêùî âîä³é â³äñóòí³é íà ì³ñö³ âèÿâëåíîãî ô³êñîâàíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðè öüîìó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ, àëå ó
âèïàäêàõ, êîëè âîä³é íå ïîì³òèâ êâèòàíö³þ àáî âîíà çíèùåíà âíàñë³äîê íåñïðèÿò-
ëèâèõ ïîãîäíèõ óìîâ (çëèâà, ñèëüíèé â³òåð òà ò. ³í.), âîä³é ìîæå îñêàðæóâàòè
ð³øåííÿ ïîë³öåéñüêîãî, ³ â òàêèõ âèïàäêàõ îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü àäâîêàòà.

Ó ðàç³ íåñïëàòè ïðàâîïîðóøíèêîì øòðàôó ó âñòàíîâëåíèé ïåð³îä, øòðàô
çá³ëüøóºòüñÿ ó ï³âòîðà ðàçè ³ ïðàâîïîðóøíèê âèêëèêàºòüñÿ äî ñóäó, äå éîìó
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îãîëîøóºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ øòðàôó. Ó çàñ³äàíí³ ñóäó îáîâ’ÿçêîâà
ó÷àñòü àäâîêàòà.

ßêùî âîä³é äîâåäå, ùî çà êåðìîì òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ÿêèé ïåðåâèùèâ
øâèäê³ñòü, ïåðåáóâàëà ³íøà îñîáà, òî â³í çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äî-
âîäèòè òàê³ ôàêòè íåîáõ³äíî òàêîæ ç äîïîìîãîþ àäâîêàòà.

Â Óêðà¿í³ òàêà ñèñòåìà ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 14-1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó îêðåì³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî â öüîìó
âèïàäêó ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà çàõèñò, àäæå â³í íå çíàº, ùî éîãî
ôîòîãðàôóº ïðèëàä.

Íà íàøó äóìêó, òàêå òâåðäæåííÿ áåçï³äñòàâíå, àäæå ï³äðîáèòè äàí³, ÿê³ çà-
ô³êñîâàí³ ñïåö³àëüíèìè ïðèëàäàìè, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Ðàçîì ç òèì â Óêðà¿í³
çãàäàíèé âèä âèÿâëåííÿ ô³êñîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü íå çàñòîñîâóºòüñÿ â ïîâí³é
ì³ð³.

Ïåðø çà âñå çàçíà÷åí³ ïðèëàäè ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ ñòàö³îíàðíî, à íå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ðóñ³ ÷è ³íøèõ óìîâàõ.
ßêùî çàçíà÷åí³ ïðèëàäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè íà îêðåìèõ ïîñòàõ,
òî ïîðóøíèêè ïîâèíí³ ñïèíÿòèñÿ ³ íà ì³ñö³ ¿ì âèïèñóþòüñÿ ïðîòîêîëè ïðî ïðà-
âîïîðóøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, í³ÿêèõ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ó öüîìó âèïàäêó íå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ.

Â Óêðà¿í³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ îêðåì³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ïåðø çà âñå àäâîêàòè ó Âåëèêîáðèòàí³¿
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ º òàê çâàí³ ô³êñîâàí³ âèïàäêè ó÷àñò³ àäâîêàò³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³, ÿê³ òàêîæ ìîæíà ââåñòè â Óêðà¿í³.

Íåîáõ³äíî òàêîæ âíåñòè äîïîâíåííÿ òà çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü” ñòîñîâíî òîãî, ùî àäâîêàò ìàº ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ç ïî÷àòêó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç çàáåçïå-
÷åííÿì áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ç ìîìåíòó çóïèíêè âîä³ÿ ïðàö³âíèêàìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.
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Â.Ë. Çüîëêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÁ’ªÄÍÀÍÜ
ÃÐÎÌÀÄßÍ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ

ÊÎÐÄÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ³
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîí³, îá´ðóíòîâàíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íàÿâíèõ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³, óäîñêîíàëåííÿ
ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, ðîçøèðåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðàâ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêòà, òàêîæ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó
¿õ ÷ëåí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ; ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó; ïðàâîâèé ñòàòóñ; îõîðîíà äåð-
æàâíîãî êîðäîíó; Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, è îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ ñóùåñòâóþ-
ùèõ êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ó÷ðåäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ðàñøèðåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííûõ ïðàâ äàííûõ ñóáúåêòîâ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû èõ ÷ëåíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå; îáùåñòâåííîå ôîðìèðîâàíèå
ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû; ïðàâîâîé ñòàòóñ;
îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà Óêðàèíû.

Paper carries out the complex analysis of an administrative legislation and scientific
literature with the aim to define an administrative and legal status of the unions of
citizens who realize their activities in the sphere of the protection of the State Border
Guard Service of Ukraine; different suggestions are established in order to eliminate
existing collisions in legislation and to improve procedural issues connected with the
realization of constituent privileges and broadening of the administrative and jurisdictional
rights of these subjects as well as the social and legal safety of their members.

Keywords: administrative and legal status,  the State Border Guard Service of
Ukraine, unions of citizens, protection, administrative and jurisdictional rights, broadening.

Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é íåâèïðàâäàíî ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ óäîñêîíàëåííþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ îõî-
ðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó õî÷à ³ íå º íîâèì, àëå â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ç ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè öåé
³íñòèòóò íåîáõ³äíî êàðäèíàëüíî ðåôîðìóâàòè òà íàïîâíèòè íîâèì çì³ñòîì. Àäæå
òðàäèö³éí³ òà åôåêòèâí³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ôîðìè, ìåòîäè ³ ñïîñîáè çàëó÷åííÿ
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ãðîìàäÿí äî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåñòàëè â³äïî-
â³äàòè ä³þ÷èì íîðìàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îäíàê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âñå æ òàêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå ïðàâîíàñòóïíèöòâî ç öèõ
ïèòàíü, ÿêå áåç óðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ìåíòàëüíèõ òà
ìîòèâàö³éíèõ ÷èííèê³â ïåðåòâîðþº íîðìè íà äåêëàðàö³¿, çíèæóº åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, óñêëàäíþº âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ó ö³é ñôåð³.

Âñå öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ
àíàë³çó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õ
îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³, âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ.

Ñåðåä äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, â ÿêèõ ïåâíîþ ì³ðîþ âèð³øóþòüñÿ
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íàóêîâ³
ðîçðîáêè Ò.Â. Áîãàòîâî¿, ².Ì. Ëàçàðåâà, Ä.Ñ. Êàáëîâà, ².À. Ðåâ³íà, Ë.². Îâ÷³íí³êîâî¿,
Î.Þ. Ìåëüíèêîâà, ª.Ñ. Íàóìåíêî, Â.Î. Õîìè òà ³í.

Ó íàÿâíèõ äîñë³äæåííÿõ íàóêîâöÿìè ïðèä³ëÿºòüñÿ íå çíà÷íà óâàãà ïðî-
áëåìàì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìó-
âàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îñîáëèâîñòÿì âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â ç îðãàíàìè ïðèêîðäîííèõ â³äîìñòâ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ïðàâîâèõ, òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ðîçðîáêà íà ö³é
îñíîâ³ ïðîïîçèö³é ïî âäîñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàçíà÷å-
íèõ ñóá’ºêò³â.

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ êîëåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó” â³ä 22 ÷åðâíÿ
2000 ð. ¹ 1835-III [1].

Ðàçîì ç òèì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàãàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ
çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð.
¹ 4572-VI [2]. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ öüîãî Çàêîíó âèíèêëà
íàãàëüíà ïîòðåáà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íüîãî ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, â òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî óçãîäæåííÿ. Çîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêå
îá’ºäíàííÿ” ïîâèííî áóòè óçãîäæåíî ç íîðìàòèâíèì âèçíà÷åííÿì, ùî ì³ñòèòüñÿ
â ñò. 1 Çàêîíó, ï³ä ÿêèì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ,
åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [1]. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ
ñë³ä âíåñòè çì³íè: ó ðîçä³ë 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”,
äå çàì³íèòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ” íà “ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ”
ó â³äïîâ³äíèõ â³äì³íêàõ; ó ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó
ñëóæáó Óêðà¿íè” çàì³íèòè òåðì³íè “ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ” òà “ãðîìàäñüêå ôîð-
ìóâàííÿ” íà “ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ”. Àíàëîã³÷íèõ çì³í ïîâèíí³ çàçíàòè ³ ñïå-
ö³àëüíèé Çàêîí òà â³äîì÷³ àêòè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàêð³ïëåííÿì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”
ëèøå äâîõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì îá’ºäíàíü: ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ àáî
ãðîìàäñüêà ñï³ëêà, ³ñíóº ïîòðåáà ó êîðåãóâàíí³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü
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ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó”, äå çàêð³ï-
ëþþòüñÿ ôîðìè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü.

Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Çàêîíó óñòàíîâ÷³
äîêóìåíòè ä³þ÷èõ îá’ºäíàíü. Çì³í ïîâèíí³ çàçíàòè ³ ¿õ íàéìåíóâàííÿ. Çã³äíî ç
âèìîãàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÷. 2 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”,
íàéìåíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ïîâèííî ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ÷àñòèí –
çàãàëüíî¿ òà âëàñíî¿ íàçâ. Ó çàãàëüí³é íàçâ³ ïîâèííà çàçíà÷àòèñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâà ôîðìà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ (“ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ”, “ãðîìàäñüêà ñï³ëêà”).

Á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ òà ïðèïèíåííÿì
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî òèïó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäáà÷åíà
ÿê çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, òàê ³ öåíòðàëüíèì Çàêî-
íîì ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàê, ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” âèçíà÷åíî, ùî îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ îêðåìèõ âèä³â
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè [2]. Âèêëþ÷åííÿì
º çàòâåðäæåííÿ ï³äçàêîííèì àêòîì – Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 1872 Òèïîâîãî ñòàòóòó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, îïèñ³â çðàçê³â áëàíêà
ïîñâ³ä÷åííÿ ³ íàðóêàâíî¿ ïîâ’ÿçêè ÷ëåíà òàêîãî ôîðìóâàííÿ [3].

Ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó”, çàêð³ïëþº îñîáëèâîñò³
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, íàä³ëÿþ÷è ¿õ ïðàâàìè ùîäî ó÷àñò³ â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðè-
ÿíí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæá³ Óêðà¿íè òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó
çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ãðîìàäñüêèì
ôîðìóâàííÿì äåëåãîâàíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî º âèêëþ÷åííÿì ç ïðàâèëà, çàêð³ïëåíîãî
â ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, äå çàçíà÷åíî, ùî “ãðî-
ìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, êð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì” [2].

Ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó: çâåäåí³ çàãîíè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè (ãðóïè) ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿ òà Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü [1]. Çàêîíîäàâåöü
íå îáìåæóºòüñÿ çàçíà÷åíèì ïåðåë³êîì ôîðì îá’ºäíàíü, ùî çîáîâ’ÿçóº îðãàíè
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè íàëàãîäæóâàòè âçàºìîä³þ ³ç áóäü-ÿêèìè àêòèâíèìè
³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿
áåçïåêè. Íàïðèêëàä, öå ìîæóòü áóòè êîçàöüê³ îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ìèñëèâö³â,
ê³íîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà òà ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ
àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðó-
øåíü é åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ¿õ îá’ºäíàíü ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè.

Íà íàøó äóìêó, øèðîêå ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ïîâèííà çíàéòè òàêà îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè (ãðóïè)
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ñïðèÿííÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè. Ñàìå ñïåö³àë³çàö³ÿ ñòàòóòíèõ ö³ëåé
îá’ºäíàííÿ íà çàáåçïå÷åíí³ ñóòî ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè äîçâîëèòü ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, áóäå ñïðèÿòè á³ëüø ïë³äí³é âçàºìîä³¿
ç îðãàíàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè çíàííÿ òà íàâè÷êè
÷ëåí³â îá’ºäíàíü ùîäî âèêîðèñòîâóâàíèõ íèìè ñïîñîá³â òà çàñîá³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Àíàë³ç çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó” äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè òàê³ ñïåö³àëüí³ ïðèí-
öèïè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó: âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, Äåðæïðèêîðäîíñëóæáîþ Óê-
ðà¿íè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñòâî-
ðåííÿ çà ïðîôåñ³éíèì àáî òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïàìè; äîáðîâ³ëüíîñò³ ÷ëåíñòâà;
ð³âíîïðàâíîñò³ ÷ëåí³â öèõ ôîðìóâàíü; çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü âñóïåðå÷ ñòàòóòíèì ö³ëÿì; îáìåæåííÿ íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî
³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

Íà æàëü, íå çíàéøîâ ñâîãî çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ â
ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàòîì³ñòü ó ñò. 3 Çàêîíó [1], äå âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, âèçíà÷åíî, ùî êîîðäèíàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþþòü
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïîâñÿêäåííà (îïåðàòèâíà) ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ
ôîðìóâàíü îðãàí³çîâóºòüñÿ, ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè (îðãàíàìè) Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè.

Îðãàíè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ïî â³äíîøåííþ äî â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü íàä³ëåí³ óñòàíîâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. Òàê, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ìîæóòü áóòè ïðèñóòí³ íà çáîðàõ (êîíôåðåíö³ÿõ) ãðîìàäÿí
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ç îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè âñ³ëÿêó äîïîìîãó òà ï³äòðèìêó ó ñòâî-
ðåíí³ çàçíà÷åíèõ îá’ºäíàíü (ñò. 4). À òàêîæ îðãàí Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè çã³äíî
ç³ ñò. 5 Çàêîíó íàä³ëåíèé ïðàâîì óçãîäæóâàòè ïîëîæåííÿ (ñòàòóò) ãðîìàäñüêîãî
ôîðìóâàííÿ[1].

Íà íàøó äóìêó, íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî äåòàë³çó-
âàòè ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè Äåðæïðè-
êîðäîíñëóæáè. Òàê, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Ïðàâî ïîñàäîâèõ îñ³á ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà áðàòè
ó÷àñòü â óñòàíîâ÷èõ ç³áðàííÿõ ïîâèííî ðîçïîâñþäæóâàòèñü ³ íà ôîðóìè, êîëè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Äåòàëüí³øî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîòðåáóº òàêîæ ïðîöåäóðà ïîãîäæåííÿ
îðãàíàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
çîêðåìà, íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ: ïðèíöèïó âèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíîãî íà
òå îðãàíó, ñòðîê³â ðîçãëÿäó ïîäàííÿ, ïåðåë³êó ï³äñòàâ â³äìîâè â ïîãîäæåíí³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
äåðæàâíîãî êîðäîíó” ³ìïåðàòèâíî âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ñò. 9) [1].

Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó “çàâäàííÿ”, êîëè ìîâà éäå ïðî ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, íàâ³òü òàêèé ñïåöèô³÷íèé, íà íàøó äóìêó, º íåäîïóñòèìèì.
Êîðåêòí³øå áóëî á äîòðèìóâàòèñü ëîã³êè, ÿêà çàñòîñîâàíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, ³ âæèòè òåðì³í “ìåòà (ö³ëü)” àáî âçàãàë³ îáìåæèòèñü
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äåòàë³çàö³ºþ ïðàâ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó.

Ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî
ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, º: ¿õ êîìïåòåíö³ÿ – ïðåäìåòè â³äàííÿ,
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ïîâíîâàæåííÿ).

Á³ëüø³ñòü âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çóþòü ñï³ëüíî òà ï³ä
êîíòðîëåì îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 10. Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó”
ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó ðàçîì ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè. Ñà-
ìîñò³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïî îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ìîæëèâà ëèøå â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, àëå â ìåæàõ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ äîðó÷åíü êåð³âíèêà îðãàíó Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè [1].

Çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ
ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿìè ñï³ëüíî ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáè Óêðà¿íè, º: çàòðèìàííÿ ³ äîñòàâëÿííÿ äî îðãàíó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè, øòàáó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî
ãðîìàäñüêîãî ïóíêòó îõîðîíè ïîðÿäêó îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè çë³ñíó íåïîêîðó çàêîííèì
âèìîãàì ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó ³ íå âèêîíóþòü âèìîã ùîäî ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêîæ ó ðàç³ ó÷àñò³ ñï³ëüíî ç ïðèêîðäîííèêàìè â ïîøóêó ïî-
ðóøíèê³â êîðäîíó çà çãîäîþ ãðîìàäÿí àáî âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ ÷è óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó òà â ïðèñóòíîñò³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â
÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ìàþòü ïðàâî âõîäèòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ äîáè äî
æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, íà òåðèòîð³þ ³ â ïðèì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà îãëÿäàòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè (ñò. 13 Çàêîíó) [1]. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ íå ï³äêð³ïëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì ìåõà-
í³çìîì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàê, â ÊÓïÀÏ íå ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîìî÷íîñò³ ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü ùîäî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ (ñò. 262), îãëÿäó ðå÷åé
òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ñò. 264). Òîìó ³ñíóº ïîòðåáà â óñóíåí³ ö³º¿ ïðîãàëèíè
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÷ëåíàìè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
ïðàâà íà çàñòîñîâóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³íäèâ³-
äóàëüíîãî çàõèñòó òà ñàìîîáîðîíè.

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì öüîãî ³íñòèòóòó º òå, ùî çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïî îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, à ëèøå ï³ä ÷àñ ñï³ëüíîãî
ç ïðèêîðäîííèêàìè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó òà
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ìàþòü òðàäèö³éí³ äëÿ öüîãî
³íñòèòóòó õèáè. Íà ð³âí³ çàêîíó òà â³äîì÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî äåòàë³çóâàòè íîðìó,
ÿêà âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ùîäî “íåäîïóñòèìîñò³ ïåðåâèùåííÿ ì³ðè, íåîáõ³äíî¿
äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ”, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ “çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó
ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ïðàâîïîðóøíèêà òà ³íøèõ ãðîìàäÿí”.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ, âèäà÷³
ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà ¿õ çáåð³ãàííÿ. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó öåé ïîðÿäîê
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âèçíà÷àºòüñÿ íàêàçîì Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Íàÿâíà â öüîìó
ïèòàíí³ ïðîãàëèíà îáìåæóº ïðàâà ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå âëàñí³ (íàëåæàòü ¿ì íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ) àáî âèäàí³
öèìè îá’ºäíàííÿìè ñïåö³àëüí³ çàñîáè.

Â óìîâàõ ï³äâèùåíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì º
íàä³ëåííÿ ãðîìàäÿí ïðàâîì âîëîä³òè òà âèêîðèñòîâóâàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ
[4]. ×èííå çàêîíîäàâñòâî êàòåãîðè÷íî íåãàòèâíå ç öèõ ïèòàíü. Òàê, ÷ëåíàì
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêîíó çàáîðîíåíî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âèêîðèñòîâóâàòè õîëîäíó òà âîã-
íåïàëüíó çáðîþ, â òîìó ÷èñë³ ìèñëèâñüêó, ÿêà çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåáóâàº â ¿õ îñîáèñòîìó êîðèñòóâàíí³. Íà íàøó äóìêó, äî øèðîêîãî ãðî-
ìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñë³ä ïîâåðíóòèñü ï³ñëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Ó ö³ëîìó ï³äòðèìóºìî çàïðîïîíîâàíó ³äåþ, àëå ëèøå â
÷àñòèí³ íàäàííÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ëèøå ÷ëåíàì ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
â õîä³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ðîçóì³ºìî, ùî ïðèéíÿòòþ òàêîãî ð³øåííÿ
ïîâèíåí ïåðåäóâàòè ãëèáîêèé íàóêîâèé àíàë³ç ÿê íàñë³äê³â ôàêòè÷íî íåçàêîííîãî
âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ñèòóàö³éíèìè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ó âèãëÿä³ “íàðîäíî¿
ñàìîîáîðîíè” àáî “ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ”, òàê ³ äîñâ³äó ç öüîãî ïèòàííÿ çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í.

Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â òà çàïîá³-
ãàííÿ ¿ì ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³
çã³äíî ç ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì [1] ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü ñàìîñò³éíî. Íàïðèêëàä,
ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå ïðàâî çíàéøëî
ñâîþ äåòàë³çàö³þ â ñò. 255 ÊóïÀÏ. Òàê, ÷ëåí ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó óïîâíîâàæåíèé ñêëàäàòè ïðîòîêîëè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 92, 148, 152, 154,
160, 175-1, 179, 185-7, 186-2, 186-4 ÊÓïÀÏ. Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ íîðì ìàþòü
íà ìåò³ îõîðîíÿòè ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
ëèøå ñò. 92 ÊÓïÀÏ ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùî çàõèùàþòüñÿ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó [5].

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî
êîðäîíó íå íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó ïðîòîêîëè ÷ëåíè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäàòè â³äïîâ³äíîìó óïîâíîâàæåíîìó
îðãàíó.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî îáìåæåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ â³äíîñèí, íàä³ëèâøè ¿õ ïðàâàìè ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ôàêòàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî ìîæóòü â÷èíÿòèñÿ îñîáàìè
â ïðèêîðäîííîìó ïðîñòîð³.

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü,
ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ôàêòè÷íó â³ä-
ñóòí³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” ðåîðäèíàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü öèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü.
Óñóíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãàëèíè ñïðèÿëî áè ïîïåðåäæåííþ, âèÿâëåííþ òà ïðèïè-
íåííþ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïå-
ðåòèíîì êîðäîíó.
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Äî áåççàïåðå÷íèõ äîñÿãíåíü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä â³äíåñòè ³í-
ñòèòóò ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Îäíàê çà óìîâ îáìåæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà íîðìè,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìàòåð³àëüíå àáî ãðîøîâå çàîõî÷åííÿ îðãàíàìè Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàííÿ çà àêòèâíó ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñòàþòü äåêëàðàòèâíèìè.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Ä.Ñ. Êàáëîâèì, ÿêèé, ïðîâ³âøè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
³ç òàêèì æå çàõèñòîì, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé äëÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ÷è Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè Óêðà¿íè, çðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàö³âíèêè äåðæàâíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â º á³ëüø ñîö³àëüíî çàõèùåíèìè [6, ñ. 115–123]. Ïðè öüîìó
íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü
ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âèêîíóþòü ìàéæå îäíàêîâ³ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó,
áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ÿê ³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè, òà ùå é íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, áåç çáðî¿, ÿêà ïåðåäáà÷åíà äëÿ äåð-
æàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, ùî íåð³äêî ñòàâèòü ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ â
ïðÿìó íåáåçïåêó, îñê³ëüêè îêðåì³ ïðàâîïîðóøíèêè äîáðå îçáðîºí³, âîíè º ìåíø
ñîö³àëüíî çàõèùåíèìè í³æ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè,
ùî ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèïðàâëåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñò.
17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
äåðæàâíîãî êîðäîíó”, äîïîâíèâøè ¿¿ òàêèìè ôîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ÿê: êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè ïðè ðîçïîä³ë³ æèòëà, âñòàíîâëåíí³ êâàðòèðíèõ
òåëåôîí³â; çíèæêà íà îïëàòó æèëî¿ ïëîù³, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïàëèâà;
îäåðæàííÿ êðåäèò³â íà ³íäèâ³äóàëüíå ³ êîîïåðàòèâíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî â
ðîçñòðî÷êó [6, ñ. 116]. Îäíàê â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ â íàø³é äåðæàâ³, äîñèòü
ñêëàäíî âò³ëèòè ö³ ïðîïîçèö³¿.

Äæåðåëàìè ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó
ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, º àêòè êîíñòèòóö³éíîãî, êðèì³íàëüíîãî,
àäì³í³ñòðòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî
êîðäîíó” (÷. 1, 2, ñò. 17) ³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
îáºäíàíü, – âèêëàäåí³ áëàíêåòíèì ñïîñîáîì. Òàê, çàçíà÷åíî, ùî çàêîíîì ãà-
ðàíòóºòüñÿ çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâÿ, ÷åñò³, ã³äíîñò³, ìàéíà ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî
ôîðìóâàííÿ òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é. Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî çàêîíîì ìàº âñòàíîâëþâàòèñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çë³ñíó íåïîêîðó ÷ëåíîâ³ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ çà îáðàçó òà ³íø³ ä³¿, ùî ïåðåøêîäæàþòü
âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â [1].

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çë³ñíó
íåïîêîðó çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ ÷è âèìîç³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ àáî
ïðàö³âíèêà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ äåðæàâíîãî êîðäîíó ÷è ñóâåðåííèõ ïðàâ Óê-
ðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, àáî ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîð-
ìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿêèé áåðå ó÷àñòü
â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè (ñò. 185-10 ÊÓïÀÏ). Îäíàê íå ìîæåìî
ïîãîäèòèñü ³ç ñàíêö³ºþ ñòàòò³ ÷åðåç ¿¿ ìÿê³ñòü.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè,
â÷èíåí³ ùîäî ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì îáîâ’ÿçê³â ç
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îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ïðè öüîìó ñò. 348 ÊÊ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âáèâñòâî àáî çàìàõ íà âáèâñòâî ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÷è éîãî
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó àáî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó [7]. Öÿ íîðìà ó ñëîâîñïîëó÷åíí³ “ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ
ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó” íå âèêîðèñòîâóº “³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”,
ùî ìîæå îçíà÷àòè â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ï³ä ÷àñ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç îõîðîíîþ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Íà
íàøó äóìêó, âèõîäîì ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîïîâíåíü äî ñò.
348 ÊÊ. Àíàëîã³÷íèõ çì³í ïîâèííà çàçíàòè ³ ÷. 2 ñò. 342 ÊÊ, ÿêà ïåðåäáà÷àº
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îï³ð ïðàö³âíèêîâ³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÷ëåíó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî â³éñüêîâîñëóæáîâöåâ³
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ öèìè îñîáàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ñòàòóòíèìè ö³ëÿìè ÿêîãî º îõîðîíà äåðæàâíîãî
êîðäîíó, º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Òîìó ñë³ä ãîâîðèòè ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî
çàõèñòó íå ò³ëüêè éîãî ÷ëåí³â, à é ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî
ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ìàéíà
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ º âèìîãè ñò. 341 ÊÊ, ó ÿê³é ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàõîïëåííÿ áóä³âåëü ÷è ñïîðóä, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ç ìåòîþ íåçàêîííîãî
êîðèñòóâàííÿ íèìè àáî ïåðåøêîäæàííÿ íîðìàëüí³é ðîáîò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é.

Íåâèïðàâäàíî íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàâîâîìó çàõèñòó ãðîìàäñü-
êèõ îá’ºäíàíü òà ¿õ ó÷àñíèê³â, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, â
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. ×ëåíîì ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ï³ä ÷àñ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ô³çè÷í³é îñîá³ ìîæå áóòè çàâäàíà øêîäà, âíàñë³äîê íåçàêîí-
íîãî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó àáî íåçàêîííîãî çàòðèìàííÿ. Òîìó â
äåë³êòíîìó ïðàâ³ ïîâèííà çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè âíàñë³äîê òàêèõ ä³é çä³éñíþâàòèìåòüñÿ äåðæàâîþ ó ïîâíîìó
îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä âèíè ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ àðãóìåíòè, íå çâàæàþ÷è íà óäàâàíó äåòàëüíó
ðåãëàìåíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³,
³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÑÓÄÎÂÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ ÏÐÀÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ âèêëàäàþòüñÿ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ îçíàê íîðìàòèâíîñò³ àêò³â
ñóäîâî¿ âëàäè ³ ìîæëèâîñò³ â³äíåñåííÿ ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè äî äæåðåë ïðàâà
Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äæåðåëî ïðàâà, ñóäîâà ïðàêòèêà, íîðìàòèâí³ñòü, àêòè
ñóäîâî¿ âëàäè.

Â ñòàòüå èçëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîñòè
àêòîâ ñóäåáíîé âëàñòè è âîçìîæíîñòè îòíåñåíèÿ ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Óêðàèíû, Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ê èñòî÷íèêàì ïðàâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòî÷íèê ïðàâà, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íîðìàòèâíîñòü, àêòû
ñóäåáíîé âëàñòè.

The results of the research of the signs of judicial acts as well as the possibilities of
the confession of the practice of the Constitutional Court of Ukraine, Supreme Court of
Ukraine and European Court of Human Rights as the sources of law in Ukraine are
stated.

Keywords: source of law, judicial practice, normativity, judicial acts.

Ïðîáëåìàòèêà äæåðåë ïðàâà òðàäèö³éíî º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ äëÿ þðèäè÷íî¿
íàóêè ³ ïðèâåðòàº çíà÷íó óâàãó äîñë³äíèê³â. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöü, ùî ïðèñâÿ÷åí³ âèñâ³òëåííþ ð³çíèõ àñïåêò³â äæåðåë ïðàâà,
ñåðåä ó÷åíèõ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ðîçá³æíîñò³ ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü. Íå ³ñíóº
ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó äæåðåë ïðàâà ó ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó
ðîçóì³íí³, ¿õ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó, ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè òîùî. Íàéïîøèðåí³øèì ó
þðèäè÷í³é íàóö³ º ïîä³ë äæåðåë ïðàâà ó ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ íà
ïðàâîâ³ çâè÷à¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðàâîâ³ ïðåöåäåíòè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
äîãîâîðè. Êð³ì òîãî, äæåðåëàìè ïðàâà íàçèâàþòü ïðàâîâó äîêòðèíó, ïðèíöèïè
ïðàâà òà ðåë³ã³éí³ íîðìè. Âîäíî÷àñ ñë³ä âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ÿê äæåðåëà ïðàâà, ÿêà º âàãîìèì ÷èííèêîì íå ëèøå ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿, à é
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè [1, ñ. 317]. Íà íàøó äóìêó,
â³äõ³ä â³ä þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó, ñó÷àñíå ïðàâîðîçóì³ííÿ çóìîâëþþòü äîñë³ä-
æåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äæåðåëîì ïðàâà
Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿì ïðèðîäè òà ì³ñöÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà
çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê: Ì.Ì. Âîïëåíêî, Ð. Äàâ³ä, Â.Ì. Æóéêîâ, Ñ.Ê. Çàãàéíîâà,
Î.Â. Êàïë³íà, Ì.Ì. Ìàð÷åíêî, Ë.À. Ìîðîçîâà, Í.Ì. Ïàðõîìåíêî, Ä.Þ. Õîðîø-
êîâñüêà, Ñ.Â. Øåâ÷óê òà ³íø³. Çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ âèçíàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
äæåðåëîì ïðàâà çäåá³ëüøîãî çóñòð³÷àºòüñÿ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ
àíàë³çó ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó òà ìîæëèâîñòåé éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³.



72

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îçíàê íîðìàòèâíîñò³ àêò³â ñóäîâî¿ âëàäè
òà ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè äæåðåëîì ïðàâà Óêðà¿íè.

Ï³ä ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ òåîðåòèêè ïðàâà ðîçóì³þòü îá’ºêòèâîâàíèé äîñâ³ä
³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ïðè âèð³øåíí³ þðèäè÷íèõ ñïðàâ [2, ñ. 254]. Â öüîìó âèçíà÷åíí³
ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Íà íàø ïîãëÿä,
ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü íå óñ³õ ñóäîâèõ îðãàí³â ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü äæåðåëà
ïðàâà.

Òàê, Ä.Þ. Õîðîøêîâñüêà ï³ä ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ðîçóì³º âçàºìîºäí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ ðåçóëüòàò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèðàæåíèõ ó íîâèõ ïðàâîïîëîæåííÿõ,
âèðîáëåíèõ ñóäîâîþ âëàäîþ òà çàêð³ïëåíèõ ó ð³øåííÿõ ³ç êîíêðåòíèõ ñïðàâ ³/
÷è â àêòàõ ³ç ñóêóïíîñò³ îäíîòèïíèõ êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ [3, ñ. 8]. Òàêå âè-
çíà÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº â³äíåñòè îñòàííþ äî ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà,
îñê³ëüêè àâòîð çâåðòàº óâàãó íà ðîçðîáêó íîâèõ ïðàâîïîëîæåíü ñóá’ºêòàìè ñóäîâî¿
âëàäè, à íå óñ³ìà ñóäîâèìè îðãàíàìè.

Çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàëî ïðàâî-
âîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ âèçíàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ð³âíîö³ííîþ ç çàêîíîäàâ÷îþ
òà âèêîíàâ÷îþ. Ó ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ñóäî÷èíñòâî çä³é-
ñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à ñó-
äîâ³ ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àº
Ë.À. Ëóöü, ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ òà ñàìîñò³éíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ
ðîçâèòêîì ïîðÿä ç ³íøèìè ¿¿ ôóíêö³ÿìè ³ íîðìîòâîð÷î¿. Çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
ñóäîâîþ âëàäîþ ïîâ’ÿçàíî ç áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ ¿¿ îðãàí³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ñïðàâ, à ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ – ç íåîáõ³äí³ñòþ âèçíàííÿ çà
íèìè ïðàâà íå ëèøå íà çàñòîñóâàííÿ òà òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, àëå é íà
¿õ òâîðåííÿ [4, ñ. 9].

Îñê³ëüêè çà ñó÷àñíèõ óìîâ îñíîâíå äæåðåëî ïðàâà â Óêðà¿í³ – íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò – íåäîñòàòíüî îïåðàòèâíî ðåãóëþº äèíàì³÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñóäó ïîòð³áíî âèçíà÷àòè ïðàâîâó ïîë³òèêó íà ï³äñòàâ³ íîðìîòâî-
ðåííÿ. Ï³ä´ðóíòÿì íàäàííÿ àêòàì ñóäîâî¿ âëàäè îçíàê íîðìàòèâíîñò³ º íåîá-
õ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çà-
êîííîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ðåàë³çàö³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê íîðì ïðÿìî¿ ä³¿, ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ³
ïðîãàëèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íà äóìêó Ñ.Â. Øåâ÷óêà, íîðìàòèâíèé âïëèâ àêò³â ñóäîâî¿ âëàäè ïîì³òíèé
óïðîäîâæ âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Ñåðåä ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷èí âèçíàííÿ íîðìàòèâíîñò³
àêò³â ñóäîâî¿ âëàäè âèîêðåìëþþòüñÿ: íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ çâè÷à¿â, ùî
âèçíàâàëèñü ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ; öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ºðàðõ³÷í³ñòü
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà â³äêðèò³ñòü ñóäî÷èíñòâà. Êð³ì òîãî, äîòðèìàííÿ ñóäàìè
ïðèíöèïó “àíàëîã³÷í³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ àíàëîã³÷íî” ñïðèÿº ï³äâèùåííþ
ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ñóää³â òà çì³öíåííþ ïîâàãè äî ¿õ ð³øåíü. Ñóä áåðå ó÷àñòü ó
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâà â ðàç³, ÿêùî ïðàâîâà ïîçèö³ÿ, âèêëàäåíà â àêò³ ñóäîâî¿
âëàäè, ìàº îáîâ’ÿçêîâå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ ñòîð³í ó ñïðàâ³, à é äëÿ ñóää³â ïðè
âèð³øåíí³ íàñòóïíèõ ñïðàâ àíàëîã³÷íîãî õàðàêòåðó [5, ñ. 26–27]. Âñåá³÷íå âèçíàííÿ
íîðìàòèâíîñò³ àêò³â ñóäîâî¿ âëàäè â ð³çíèõ êðà¿íàõ ïðèçâåëî äî âæèâàííÿ â
íàóêîâîìó îá³ãó òåðì³íà “ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü”, ùî â³äîáðàæàº ÿâèùå íîðìàòèâ-
íîñò³ àêò³â ñóäîâî¿ âëàäè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóää³ ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ,
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí, âèð³øåííÿ êîë³ç³é ôîðìóëþþòü
íîâ³ ïðàâîïîëîæåííÿ (ïðàâîâ³ ïîçèö³¿) ÿê ÷àñòèíó ìîòèâàö³¿ àêòà ñóäîâî¿ âëàäè.
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Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íîðìàòèâí³ñòü – öå êëþ÷îâà îçíàêà, ùî º ï³äñòàâîþ
äëÿ âèçíàííÿ ÿâèùà äæåðåëîì ïðàâà. Äëÿ âèçíàííÿ íîðìàòèâíîñò³ êîæíîìó
äæåðåëó ïðàâà íåîáõ³äíî ùîíàéìåíøå äâ³ îçíàêè: êîìïåòåíòí³ñòü, òîáòî âèäàííÿ
àêòà ç êîëà ïèòàíü, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî â³äàííÿ çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà
ïðàâîòâîð÷îñò³; ³ºðàðõ³÷íèé çâ’ÿçîê ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñòðóêòóðè â ñèñòåì³
äæåðåë ïðàâà, ùî çíàõîäèòü âèðàæåííÿ ó â³äñóòíîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé éîãî ïðèïèñ³â
Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì äæåðåëàì ïðàâà, ùî ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó. Äæåðåëà
ïðàâà, ïðèéíÿò³ ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ â ðåçóëüòàò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ íîâèõ íîðì ïðàâà, çì³íó àáî ñêàñóâàííÿ ä³þ÷èõ, º
íîðìàòèâíèìè [1, ñ. 93].

Íà äóìêó Ì.Ì. Ìàð÷åíêî, çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó º íå ëèøå àêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à é àêòàìè, ùî ì³ñòÿòü
íîðìè ïðàâà. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíîçíà÷óùèõ
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà íîðìàòèâíèõ äîãîâîð³â Êîíñòèòóö³¿, ç òëóìà÷åííÿì Êîíñòèòóö³¿, âè-
ð³çíÿþòüñÿ òèì, ùî ì³ñòÿòü íå ëèøå çàãàëüí³, à é çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ íîðìè,
ðîçðàõîâàí³ íà áàãàòîðàçîâå ¿õ çàñòîñóâàííÿ ³ íåâèçíà÷åíå êîëî ñóá’ºêò³â [6,
ñ. 225–226].

Òàê, íîðìàòèâíèé çì³ñò ìàþòü ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ôîðìó-
ëþþòüñÿ íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì äåðæàâè, âèíîñÿòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó
íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíî¿, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè, âîíè º îáî-
â’ÿçêîâèìè òà ï³äëÿãàþòü îô³ö³éíîìó îïóáë³êóâàííþ.

²ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî
ñò. 69, 70 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, à ñàìå: ð³øåííÿ
³ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ;
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå âèçíà÷èòè ó ñâîºìó ð³øåíí³, âèñíîâêó ïîðÿäîê
³ ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ ïîêëàñòè íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè îáîâ’ÿçêè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, äîäåðæàííÿ âèñíîâêó; Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ïèñüìîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ âèêî-
íàííÿ ð³øåííÿ, äîäåðæàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; íåâèêî-
íàííÿ ð³øåíü òà íåäîäåðæàííÿ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òÿãíóòü
çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïîä³ëÿþ÷è òî÷êó çîðó Ì.Ì. Ìàð÷åíêà ïðî íîðìàòèâí³ñòü àêò³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó [7, ñ. 399], ñë³ä ï³äêðåñëèòè ùî éîãî ð³øåííÿ ìàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâèé õàðàêòåð, ðîçðàõîâàí³ íà áàãàòîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ ³ º äæåðåëàìè
ïðàâà.

Äëÿ ïðèêëàäó ñë³ä çâåðíóòèñü äî ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
ãðîìàäÿíèíà Êîñòåíêà Þ.². ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
ï³äïóíêò³â 1, 2 ïóíêòó 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî óâ³÷íåííÿ Ïåðåìîãè ó Âåëèê³é Â³ò÷èçíÿí³é â³éí³ 1941–1945 ðîê³â” ùîäî
ïîðÿäêó îô³ö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ êîï³é Ïðàïîðà Ïåðåìîãè” âñòàíîâëþºòüñÿ,
ùî ïîëîæåííÿ àáçàöó 6 ñò. 2 çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèçíàþòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè
òà âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öüîãî
ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, ó âèñíîâêó ð³øåííÿ çàçíà÷àºòüñÿ: “Çàïðîïîíóâàòè Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ñèìâîë³â
Óêðà¿íè, çîêðåìà Äåðæàâíîãî Ïðàïîðà Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
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Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìî-
æå áóòè îñêàðæåíå” [8].

Çàçíà÷åíå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòå óïîâíîâàæåíèì, êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòîì,
äî â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæèòü âèçíà÷åíå êîëî ïèòàíü, éîìó âëàñòèâèé íîðìàòèâíî-
³íòåðïðåòàö³éíèé òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, âîíî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, à íàâïàêè, ñïðÿìîâàíå íà ¿¿ îõîðîíó òà ï³äòâåðäæåííÿ ¿¿ íàéâèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Êð³ì òîãî, öèì ð³øåííÿì ïðèïèíåíî þðèäè÷íó ä³þ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó, ùî íå â³äïîâ³äàâ òà ñóïåðå÷èâ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíî-âëàäíå âåë³ííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó ÷è
éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü, éîãî òëóìà÷åííÿ, âèäàíå Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º íîðìàòèâíèì ïðèïèñîì ç ïðÿìîþ ä³ºþ òà ìîæå âèçíàâàòèñü
äæåðåëîì ïðàâà â Óêðà¿í³.

Ñòîñîâíî àêò³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
ñóäîâà ïðàêòèêà, âèêëàäåíà â ðîç’ÿñíåííÿõ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ,
âèçíàâàëàñü äæåðåëîì ïðàâà [9, ñ. 78], îñê³ëüêè â ñóäîâèõ ð³øåííÿõ äîïóñêàëîñü
ïîñèëàííÿ íà íèõ ÿê íà ïðàâîâó ï³äñòàâó âèð³øåííÿ ñïðàâè.

Íà äóìêó ñó÷àñíîãî ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Â.Ì. Æóéêîâà, ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó, â ÿêèõ ðîç’ÿñíþºòüñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà, çàïîâíþþòü ïðîãàëèíè
â çàêîíîäàâñòâ³ ³ º äæåðåëàìè ïðàâà [10, ñ. 84]. ²íøèé äîñë³äíèê Ñ.². ²âàíîâ
çàçíà÷àº, ùî ïîñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó çàáåçïå÷óþòü îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ
çàêîíó, ïðîòå âîíè íå ìàþòü ïð³îðèòåòó ïåðåä îñòàíí³ì. Âèçíàííÿ ïðàâîòâîð÷î¿
ôóíêö³¿ çà Âåðõîâíèì Ñóäîì í³êîëè íå ñêëàäå êîíêóðåíö³þ çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó
âëàäè, îñê³ëüêè îáìåæóºòüñÿ çàïîâíåííÿì ïðîãàëèí, ÿêèõ áàãàòî ³ ÿê³ çàêîíîäàâåöü
íå ìîæå, à òî é íå âñòèãàº çàïîâíþâàòè ó çâ’ÿçêó ³ç øâèäêèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Òîìó ïðàêòèêó Âåðõîâíîãî ñóäó ÐÔ ñë³ä âèçíàòè äæåðåëîì ïðàâà ³
çàêð³ïèòè ó çàêîíîäàâñòâ³ [11, ñ. 117–118].

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ òàêîæ ï³äòðèìóþòü òåçó ïðî òå, ùî ïðàêòèêó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ñë³ä âèçíàâàòè äæåðåëîì ïðàâà [12, ñ. 16–19; 13–14]. Òàê, Î.Â. Êàï-
ë³íà çàçíà÷àº, ùî àêòè ïðàâîçàñòîñîâíîãî íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ, âèíåñåí³
Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè éîãî Ïëåíóìó, à òàêîæ îïóáë³êîâàíà
ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü
ÿê äæåðåëî ïðàâà. Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º çðàçêîì
ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ íîðì ïðàâà, âîíè ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ çàêîí³â, ì³ñòÿòü âàæëèâ³ ïðèíöèïîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü,
ùî âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîâèõ ñïðàâ. Ðîç’ÿñíåííÿ äàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³
âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, àíàë³çó ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè. Ðåàë³çàö³ÿ
ïîâíîâàæåíü Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó ñòîñîâíî íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ç ïèòàíü
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ïðàêòèêè óñ³õ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Ó ñâî¿õ ïîñòàíîâàõ Âåðõîâíèé Ñóä íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãó ñóä³â íà
íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîëîæåíü ÷èííèõ ïîñòàíîâ éîãî Ïëåíóìó,
â ÿêèõ äàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ïðè â³äïðàâ-
ëåíí³ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ íà òå, ùî âîíè ïðèéìàþòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâèëüíîãî é îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ï³ä-
êðåñëþº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ¿õ óðàõóâàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Ð³øåííÿ ñóää³â, ùî
³ãíîðóþòü ñôîðìóëüîâàíå Ïëåíóìîì ïîëîæåííÿ, ïîâèíí³ áóòè ñêàñîâàí³ ñóäîì
âèùî¿ ³íñòàíö³¿ ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîíó [14, ñ. 351–352].

Ïîãîäæóþ÷èñü ó ö³ëîìó ç äîñë³äíèöåþ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàêîíîäàâ÷å
îá´ðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
äæåðåëîì ïðàâà. 7 ëèïíÿ 2010 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” [15]. Ó ÷. 2 ñò. 38 çàçíà÷åíîãî
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Çàêîíó âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ñàìå: 1) ïåðåãëÿäàòè
ñïðàâè ç ï³äñòàâ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè (ñóäîì) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì; 2) ïåðåãëÿäàòè ñïðàâè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ
Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì; 3) íàäàâàòè
âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿííÿõ, â ÿêèõ çâèíóâà÷óºòüñÿ Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, îçíàê äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó; âíîñèòè çà çâåðíåííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïèñüìîâå ïîäàííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ; 4) çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à
òàêîæ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó, ÿê³ âèçíà÷àþòü ðîëü òà ì³ñöå
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè, íå â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíîìó
ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éîãî ñòàòóñó ÿê íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó â ñèñòåì³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çîêðåìà, öèì Çàêîíîì Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè
ïîçáàâëåíî ïðàâà íàäàâàòè ñóäàì ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, àíàë³çó ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè òà â ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ âèçíàâàòè íå÷èííèìè ðîç’ÿñíåííÿ Ïëåíóìó âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó. Íà ïðàêòèö³ öå óíåìîæëèâèòü îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó âñ³ìà ñóäàìè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïîçíà÷èòüñÿ íà ÿêîñò³ ïðàâîñóääÿ, åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Îòæå, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâèíåí îòðèìàòè ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà
ïðàêòèêó ñóä³â. Ó òîìó ÷èñë³ îòðèìàòè ïðàâî ïåðåãëÿäàòè ð³øåííÿ îñòàíí³õ ó
ðàç³ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì íå ëèøå ìàòåð³àëüíîãî, à é ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà. Ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñóäàì íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ïðè
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ ³ âèçíàâàòèñü ÿê äæåðåëà ïðàâà.

Îêðåìî ñë³ä ðîçãëÿäàòè Àêòè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ìàþòü
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. âèçíàº, ùî
ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó º äæåðåëîì ïðàâà â Óêðà¿í³. Ó ñò. 1 öüîãî Çàêîíó
âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ïðàêòèêîþ Ñóäó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê óñ³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, òàê ³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè â³äíîñíî âñ³õ
êðà¿í-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 öüîãî Çàêîíó â³ò÷èçíÿí³ ñóäè
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè Êîíâåíö³þ ³ ïðàêòèêó Ñóäó ÿê
äæåðåëî ïðàâà.

Ïðîòå, íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ñóäè íå ìàþòü ÷³òêîãî ³ îäíîçíà÷íîãî
óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿê çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.
Òàê, íà äóìêó Ï.Ï. Àíäðóøêî, ó ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â ñïîñòåð³ãàºìî àá-
ñòðàêòíå ïîñèëàííÿ íà ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè áåç âêàç³âîê
íà êîíêðåòí³ ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó, à íåð³äêî, íàâïàêè, – ó ð³øåííÿõ â³ò÷èçíÿíèõ
ñóä³â ðîáèòüñÿ ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòíå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, àëå áåç
çàçíà÷åííÿ éîãî ñï³ââ³äíîñíîñò³ ç íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà é îáñòàâèíàìè
êîíêðåòíî¿ ñïðàâè [16, ñ. 12]. Òîìó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³ ÷³òêèõ ðåêî-
ìåíäàö³é äëÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ìåòîäè÷íó äîïîìîãó ñóäàì íèæ÷î¿ ³íñòàíö³¿ ìîæå çà-
áåçïå÷èòè ò³ëüêè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí â ñèñòåì³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
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Òàêèì ÷èíîì, â³ò÷èçíÿí³ ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ ó ñâî¿é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòî-
âóâàòè íå ò³ëüêè ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, àëå é ð³øåííÿ òà ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê äæåðåëà
ïðàâà. ßê çàçíà÷àº Ñ.Â. Øåâ÷óê, â àêòàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âæå
ì³ñòÿòüñÿ ïîñèëàííÿ íà Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä ³ íà ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ùî º, ïî ñóò³, âèçíàííÿì
¿õ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó. Êð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ç ºâðîïåéñüêèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè,
ùî âæå çàêð³ïëåí³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðè àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñë³ä âðàõîâóâàòè íîðìà-
òèâíèé çì³ñò àêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [5, ñ. 25].

Îòæå, íà îñíîâ³ íàâåäåíîãî âèùå ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ñèñòåìè
äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íè ñë³ä âêëþ÷èòè ñóäîâó ïðàêòèêó, ÿêà ñòàº äæåðåëîì ïðàâà
ó âèïàäêó, êîëè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ì³ñòÿòüñÿ ïðîãàëèíè, ¿õ òåêñòóàëüíå
âèêëàäåííÿ º íåîäíîçíà÷íèì, ñóïåðå÷ëèâèì òà ïîðîäæóº ïðîáëåìè ï³ä ÷àñ
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Íîðìàòèâíèé çì³ñò ìàþòü ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â òà çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àêòè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè òà ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ñë³ä òàêîæ âíåñòè
çì³íè äî ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” ³ ïîâåðíóòè
ïðàâî Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ÿê íàéâèùîìó ñóäîâîìó îðãàíó â ñèñòåì³ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàäàâàòè ñóäàì ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.
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Ó ñòàòò³ ñôîðìóëüîâàí³ ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³çíàí-
íÿ, äîêàçóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïîçíàíèÿ, äîêàçûâàíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ â ïðîöåññå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ â Óêðàèíå.

Paper formulates the methodological basis of the scientific support of a cognition,
proving, and investigation in criminal proceedings.

Keywords: scientific support of justice bodies’ activities in Ukraine.

Òåîð³ÿ ³ ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâîâîãî òà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â þñòèö³¿
ÿê íàâ÷àëüíà, íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâèòü ñêëàäíó ÿê ãíî-
ñåîëîã³÷íó, òàê ³ ðîçøóêîâó, ïðîöåñóàëüíó, êðèì³íàë³ñòè÷íó ³ ñóäîâî-åêñïåðòíó
ä³ÿëüí³ñòü âèêëàäà÷³â, â÷åíèõ ³ áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â ïðàâîñóääÿ, ñóäî÷èíñòâà, ïðà-
âîïîðÿäêó.

Ñó÷àñí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ çóìîâëþþòü çàãîñòðåííÿ
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè, ð³çêó çì³íó ñòðóêòóðè, äèíàì³êè ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
çëî÷èííîñò³, òåõí³÷íî¿ îçáðîºíîñò³ çëî÷èíö³â, âèòîí÷åíîñò³ ñïîñîá³â â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â ïîòðåáóþòü âèêîðèñòàííÿ â ñë³ä÷³é òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íîâ³òí³õ êðèì³-
íàë³ñòè÷íèõ çíàíü (çàñîá³â, ìåòîä³â, ïðèéîì³â, òåõíîëîã³é).

Ó òàêèõ óìîâàõ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ïîñèëåííÿ çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ çàâäÿêè íîâ³òí³ì äîñÿãíåííÿì íàóêè.

Áåçïîñåðåäíüî ïðîáëåìàìè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ,
ðîçñë³äóâàííÿ ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê: Ë.Å. Àðîö-
êåð, Â.Ä. Áàñàé, Â.Ã. Ãîí÷àðåíêî, ².². Êîãóòè÷, ².². Êîòþê, Â.Ã. Ëóêàøåâè÷, ª.Ä. Ëó-
ê’ÿí÷èêîâ, Ì.Ì. Ìèõåºíêî, Â.Ò. Íîð, Ì.Â. Ñàëòåâñüêèé, Â.Ì. Ñòðàòîíîâ, Â.Þ. Øå-
ï³òüêî, Ï.Â. Öèìáàë.

Êð³ì òîãî çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà ïðèâåðòàëà óâàãó ³ òàêèõ çàðóá³æíèõ
â÷åíèõ, ÿê: Î.ß. Áàºâ, À.Ð. Áºëê³í, Ð.Ñ. Áºëê³í,  Å.Ô. Áóð³íñüêèé, Î.Ì. Âàñèëüºâ,
À.². Â³íáåðã, Â.Ä. Ãåðøåëü, Ã.². Ãðàìîâè÷, Ã.Ã. Ãðîññ, Ð.Ã. Äîìáðîâñüêèé, Î.Â. Äó-
ëîâ,  Â.ß. Êîëä³í, Â.². Ëåáåäºâ, ².Ì. Ëóçã³í, Ì.Ñ. Ïîëºâèé, Î.Ð. Ðàò³íîâ, Ð.À. Ðåéññ,
Î.Ð. Ðîñ³íñüêà, Ì.Î. Ñåë³âàíîâ, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ñ.Ì. Òðåãóáîâ, Ñ.². Öâåòêîâ,
Î.². Øóì³ëîâ, Ì.Ï. ßáëîêîâ òà ³íø³.

Õî÷à äîñë³äæåííÿ çãàäàíèõ â÷åíèõ º çíà÷íèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê òåîð³¿
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, îäíàê âîíè íå âè÷åðïóþòü ö³º¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ïðîáëåìè.
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Çîêðåìà, íå ðîçâ’ÿçàíèìè çàëèøàþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê: çàãàëüíîòåîðåòè÷íà
õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèìè çàñîáàìè
ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; íàó-
êîâ³ çàñàäè ñèñòåìàòèçàö³¿ éîãî çàñîá³â; îñîáëèâîñò³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ; éîãî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè òà
ìåõàí³çìè âäîñêîíàëåííÿ, ùî ñòàëî îñîáëèâî î÷åâèäíèì â çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì
ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèì çì³íåíî ³äåîëîã³þ ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà
âèçíà÷åíî, ùî çàâäàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º: 1) çàõèñò îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; 2) îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â éîãî ó÷àñíèê³â; 3) çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà
íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Î÷åâèäíî, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ çàâäàíü º íåìîæëèâèì áåç âäîñêîíàëåííÿ
ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ çàñîá³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ äîñë³äæåíü
ó öüîìó íàïðÿì³.

Çîêðåìà, àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî â÷åííÿ ïðî ñèñòåìó
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ÿêå á ñòàíîâèëî ñèñòåìó íàóêîâèõ ïðèíöèï³â òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìî-
âàíèõ íà åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ îçíà÷åíèõ çàâäàíü, ùî ³ çóìîâèëî âèá³ð öüîãî
íàïðÿìó äîñë³äæåííÿ.

Äîñë³äæåííÿ âèêîíàíå â³äïîâ³äíî äî ïëàí³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà
Øåâ÷åíêà çà íàïðÿìîì äîñë³äæåíü “Äîêòðèíà ïðàâà â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè:
òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé àñïåêòè” (íîìåð òåìè 11ÁÔ042-01); Êîíöåïö³¿
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä
äî 2015 ðîêó, ñõâàëåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30
ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 1209-ð.

Îñíîâíîþ ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ íàóêî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Çàçíà÷åíà ìåòà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàäà÷:
1) îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè çíàíü, íîâîãî â÷åí-

íÿ – òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ,
ðîçñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà;

2) âèçíà÷åííÿ ïîòðåá òà àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;

3) ôîðìóâàííÿ éîãî ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä òà ðîçêðèòòÿ òðàäèö³éíî¿ ³ ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â éîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;

4) ðîçðîáêè êîìïëåêñó íîâ³òí³õ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â, ìåòîä³â, òåõíî-
ëîã³é ³ àëãîðèòì³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;

5) çä³éñíåííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ;

6) ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ òà â õîä³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì;

7) ôîðìóëþâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â òà ìåõàí³çì³â âäîñêîíàëåííÿ êðèì³-
íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ï³çíàâàëüí³ ïðîöåñè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â õîä³
ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, à áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ
º òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³çíàííÿ, äîêàçóâàííÿ,
ðîçñë³äóâàííÿ â ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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Ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ñó÷àñíà òåîð³ÿ íàóêîâîãî
ï³çíàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà ñâ³òîãëÿäíèõ ïðèíöèïàõ, çàãàëüíîíàóêîâèõ òà ñïå-
ö³àëüíèõ ìåòîäàõ. Çîêðåìà, òàêèõ ÿê:

1) ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè óçàãàëüíåíí³ ìàòåð³àë³â
åêñïåðòíî¿, ñë³ä÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, àíàë³ç³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³ñ-
íóþ÷èõ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é ç ïðèâîäó îñîáëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ êðèì³-
íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;

2) ìåòîä êëàñèô³êàö³¿ – ç ìåòîþ ñèñòåìíîãî ïîä³ëó ³ âïîðÿäêóâàííÿ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;

3) óçàãàëüíåííÿ – ç ìåòîþ ïåðåõîäó â³ä îêðåìèõ ôàêò³â, äîêàç³â (ïîêàçàíü,
äîêóìåíò³â, ðå÷îâèõ äîêàç³â, âèñíîâê³â åêñïåðòà) äî çàãàëüíèõ âèñíîâê³â;

4) ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé – ïðè äîñë³äæåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ
êðà¿í ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;

5) ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé – ïðè ðîçêðèòò³ åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â ó÷åíèõ íà îêðåì³
ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ;

6) ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé – ïðè äîñë³äæåíí³ íàóêîâèõ çàñàä êëàñèô³êàö³¿
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;

7) ñòàòèñòè÷íèé – ïðè ³ëþñòðàö³¿ òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â åìï³ðè÷íèìè äàíè-
ìè ³ äàíèìè âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ òà â³äîì÷î¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³.

Íîðìàòèâíîþ áàçîþ äîñë³äæåííÿ º íîðìè Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
(1948), Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996), ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ º íàóêîâ³ ïðàö³ ç ô³ëîñîô³¿, ëîã³êè,
ïñèõîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, ô³çèêè, õ³ì³¿, á³îëîã³¿, ìàòåìàòèêè, ê³áåðíåòèêè, ³íôîðìà-
òèêè, ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, êðèì³íàë³ñòèêè, ñóäîâî¿
åêñïåðòîëîã³¿, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Åìï³ðè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè çà 1960–2013 ðîêè, óçàãàëüíåí³ ìàòåð³àëè
650 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî åôåêòèâíîñò³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â ó õîä³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ
150 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ñòîñîâíî 600 çàñóäæåíèõ çà ñêîºííÿ ðîçá³éíèõ
íàïàä³â â ñêëàä³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, à òàêîæ ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ
300 ñë³ä÷èõ ³ 220 êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Äëÿ
âèâ÷åííÿ ðèñ õàðàêòåðó 50 îñ³á âèêîðèñòîâóâàëàñü ìåòîäèêà áàãàòîñòîðîííüîãî
äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ ÀÑÁÄÎ-ÌÌÐ1. Íà åëåêòðîííîìó àíàë³çàòîð³ (Å²À-1)
ïðîàíàë³çîâàíà ìîâà 35 äîñë³äæóâàíèõ. Çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíîãî çàñîáó ÏÐ²ÀÌ
áóëî çä³éñíåíî ä³àãíîñòèêó, ìîäåëþâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó çëî÷èííîñò³ â
Óêðà¿í³ çà òðèäöÿòèë³òí³é ïåð³îä.

Íàóêîâà íîâèçíà îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîþ òà ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ çàâäàííÿìè ³ ìåòîäàìè ¿õ âèð³øåííÿ òà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
â ö³é ñòàòò³ ðîçðîáëåíî ñó÷àñíó êîíöåïö³þ âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â
äëÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Çîêðåìà, ïî-ïåðøå: ²)
îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ñèñòåìè çíàíü, ùî ñòàíîâèòü
êðèì³íàë³ñòè÷íå â÷åííÿ – òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñêëàäîâèìè ÿêîãî º: 1) çàãàëüíîòåîðåòè÷íà õàðàê-
òåðèñòèêà ñó÷àñíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ; 2) â÷åííÿ ïðî éîãî îá’ºêò; 3) â÷åííÿ ïðî éîãî çàñîáè;
4) â÷åííÿ ïðî éîãî ñóá’ºêò³â; 5) â÷åííÿ ïðî éîãî âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èíàì òà íà ñòàä³ÿõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ;
²²) îñîáëèâîñòÿìè ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
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º òå, ùî éîãî çì³ñòîì º: à) âëàñíà êðèì³íàë³ñòè÷íà ìåòîäîëîã³ÿ; á) òåîð³ÿ çàïî-
á³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì; â) òåîð³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ã) òåîð³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ä) òåîð³ÿ
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ; ²²²) äîâåäåíî, ùî
ìåòîäîëîã³÷íèìè çàñàäàìè º ïðèíöèïè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàêòè÷-
íèõ çàâäàíü, ÿê³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè
çàñàäàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ²V) ðîçêðèòî ñó÷àñíó ñèñòåìó êðèì³íàë³-
ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà âêëþ÷àº
â ñåáå: çàãàëüíîô³ëîñîôñüê³, çàãàëüíîíàóêîâ³, êîíêðåòíîíàóêîâ³ òà ñïåö³àëüí³
ìåòîäè; V) íàìè ðîçðîáëåíî êîìïëåêñ íîâ³òí³õ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â, ìåòîä³â
³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é:  à) ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèé îäîðîëîã³÷íèé ÷åìîäàí; á) ë³-
í³éêó êðèì³íàë³ñòè÷íó òîïîãðàô³÷íó; â) êîìïëåêò çàñîá³â äëÿ äîñë³äæåííÿ ïñè-
õîô³ç³îëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáè â êðèì³íàë³ñòèö³; ã) ñêëàäíèé ìåòðè÷íèé
êâàäðàò; ä) êîìïëåêò íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ñï³âðîá³òíèêà îðãàíó ïðà-
âîïîðÿäêó; å) ïàòåíò íà ïðîìèñëîâèé çðàçîê – òðàôàðåòíà ë³í³éêà ñë³ä÷îãî
“ë³í³éêà – Ñ”, º) ³íòåðàêòèâíó ìåòîäèêó V-3 “Þë³é Öåçàð”; æ) åëåêòðîííèé
ìóëüòèìåä³éíèé ï³äðó÷íèê “Êðèì³íàë³ñòèêà”; 3) àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó
áàãàòîôàêòîðíîãî äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ – ÀÑÁÄÎ-ÌÌÐ 1; ³) óí³âåðñàëüíèé
ïðîãðàìíèé ïðîäóêò ñë³ä÷îãî – ÀÊÑÑÀ; VI) îá´ðóíòîâàíî, ùî ïð³îðèòåòíèìè
íàïðÿìàìè òà ìåõàí³çìàìè âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â
ó ïðîöåñ³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º: 1) ïîåòàïíå
âò³ëåííÿ ïîëîæåíü ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ éîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; 2) âïðî-
âàäæåííÿ ìåòîä³â ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì
³ áàíê³â äàíèõ, â³ðòóàëüíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ çíàííÿìè, çàñîá³â êîìá³íàòîðíîãî
àíàë³çó, íîîìåòîä³â ³ ãð³ä-òåõíîëîã³é; 3) ðîçðîáêà âåá-ïðîåêòó äèñòàíö³éíîãî
îíëàéí-íàâ÷àííÿ ñë³ä÷èõ, ïðîêóðîð³â, ñóää³â, àäâîêàò³â; ïî-äðóãå, óäîñêîíàëåíî:
²) ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ñâ³òîãëÿäíèõ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà, äîâåäåíî, ùî êð³ì òðàäèö³éíèõ ïðèí-
öèï³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ó êðèì³íàë³ñòèö³ àêòóàëüíèìè º ³ òàê³: çóìîâëåí³ñòü,
ñàìîäîñòàòí³ñòü, àíòèåíòðîï³éí³ñòü, ³íòåãðàòèâí³ñòü, âñåîñÿæí³ñòü; ²²) ñó÷àñí³
ï³äõîäè äî ñèñòåìàòèçàö³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ¿õí³ìè ï³çíàâàëüíèì ìîæëèâîñòÿìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
íåîáõ³äíîñò³ ïîºäíàííÿ äàíèõ ð³çíèõ íàóê: çîêðåìà, òàêèõ ÿê ïðàâîâ³ ³ îðãà-
í³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³, êðèì³íàë³ñòè÷í³, ñïåö³àëüí³, îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³, îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ òà ïîøóêîâ³; ïî-òðåòº íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó: ²) çàñîáè
áàãàòîôàêòîðíîãî àíàë³çó, ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ ³ îïòèì³çàö³¿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ çà âèáîðîì çàâäàíü – ÏÐ²ÀÌ, ÀÐÌ-ñë³ä÷îãî “²íñàéò”; ²²)
ï³äõîäè äî âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòàííÿ ëàçåðíèõ òåõíîëîã³é Focus 3D, åëåêòðîí-
íèõ çàñîá³â, á³îìåòðè÷íèõ ìåòîä³â, ³íòåðàêòèâíèõ ìåòîäèê äèñòàíö³éíîãî ³ â³ð-
òóàëüíîãî îíëàéí-íàâ÷àííÿ, íîîìåòîäèê, ìåðåæîâîöåíòðè÷íèõ ³íòåðíåò-òåõíîëî-
ã³é ³ ãð³ä-òåõíîëîã³é ïðè ðîçðîáö³ îêðåìèõ ï³çíàâàëüíèõ çàâäàíü â ïðîöåñ³ ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â [1–4].

Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèêëàäåí³
â äîñë³äæåíí³ ïîëîæåííÿ, ïðîïîçèö³¿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òà
âæå çàñòîñîâóþòüñÿ â òàêèõ îñâ³òÿíñüêèõ, íàóêîâèõ ³ ïðàêñåîëîã³÷íèõ íàïðÿ-
ìàõ:

1) ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â ó ïðîöåñ³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ (Ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 7 â³ä 23.09.2008,
ëèñò ªÓÓÁ²Ò ¹ 9 â³ä 18.09.2003);
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2) ó íàóêîâî-äîñë³äí³é ðîáîò³ ç êðèì³íàë³ñòèêè – ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøèõ
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, óäîñêîíàëåííÿ íàóêî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
(Ïîñòàíîâà êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 4
â³ä 21.06.1993; Óãîäà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ ÖÏ/385-2008 â³ä
31.07.2008 ð.; ëèñò ÊÍÓ ¹ 5 â³ä 20.02.2012);

3) ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ – ïðîïîçèö³¿ ³ âèñíîâêè, çàïðîïîíîâàí³ íàìè, âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ êóðñó “Êðèì³íàë³ñòèêà”, “Ñóäîâà åêñïåðòî-
ëîã³ÿ”, “Þðèäè÷íà ïñèõîëîã³ÿ”, “Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ñë³äñòâà”,
ïðè íàïèñàíí³ ï³äðó÷íèê³â, ìîíîãðàô³é, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèê³â ³ç
çàçíà÷åíèõ äèñöèïë³í (Ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 1076 â³ä
20.09.2011, àêò âïðîâàäæåííÿ ÌÀÓÏ ¹ 5 â³ä 25.05.05; ëèñò ÊÍÓ ¹ 6 â³ä
22.03.2010, ¹ 5 â³ä 20.02.2012);

4) ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà – ðåêîìåíäàö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ â
äîñë³äæåíí³, ïðèéíÿò³ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ íàïðÿìó ¹ 5
“Êîìï’þòåðíà çëî÷èíí³ñòü” ñï³ëüíî¿ óêðà¿íñüêî-àìåðèêàíñüêî¿ íàóêîâî-
äîñë³äíèöüêî¿ ïðîãðàìè Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî
³íñòèòóòó þñòèö³¿ Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿ ÑØÀ, ùî ï³äòâåðäæåíî ó çâ³ò³ Àêàäåì³¿
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. – Õàðê³â, 2002, ¹ 1 (28). – ñ. 247–261;

5) ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ – ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿, âèêëàäåí³ â äî-
ñë³äæåíí³, ïðèéíÿò³ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè, Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
ïðè ïðîâåäåíí³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ñåì³íàð³â ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü â ñèñòåì³
ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ íà êóðñàõ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè òà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³-
ñòè÷íèõ óñòàíîâ (íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 604 â³ä 3.07.2008;
ëèñò ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 7 â³ä 12.03.2005 ð.)
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ÓÄÊ 347.921
                        ².Î. Æóðáà,

                        çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

Â²ÄÏÎÂ²ÄÀ× Ó ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² ÒÀ ÑÏÎÑÎÁÈ
ÇÀÕÈÑÒÓ ÉÎÃÎ ÏÐÀÂ: ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå â³äïîâ³äà÷à, ïðàâà, îáî-
â’ÿçêè òà ñïîñîáè çàõèñòó éîãî öèâ³ëüíèõ ïðàâ.

 Ñôîðìóëüîâàí³ êîíöåïö³¿ ùîäî ïðåäìåòà, îá’ºêòà öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
â³äíîñèí òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ, çóñòð³÷íîãî ïîçîâó â³äïîâ³äà÷à, ïîðÿäêó éîãî ïðå-
ä’ÿâëåííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çàïåðå÷åííÿìè â³äïîâ³äà÷à.

Ïðîàíàë³çîâàí³ ðîáîòè â÷åíèõ ÐÔ ç îçíà÷åíî¿ òåìàòèêè òà ñóäîâà ïðàêòèêà
ÑØÀ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äïîâ³äà÷, ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, ñïîñ³á
çàõèñòó ïðàâ, îá’ºêò, ïðåäìåò, çóñòð³÷íèé ïîçîâ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå îòâåò÷èêà, ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è ñïîñîáû çàùèòû åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

 Ñôîðìóëèðîâàíû êîíöåïöèè îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà, îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé è èõ ñîîòíîøåíèÿ, âñòðå÷íîãî èñêà îòâåò÷èêà, ïîðÿäêà
åãî ïðåäúÿâëåíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ñ âîçðàæåíèÿìè îòâåò÷èêà.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàáîòû ó÷åíûõ ÐÔ ïî äàííîé òåìàòèêå è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ÑØÀ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåò÷èê, ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ,
ñïîñîá çàùèòà ïðàâ, îáúåêò, ïðåäìåò, âñòðå÷íûé èñê.

The judicial position of defendant is analyzed, rights, duties as well as the methods
of the protection of his civil rights are considered.

The conceptions of a subject, an object of civil judicial relations and their correlation,
a cross-action of a defendant, order of its charge, correlation with pleas.

The works of Russian scientists on these subjects as a judicial practice of the USA
are analyzed.

Keywords: defendant, judicial position, civil procedure, method of a protection of
rights, object, subject, cross-action.

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíó ïðåçóìïö³þ, ùî â³äïîâ³äà÷ ó ñïðàâ³ º ïðàâîïîðóø-
íèêîì, îñòàíí³ì ÷àñîì çíà÷íà óâàãà â÷åíèõ ïðèêóòà äî çàõèñòó éîãî ïðàâ, çîêðåìà
øëÿõîì çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1]. Òàê, îäèí ç ðîñ³éñüêèõ ïðîöåñóàë³ñò³â
ðîçïî÷èíàº àíàë³ç ç ïåðåäóìîâ çàõèñòó ïðàâ â³äïîâ³äà÷à â ñóä³, à ñàìå: “Çàõèñò
â³äïîâ³äà÷à çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü
ïðàâîâèé êîíôë³êò ñòîð³í, ùî ìàº äâ³ ³ñòîòí³ îñîáëèâîñò³ â ïîð³âíÿíí³ ç ñîö³àëü-
íèì êîíôë³êòîì, – â³í âèíèêàº ó ñôåð³ ïðàâîâèõ ñòîñóíê³â ³ âèð³øóºòüñÿ çà ñïå-
ö³àëüíèìè ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ö³ îñîáëèâîñò³ âèçíà÷àþòü
ñïåöèô³êó çàõèñòó â³äïîâ³äà÷à: îáñÿã äîñòóïíèõ çàñîá³â çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ
¿õ â óìîâàõ ñòàä³éíî¿, ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè âè-
ð³øåííÿ êîíôë³êòó ñóäîì. Ïðàâî â³äïîâ³äà÷à íà çàõèñò ðàçîì ç ïðàâîì ïîçèâà÷à
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó º ð³âíîçíà÷íèìè åëåìåíòàìè ºäèíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà íà ñó-
äîâèé çàõèñò, ùî âèõîäèòü ç ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà íà îñíîâ³
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ð³âíîïðàâ’ÿ ñòîð³í, çàêð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ, à òàêîæ ç ïðèíöèïó ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ ïðàâà íà åôåêòèâíèé çàñ³á çàõèñòó, ïåðåäáà÷åíèé ó
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä” [2].

Íå âäàþ÷èñü äî ïðèñê³ïëèâîãî àíàë³çó òåðì³íó “êîíôë³êò”, çàóâàæèìî, ùî
ç ñàìîãî ïî÷àòêó ì³æ ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì ³ñíóº ³ñòîòíà ð³çíèöÿ â òîìó,
ùî ïîçèâà÷ âñòóïàº â ïðîöåñ çà ïðèíöèïîì äèñïîçèòèâíîñò³ ³ âèçíà÷àº â³äïîâ³äà÷à
ÿê ïðàâîïîðóøíèêà àáî îñîáó, ÿêà îñïîðþº éîãî ïðàâî. Îòæå, â³äïîâ³äà÷ çìóøåíèé
â òàê³é ïðàâîâ³é ñèòóàö³¿ çàõèùàòèñÿ ïðîòè ïðåä’ÿâëåíîãî ïîçîâó, îñê³ëüêè â
ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó â ð³øåíí³ ñóäó áóäå êîíñòàòîâàíî, ùî â³í ïðîãðàâ ñïðàâó,
³ éîãî áóäå çîáîâ’ÿçàíî äî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é àáî óòðèìàííÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ
òîùî.

².Ñ. Êîìàðîâ çàçíà÷àº: “...ìåòîþ çàõèñòó â³äïîâ³äà÷à ïðîòè ïîçîâó º íåäî-
ïóùåííÿ çì³íè éîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
ñïðàâè”. Ïðè öüîìó àâòîð âêàçóº íà òå, ùî öÿ ìåòà íå ïîâèííà ñàìà ïî ñîá³ óíå-
ìîæëèâëþâàòè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í íà âçàºìîâèã³äíèõ äëÿ íèõ óìîâàõ [3].

Ââàæàºìî, ùî òàêó ìåòó çàâæäè ìîæíà äîñÿãòè â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó,
îñê³ëüêè â ñïðàâàõ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ íå ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî “çì³íó
ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà” â³äïîâ³äà÷à. Çîêðåìà, éîãî íå ìîæóòü ïîçáàâèòè âîë³, âè-
çíàòè íåä³ºçäàòíèì ÷è îáìåæåíî ä³ºçäàòíèì ÷åðåç òå, ùî òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ñóä íå íàä³ëåíèé. Âîäíî÷àñ, ÿêùî â³äïîâ³äà÷ â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
áóâ áîðæíèêîì àáî ïðàâîïîðóøíèêîì, òî òàêèé éîãî ñòàòóñ é áóäå êîíñòàòîâàíèé
â ð³øåíí³ ñóäó, òîáòî áóäü-ÿêèõ ³ñòîòíèõ çì³í ó éîãî ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ íå
â³äáóäåòüñÿ.

ßêùî æ ðîçãëÿäàòè àêòèâíèé çàõèñò â³äïîâ³äà÷à ïðîòè ïðåä’ÿâëåíîãî ïîçîâó,
òî ó â³äïîâ³äà÷à ìîæóòü âèíèêíóòè íå ò³ëüêè íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³ä ðîçãëÿäó
ñïðàâè, à é ïîçèòèâí³, ÿêùî íèì áóäå ïðåä’ÿâëåíî çóñòð³÷íèé ïîçîâ, çîêðåìà,
ÿêùî éîãî áóëî çàëó÷åíî äî ó÷àñò³ â ñïðàâ³ âíàñë³äîê ïîìèëêè ïîçèâà÷à ïðè
âèçíà÷åíí³ íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à. Òîáòî â³äïîâ³äà÷ çìóøåíèé áóâ çàõèùàòèñÿ
â³ä ïðåä’ÿâëåíîãî ïîçîâó, óêëàäàòè äîãîâ³ð ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó, âèòðà÷àòè
êîøòè ³ íåðâè òîùî, ùîá âèïðàâäîâóâàòèñÿ, õî÷à íèì áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ùîäî ïîçèâà÷à íå áóëî çä³éñíåíî, òîìó â³í âïðàâ³ ðîçðàõîâóâàòè íà â³äøêîäóâàííÿ
ïîíåñåíèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Òîìó âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç ².Ñ. Êîìàðîâèì, ÿêèé áà÷èòü ïàñèâíèé øëÿõ
çàõèñòó â³äïîâ³äà÷³â ³ çàçíà÷àº, ùî ìåòà çàõèñòó â³äïîâ³äà÷à ïðîòè ïîçîâó ìîæå
áóòè äîñÿãíóòà â òàêèõ âèïàäêàõ: à) ïðè â³äìîâ³ â ïîçîâ³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî â
éîãî ÷àñòèí³; á) ïðè çàâåðøåíí³ ïðîöåñó áåç âèíåñåííÿ óõâàëè; â) ó ðàç³ âèáóòòÿ
îñîáè, ùî çàõèùàºòüñÿ, ç ïðîöåñó øëÿõîì çàì³íè éîãî ÿê íåíàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à
íà ³íøó îñîáó” [3].

Öåé âàð³àíò òàêîæ íå âðàõîâóº íàÿâí³ñòü ïîçîâ³â ïðî âèçíàííÿ òà âèð³øåííÿ
³íøèõ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ â³äïîâ³äà÷ òàê ñàìî ìîæå âèãðàòè ñïðàâó
ÿê ³ ïîçèâà÷ çàâäÿêè òîìó, ùî ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè – öå “êëóáîê”, â ÿêîìó âñ³
ñóá’ºêòè ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ íå ìîæóòü çíàéòè ñïîñ³á
ç íèõ âèéòè, íå âòðà÷àþ÷è ïåâíèõ áëàã. Çã³äíî ç³ ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñóä ìàº âèð³øóâàòè âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, òîìó â òàêèõ
â³äíîñèíàõ â³äïîâ³äà÷ ìîæå òàê ñàìî âèãðàòè â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó.

Í.Ì. Òðàøêîâà òàê õàðàêòåðèçóº åëåìåíòè çàõèñòó ïðàâ â³äïîâ³äà÷à:
“Ïåðåë³ê äîñòóïíèõ â³äïîâ³äà÷åâ³ çàñîá³â çàõèñòó âêëþ÷àº çàïåðå÷åííÿ ïðîöå-
ñóàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, çóñòð³÷íèé ïîçîâ, ä³¿ ç óêëàäåííÿ ìèðîâî¿
óãîäè, à òàêîæ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåâ³ðö³ ñóäîâèõ
ïîñòàíîâ ó âèùåñòîÿùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ ³ ïðè ¿õ âèêîíàíí³” [2]. À ².Ñ. Êîìàðîâ
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íå âèä³ëÿº “ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåâ³ðö³ ñóäîâèõ ïî-
ñòàíîâ ó âèùåñòîÿùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ ³ ïðè ¿õ âèêîíàíí³”, à óçàãàëüíþº çà-
ñîáè çàõèñòó ÿê “³íø³ çâåðíåííÿ äî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó ³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó” [3].

 Íàâåäåí³ êîíöåïö³¿ àâòîð³â íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ñåðåä íàóêîâö³â, àëå âàæêî
ïîãîäèòèñÿ ç çàïðîïîíîâàíîþ íèìè òåðì³íîëîã³ºþ. Òàê, ó ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè
âèçíà÷åí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ñóäîì ³ âîíè çà çì³ñòîì çíà÷íî âóæ÷³ í³æ ò³, ÿê³
ïåðåðàõîâàí³ íàóêîâöÿìè. ßêùî â ñóäîâîìó ð³øåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî âèçíàííÿ
ïðàâà, òî öå ëèøå åëåìåíò ïîçîâíî¿ çàÿâè ³, â³äïîâ³äíî, â ïîçîâ³ º âèìîãè ìàòå-
ð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Òîìó ïîçîâ ³ çóñòð³÷íèé ïîçîâ íå ìîæíà
ñïðèéìàòè íà ñò³ëüêè âóçüêî ÿê çàñîáè çàõèñòó.

ßêùî òåðì³íîëîã³÷íî, òî îñîáà çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó íå ³ç çàñîáîì çàõèñòó, à
âîíà ìàº âèìàãàòè â³ä ñóäó çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî ñïîñîáó çàõèñòó ¿¿ ïðàâ. Òîìó
ïåðâ³ñíèé ³ çóñòð³÷íèé ïîçîâ íå ìîæíà, íà íàøó äóìêó, ðîçö³íþâàòè ÿê çàñ³á
çàõèñòó ³ ïðèð³âíþâàòè ¿õ äî çàïåðå÷åíü ïðîòè ïîçîâó ³ îñîáëèâî “³íøèõ çâåðíåíü
äî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó ³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó”. Òîáòî ôàêòè÷íî â÷åí³
ï³ä çàñîáîì ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè ä³¿, ç ÷èì âàæêî ïîãîäèòèñÿ.

Ââàæàºìî, ùî ö³ë³ñíà êàðòèíà ä³ÿëüíîñò³ ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à ñêëàäàºòüñÿ
ç ¿õ ä³é ó ñóä³, íàäàíèõ äîêóìåíò³â òîùî, ùî â ñóêóïíîñò³ º ïðåäìåòîì öèâ³ëüíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ³ç ä³é êîæíî¿ ç³ ñòîð³í. Çâåðíåííÿ
æ ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ³ç çóñòð³÷íèì ïîçîâîì òà ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ – öå ñïîñîáè
çàõèñòó âëàñíèõ ïðàâ êîæíîþ ç³ ñòîð³í, ³ ò³ëüêè äîêóìåíòè òà äîêàçè ìîæíà
ðîçö³íþâàòè ÿê çàñîáè çàõèñòó.

Ñòðàòåã³÷íà ïîçèö³ÿ ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à ïðîÿâëÿºòüñÿ â òèõ âèìîãàõ, ç
ÿêèìè ñòîðîíè çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó, ³ âîíè äîâîë³ ÷àñòî ïðÿìî ïðîòèëåæí³. Ç
öüîãî ³ ñêëàäàºòüñÿ çàãàëüíà êàðòèíà â ñóäó ïðî îáñòàâèíè ñïðàâè.

ßêùî ìè áóêâàëüíî ïðîàíàë³çóºìî çì³ñò çàïåðå÷åíü ïðîòè ïîçîâó, òî âîíè,
íà íàøó äóìêó, íå çá³ãàþòüñÿ çà ëîã³êîþ òà âèìîãàìè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè
(ñò. 119 ÖÏÊ), à îñòàííÿ ç ðåàë³çîâàíèìè íà ïðàêòèö³ ïðîöåñóàëüíèìè
äîêóìåíòàìè. Òàê, “â³äïîâ³äà÷ ìîæå çàïåðå÷óâàòè ïðîòè ïîçîâó, ïîñèëàþ÷èñü
íà íåçàêîíí³ñòü âèìîã ïîçèâà÷à, ¿õ íåîá´ðóíòîâàí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ó ïîçèâà÷à
ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó àáî íàÿâí³ñòü ïåðåøêîä äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³. Çàïåðå÷åííÿ ïðîòè ïîçîâó ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ âñ³õ çàÿâëåíèõ âèìîã
÷è ¿õ ïåâíî¿ ÷àñòèíè àáî îáñÿãó” (÷àñòèíè 2 òà 3 ñò. 128 ÖÏÊ)”.

Íà ïðàêòèö³ äàâíî âèðîáëåíèé “øàáëîí” ïîçîâíî¿ çàÿâè, â ÿê³é âèä³ëÿþòü:
âñòóïíó, îïèñîâó, ìîòèâóâàëüíó òà ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíó, ùî, íà íàøó äóìêó, é
ìàº áóòè â³äîáðàæåíî â ñò. 119 ÖÏÊ. ² äî öüîãî ïîëîæåííÿ ââàæàºìî íåîáõ³äíèì
äîäàòè, ùî ñàìå ïîçèâà÷ ìàº âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñïîñîáîì çàõèñòó âëàñíèõ ïðàâ
(ñò. 16 ÖÊ) ³ ïðîñèòè ñóä âèçíàòè éîãî çàêîííèì ³ òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº îáñòàâèíàì
ñïðàâè ³ ìàº áóòè ïðèìóñîâî çàñòîñîâàíèé, ÿêùî â³äïîâ³äà÷ íå âèêîíàº âèìîã
ïîçèâà÷à äîáðîâ³ëüíî.

Îòæå, çàïåðå÷åííÿ ïðîòè ïîçîâó òàê ñàìî ìàþòü âèêëàäàòèñÿ ó âñòàíîâëåíèõ
íà ïðàêòèö³ ïîñë³äîâíîñò³ ³ çì³ñò³ é ì³ñòèòè: âñòóïíó, îïèñîâó, ìîòèâóâàëüíó òà
ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíó, ùî ñïðîñòèòü ä³ÿëüí³ñòü ñóäó. Öå ïîëîæåííÿ ìàº áóòè
â³äîáðàæåíî ó ñò. 128 ÖÏÊ. À â³äïîâ³äà÷, íà íàøó äóìêó, â çàïåðå÷åííÿõ ïðîòè
ïîçîâó ìîæå, êð³ì ïåðåë³÷åíèõ îáñòàâèí, ïðîñèòè ñóä âèçíàòè éîãî íåíàëåæíèì
â³äïîâ³äà÷åì, â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, à òàêîæ
çàïðîïîíóâàòè ³íøèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ÷è â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿
øêîäè òîùî.
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Òàêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ äîçâîëèòü ñóäàì ó ñïðîùåí³é ïîñë³äîâíîñò³
ñïðèéìàòè ìàòåð³àëè ñïðàâè ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèâàæåíî ïîð³âíÿòè ïîçèö³¿
ñòîð³í.

Êð³ì òîãî, ïîçèö³ÿ â³äïîâ³äà÷à ìîæå áóòè é íå òàêà ïðÿìîë³í³éíà – çàïå-
ðå÷óâàòè ïðîòè âñ³õ âèìîã ïîçèâà÷à, îñîáëèâî, êîëè âîíè íàëåæíî ï³äòâåðäæåí³.
Ââàæàºìî, ïîçèö³ÿ â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ ìîæå ïîëÿãàòè é ó âèçíàíí³ ïðàâ â³ä-
ïîâ³äà÷à ùîäî ÷àñòêîâîãî àáî íàâ³òü ïîâíîãî ¿õ çàäîâîëåííÿ, ùî îñòàòî÷íî äîçâî-
ëèòü çìåíøèòè îáñÿã ñóäîâèõ âèòðàò, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ íà â³äïîâ³äà÷à
ó çâ’ÿçêó ç çàäîâîëåííÿì ïîçîâó. Êð³ì òîãî, ç òàêî¿ ïîçèö³¿ íàéë³ïøå ïðîñèòè
ñóä ïðî ðîçñòðî÷êó àáî â³äñòðî÷êó âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, à, ìîæëèâî, é ïðî çì³íó
ñïîñîáó âèêîíàííÿ ð³øåííÿ.

Ïðîàíàë³çóºìî òàêîæ â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä ÑØÀ, îïðèëþäíåíèé ðîñ³éñüêèìè
íàóêîâöÿìè: “Ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ÑØÀ (ÿê ³ â ðîñ³éñüêîìó öèâ³ëüíîìó ³
àðá³òðàæíîìó ïðîöåñ³) îäíèì ³ç çàñîá³â çàõèñòó â³äïîâ³äà÷à â³ä ïîçîâó º çóñòð³÷íèé
ïîçîâ. Àëå º ³ äåÿê³ îñîáëèâîñò³ â çàñòîñóâàíí³ çóñòð³÷íîãî ïîçîâó â ÑØÀ. Öå
òàê çâàíèé “ïðèìóñîâèé” çóñòð³÷íèé ïîçîâ. Çã³äíî ç Ïðàâèëîì 13 ÔÏÖÏ çóñòð³÷-
íîþ ïîçîâíîþ âèìîãîþ º âèìîãà, ÿêó â³äïîâ³äà÷ ìàº äî ìîìåíòó çàÿâè ïåðâ³ñíîãî
ïîçîâó ïîçèâà÷åì, ÿêùî òàêà âèìîãà âèõîäèòü ç óãîäè àáî ïîä³¿, ùî º îñíîâîþ
âèìîãè ïî ïåðâ³ñíîìó ïîçîâó, ³ ðîçãëÿä ö³º¿ âèìîãè íå îáóìîâëþº çàëó÷åííÿ äî
ïðîöåñó òðåò³õ îñ³á. Îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â íàñë³äêàõ íå ïðåä’ÿâëåííÿ òàêîãî çó-
ñòð³÷íîãî ïîçîâó. Íàñë³äêîì íå ïðåä’ÿâëåííÿ ïîä³áíîãî çóñòð³÷íîãî ïîçîâó â
ÑØÀ º íåìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ñàìîñò³éíèì ïîçîâîì ó ìàéáóòíüîìó.

Ïðî ïðèìóñîâèé çóñòð³÷íèé ïîçîâ â ÑØÀ ãîâîðèëîñÿ â ðàäÿíñüê³é ïðîöå-
ñóàëüí³é ë³òåðàòóð³. Àëå íå áóëî çâåðíåíî óâàãó íà òå, ùî çàçíà÷åíèé âèùå íà-
ñë³äîê áåçïîñåðåäíüî ÔÏÖÏ íå ïåðåäáà÷åíî, à âèõîäèòü ç â³äîìî¿ äîêòðèíè
àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà – äîáðîâ³ëüíî¿, ñâ³äîìî¿ â³äìîâè â³ä íàÿâíîãî ïðàâà (waiver
or voluntary, intentional relinquishment of a known right) ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè” [4].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, À.ß. Êëåéìåíîâ ïîçèòèâíî îö³íþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ
³íñòèòóòó ïðèìóñîâîãî ïîçîâó â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ÑØÀ äëÿ ïîñèëåííÿ çìà-
ãàëüíîñò³ ñòîð³í, ïðîïîíóº ¿¿ çàñòîñîâóâàòè â öèâ³ëüíîìó (ãîñïîäàðñüêîìó) ñóäî-
÷èíñòâ³, âèñëîâèìî ç öüîãî ïðèâîäó äåê³ëüêà ì³ðêóâàíü. Ä³éñíî, ó â³äïîâ³äà÷à º
âèá³ð, ÷è ïðåä’ÿâëÿòè çóñòð³÷íèé ïîçîâ äî ïîçèâà÷à, ÷è çâåðíóòèñÿ ³ç ñàìîñò³éíèì
ïîçîâîì, ³ îñòàíí³é âàð³àíò À.ß. Êëåéìåíîâ ââàæàº ïðîöåñóàëüíèì çëîâæèâàííÿì
ïðàâîì. Àëå æ íàâ³òü ó âèïàäêó ïðåä’ÿâëåííÿ çóñòð³÷íîãî ïîçîâó àáñîëþòíî íå
ôàêò, ùî óêðà¿íñüê³ ñóäè îá’ºäíàþòü éîãî ç ïåðâ³ñíèì ïîçîâîì â îäíå ïðîâàäæåííÿ.
Òîìó âåñòè äâ³ ïàðàëåëüí³ ñïðàâè äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí – öå ñêëàäíå çàâäàííÿ,
îñê³ëüêè ïîòðåáóâàòèìå á³ëüøèõ íàâàíòàæåíü ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê ³ ô³çè÷íèõ.

Ðîçãëÿäàþ÷è òàêó æ ïîçèö³þ ç áîêó ìîæëèâîñò³ âðàõóâàííÿ âèìîã çà çóñò-
ð³÷íèì ïîçîâîì, öå çäàòåí çðîáèòè ³ ïîçèâà÷, ðîçóì³þ÷è ùî ¿õ â³äíîñèíè ç â³ä-
ïîâ³äà÷åì áàãàòîð³âíåâ³ ³ íå ïîòð³áíî ñïëà÷óâàòè çàéâèé ñóäîâèé çá³ð çà òå, ùî
â íüîãî â³äñóäÿòü. Òîáòî ïîçîâ íåîáõ³äíî ôîðìóëþâàòè òàê, ùîá âðàõóâàòè âçàºìí³
ïðåòåíç³¿.

Ãîëîâíå, àâòîð âèñòóïàº êàòåãîðè÷íî ïðîòè òîãî, ùîá ñóäîâà ïðàêòèêà ñòà-
âàëà äîì³íóþ÷îþ ïðè ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ³ ñóä çäàòåí áóâ ïîñèëàòèñÿ íå íà
çàêîíè, à íà ð³øåííÿ ñóä³â ³ ñóäîâó ïðàêòèêó. ²ñíóº ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³,
âèçíà÷åíèé ÖÊ, â ìåæàõ ÿêîãî ïîçèâà÷ âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà âèð³øåííÿì
ñïîðó, ë³êâ³äàö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî. ßêùî ïîçèâà÷, ÿêèé çâåðíóâñÿ ç ïåð-
â³ñíèì ïîçîâîì ðîçóì³º, ùî â³äïîâ³äà÷ ìîæå âèêîðèñòàòè ÷àñ, çà ÿêèé íåóñòîéêà
ìîæå ³ñòîòíî çá³ëüøèòèñÿ, òî ê³ëüê³ñòü ïîçîâíèõ âèìîã â îäí³é ïîçîâí³é çàÿâ³
íå îáìåæóºòüñÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ðàö³îíàëüíî êîìïëåêñíî âèð³øóâàòè ñï³ðí³
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â³äíîñèíè, à íå ðîçö³íþâàòè âèêîðèñòàííÿ ³íøîþ ñòîðîíîþ ñâîãî âèã³äíîãî
ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà çëîâæèâàííÿì ïðàâîì. ßêùî êîãîñü íå âëàøòîâóþòü ñï³ðí³
àáî ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ â³í ââàæàº, ùî éîãî ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ, òî â³í âïðàâ³
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó.

ßêùî æ çàïðîâàäèòè ïðîïîçèö³þ À.ß. Êëåéìåíîâà â çàêîíîäàâñòâî ³
ïîçáàâèòè ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ñàìîñò³éíîãî ïîçîâó â³äïîâ³äà÷åì, ÿêùî â³í íå
ñêîðèñòàâñÿ ïðàâîì íà ïðåä’ÿâëåííÿ çóñòð³÷íîãî ïîçîâó ñï³ëüíî ç ïåðâ³ñíèì, ó
âèïàäêàõ, êîëè çàäîâîëåííÿ çóñòð³÷íîãî ïîçîâó âèêëþ÷àº çàäîâîëåííÿ ïåðâ³ñíîãî
ïîçîâó àáî í³âåëþº éîãî ï³äñòàâè, òî âèõîäèòèìå, ùî ñóä ñòàº íà á³ê ïîçèâà÷à çà
ïåðâ³ñíèì ïîçîâîì. Âàæêî ñîá³ óÿâèòè ò³ ìàòåð³àëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ñòîðîíè
ïåðåä çâåðíåííÿì äî ñóäó íå óçãîäæóâàëè âçàºìí³ ïðåòåíç³¿ (â ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèíàõ íàâ³òü ³ñíóº ñïåö³àëüíèé òåðì³í – àêò-çâ³ðêè) ³ ïîçèâà÷ ïåðåä
çâåðíåííÿì äî ñóäó íå çíàâ ïðî ³ñíóâàííÿ çóñòð³÷íèõ ïðåòåíç³é ç áîêó â³äïîâ³-
äà÷à.

Îñòàíí³ì ÷àñîì áàãàòî äîñë³äíèê³â ³ ïðàâîòâîðö³â îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ
ïðî äîñâ³ä ñóäî÷èíñòâà â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, àíàë³çóþòü éîãî íà ïðåäìåò îðè-
ã³íàëüíîñò³ ³ ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè ó âëàñíó ñóäîâó ïðàêòèêó àáî çàêîíîäàâñòâî
ïðî öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî. Àëå áåç øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ ñåðåä íàóêîâî¿ ³ ïðàê-
òèêóþ÷î¿ ãðîìàäñüêîñò³ çàïðîâàäæåííÿ íîâåë îäðàçó â çàêîíîäàâñòâî ïðèçâîäèòü
äî äåñòàá³ë³çàö³¿ îñòàííüîãî.

Íàâåäåìî ñëîâà âèäàòíîãî þðèñòà Î.Ô. Êîí³: “Àëå â çðîçóì³ëîìó ³ íåð³äêî
áëàãîòâîðíîìó ïðàãíåíí³ äî òàêî¿ ïåðåîö³íêè ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè êâàïëèâó
ãîòîâí³ñòü äî ñì³ëèâèõ âèñíîâê³â ³ íåðîçá³ðëèâèõ óçàãàëüíåíü â³ä ä³éñíî íàçð³ëî¿
ïîòðåáè; ïîòð³áíî â³ää³ëÿòè ö³íí³ ïðèäáàííÿ ñòðîãî¿ ³ äîö³ëüíî¿ ïðàö³ â³ä çàõîï-
ëåííÿ ñàìèì ïðîöåñîì ðîá³ò ïî “ïåðåîö³íö³”, ïðè÷îìó òðàïëÿºòüñÿ, ùî ì³çåðí³
àáî íåïðèäàòí³ ïëîäè öèõ ðîá³ò äàëåêî íå â³äïîâ³äàþòü âèòðà÷åíèì íà íèõ ñèëàì”
[5]. Îñòàííÿ öèòàòà ìàº ï³äêðåñëèòè íàøó ïîçèö³þ ùîäî íîâ³òí³õ ã³ïîòåç â÷åíèõ
çàãàëîì, à íå ñòîñîâíî îñòàíí³õ êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü.

Òîìó ñòàâèìîñÿ îáåðåæíî äî àíàë³çîâàíî¿ ïðîïîçèö³¿, îñê³ëüêè âîíà
ïîòðåáóâàòèìå ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³ â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ ä³é ÿê ç áîêó
ïîçèâà÷à, òàê ³ â³äïîâ³äà÷à, à òàêîæ âðàõóâàííÿ ìîæëèâèõ óñêëàäíåíü, íàïðèêëàä,
êîëè ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ â çàî÷íîìó ïîðÿäêó.

Êîíñòðóêòèâíîìó àíàë³çó ï³äëÿãàº ïðîïîçèö³ÿ ².Ñ. Êîìàðîâà ùîäî ïèòàííÿ
ïðî ñòîðîíè çóñòð³÷íîãî ïîçîâó, îñê³ëüêè íèì îá´ðóíòîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòü ïðàâà
íà çóñòð³÷íèé ïîçîâ íå ëèøå ó â³äïîâ³äà÷à, àëå ³ â ïðîêóðîðà, äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³é àáî ãðîìàäÿí ó òîìó âèïàäêó,
êîëè çàêîíîì äîïóñêàºòüñÿ çâåðíåííÿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ç ñàìîñò³éíèì ïîçîâîì
íà çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á [3].

Öÿ ã³ïîòåçà âèãëÿäàº çîâí³ àáñîëþòíî ëîã³÷íîþ, àëå íå çîâñ³ì ïðàâèëüíîþ
÷åðåç òå, ùî ïðàâî íà ïåðâ³ñíèé ïîçîâ ³ íà çóñòð³÷íèé â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì, îñê³ëüêè ïðè ïåðâ³ñíîìó ïîçîâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ
îñ³á (ïîçèâà÷à, ÿê îñîáè, ÿêà çâåðíóëàñÿ çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ, îñïîðþâàíèõ
â³äïîâ³äà÷åì ïðàâ). Òîìó äëÿ òîãî ùîá ñòàòè íà á³ê â³äïîâ³äà÷à, ïðîêóðîðó àáî
³íøîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³ íåîáõ³äíî ìàòè ´ðóíòîâí³
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè. Àâòîð íå â³äêèäàº ìîæëèâîñò³, êîëè ïðîêóðîð àáî ³íøèé
ïðåäñòàâíèê, ÿêèé â ñèëó íàÿâíèõ â íèõ ìàòåð³àë³â ââàæàòèìå çà íåîáõ³äíå
ïðåäñòàâèòè ¿õ ñóäó ³ äëÿ öüîãî çâåðíåòüñÿ ³ç çóñòð³÷íèì ïîçîâîì. Àëå òàê³ âè-
ïàäêè ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê îêðåì³ âèíÿòêè ³ íå á³ëüøå. Â ³íøèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ
óÿâëÿºòüñÿ íåïðèïóñòèìèì, ùîá ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàâàëè
íà á³ê ïðàâîïîðóøíèê³â.
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Ïðèáëèçíî ðîê³â ñ³ì íàçàä â ÐÔ âæå ï³ä³éìàëàñÿ ïðîáëåìà áåçï³äñòàâíîãî
çâåðíåííÿ ïðîêóðîð³â äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ï³äïðèºìñòâ àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí,
ùî îáóìîâëþâàëîñÿ äâîìà ôàêòîðàìè: çâ³ëüíåííÿì ïðåäñòàâíèê³â ïðîêóðàòóðè
â³ä ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà (ñóäîâîãî çáîðó), à òàêîæ á³ëüøèì í³æ ó àäâîêàò³â
âïëèâîì ïðîêóðîð³â íà ñóää³â. Öþ ïðàêòèêó æâàâî îáãîâîðþâàëè ÿê áåçï³äñòàâíó
³ ó çâ’ÿçêó ç öèì íåçàêîííó. Àëå íå ïðèãàäóºìî â ò³é ³íôîðìàö³¿ âèïàäê³â, êîëè
ïðîêóðîðè ñòàâàëè íà á³ê â³äïîâ³äà÷³â.

Äëÿ òîãî, ùîá òàêèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³é íå áóëî â Óêðà¿í³, äîö³ëüíî âèìàãàòè
÷åðåç ñóä íàâ³òü ó ïðîêóðîð³â, êîëè âîíè âèñòóïàþòü íà áîö³ ïîçèâà÷à ³ òèì
á³ëüøå â³äïîâ³äà÷à, â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ïðåäñòàâíèöòâà íèìè ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà, ìàòåð³àëè ïî çâåðíåííþ äî íèõ òàêèõ îñ³á
³ ïîñèëàííÿ íà íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ÿê îñíîâíîãî äëÿ
ïðîêóðîð³â íîðìàòèâíîãî àêòó, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ â³í ä³ÿòèìå ñàìå â öèâ³ëüíîìó
ïðîöåñ³.

²í³ö³àòîðîì ïåðåìîâèí ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ ìèðîâî¿ óãîäè â ñèëó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ìàº áóòè â³äïîâ³äà÷ ïî ñïðàâ³. Àëå òàêèé âàð³àíò ìîæëèâèé, êîëè îñòàíí³é
õî÷à á ÷àñòêîâî âèçíàº ïîçîâ ³ íå áàæàº íàñòàííÿ äëÿ íüîãî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â,
ùî íåìèíó÷å íàñòàíóòü ó ðàç³ óõâàëåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ õî÷à á ïðî
÷àñòêîâå çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ³ â ïîäàëüøîìó, êîëè ð³øåííÿ ñóäó áóäå âèêîíó-
âàòèñÿ ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó. Â öüîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïðîïîíóºòüñÿ
âðàõîâóâàòè îñîáèñò³ñí³ â³äíîñèíè ì³æ â³äïîâ³äà÷åì òà ïîçèâà÷åì, îñê³ëüêè ïðè
íàÿâíîñò³ òðèâàëîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîðàëüí³ ôàêòîðè ñòàíóòü íà çàâàä³ óêëàäàí-
íÿ ìèðîâî¿ óãîäè, òî ïåðåìîâèíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ¿õ ïðåäñòàâíèêè ç äîçâîëó
àáî çà ïðÿìîþ âêàç³âêîþ ñòîð³í ó ñïðàâ³.

Í.Ì. Òðàøêîâà ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóº: “Óêëàäåííÿ ñòîðîíàìè ìèðîâî¿
óãîäè íå òîòîæíî ÷àñòêîâ³é â³äìîâ³ ïîçèâà÷à â³ä ïîçîâó àáî ÷àñòêîâîìó âèçíàííþ
ïîçîâó â³äïîâ³äà÷åì, ùî íå äîçâîëÿþòü äîñÿãòè ö³ëåé çàõèñòó â³äïîâ³äà÷à” [2].
Ìè æ ââàæàºìî, ùî ìèðîâà óãîäà çà ñâîºþ ñóòòþ º êîìïðîì³ñîì ì³æ ïðåòåíç³ÿìè
ïîçèâà÷à òà çãîäîþ â³äïîâ³äà÷à ¿õ ÷àñòêîâî çàäîâîëüíèòè.

ßêùî æ â³äïîâ³äà÷ íàëàøòîâàíèé âèãðàòè ñïðàâó, òî ìèðîâà óãîäà íå áóäå
óêëàäåíà, õî÷à é äëÿ íüîãî ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ÿê ïðàâèëî, îñîáëè-
âîãî çàäîâîëåííÿ íå ïðèíîñèòü, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàíà ç ìàòåð³àëüíèìè âèòðàòàìè
òà ìîðàëüíèì íàâàíòàæåííÿì.

Äèñêóñ³éíèì º âèñíîâîê á³ëîðóñüêîãî â÷åíîãî, ÿêèé ââàæàº: “Ïðè íåìàéíî-
âîìó õàðàêòåð³ ñïîðó ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³ ìîæóòü âèñòóïàòè îðãàí³çàö³¿ ³ êîëåêòèâí³
óòâîðåííÿ, ùî íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, àëå äî íèõ ïîâèííà ïðåä’ÿâëÿòèñÿ
âèìîãà áóòè îðãàí³çîâàíèìè ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîðÿäêó ³ ôîðì³” [6]. Ìè ç
òàêèì âèñíîâêîì íå ïîãîäæóºìîñÿ ïðèíöèïîâî, ³ ñïðàâà òóò íàâ³òü íå â ïèòàííÿõ
ïðàâîçäàòíîñò³ ÷è ä³ºçäàòíîñò³, à â íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâèòè â ð³øåíí³ ïðî çàäî-
âîëåííÿ ïîçîâó êîíêðåòíèé îáîâ’ÿçîê øîäî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà. Íàïðèêëàä,
íàäðóêóâàòè â ïðåñ³ ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Ïðîáëåìí³ñòü ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîçèâà÷àìè ìîæå áóòè íåâèç-
íà÷åíå êîëî îñ³á, àëå â³äïîâ³äà÷àìè òàêå êîëî îñ³á áóòè íå ìîæå, òîìó ùî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ìóñèòü áóòè àäðåñíîþ.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ ïîãîäæóºìîñÿ ç óêðà¿íñüêèì â÷åíèì, ÿêèé çàçíà÷àº: “ðîáèòüñÿ
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó âèïàäêó, ÿêùî ÷åñòü, ã³äí³ñòü òà ðåïóòàö³þ áóëî ïîðóøåíî
ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ (êîìàíäîþ ÊÂÍ, ãóðòêîì òâîð÷î¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, ñòó-
äåíòñüêèì òåàòðîì åñòðàäíèõ ì³í³àòþð òîùî), ÿêà íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, àëå
³ñíóº ïðè þðèäè÷í³é îñîá³ ³ âñ³ àñîö³þþòü ¿¿ ç íåþ, òî çîáîâ’ÿçàíèì ñóá’ºêòîì
ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî çàõèñòó ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ðåïóòàö³¿ ñë³ä ââàæàòè þðèäè÷íó
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îñîáó, ïðè ÿê³é çàçíà÷åíà ñîö³àëüíà ãðóïà ³ñíóº (â ³íøîìó âèïàäêó çîáîâ’ÿçàíèì
ñóá’ºêòîì áóäå ô³çè÷íà îñîáà, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîøèðèëà ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ
ïîðóøèëà ÷åñòü, ã³äí³ñòü òà ðåïóòàö³þ)” [7, c. 5]. Äîïîâíþþ÷è öþ êîíöåïö³þ,
ìîæíà ââàæàòè â³äïîâ³äà÷àìè ïî òàê³é ñïðàâ³ íàâ³òü äåê³ëüêîõ êîíêðåòíèõ
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîøèðþâàëè òàêó ³íôîðìàö³þ, òà àâòîðà æàðòó
òîùî.

Òîìó ñòàòóñ â³äïîâ³äà÷à ìîæíà ââàæàòè ãîëîâíèì ÷èíîì ñôîðìîâàíèì,
àëå â³í ï³äëÿãàº äîñë³äæåííþ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ïëîùèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáëèâî-
ñòÿìè éîãî ñïðèéíÿòòÿ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ òà ó ð³çíèõ êàòåãîð³ÿõ öèâ³ëü-
íèõ ñïðàâ.
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ÔÎÐÌÈ ² ÌÅÒÎÄÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÐÃÀÍÀÌÈ
ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ Ó ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ²

ÒÀ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ôîðìè”, “ìåòîäè”, “óïðàâë³ííÿ”, “çàêîíí³ñòü”,
“ïðàâîïîðÿäîê”, îõàðàêòåðèçîâàíî ðîëü ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ â çà-
áåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìè, ìåòîäè, óïðàâë³ííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà-
êîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèÿ “ôîðìû”, “ìåòîäû”, “óïðàâëåíèå”, “çàêîííîñòü”,
“ïðàâîïîðÿäîê”, îõàðàêòåðèçîâàíà ðîëü ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ÎÂÄ â îáåñ-
ïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìû, ìåòîäû, óïðàâëåíèÿ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë,
çàêîííîñòü, ïðàâîïîðÿäîê.

This paper defines the concept of “patterns”, “methods”, “management”, “legality”,
“law and order”; the role of the forms and methods of management in the police in
ensuring law and order is described

Keywords: forms, techniques, management, police, rule of law, the rule of law.

Îäíèìè ç ãîëîâíèõ çàâäàíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè, ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
çàâäàíü äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ôîðì ³ ìåòîä³â. Ïîºäíàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº ð³çíèìè òåìïàìè äîñÿãòè âèçíà÷åíî¿ ìåòè. Ðàçîì ç òèì
âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÷èíèòü ïðÿìèé âïëèâ íà
ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âèçíà÷àº ðåçóëüòàòè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííþ ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ íàóêîâ³ ðîçðîáêè òàê³ â÷åí³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Þ. Êðèâåíäà, Â.Ì. Ïë³øê³í, ².Ì. Øîï³íà, Î.Ì. ßðìèø òà
áàãàòî ³íøèõ. Âðàõîâóþ÷è ñèòóàö³þ ñó÷àñíî¿ êðèçè â åêîíîì³÷í³é òà ïîë³òè÷í³é
ñôåð³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, òà,
ÿê íàñë³äîê, çá³ëüøåííÿ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³, çì³íþþòüñÿ âèìîãè òà óìîâè
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ âæå íàÿâíèõ òà çàïðîïîíóâàííÿ íîâ³òí³õ ôîðì ³
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè ñë³ä âèð³øèòè òàê³ íàóêîâ³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ôîðìè”,
“ìåòîäè”, “óïðàâë³ííÿ”, “çàêîíí³ñòü”, “ïðàâîïîðÿäîê”; âñòàíîâèòè ðîëü ôîðì ³
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Çàãàëîì ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèçíà÷àþòü, ÿê ñïîñîáè ³ çàñîáè âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ïîñàäî-
âèõ îñ³á íà êåðîâàí³ îá’ºêòè [1, ñ. 121; 2, ñ. 175]. Ö³êàâèì º ï³äõ³ä Ð.Î. Êóêóðóäç
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òà Ò.Þ. Êóêóðóäç ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ùî
ïðåâàëþþòü ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ, ÿê âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç ñèñòåìó íàêàç³â, ùî ñïèðàþòüñÿ íà ñèñòåìó
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ [1, ñ. 124]. Öå âèçíà÷åííÿ º óçàãàëüíþþ÷èì
òà ïîºäíóº îçíàêè âïëèâó íå ò³ëüêè ìåòîä³â, à ³ ôîðì óïðàâë³ííÿ íà â³äïîâ³äíó
ñôåðó â³äíîñèí.

Ó ñëîâíèêó çà ðåäàêö³ºþ Â.Ò. Áóñåëà íàâåäåíå òàêå âèçíà÷åííÿ ôîðìè:
1) ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ çì³ñòó, éîãî âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, îðãàí³çàö³þ ³ çîâí³øí³é
âèðàç; 2) ñïîñ³á çä³éñíåííÿ, âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³¿ [3, ñ. 1543].

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³ä òåðì³íîì “óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ” ðîçóì³þòü ôóíêö³þ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ö³ë³ñòü ¿õ
ñòðóêòóðè, ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ çã³äíî ³ç çàêëàäåíîþ ïðîãðàìîþ
[4, ñ. 22]. Þ.Ï. Áèòÿê ï³äêðåñëþº, ùî óïðàâë³ííÿ º ôóíêö³ºþ îðãàí³çîâàíèõ
ñèñòåì, âèçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó ìåòó ¿õ ñòâîðåííÿ ñàìå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿
åëåìåíò³â, ùî ¿õ ñòàíîâëÿòü, ÿê³ ï³äòðèìóþòü íåîáõ³äíèé ðåæèì ðîáîòè ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü âíóòð³øíüîãî ³ ì³æñèñòåìíîãî õàðàêòåðó
[5, ñ. 7]. Íà äóìêó Î.Ì. Áàíäóðêè, óïðàâë³ííÿ – öå êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â
âïëèâó íà ãðóïó, ñóñï³ëüñòâî àáî éîãî îêðåìî¿ ëàíêè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ,
çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿ ñïåöèô³êè, âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó [6, ñ. 10]. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî
âèçíà÷àº çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíó íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí [2,
ñ. 552–553].

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñôåð, ãàëóçü âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äçíà÷àºòüñÿ ïðåâàëþâàí-
íÿì ñàìå âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ ¿¿ óïðàâë³ííÿ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, äëÿ
òàêî¿ ñôåðè, ÿê êóëüòóðà á³ëüø äîö³ëüíèì º âæèâàííÿ òåðì³íó “äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ”, àäæå ïðîô³ëüí³ îðãàíè â îñíîâíîìó çä³éñíþþòü êîîðäèíóþ÷³ òà
ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿, à âïëèâ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðèêëàä íà îðãàí³çàö³þ òåàò-
ðàëüíî¿ òà á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè, â³äáóâàºòüñÿ â îñíîâíîìó áåç âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ìóñîâèõ ìåòîä³â. Óí³êàëüí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ, ïðèì³ðîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõî-
ä³â. À òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ íàäàþòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì â³äíîñèíàì ôîðìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ.

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ôîðìàëüíèõ ïîçèö³é, à òàêîæ ç òîãî, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿, ðåàë³çóþ÷è íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ¿õ äåð-
æàâíó âèêîíàâ÷î-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíó çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ.

²ñíóº áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî äåô³í³ö³¿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó,
ïðîòå â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ëèøå â îêðåìîìó àñïåêò³. Óçàãàëüíþþ÷è ð³çíîìàí³òí³
ï³äõîäè, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâíó ñóòí³ñòü çàêîííîñò³ ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï çà-
áåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì âèäàííÿ ³ íåóõèëüíîãî
âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêå âèçíà÷åííÿ
ìîæíà ïðîñòåæèòè ñåðåä ð³çíîìàí³òíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àº çàêîíí³ñòü, ÿê òàêèé ðåæèì äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ïðè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîâíå é íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ
çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â óñ³ìà, áåç âèíÿòêó, îðãàíàìè äåðæàâè, ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Àâòîð ï³äêðåñëþº îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè.
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Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº ðåãëàìåíòóâàòèñÿ íå ò³ëüêè
çàêîíàìè, à é ³íøèìè ðåãóëÿòèâíèìè àêòàìè, ï³äêðåñëþþ÷è òàêèì ÷èíîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ñóòí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, ùî
çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ [7, ñ. 349].

Ï³ä ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ ðîçóì³þòü îáóìîâëåí³ çàêîíîì³ðíîñòÿìè ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó óìîâè, çàñîáè, ôàêòîðè, ùî çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³
[7, ñ. 350], ùî äîçâîëÿþòü áåçïåðåøêîäíî ðåàë³çóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè, êîðèñòó-
âàòèñÿ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ âèêîíóâàòè þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Â³äïîâ³äíî,
ñåðåä òàêèõ ãàðàíò³é âèä³ëÿþòü: åêîíîì³÷í³ (ìàòåð³àëüí³), ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³,
³äåîëîã³÷í³, þðèäè÷í³ [8] àáî (ñïåö³àëüí³ [7, ñ. 349]). Çîêðåìà, ï³ä îñòàíí³ìè ðî-
çóì³þòü ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðà-
âîïîðÿäêó, äî ÿêèõ, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñÿòü óñ³ íîðìè ïðàâà, â ÿêèõ âèðàæåíà
âèìîãà çàêîííîñò³.

Äî ãàðàíò³é çàêîííîñò³ àâòîðè ïîñ³áíèêó çà ðåäàêö³ºþ Î.Â. Áàáê³íî¿ òà
Ê.Ã. Âîëèíêè â³äíîñÿòü, íàïðèêëàä, ñïåö³àëüí³ çàñîáè âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
(ïðîêóðàòóðó, îðãàíè ðîçñë³äóâàííÿ òîùî); çàñîáè ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
(ïðèì³ðîì ìèòíèé îãëÿä); çàñîáè ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü (çàòðèìàííÿ,
àðåøò); çàõîäè ïî çàõèñòó òà â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ; þðèäè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü; ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿; ïðàâîñóääÿ. Îêðåìî ñåðåä ñèñòåìè ãàðàíò³é àâ-
òîðè âèä³ëÿþòü ïîïåðåäæóâàëüí³ ïðàâîâ³ çàõîäè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü çàõîäè çàáî-
ðîíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ [8].

Ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ º äåðæàâíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â,
íàä³ëåíèõ þðèäè÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [7, ñ. 351]. Êîæíèé ³ç öèõ ñïîñîá³â
ìàº ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè éîìó ðèñè, çàêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè,
òà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â. Çàçíà÷åí³ ìåòîäè ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ ºäí³ñòþ ìåòè çàáåçïå÷èòè ñóâîðå äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîííîñò³ é äè-
ñöèïë³íè âñ³ìà ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ äîñÿãàºòüñÿ
â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ çíàõîäèòü ñâîº çîâí³øíº
â³äîáðàæåííÿ â ïðèïèíåíí³ ïîðóøåíü çàêîí³â ³ äèñöèïë³íè; çä³éñíåíí³ çàõîä³â
ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ¿õ ïîðîäæóþòü; â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà ïîêàðàíí³ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè; ñòâîðåí-
í³ àòìîñôåðè íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîííîñò³ é
äèñöèïë³íè; âèõîâàíí³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó óïðàâë³ííÿ â äóñ³ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ
íàÿâíèõ ïðàâèë. Öèì çàáåçïå÷óþòü äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ êîæíîþ ëàíêîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîæíèì ñëóæáîâöåì ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ÷³òêî¿ ðîáîòè,
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè, à òàêîæ îõîðîíó é çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâ-
ë³ííÿ.

²ç îêðåñëåíîãî âèùå ö³ëêîì î÷åâèäíèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî â³ä ïðàâèëüíî¿
òà åôåêòèâíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ çàëåæèòü ñòàí çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó.

²ç çàêîíí³ñòþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå òàêå ïðàâîâå ÿâèùå, ÿê ïðàâîïîðÿäîê, ï³ä
ÿêèì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè çàñíîâàíó íà ïðàâ³ ³ çàêîííîñò³ îðãàí³çàö³þ ïðàâîâîãî
æèòòÿ, ùî â³äîáðàæàº ÿê³ñíèé ôàêòè÷íèé ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ
ïðàâîì. Êàòåãîð³ÿ “ïðàâîïîðÿäîê” äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ñåðåä ïîëîæåíü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, “ïðàâîâèé ïîðÿäîê” â ñòàòò³ 19
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè) [9], ùî ïîÿñíþºòüñÿ òèì ôàêòîì, ùî îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó
º íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè.
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Ñåðåä ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â êàòåãîð³þ ïðàâîïîðÿäîê â îñíîâíîìó âèçíà÷àþòü,
ÿê âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ïåâíèõ ãàëóçåé ïðàâà ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
àáî ñòàíó òàêèõ â³äíîñèí [10]. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïåâí³ íåäîë³êè. Ñëóøíîþ
ç öüîãî ïðèâîäó º äóìêà ².Ì. Øîï³íî¿ ïðî òå, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå âè-
ñòóïàº çàñîáîì, ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íå ñë³ä îòîòîæíþ-
âàòè ç ñàìèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ
çàðàäè ðåãóëþâàííÿ [11, ñ. 46]. Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðàâîïîðÿäîê ìîæíà
ñïðèéìàòè, ÿê êàòåãîð³þ ðåàë³çîâàíî¿ çàêîííîñò³, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ òà îõî-
ðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâîïîðÿäîê
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Îêðåñëåíèé ï³äõ³ä äàº ï³äñòàâè âèâåñòè òàêó ñõåìó ùîäî îñíîâ óïðàâë³ííÿ
ÎÂÑ â Óêðà¿í³. Òàê, çàêîíí³ñòü ìàº áóòè ïð³îðèòåòíèì ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â â ö³ëîìó, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÂÑ â Óêðà¿í³ çîêðåìà.
Â³äïîâ³äíî, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿
âñ³õ ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü çã³äíî ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, âèñòóïàº îäíèì ç
ïðîâ³äíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ.

Îêðåñëåíà çàêîíîì³ðí³ñòü äîñèòü ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ â îäíîìó ³ç îñíîâ-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Òàê, çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ä³ÿëüí³ñòü ì³-
ë³ö³¿ áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
é íàñåëåííÿì [12].

Ùîäî ðîë³ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå-
÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ïîòð³áíî ï³äòðèìàòè ï³äõ³ä ².Ì Øîï³íî¿, ÿêà
ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ “ðåæèì çàêîííîñò³”, ÿê ôóíêö³îíàëüíó ñêëàäîâó
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïîðÿä
³ç òàêèìè îðãàí³÷íèìè ñêëàäîâèìè, ÿê: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà) [11, ñ. 113].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê º íåâ³ä’ºìíèìè ðèñàìè ïðàâîâî¿
äåðæàâè, âîíè, çîêðåìà, çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ â ñóêóïíîñò³ ôîðì ³ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ðåãóëþþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàáåçïå÷óþ÷è öèì
ñòàí çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº â³äáóâàòèñÿ ç
äîòðèìàííÿì ðåæèìó çàêîííîñò³, à ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó. Îêðåñëåíå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ëèøå ïðè äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó
â³äïîâ³äíîñò³ êîìïåòåíö³¿ ñóá´ºêòà óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îá’ºêòèâíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³ñòó ³ îáðàíîãî ï³äõîäó äî
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ.
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³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ó×ÀÑÒ² ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ
Â ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍ² Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ²

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Â ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; îõàðàêòåðèçîâàíî
îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, åëåìåíòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïðîêóðîð, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâàäæåííÿ â
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà
â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; îõàðàêòåðèçî-
âàíû îñíîâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðîêóðîð, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Paper defines the concept of the regulation of the prosecutor’s part in the administra-
tive proceedings; main administrative and legislative acts in this field are described.

Keywords: regulation, elements of regulation, prosecutor, prosecutors, administrative
proceedings in cases of administrative offenses.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè – öå äåðæàâí³ îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, íà ÿê³
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â
ïðàêòè÷íî âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Êð³ì òîãî, äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè íàëåæèòü ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì,
ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè. Ùî ñòîñóºòüñÿ çä³é-
ñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî öå íå
òèïîâà äëÿ ïðîêóðîðà ôóíêö³ÿ. Îäíàê â äåÿêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîêóðîðè ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî ö³
ïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ öèõ ñïðàâ ó ñóä³ àáî ³íøèõ îð-
ãàíàõ. Ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. ̄ õ äîñë³äæåííÿ äîçâîëèòü âèÿâèòè îñíîâí³ ïðîãàëèíè
â çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèçíà÷èòè øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ïðîáëåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿ÷åíî
íèçêó ïðàöü òàêèõ àâòîð³â, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê,
Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ê.Ñ. Êîâðèæåíêî, Â.². Êîâàëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ,
Ò.ª. Ìèðîíåíêî, Ë.Â. Ìàëþãà, Í.Î. Îáëàâàòñüêà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, À.Î. Ñåë³âà-
íîâ, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî
ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
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ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ó ö³é ñôåð³
â³äñóòíº, ùî ³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè ñë³ä âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ”, îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ àêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é
ñôåð³, âèçíà÷èòè ¿õ íåäîë³êè òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çâåðíåìîñü äî
åòèìîëîã³¿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” òà íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî éîãî çíà÷åííÿ.

Òàê, ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè “ðåãóëþâàòè”
òëóìà÷èòüñÿ, ÿê: 1) âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü, êåðóâàòè ÷èìîñü, ï³äêîðÿþ÷è
éîãî â³äïîâ³äíèì ïðàâèëàì, ïåâí³é ñèñòåì³; 2) äîìàãàòèñü íîðìàëüíî¿ ðîáîòè
ìàøèíè, óñòàíîâêè, ìåõàí³çìó ³ ò. ³í., çàáåçïå÷óþ÷è çëàãîäæåíó âçàºìîä³þ ñêëà-
äîâèõ ÷àñòèí, äåòàëåé [1, ñ. 480]. Ùî ñòîñóºòüñÿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâèé”, òî âîíà
îõîïëþº ñîáîþ âñå, ùî âõîäèòü äî ñôåðè ä³¿ ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ îçíà÷àº âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ïðàâà, ï³äêîðåííÿ
ïîâåä³íêè òà ä³é ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâèëàì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïðàâîâèõ
íîðìàõ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê çä³éñíþâàíå
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì àáî äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â
óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíà òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîâî¿
ðåãóëÿö³¿ ôîðìóºòüñÿ þðèäè÷íà îñíîâà, âñòàíîâëþþòüñÿ îð³ºíòèðè äëÿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ ö³ºþ íîðìîþ, ³ íàïðÿì³â äîñÿãíåíü
ôàêòè÷íèõ ö³ëåé ïðàâà [2, ñ. 12]. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â,
ÿê³ â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Åëåìåíòàìè öüîãî
ìåõàí³çìó âèñòóïàþòü: íîðìè-ïðèïèñè (ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ðåãëàìåíòóþòü ¿õ íàëåæíó àáî äîçâîëåíó ïîâåä³íêó);
íîðìè-ïðèíöèïè (ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâîïîëîæí³ íà÷àëà òà êåð³âí³ ³äå¿, íà ÿêèõ
çàñíîâàí³ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè), ïðîöåäóðí³ íîðìè (ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
äîçâîëåíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí) òà
îõîðîíí³ íîðìè (ÿê³ âñòàíîâëþþòü ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ äîòðè-
ìàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, â òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ
çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó). Ö³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ º óí³âåðñàëüíèìè ³ íàëåæàòü ïðàêòè÷íî äî âñ³õ ãàëóçåé ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Ó çàëåæíîñò³ â³ä âèäó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè,
âèä³ëÿþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òîùî. Ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå îñîáëèâèé âèä ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿêå, íà äóìêó Þ.À. Òèõîìèðîâà, âèñòóïàº ìåõàí³çìîì ³ìïåðàòèâíî-
íîðìàòèâíîãî óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³í-
íÿ òà ôîðìóâàííÿ ñò³éêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ [3, ñ. 107].
Â.Ì. Áåâçåíêî ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ïîõ³äíîþ êà-
òåãîð³ºþ â³äíîñíî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî ãàëóçåâèì ð³çíîâèäîì.
Íà ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à â³äïîâ³äíî, ³ ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âïëèâàþòü åëåìåíòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàêèõ ÿê
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â, îñîáëèâîñò³ îá’ºêò³â [4, ñ. 28].

Òàêèì ÷èíîì, ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âêàçóºòüñÿ íà òàê³ ñïåöèô³÷í³
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: 1) âèíèêàº â îñîáëèâ³é ñôåð³ –
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 2) â éîãî îñíîâ³ ëåæàòü, ÿê ïðàâèëî, íîðìè ³ìïå-
ðàòèâíîãî õàðàêòåðó; 3) çàñíîâàíå íà ïðèíöèï³ íåð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí,
îäèí ç ÿêèõ çàâæäè íàä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ³íøèé
çàéìàº ï³äïîðÿäêîâàíå ì³ñöå; 4) çàáåçïå÷óºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ãà-
ðàíò³ÿìè òîùî.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ñàìå çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì.
Ìåõàí³çì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ âêëþ÷àº òðè îñíîâí³ åëåìåíòè: 1) íîðìè-ïðèïèñè,
ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ïðîöåäóðí³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ; 3) çàáåçïå÷óâàëüí³ íîðìè,
ùî ðåãëàìåíòóþòü ãàðàíò³¿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîàíàë³çóºìî êîæíèé ³ç îçíà÷åíèõ åëåìåí-
ò³â.

Òàê, Îñíîâíèì çàêîíîì, ùî âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [5]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ íà îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè ïîêëàäàºòüñÿ: 1) ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 2)
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñó-
âàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿
ñâîáîäè ãðîìàäÿí [5]. Ïîä³áí³ ôóíêö³¿ âèçíà÷åí³ â ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó”, â ÷. 2 ÿêî¿ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ïðîêóðàòóðó íå ìîæóòü
ïîêëàäàòèñÿ ôóíêö³¿ íå ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ [6]. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ôóíêö³é ïðîêóðîðà â³äñóòíÿ ôóíêö³ÿ çä³éñíåííÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ö³é ñôåð³ ïðîêóðîð
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³.
Âîäíî÷àñ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ)
ïðîêóðîð íàä³ëåíèé ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíí³ ÷. 4 ñò. 184, ñò. 185-4, ÷. 2 ñò. 185-6, ñò. 185-8, ñò. 185-11,
÷. 3 ñò. 127-1, ñò. ñò. 172-4–172-9, ñò. 188-32, ñò. 188-35, ñò. 212-3, ïðèéìàòè
ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çä³éñíþ-
âàòè ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê ñóá’ºêò ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 250 ÊÓïÀÏ [7]. Õàðàêòåðíèì º òå, ùî
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, âèçíà÷åí³ ñò. 250 ÊÓïÀÏ, íàäàí³ éîìó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðè ïðî-
âàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ñêëàäàííÿ ïðîòî-
êîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº îäíèì ³ç çàñîá³â ðåàãóâàííÿ
íà âèÿâëåí³ ïðîêóðîðîì ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ð³çíèõ ñôåðàõ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº íå ñàìîñò³éíîþ
ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà, à ëèøå çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä. Ëèøå â öüîìó êîíòåêñò³ ïðîêóðîð ìîæå âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì ïðîâàäæåííÿ
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ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íå ïîðóøóþ÷è ïðèïèñ³â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé âèä ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëüîâàíî¿
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [8, ñ. 124]. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç³
çì³ñòó êàòåãîð³¿ “ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”,
çàâäàííÿì òàêîãî ïðîâàäæåííÿ âèñòóïàº âèÿâëåííÿ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì âèäîì ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó çä³éñíåííÿ öüîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ôóíêö³é óïîâíîâàæå-
íîãî îðãàíó. Ó öüîìó ïîëÿãàº îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – äëÿ
ïðîêóðîðà öÿ ôóíêö³ÿ íå âèñòóïàº îñíîâíîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøèé åëåìåíò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðåäñòàâëåíèé
Êîíñòèòóö³ºþ, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òà ÊÓïÀÏ, ÿê³ ïîêëàäàþòü
íà ïðîêóðîðà ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí.

Äðóãèé, ïðîöåäóðíèé åëåìåíò, ïðåäñòàâëåíèé ãàëóçåâèìè íàêàçàìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà, çîêðåìà íàêàçàìè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â” [9], “Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” [10] òîùî. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî íàêàçó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â” íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðîì øëÿõîì:

– ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íåçàêîíí³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âæèâàííÿ çàõîä³â äî âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíòðîëþ íà ïîñòàíîâè ñóä³â ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

– îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïðîêóðîð³â ó ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ÿêèõ íèìè âíåñåíî àïåëÿö³éí³
ñêàðãè;

– ñèñòåìàòè÷íî¿, àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà äåñÿòü äí³â, ïåðåâ³ðêè â ì³ñ-
öÿõ òà óñòàíîâàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äî-
ñòàâëåííÿ, çàòðèìàííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà â³äáóòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó;

– âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çâàæàþ÷è íà òÿæê³ñòü
ïðàâîïîðóøåííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ ³
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â;

– îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ, äå ïðåäìåòàìè ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
º: òîâàðè, âèëó÷åí³ àáî îáìåæåí³ ó â³ëüíîìó îá³ãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; âàëþòí³
ö³ííîñò³ íà ñóìó, ùî ïåðåâèùóº ðîçì³ð, äîïóñòèìèé äëÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè áåç ïèñüìîâîãî äåêëàðóâàííÿ çã³äíî ç âñòàíîâëåíèìè
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Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè âèìîãàìè; òîâàðè, âàðò³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóº á³ëüøå
ÿê ó ñòî ðàç³â ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âèçíà÷åíî¿ Ïîäàòêîâèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè” [9].

Â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó
ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó “Ïðî îð-
ãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”
ïðîêóðîð îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðó-
øåííÿìè øëÿõîì:

– íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè;

– íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïðîòîêîëàìè, ñêëàäåíèìè ñïåö³àëüíî óïî-
âíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè (êð³ì ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîêóðàòóð ó òðàíñïîðòí³é òà
âîºíí³é ñôåðàõ);

– ñêëàäàííÿ çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðîê ïðîòîêîë³â ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 5
ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”;

– êîìïëåêñíîãî àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â
îðãàí³çàö³éíîãî òà íàãëÿäîâîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîêóðàòóð â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ;

– ñèñòåìàòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [10]. Êð³ì òîãî, ÊÓïÀÏ âñòàíîâëåíà
îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåìèé íàêàç, ÿêèé âèçíà÷àâ áè ïîðÿäîê ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³ä-
ñóòí³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîöåäóðíîãî
õàðàêòåðó: ïåð³îäè÷í³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê ïðîêóðîðîì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ñòðîêè ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ ïî-
ðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ (ñòðîê ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, ïîäàííÿ çàÿâè äî ñóäó òà ³í.)
òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òðåòüîãî åëåìåíòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – ïðàâîâèõ ãàðàíò³é,
òî âîíè âèçíà÷åí³ â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà. Äî òàêèõ
ãàðàíò³é íàëåæàòü: ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³, îáîâ’ÿçêîâå âèêîíàííÿ âèìîã ïðîêóðîðà,
ïðàâî íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó òîùî. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîêóðîð
âèñòóïàº ñóá’ºêòîì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ñóá’ºêòîì íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ó ö³é ñôåð³. Òîìó àêòóàëüíèì ïè-
òàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, º ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ïðîêóðîðà â çàçíà÷åí³é ñôåð³, çîêðåìà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñóäî-
âîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ – öå óïîðÿäêóâàííÿ çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ñêëà-
äàííÿ íèì ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³
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ñïðàâ ïðî òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ â ñóäîâîìó òà àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó,
à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàí³ ïðîêóðîðó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íèì òî÷íîãî òà íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äíî: 1) óòî÷íèòè êîíñòè-
òóö³éí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèâåñòè ³íø³ àêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 2) ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïðîêóðîðîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòðîêè, çàâäàííÿ, çàñîáè òîùî); 3) âèçíà÷èòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ñóäîâîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
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À.Ï. Ì³ëåâñüêèé,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÀ Â²ÄÌÅÆÓÂÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ
Â²Ä ²ÍØÈÕ ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ,

ÙÎ ÂÈÍÈÊÀÞÒÜ Ó Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî âèäè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ìîæóòü âèíèêàòè
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; ïðîàíàë³çîâàíî êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ öèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû âèäû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû; ïðîàíàëèçèðîâàíû êðèòåðèè îòãðàíè÷åíèÿ
ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðîêóðàòóðû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, êðèòåðèè îòãðàíè÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

The kinds of public legal relations arising at during activities of the prosecution are
defined; an analysis of the criteria, distinguishing these relationships from administrative
legal relations arising by the participation of the prosecution, is carried out.

Keywords: prosecutors, administrative legal relations, public and legal relations,
criteria of the distinguishing of administrative relationships with prosecutors.

Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè âñòóïàþòü â ð³çí³ âèäè ïðà-
âîâ³äíîñèí ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ áåçïîñåðåäí³õ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ö³ îð-
ãàíè. Ïðè öüîìó, äåÿê³ ç öèõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèíè äóæå áëèçüê³ çà çì³ñòîì àáî
ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè çà ó÷àñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè. Ñàìå òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó âèÿâëåíí³ îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ó âèçíà÷åíí³ êðèòåð³¿â ¿õ â³äìåæóâàííÿ. Öå
íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî îêðåñëèòè ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü ïðàâèëüíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â, îáðàííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí çà ó÷àñòþ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, äîñë³äæóâàëè
òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áà÷èëî,
Î.Ê. Áåññìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, Ñ.À. Êóëèíè÷,
ª.Â. Êóð³ííèé, ².Â. Îçåðñüêèé, Ä.Ì. Ïàâëîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Ñ. Ñòåôàíþê,
Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Î. Øàìðàé, Â.Â. Øóáà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà áàãàòî ³íøèõ. Ïðîòå
ïèòàííÿ êðèòåð³¿â â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä ³íøèõ ïóáë³÷íèõ
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ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â ñó÷àñí³é íàóö³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ́ ðóíòîâíî íå äîñë³äæóâàëèñü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
òåìè ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³ä ³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñë³ä âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè
ïîíÿòòÿ òà âèäè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè; îõàðàêòåðèçóâàòè êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³ä ³íøèõ
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Äîñë³äæóþ÷è êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïåðø çà âñå, ñë³ä âèõîäèòè
ç òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íàëåæàòü äî ñôåðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà,
íà â³äì³ííó â³ä äåÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí (òðóäîâèõ, öèâ³ëüíèõ òîùî), ÿê³
âêëþ÷åí³ äî ïðèâàòíîïðàâîâî¿ ñôåðè.

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïóáë³÷íå ïðàâî òðàäèö³éíî âèçíà÷àþòü, ÿê ñôåðó ïîçè-
òèâíîãî ïðàâà, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ öåíòðàë³çàö³¿, êîëè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ [1, ñ. 14]. Öå îçíà÷àº, ùî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ñôåðà îõîïëþº ñîáîþ ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà â
ñâîþ ÷åðãó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ßê
çàçíà÷àâ É.Î. Ïîêðîâñüêèé, ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî
ðîçïîðÿäæåííÿìè, ùî íàäõîäÿòü ç ºäèíîãî öåíòðó, ÿêèì º äåðæàâíà âëàäà. Òîìó,
ðåãóëþþ÷è ö³ â³äíîñèíè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ³ âèêëþ÷íî ñâîºþ âîëåþ, äåðæàâíà
âëàäà ïðèíöèïîâî íå ìîæå äîïóñòèòè â öèõ ñôåðàõ ïîðó÷ ³ç ñîáîþ æîäíî¿ ³íøî¿
âîë³, æîäíî¿ ³íøî¿ ³í³ö³àòèâè [2, ñ. 13]. Ñàìå â öüîìó àâòîð âáà÷àâ ïðè÷èíó òîãî,
ùî íîðìè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü ³ìïåðà-
òèâíèé õàðàêòåð. Öå º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà
êîæíî¿ ãàëóç³, ÿêà âêëþ÷åíà ó ñôåðó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìîæóòü âèíèêàòè ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê
ïðèâàòíîïðàâîâî¿, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè. Ïðè öüîìó äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ äîñë³äæóâàíîãî ñóá’ºêòà, íàëåæàòü ì³æíàðîäí³,
áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³, êîíñòèòóö³éí³, êðèì³íàëüí³, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ òà
³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Äî ïðèâàòíîïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, íàëåæàòü òðóäîâ³, öèâ³ëüí³ òà öèâ³ëüíî-
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ó âñ³õ âèäàõ
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåâàæíî çàñòîñîâóºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, âñ³ âîíè ñïðÿìîâàí³ â ïåðøó ÷åðãó íà çàõèñò òà îõîðîíó ïóáë³÷íèõ
(äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â òîùî. Òîìó â³äì³íí³ îçíàêè ì³æ âèäàìè
ïðàâîâ³äíîñèí ñë³ä øóêàòè ó ¿õ ïðåäìåò³ òà îá’ºêò³, à òàêîæ â ìåò³ òà çàâäàííÿõ,
ÿê³ ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ñóá’ºêòè, âñòóïàþ÷è â òîé ÷è ³íøèé âèä ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Òàê, âàæëèâå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîñ³äàþòü ì³æíàðîäí³
ïðàâîâ³äíîñèíè. Âñòóï Óêðà¿íè äî ð³çíîìàí³òíèõ ºâðîïåéñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíê³â, îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
çàçíà÷åíîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà ó ñôåð³
îðãàí³çàö³éíî-ïðîòîêîëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” îðãàíè ïðîêóðàòóðè ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèð³øóþòü ïèòàííÿ, ùî âèïëèâàþòü
³ç çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ óêëàäåíèõ Óêðà¿íîþ
ì³æäåðæàâíèõ äîãîâîð³â [3]. Îñíîâíèì â³äîì÷èì àêòîì, ùî ðåãëàìåíòóº öåé
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
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“Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà” [4]. Àíàë³ç öüîãî íàêàçó äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ùî ìåòîþ âñòóïó
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî
íàãëÿäó íà öüîìó íàïðÿì³, äîäåðæàííÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü,
ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé âèä
ïðàâîâ³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè, îñê³ëüêè ÿê ì³æíàðîäí³, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âè-
êîíóþòü ïîä³áí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ôóíêö³¿. Òîìó â òàêîìó âèïàäêó îñíîâíèì
êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí áóäå îá’ºêò, ïðåäìåò òà ñóá’ºêòè
ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàê, îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà âèñòóïàº ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð ùîäî ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, êåð³âíèöòâà, êîíòðîëþ
çà ïðîâåäåííÿì â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â òîùî. Ïðåäìåòîì ïðè öüîìó
âèñòóïàþòü êîíêðåòí³ ïëàíè, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ïðîòîêîëè ïðîâåäåííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ çàõîä³â.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, òî îá’ºêòîì òóò âèñòóïàº ïîâåä³íêà òà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â öèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî âèêîíàííÿ óìîâ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ³íøèõ ì³æ-
íàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé, ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷åé, ïåðåãîâîð³â, êîí-
ôåðåíö³é òîùî. Ïðåäìåòîì öèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà äîìîâ-
ëåíîñò³, ïðîãðàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî.

Ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü òàêîæ ³ñíóº ó ñóá’ºêòàõ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çîêðåìà, â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñóá’ºêòàìè ìîæóòü âèñòóïàòè: ç³ ñòîðîíè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè – Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, êåð³âíèêè ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ïðîêóðàòóð, êåð³âíèêè â³ää³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â, ïðîêóðîðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, òîáòî
âñ³ ïðîêóðîðè íå çàëåæíî â³ä ð³âíÿ, à ³íøîþ ñòîðîíîþ ìîæóòü âèñòóïàòè ³íø³
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèñòóïàþòü: ç³ ñòîðîíè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè – Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â òà
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
ïðîêóðàòóð îáëàñíîãî ð³âíÿ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîðó÷åíü òà ñïåö³àëüíî âè-
çíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íàêàçàìè ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóð, äå òàê³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè íå ñòâîðåí³, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè – ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é,
îô³ö³éíèõ äåëåãàò³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ³íø³.

Ñë³ä âêàçàòè òàêîæ íà òàêèé êðèòåð³é â³äìåæóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê çàêîíîäàâñòâî (ïðàâîâ³ àêòè), ùî
ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ì³ñòÿòüñÿ, ïåðø çà âñå, â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, â³äîì÷èõ íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, âðåãóëüîâàí³ ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, â òîìó ÷èñë³, äâîñòîðîíí³ìè.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì âèäîì ïðàâîâ³äíîñèí â ïóáë³÷í³é ñôåð³, ùî ìîæå
âèíèêàòè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, º êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.
Â³äíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè îáóìîâëåíå
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òèì, ùî ¿õ çì³ñò ñòàíîâëÿòü ñïåöèô³÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í – êîíñòèòóö³éí³.
Îäíàê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ òî÷êà çîðó ç ïðèâîäó ñï³ðíîñò³ ïè-
òàííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äî ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà [5,
ñ. 568]. Äëÿ îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî
õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòà òà ìåòîäà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Äîñë³äæóþ÷è êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêó-
ðàòóðè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä ¿õ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó” [3], ïåðåäáà÷åíèé çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü. Òàêèì ÷èíîì, âñòó-
ïàþ÷è â êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàõèùàþòü ÿê
äåðæàâíèé òà ñóñï³ëüíèé (ïóáë³÷íèé) ³íòåðåñ, òàê ³ ïðèâàòíèé (êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà îêðåìèõ ãðîìàäÿí).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî, íà äóìêó íàóêîâö³â, äëÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî õàðàêòåðíèì º ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿ àáî ³ìïåðà-
òèâíèé ìåòîä, ùî ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çâåðõó äîíèçó
íà âëàñíî-³ìïåðàòèâíèõ íà÷àëàõ. Çîêðåìà, ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ â
êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6, ñ. 35]. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç ïðåäìåòó òà
ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, á³ëüøå òÿæ³þòü äî ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, íàâ³òü êî-
ëè ìîâà éäå ïðî îõîðîíó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ âèçíàí³
äåðæàâîþ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ³ â³äïîâ³äíî, ¿õ äîòðèìàííÿ òà âè-
êîíàííÿ ãàðàíòóº çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ³íòåðåñó, ÿê³ ³ âèñòó-
ïàþòü ïðåäìåòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êðèòåð³ÿìè â³äìåæóâàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, º îá’ºêò, à òàêîæ ¿õ çì³ñò. Òàê, îá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèñòóïàþòü ä³¿ òà ïîâåä³íêà
ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ áåçïîñå-
ðåäíþ ðåàë³çàö³þ. Íà â³äì³íó â³ä îá’ºêòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îá’ºêòîì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà îõîðîíè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â äåðæàâ³ âèñòóïàº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî äîòðèìàííÿ
íèìè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà âèêîíàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ¿õ çàõèñòó òà îõîðîíè, íà-
êëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
òà çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî ¿õ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó,
ùî çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè.
Çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ö³é
ñôåð³ º êîðåñïîíäóþ÷³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ùîäî: çâåðíåííÿ äî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ; ðîç-
ãëÿäó â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè öèõ çâåðíåíü òà ðåàãóâàííÿ íà íèõ
òîùî.

²íøèì âèäîì ïðàâîâ³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñôåðè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè âèñòóïàþòü áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
³ç ðåàë³çàö³ºþ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â áþäæåòíî-ðîçðà-
õóíêîâ³é ñôåð³ (ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàíîãî áþäæåòó, ñïëàòà ïîäàòê³â òà â³äðàõó-
âàíü äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, âåäåííÿ òà ïîäàííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ òà ³íøèõ
ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â òîùî).
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Ñóòòºâîþ â³äì³íí³ñòþ áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñë³ä ââàæàòè õàðàêòåð öèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ÿêèé îáóìîâëåíèé ¿õ îá’ºêòîì, çì³ñòîì òà ñóá’ºêòàìè.

Òàê, îá’ºêòîì áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè º ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â (áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ òà îðãàí³â ¿õ óïðàâë³ííÿ) ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ
ñîö³àëüíèõ òà ñòðàõîâèõ ôîíä³â. Íàòîì³ñòü îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ö³é ñôåð³ âèñòóïàþòü ïîâåä³íêà òà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà
³íøèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ,
ïîäàííÿ ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ çâ³ò³â, òîáòî ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà
öèõ ñóá’ºêò³â.

Çì³ñò áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ñêëàäàþòü òàê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè: âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; ðîçïîä³ë öèõ êîøò³â ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè ñèñòåìè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; âåäåííÿ òà ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òîùî. Íà â³äì³íó
â³ä áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â îçíà÷åí³é ñôåð³ ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè, íà ðîçðîáêó â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë òà ³íñòðóêö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ
òà ïîäàííÿ ô³íàíñîâèõ òà ïîäàòêîâèõ çâ³ò³â òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äî íèõ íàëåæèòü â³äïîâ³äíèé â³ää³ë (ô³íàíñîâèé â³ää³ë),
éîãî îêðåì³ ïðàö³âíèêè, à òàêîæ áþäæåòí³ óñòàíîâè òà îðãàíè óïðàâë³ííÿ öèìè
óñòàíîâàìè, â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ òà ³íø³ ñòðàõîâ³ ôîíäè òîùî. Ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü âèñòóïàòè Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð
Óêðà¿íè, îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ïðîêóðîðè, êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â, êåð³âíèêè
â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñîâóâàòè
öåé êðèòåð³é â³äìåæóâàííÿ áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ìîæíà ëèøå ðàçîì ç ³íøèìè êðèòåð³ÿìè (îá’ºêòîì òà çì³ñòîì ïðà-
âîâ³äíîñèí), îñê³ëüêè â³äîñîáëåíî çàçíà÷åíèé êðèòåð³é íå ìîæå ñëóãóâàòè äî-
ñòîâ³ðíîþ ï³äñòàâîþ, çà ÿêîþ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà äîñòîâ³ðíî â³äíåñòè äî
áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ïîñ³äàþòü êðèì³íàëüí³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
âèñòóïàþòü òàêîæ ¿õ îá’ºêò, çì³ñò òà çàêîíîäàâñòâî, ùî ¿õ ðåãëàìåíòóº.

Òàê, îá’ºêòîì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ, âèñòóïàþòü ä³¿ òà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ùîäî
îõîðîíè ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á òà îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä êðèì³íàëüíèõ ïîñÿãàíü (çëî÷èí³â). Çì³ñò
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ùîäî âèçíàííÿ ïðîòè-
ïðàâíî¿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà çëî÷èíîì, ó ðàç³ çä³éñíåííÿ
íèì ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, çà ÿê³ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ñòâîðåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó òà
³íøîìó ó÷àñíèêó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ
çëî÷èííèõ ïîðóøåíü ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à ó âèïàäêó ñêîºííÿ çëî÷èíó æîäíà
îñîáà, âèííà ó öüîìó, íå ìàº óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ïîðóøåí³ ïðàâà ï³äëÿ-
ãàþòü â³äíîâëåííþ àáî â³äøêîäóâàííþ òîùî.
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Ïðè öüîìó îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, º Êðèì³íàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè [7], íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðîð³â ðåãóëþºòüñÿ âèêëþ÷íî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíè, òî, ÿê â³äîìî, âîíè
âèíèêàþòü ïðè ïðîâàäæåíí³ ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ì³æ îðãàíàìè ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðîþ
³ ñóäîì, à òàêîæ ì³æ öèìè îðãàíàìè ³ ï³äîçðþâàíèìè, îáâèíóâà÷åíèìè, ïîòåðï³-
ëèìè, ñâ³äêàìè, ïîíÿòèìè, åêñïåðòàìè, ñïåö³àë³ñòàìè òà ³íøèìè îñîáàìè [8, ñ.
25]. Òàêèì ÷èíîì, êðèòåð³ÿìè â³äìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèñòóïàþòü
îá’ºêò, çì³ñò òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9]
ôîðìîþ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ñòàëî ïðîöåñóàëüíå êåð³â-
íèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, ùî ïåðåäáà÷àº â³äñóòí³ñòü ó ïðîêóðîðà ôóíêö³¿
ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàíí³, àëå íàä³ëÿº éîãî äîñèòü øèðîêèì
êîëîì ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³ (ïðàâî ðîçïî÷èíàòè êðèì³íàëüíå ðîçñë³äóâàííÿ,
ñàíêö³îíóâàòè ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é òîùî). Ó öüîìó êîíòåêñò³ îá’ºêòîì
ñàìå êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàþòü ä³¿ ïðîêóðîð³â ÿê
ó÷àñíèê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî òà îá’ºêòèâíîãî ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó
òà ç³áðàííÿ äîêàç³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó ï³äîçðþâàíîþ îñîáîþ òîùî. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ó÷àñòü ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ íèì ³ íèçêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, òîáòî òóò â³äáóâàºòüñÿ âñòóï ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òîìó ÿê îá’ºêòèâíó ï³äñòàâó â³äìåæóâàííÿ öèõ ïðàâî-
â³äíîñèí â³ä êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ñë³ä îäíî÷àñíî ç îá’ºêòîì çàñòîñîâóâàòè
êðèòåð³é çì³ñòó. Çì³ñò êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ñêëàäàþòü òàê³ ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê ðîçïî÷àòè êðèì³íàëüíå
ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèéìàòè ó÷àñòü â äîñë³äæåíí³ äîêàç³â, â ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè â ñóä³ òîùî. Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ ïîëÿãàº â
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê ïåðåâ³ðÿòè äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ¿õ ïîâíîâàæåíü,
äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü âñòóïó öüîãî îðãàíó â ð³çíîìàí³òí³ âèäè ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
÷àñòèíà ÿêèõ íàëåæèòü äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè, à ³íøà – äî ïðèâàòíîïðàâîâî¿.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì, êðèòåð³ÿìè â³äìåæóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â  ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî ìîæóòü âèíèêàòè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, º ìåòà âñòóïó â ïðàâî-
â³äíîñèíè, ¿õ îá’ºêò (ïðåäìåò), çì³ñò òà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî äëÿ äîñòîâ³ðíîãî òà ÷³òêîãî â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â³ä ³íøèõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñë³ä çàñòîñîâóâàòè
ñèñòåìó íàâåäåíèõ âèùå êðèòåð³¿â ó ºäíîñò³.
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ÓÄÊ 342.951

À.Þ. Ðÿìç³íà,
çäîáóâà÷ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî

³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÑÒÀÄ²¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÑÏÐÀÂ
ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÎÑÒÓÏÊÈ, ÙÎ ÏÎÑßÃÀÞÒÜ

ÍÀ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÂÎËÅÂÈßÂËÅÍÍß

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; äîñë³äæåíî
çíà÷åííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïî-
ñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêàõ, ïîñÿãàþùèõ íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åãî îáåñïå÷åíèÿ, ê ñóäåáíîìó ðàññìîòðåíèþ,
èññëåäîâàíî çíà÷åíèå äàííîé ñòàäèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêàõ, ïîñÿãàþùèõ íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè, ïîñÿ-
ãàþùèå íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

This paper defines the concept and essence of the preparatory phase of the
administrative proceedings, that impinge on the implementation of the people’s will and
set the order of security for the trial, as well as the analysis of the value of this stage of
the proceedings on the administrative offenses, that infringe on people’s will and set
order of its software, is carried out.

Keywords: litigation, administrative offenses that impinge on the implementation
of the people’s will and set the order of support, preparatory phase of the proceedings.

Ï³äãîòîâêà ñïðàâ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º äîñèòü âàæëèâîþ ñòàä³ºþ ó âèð³-
øåíí³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè ñàìå íà ö³é ñòàä³¿
ïðèéìàþòüñÿ òàê³ ð³øåííÿ, ÿê â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³, ïðèçíà÷åííÿ
ñïðàâè äî ðîçãëÿäó, âèçíà÷àºòüñÿ êîëî îñ³á, ÿê³ áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ö³é ñïðàâ³,
ï³äáèðàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, ùî ìàº áóòè çàñòîñîâàíî â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ, ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àáî ñïîðó òîùî. Çâè÷àéíî, öÿ ñòàä³ÿ
â³ä³ãðàº ñâîþ îñîáëèâó ðîëü ³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, õî÷à òðèâàë³ñòü çàçíà÷å-
íîãî åòàïó â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ º ñêîðî÷åíîþ, ùî âèñòóïàº
îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
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ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
éîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèçíà÷åííþ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ äîñë³äæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
â öèõ ñïðàâàõ, ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè òàêèõ äîñë³äíèê³â: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Ì. Àë-
ôüîðîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, ².Ë. Áà÷èëà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Â. Ãàëóíüêî, ª.Â. Äîä³íà,
Ä. Ì. Ïàâëîâà, Â.Ì. Ïë³øê³íà, À.Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê êîìï-
ëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ï³äãîòîâêè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñü, ùî
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ï³äãîòîâêè ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿
ìåòè áóëî âèêîíàíî òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ òà çàâäàííÿ ï³äãîòîâ÷î¿
ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿ-
ãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ; îõàðàêòåðèçîâàíî îñîáëèâîñò³
ö³º¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ; äîñë³äæåíî ¿¿ çíà÷åííÿ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿, ¿¿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ,
¿¿ ìåòó, êîëî ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íà ö³é ñòàä³¿ òà ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ,
ÿêèì çàâåðøóºòüñÿ ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó.

Òàê, ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäèíà òî÷êà çîðó ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ òà ìåòè ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, â òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî, äåÿê³ â÷åí³ âèñëîâëþþòü
ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íå ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíó ñòàä³þ ñóäîâîãî ïðîöåñó [1, ñ. 78 òà ³í.]. Òàê, íàïðèêëàä,
Ì.À. Ãóðâè÷ ââàæàâ, ùî ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íå º ñàìîñò³éíîþ
ñòàä³ºþ ïðîöåñó, îñê³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ ëèøå ñóêóïí³ñòü ä³é îðãàí³çàö³éíîãî
çíà÷åííÿ, ÿê³ ñóääÿ âèêîíóº áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ñóäîâèì ðîçãëÿäîì [2, ñ. 135].
Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó, îñê³ëüêè ñòà-
ä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïðèòàìàíí³ âñ³ îñíîâí³ îçíàêè ñàìî-
ñò³éíî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà: âîíà ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ â çàêî-
íîäàâñòâ³ ìåæ³ (ïî÷àòîê òà ê³íåöü); íà ö³é ñòàä³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ;
çàê³í÷óºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ – óõàëè ñóäó ïðî ÷àñ, ì³ñöå
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òîùî. Ñàìå òîìó ìè ï³ä-
òðèìóºìî ïîçèö³þ ³íøî¿ ãðóïè íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè
ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º ñàìîñò³éíîþ òà ïîâíîö³ííîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ [3, ñ. 98; 4, ñ. 49 òà ³í.].

Òàê, ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
äî ñóää³ â³í ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òå, ÷è íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó ðîçãëÿä
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâè. Ç öüîãî ïðèâîäó Þ. Ï. Áèòÿê òà Í. Á. Ïèñàðåíêî çàçíà÷àþòü,
ùî àíàë³ç ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, Ãîñïîäàðñüêîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äîçâîëÿº
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó äî
êîìïåòåíö³¿ îäíîãî ³ç ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàêîíîäàâåöü âðàõîâóº: à) ñó-
á’ºêòíèé ñêëàä òàêîãî ñïîðó; á) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, ç ÿêèõ â³í âèíèê. Ïðè öüî-
ìó ³íôîðìàö³ÿ ïðî ó÷àñíèê³â ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà õàðàêòåð ñóñï³ëüíîãî
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çâ’ÿçêó ì³æ íèìè ì³ñòèòüñÿ â ð³çíèõ ñòàòòÿõ çãàäàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â [5, ñ.
78]. Êð³ì âèçíà÷åíèõ àâòîðîì þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
òà ïðåäìåòíî¿ (à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ³íñòàö³éíî¿) ï³äñóäíîñò³ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè
òàêîæ ³íø³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ïî â³äïîâ³äí³é
ñïðàâ³. Ñåðåä öèõ ï³äñòàâ îñîáëèâî ñë³ä âèä³ëèòè ïðîïóùåííÿ ñòðîêó íàïðàâëåííÿ
äî ñóäó ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ñò. 257 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå
ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ âèçíà÷àëè á ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðîòîêîë
ïðî â÷èíåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè íàïðàâëåíèé äî ñóäó.
Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 36 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çîêðåìà, òå, ùî â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³
ï³äâ³äîì÷³ ñóäó (ñóää³), ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè
ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ – íå
ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ [6], à òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò.
277 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðî òðèäåííèé ñòðîê ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ), ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî
ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêùî â³í íàä³éøîâ äî ñóäó íå ï³çí³øå ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îñîáà ìîæå áóòè
ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îäí³ºþ ç óìîâ ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî, îá’ºêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º íàëåæíå ñêëàäàííÿ
òà îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàº íà
çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêèé ôàêòè÷íî º ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó
â³äïîâ³äí³é ñïðàâ³.

Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî çì³ñò ïîñòàíîâè ïðî ïîðóøåííÿ
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ñêëàäàòèñÿ ç ïîïåðåäíüî¿
ïðàâîâî¿ îö³íêè ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷àòè òåðì³íè ïî÷àòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç
îáîâ’ÿçêîâîþ ¿õ ðåºñòðàö³ºþ [7, ñ. 77].

Òàê, Ì.Ê. Êåð³ìîâ ââàæàº, ùî âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó
ñïðàâè ìàº âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè äëÿ
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â. Àâòîð çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïîâåðíåííÿ ïðî-
òîêîëó ìîæëèâå ò³ëüêè íà åòàï³ ï³äãîòîâêè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó [8, ñ. 16]. Îäíàê
àíàë³ç ñóäîâèõ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî
ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèìè áóëî âñòàíîâëåíî íåäîë³êè â îôîðìëåí³ ïðîòîêîëó
ïðî â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàïðàâëåíî éîãî íà äîîïðà-
öþâàííÿ [9; 10], ïîêàçóº, ùî â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ïðèéìàëîñÿ íå ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ íàâ³òü íå íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿,
à âæå íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, º ïîðóøåííÿì ä³þ÷îãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî â ï. 2 ñò. 278 Êîäåêñó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíèì ³ç çàâäàíü ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó º âèçíà÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó òà ³íøèõ ìàòåð³àëè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [6]. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè
óìîâàìè ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ òà ðîçãëÿä ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º: äîòðèìàííÿ ñòðîê³â íàïðàâëåííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñóäó; ïðàâèëüí³ñòü îôîðì-
ëåííÿ òà ïîâíîòà ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñêëàäàííÿ
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éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìàº íà öå ïðàâî, çà-
ïîâíåííÿ âñ³õ ãðàô ïðîòîêîëó, îïèñ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè òîùî).

Ö³ óìîâè ñë³ä â³äíåñòè äî ïðîöåñóàëüíèõ óìîâ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Êð³ì
ïðîöåñóàëüíèõ óìîâ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè (òà ïðîöåñóàëüíèõ ï³äñòàâ
ïðèéíÿòòÿ ñóääåþ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³), íåîá-
õ³äíî âèä³ëèòè â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ ìàòåð³àëü-
íîãî õàðàêòåðó, äîòðèìàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè â³ä-
ïîâ³äíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, º ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè êîíêðåòíîìó ì³ñöåâîìó
ñóäó. Ðîçãëÿäàþ÷è ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³é-
ñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, âàðòî âêàçàòè,
ùî îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òà ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó º âëàäíèé ñó-
á’ºêò, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âèÿâëÿº îñîáëèâîñò³ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Öåé ñó-
á’ºêò ìîæå çíàõîäèòèñü íà ñòîðîí³ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà àáî ïîòåðï³ëî¿ îñîáè.
Îäíàê ñïðàâè òàêî¿ êàòåãîð³¿ íå ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, à º ï³äñóäíèìè
ñàìå ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ì³æ ÿêèìè çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî
ï³äñòàâ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ ñïðàâ
àáî ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. À. Â. Àí-
äðóøêî çàçíà÷àº, ùî öå îäíà ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàä³é ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ìåòà ö³º¿
ñòàä³¿ ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ îõîðîí³ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî òà ñâîº÷àñíîãî
âèð³øåííÿ ñïðàâè é óõâàëåííÿ â í³é çàêîííîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ [11, ñ.
66]. Îòæå, ³ñíóâàííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó îáóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ:
ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àë³â ñïðàâè, âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ñïðàâè, âèçíà÷åííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ç³áðàííÿ äîêàç³â
ïî ñïðàâ³, â òîìó ÷èñë³ âèêëèêó ñâ³äê³â òîùî.

Íà ñüîãîäí³ â Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ä³º îäíà ºäèíà
ñòàòòÿ, ÿêà âèçíà÷àº ïèòàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñóäîì íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ðîçãëÿäó ïî ñóò³. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 278 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî òàêèõ ïèòàíü íàëåæàòü:

1) ÷è íàëåæèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ðîçãëÿä ö³º¿ ñïðàâè;
2) ÷è ïðàâèëüíî ñêëàäåíî ïðîòîêîë òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³-

ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
3) ÷è ñïîâ³ùåíî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ¿¿

ðîçãëÿäó;
4) ÷è âèòðåáóâàíî íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè;
5) ÷è ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëîãî, ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ àäâîêàòà
[6]. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³äãîòîâêà ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ
äî ñóäó â³äïîâ³äíîãî ïðîòîêîëó òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â³äð³çíÿº ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ïðîâàäæåíü, çîêðåìà öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî, äå ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè â ñóä³ º ïåðøîþ ñòàä³þ, çà
ÿêîþ ñë³äóº ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ.

Ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñóäîì (ñóääåþ) ä³é íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, íà â³äì³íó â³ä
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ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ â öèâ³ëüíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, Êîäåêñîì ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ðåãëàìåíòîâàíî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè ä³é, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñóääÿ,
ñòîðîíè òà ³íø³ ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Òàê, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ââàæàºòüñÿ, ùî ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ÿê³ ñêëàäàþòü
çì³ñò ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿, ìîæíà ïîä³ëèòè çà ñóá’ºêòîì íà òðè ãðóïè: 1) ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ ñóää³; 2) ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³; 3) ïðîöåñóàëüí³ ä³¿
îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ [11, ñ. 76]. Äî îñòàíí³õ îñ³á íàëåæàòü
ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ïîì³÷íèê ñóää³ òà ³íø³. ßê ïðàâèëî, îñîáè, ïåðåä-
áà÷åí³ â ï. 2 òà 3, ä³þòü çà â³äïîâ³äíîþ âêàç³âêîþ ñóää³.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòà-
íîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóääåþ ðåàë³çóþòüñÿ òàê³ ä³¿: 1) âèçíà-
÷àºòüñÿ, ÷è ï³äâ³äîì÷à ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàçíà÷åíîìó
ñóäó çà òåðèòîð³àëüíîþ, ïðåäìåòíîþ ÷è ³íñòàíö³éíîþ ï³äñóäí³ñòþ; 2) ç’ÿñîâóºòüñÿ,
÷è ïðàâèëüíî òà ïîâíî îôîðìëåíî ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
à òàêîæ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè, âñòàíîâëþºòüñÿ, ÿê³ äîêàçè íåîá-
õ³äíî âèòðåáóâàòè; 3) âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âðåãóëüîâàíî ïðàâîâ³ä-
íîñèíè (ôóíêö³ÿ ùîäî ï³äáîðó íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà â³äïîâ³äíèõ
ñòàòåé ìîæå áóòè ïîêëàäåíà íà ïîì³÷íèêà ñóää³); 4) âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³
ó÷àñíèêè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ïîâ³äîì-
ëåí³ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè; 5) ÿêùî äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äî
ñóäó íàä³éøëè çàÿâè àáî êëîïîòàííÿ ñòîð³í, âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
¿õ çàäîâîëåííÿ àáî â³äìîâè â çàäîâîëåíí³, ïðî ùî âèíîñèòüñÿ âìîòèâîâàíà óõâàëà;
6) âèíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíà óõâàëà àáî ïîñòàíîâà ñóää³ çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâ÷î¿
ñòàä³¿.

Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ì³ñòèòü îêðåìî¿ ñòàòò³, â
ÿê³é âèçíà÷àëîñÿ á, ÿêå ð³øåííÿ âèíîñèòü ñóä çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâêè ñïðàâè
äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ ñóäîì
ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ (ñò. 278 ÊÓïÀÏ), à òàêîæ çâàæàþ÷è íà òå, ùî
öÿ ñòàä³ÿ, ÿê áóëî ç’ÿñîâàíî, º ñàìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äíî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ïðî òå, ùî öÿ ñòàä³ÿ ïîâèííà çàâåðøóâàòèñü ïðèéíÿòòÿì ïðîöåñóàëüíîãî ñóäîâîãî
ð³øåííÿ. Òàê, çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ùî ïîñÿãàº íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîæå áóòè âèíåñåíå îäíå ç òàêèõ
ñóäîâèõ ð³øåíü. 1) Ïðî ïîâåðíåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ îðãàíó, ÿêèé éîãî ñêëàâ, íà äîîïðàöþâàííÿ. Òàêå ð³øåííÿ âèíîñèòüñÿ
â òîìó ðàç³, ÿêùî ñóääåþ áóäóòü âèÿâëåí³ íåäîë³êè â îôîðìëåíí³ ïðîòîêîëó,
çîêðåìà: ÿêùî â ïðîòîêîë³ çàïîâíåí³ íå âñ³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà,
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ áóëî âèÿâëåíî, â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ, íå âèçíà÷åíî, ÿêèé
ñàìå çàêîí òà ÿêó ñàìå ñòàòòþ çàêîíó ïîðóøóº îñîáà (íàïðèêëàä, íå âèçíà÷åíî,
ÿêèì íîðìàòèâíèì àêòîì ì³ñöå, â ÿêîìó îñîáà ðîçì³ùóº àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè, º
çàáîðîíåíèì äëÿ öüîãî), àáî ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî îñîáó, ÿêà â÷èíèëà àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íå îçíàéîìëåíî àáî îçíàéîìëåíî íå íàëåæíèì
÷èíîì ç ïðîòîêîëîì ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ (íå âðó÷åíî êîï³þ ïðîòîêîëó, â òîìó
÷èñë³, ÿêùî ïðîòîêîë â ìàéáóòíüîìó çì³íþâàâñÿ àáî äîïîâíþâàâñÿ, òî íå âðó÷åíî
â³äïîâ³äíèé ïðîòîêîë ç³ çì³íàìè àáî äîïîâíåííÿìè) òîùî. 2) ßêùî ïðè îòðèìàíí³
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ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàº íà çä³éñíåííÿ
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ àáî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóääåþ
áóäå âèÿâëåíî, ùî ïðîòîêîë ñêëàäåíèé ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà íå ìàº íà öå ïðà-
âà, òî ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ çàêðèâàºòüñÿ. 3) ßêùî ïðè ï³äãîòîâö³ ñïðàâè äî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äî ñóäó íàä³éäóòü êëîïîòàííÿ àáî çàÿâè ñòîð³í, òî ñóä ìàº âè-
íåñòè â³äïîâ³äíó óõâàëó ïðî çàäîâîëåííÿ àáî îá´ðóíòîâàíó â³äìîâó â çàäîâîëåíí³
â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ êëîïîòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ñóäîì âðàõîâóºòüñÿ òå,
ùî îñê³ëüêè ñàíêö³ÿìè ñòàòåé Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèä³ øòðàôó, òî òàêèé âèä çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ, ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíå çàòðèìàííÿ çàñòîñîâóâàòèñü íå ìîæå. 4) ßêùî ñóääÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ìàòåð³àë³â
ñïðàâè âèÿâèòü ïîòðåáó â îòðèìàíí³ äîäàòêîâèõ äîêàç³â, òî â³í ïðèéìàº â³äïîâ³äíó
ïîñòàíîâó ïðî âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â. 5) ßêùî â³äñóòí³ ìàòåð³àëüí³ àáî ïðîöåñóàëüí³
ïåðåøêîäè äëÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ñóäîì ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó â óõâàë³ ñóäó ìàº áóòè âèçíà÷åíî ÷àñ, ì³ñöå òà äàòà ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ, ïðî ùî íåãàéíî ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ñòîðîíè ñïðàâè. Ùî ñòîñóºòüñÿ
ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òî âîíè ïîâèíí³ áóòè ïîâ³äîìëåí³
øëÿõîì íàäñèëàííÿ ¿ì ïîâ³ñòîê. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³
ñóäîì ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á ç äíÿ íàäõîäæåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñò. 277-2 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
âèìàãàº, ùîá ñòîðîíè áóëè ïîâ³äîìëåí³ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè íå ï³çí³øå í³æ çà
òðè äí³ äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó, âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ùå äî íàäõîäæåííÿ ïðîòîêîëó äî ñóäó, òîáòî ò³ºþ ïî-
ñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíàê
íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóâàòè öåé ïðèïèñ çàêîíó äóæå ñêëàäíî, àäæå ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ãðàô³ê ðîáîòè ñóäó, à òàêîæ îêðåìîãî ñóää³ (ÿêùî íàâ³òü íåâ³äîìî äî ÿêîãî ñóä-
ä³ ïîòðàïèòü ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè öå âèçíà÷àº
àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà) ïîñàäîâ³é îñîá³, ùî ñêëàäàº ïðîòîêîë, íå äîñòóïíà.
Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíà çàêîíîäàâ÷à êîë³ç³ÿ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ.

Îòæå, çàâåðøóþ÷è äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, âèçíà÷èìî îñîá-
ëèâîñò³ òàêî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ñàìå â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Äî òàêèõ
îñîáëèâîñòåé, çîêðåìà, íàëåæàòü: 1) ÷àñîâå îáìåæåííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ äåê³ëüêîìà
äíÿìè àáî íàâ³òü äåê³ëüêîìà ãîäèíàìè; 2) íåîáõ³äí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ñòîð³í ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ï³çí³øå í³æ çà òðè äí³ äî ïî÷àòêó ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè; 3) â³äñóòí³ñòü ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ö³º¿
êàòåãîð³¿; 4) îáìåæåí³ñòü ïðàâà ñóää³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, çîêðåìà, íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî òàêèé çàõ³ä, ÿê àäì³í³ñò-
ðàòèâíå çàòðèìàííÿ; 5) íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ íà ö³é ñòàä³¿ âñ³õ ïîïåðåäí³õ
ïèòàíü, âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç òîùî, à òàêîæ ïîâåðíåííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íà äîîïðàöþâàííÿ ïðè âèÿâëåíí³
íåäîë³ê³â â éîãî îôîðìëåíí³; 6) âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñóäîì çà íà-
ñë³äêàìè ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.
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Ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿ-
ãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó çàêîíîäàâñòâîì ñèñòåìó ä³é
ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ñóääåþ, îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ñïðàâ³, òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñ-
íîãî, ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî, îá’ºêòèâíîãî òà ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà îõîðîíè ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî ó÷àñíè-
ê³â ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó øëÿõîì âèòðåáóâàííÿ
íåîáõ³äíèõ äîêàç³â, çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ïîâ³äîìëåííÿ ñòîð³í ïðî ÷àñ òà ì³ñöå
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå
íà ö³é ñòàä³¿ ñóääÿ, îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íø³ ó÷àñíèêè ñóäîâîãî
ïðîöåñó ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äãîòóâàòèñÿ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çîêðåìà, ç³áðàòè
íåîáõ³äí³ äîêàçè, äîñë³äèòè çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ òîùî. Îñîáëèâî âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàþòü ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñóää³ íà ö³é ñòàä³¿, îñê³ëüêè â³ä ¿õ ïîâíîòè òà
ÿêîñò³ çàëåæèòü îïåðàòèâí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü òà ïðàâèëüí³ñòü âèð³øåííÿ ñïðàâè.
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Â.². Áóíå÷êî,
çäîáóâà÷ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî

³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß
ÄÎÂ²ÐÈ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² ÄÎ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑËÓÆÁÈ

ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí òà óìîâ ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè çîêðåìà. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè, çà
ÿêèìè, íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä àêòèâíî çä³éñíþâàòè òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ äî-
ñë³äæåííÿ äëÿ òîãî, ùîá ïë³äíî âèêîðèñòàòè ¿õ ðåçóëüòàòè ï³ä ÷àñ êàðäèíàëüíî¿
òðàíñôîðìàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, äîâ³ðà ãðîìàäÿí, ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè, ðåôîðìóâàííÿ, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.

Â ñòàòüå ïðîñëåæèâàþòñÿ òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îïðåäåëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ
îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â öåëîì è Ñëóæáå áåçîïàñíîñòè
Óêðàèíû â ÷àñòíîñòè. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ñëåäóåò àêòèâíî îñóùåñòâëÿòü òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ñ òåì,
÷òîáû ïëîäîòâîðíî èñïîëüçîâàòü èõ ðåçóëüòàòû ïðè êàðäèíàëüíîé òðàíñôîð-
ìàöèè äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, äîâåðèå ãðàæäàí, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðåôîðìèðîâàíèÿ, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Paper traces the trends of the current stage of the development of the research
aimed at the determining the causes and conditions of an increasing of public confidence
in law enforcement in general and the Security Service of Ukraine – in particular. The
trends, which, according to the author, should actively pursue theoretical and applied
research in order to make good use of their results in a fundamental transformation of
the activities of the Security Service of Ukraine, are defined.

Keywords: the Security Service of Ukraine, trust of citizens, law enforcement,
reforming, research.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó
òîìó ÷èñë³ é äî Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, º íàäçâè÷àéíî íèçüêèì. Òàê, çà äàíèìè
Öåíòðó ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü Ðàçóìêîâà, â ëþòîìó 2005 ðîêó ïîâí³ñòþ ï³ä-
òðèìóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ÑÁÓ 24,3 %, à íå ï³äòðèìóâàëè – 18,3 %. Ó áåðåçí³ 2013
ðîêó òèõ, õòî ï³äòðèìóâàâ ä³ÿëüí³ñòü öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, íàðàõîâó-
âàëîñÿ  18 %, à òèõ, õòî íå ï³äòðèìóâàâ – 35,1 % [1]. Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ñâ³ä÷àòü
ïðî ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóþòü ç³ ñïðèéíÿòòÿì ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ç
áîêó ãðîìàäÿí ³ îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º
âèçíà÷åííÿ ïðîãàëèí, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü âçàº-
ìîä³¿ öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ï³äâèùåííÿ éîãî àâòî-
ðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ.
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Ïðîáëåìè äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ³ì³äæó öèõ îðãàí³â
äîñë³äæóâàëî áàãàòî óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Â.Â. Ñòîëáîâà, âèâ÷àþ÷è
ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿, îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëèëà ìåõà-
í³çìó îö³íþâàííÿ ³ì³äæó, ÿêèé áóëî îõàðàêòåðèçîâàíî íåþ ÿê ñèñòåìó, ùî âêëþ÷àº
âèçíà÷åííÿ: åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ì³ë³ö³ºþ çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó (ïîêàçíèêè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòàìè
ïåðåâ³ðîê); çàãàëüíîãî ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ (ñîö³îëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè); îö³íþâàííÿ ³ì³äæó îðãàí³çàö³¿ çà ñòðóêòóðíèìè
åëåìåíòàìè; ï³äñóìîâóâàííÿ ñêëàäîâèõ ³ì³äæó ì³ë³ö³¿ (âèâåäåííÿì çàãàëüíîãî
ïîêàçíèêà) [2, ñ. 276–282]. Ò.Ä. Ãàâðèëþê, äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
çàñàäè ïîáóäîâè ñòîñóíê³â ïîë³ö³¿ êðà¿í ªâðîïè òà ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ç íàñåëåííÿì,
âèçíà÷àº â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîíÿòòÿìè “âçàºìîä³ÿ”, “ñï³âðîá³òíèöòâî”, “ñï³âïðàöÿ”,
“ïàðòíåðñòâî”, “ãðîìàäñüêà äóìêà”, “³ì³äæ”, “ïàáë³ê ðèëåéøíç” òà “äîâ³ðà”, ïðî-
ñòåæóº àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³ë³ö³¿/ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì â ³ñòîðè÷íîìó
êîíòåêñò³, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷àº õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³
ïðîöåñó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç íàñåëåííÿì [3; 4]. Â.². Ìîñêîâåöü
ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äîñë³äæóº âçàºìîä³þ ì³æ íàñåëåííÿì ³ ì³ë³ö³ºþ, ðîçãëÿäàº íàÿâí³
òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ìîæëèâîñò³ ¿õ çà-
ñòîñóâàííÿ ïðè êîíñòðóþâàíí³ ïðîãðàì ùîäî âçàºìîçâ’ÿçê³â òà ñï³âïðàö³ ì³æ
íàñåëåííÿì ³ ì³ë³ö³ºþ, íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ îñíîâíèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ì³æ
íàñåëåííÿì ³ ì³ë³ö³ºþ  îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ñï³âïðàö³; óäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ óìîâ,
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìè ìîðàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ
òîùî [5; 6]. Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ïîñ³áíèêà çà ðåäàêö³þ Î.Í. ßðìèøà
“Ì³ë³ö³ÿ ³ íàñåëåííÿ – ïàðòíåðè” ââàæàþòü, ùî íåãàòèâíà ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîçíà÷àºòüñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ êîíòàêò³â íàñåëåííÿ ç ïðà-
ö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñïðè÷èíÿº çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ íåãàòèâíîãî
ñòåðåîòèïó ñïðèéíÿòòÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè öüîìó íà ï³äñòàâ³ äàíèõ
åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ãðóïè ïðè÷èí íåãàòèâíî¿
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Òàê, íåäîñòàòíþ óâàãó ñòîñîâíî íàñåëåííÿ ïðàö³âíèêè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â (ó öüîìó âèïàäêó – ì³ë³ö³¿) ïîÿñíþþòü ïîãàíîþ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîþ áàçîþ, âèìîãàìè äî îôîðìëåííÿ ñïðàâ, çàñèëëÿì ïàïåðîâî¿ ðîáîòè,
âåëèêèì íàâàíòàæåííÿì, ùî âïëèâàº íà ñòàí íåðâîâî¿ ñèñòåìè. Äðóãó ãðóïó
ïðè÷èí, ùî íå ò³ëüêè óñêëàäíþº ðîáîòó ì³ë³ö³¿, à é ïîã³ðøóº ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè
ç íàñåëåííÿì, ñòàíîâëÿòü åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè, ùî ïðèçâîäÿòü äî çá³ëüøåííÿ
ð³âíÿ êðèì³íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, çì³íó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Òðåòÿ ãðóïà ïðè÷èí
ì³ñòèòü ó ñîá³ êàäðîâ³ ïèòàííÿ, çîêðåìà òðóäí³ñòü â àäàïòàö³¿ íîâà÷ê³â, ùî ïðàê-
òè÷íî íåï³äãîòîâëåí³ äî ðåàëüíî¿ ðîáîòè ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèìè ðîçá³æíîñòÿìè
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè, ïðè÷îìó íàéá³ëüø³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü ó âèïóñêíèê³â þðè-
äè÷íèõ âóç³â, ùî ìð³þòü ïðî â³äíîñíî ëåãêó ³ âèñîêîïðèáóòêîâó ðîáîòó. Äî ÷åò-
âåðòî¿ êàòåãîð³¿ ïðè÷èí ìîæíà â³äíîñÿòü íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ê³ëüê³ñí³
ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè [7].

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, ö³ äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ ïåðåâàæíî ïðîáëåìàòèêè
³ì³äæó â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñòàâëåííÿ äî ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîñë³äæåíî çíà÷íî ìåíøå. Ñåðåä ðîá³ò íàóêîâö³â, ÿê³
òîðêàëèñÿ ö³º¿ òåìàòèêè, ñë³ä íàçâàòè ðîáîòè Ò.ª. Ìèðîíåíêî, â ÿêèõ çàïðîïî-
íîâàíî ñâîº áà÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³ºþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ÿê àêòèâíî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷åíèõ îðãàí³â ³ç ôîðìó-
âàííÿ çâ’ÿçê³â ç àêòèâíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
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ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ïîáó-
äîâè â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [8; 9]. Ä.². ªðìàêîâ ïðèñâÿ÷óº ñâî¿
ïðàö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îáñòîþþ÷è äóìêó, ùî ³ì³äæ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè – öå
âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é îáðàç, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà àáî
îêðåìèõ éîãî ïðåäñòàâíèê³â ï³ä âïëèâîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ð³âåíü, äèíàì³êó çëî÷èí-
íîñò³ òà ïèòîìó âàãó ðîçêðèòèõ çëî÷èí³â àáî â ðåçóëüòàò³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ñïðèé-
íÿòòÿ, òà ÿêèé â³äîáðàæàº ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî åôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³, âèçíà÷àº ñïîê³é ñòîñîâíî âëàñíî¿ áåçïåêè
êîæíîãî â ñóñï³ëüñòâ³ òà îñîáëèâî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ òà çì³öíåííþ ãðîìàäñüêî¿
ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Ñóòí³ñòü ³ì³äæó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ³ì³äæ âì³ùóº â ñåáå óÿâëåííÿ, õàðàêòåðèñòèêó, â ÿêèõ â³äîáðàæåí³
ñòàâëåííÿ òà îö³íêà ïåâíèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ¿õ ñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ó ãðîìàäñüê³é äóìö³ àáî â óÿâëåííÿõ îêðåìèõ îñ³á [10,
ñ. 337].

Ïðîòå, íà æàëü, ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äêðèòîãî õàðàêòåðó äîñë³äæåí³ ôðàãìåíòàðíî. Ñåðåä òàêèõ
ðîá³ò ñë³ä íàçâàòè íàóêîâ³ ïðàö³ Â.Î. Âåðõîãëÿäà, ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó àñïåêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Àâòîð, çîêðåìà, çîñåðåäæóº óâàãó íà òîìó, ùî íàð³æíèì êàìåíåì
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ º íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî
àíòàãîí³çìó ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ, ïðåäñòàâíèêîì ÿêî¿
³ âèñòóïàº Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè. Öåé àíòàãîí³çì, íà éîãî äóìêó, çàêëàäåíî
âæå ó âèçíà÷åíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ïåâíîãî ìåõàí³çìó íåôîðìàëüíîãî
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿêèé óìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ é áàëàíñ íàÿâíèõ ³íòåðåñ³â.
Îñîáëèâ³ñòü íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî åëåìåíòè ³ áëîêè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ áàãàòî â ÷îìó çàíîâî. Ðàçîì ç
òèì – íîâ³ ïðîôñï³ëêè, ïîâíîö³íí³ ï³äïðèºìíèöüê³ îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè ìîæå âèð³øóâàòè
÷åðåç ïàðòíåðñòâî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, Â.Î.Âåðõîãëÿä âèä³ëÿº òàê³:
ïðàâîâà îñâ³òà, ïðîïàãàíäà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðèÿííÿ âèõîâàííþ çàêîíî-
ñëóõíÿíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ïîçèö³¿; ïðîô³ëàêòèêà áóäü-ÿêèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ³ àíòè-
ãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè; ³íôîðìóâàííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ïðî ñïåöèô³êó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
ñèñòåìè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ³ ¿¿ ïðàö³âíèê³â ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ [11, ñ. 75–
80].

Îòæå, àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ íå ìàþòü ãðèôà “òàºìíî”, ñâ³ä÷èòü,
ùî ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè
äî Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùå íå âèð³øåíà. Ñüîãîäí³, êîëè òðèâàº àêòèâíà
ôàçà ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, öåé äåô³öèò íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü íå ìîæå íå âïëèâàòè íåãàòèâíèì ÷èíîì íà ÿê³ñòü íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè.
Òàêà ñèòóàö³ÿ ìàº áóòè âèïðàâëåíà, îñê³ëüêè ñàìå äîâ³ðà ÿê ñêëàäîâà ëåã³òèìàö³¿
âëàäè ïîñòàº ÿê ð³âåíü ï³äòðèìêè ä³é âëàäè, íàäàííÿ ¿é ïåâíîãî êðåäèòó äîâ³ðè
íà âïðîâàäæåííÿ âèçíà÷åíîãî êóðñó ðîçâèòêó êðà¿íè, â³ðà â ¿¿ ñïðîìîæí³ñòü
çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ïîñòóï ³ îñíîâí³ áëàãà äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ìàñîâà íåäîâ³ðà, ùî
º íàñë³äêîì âèêîðèñòàííÿ íàéìåíø åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ëåã³òèìàö³¿, çãîäîì
ïðèçâîäèòü äî äåëåã³òèìàö³¿ âëàäè àáî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó [12, ñ. 97].
Òîìó ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñüîãîäí³ ìàº ñòàòè âèâ÷åííÿ
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ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü çíèæåííþ ð³âíÿ äîâ³ðè äî Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
â ö³ëîìó, ¿¿ îðãàí³â, îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â. Òàê³ ïðè÷èíè, âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíî-
ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè â³äíîøåííÿ íàñåëåííÿ äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìîæóòü íîñèòè ÿê çîâí³øíüîñèñòåìíèé, òàê ³ âíóò-
ð³øíüîñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèìè ñôåðàìè äåðæàâíîãî æèò-
òÿ – ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, êóëüòóðíîþ òîùî. Êð³ì òîãî, îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè
ïðîáëåìó ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî ä³ÿëüíîñò³ ñâîº¿ ñëóæáè ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ÑÁÓ,
îñê³ëüêè ïîä³¿ îñòàííüîãî ÷àñó ñâ³ä÷àòü ïðî íåñïðèéíÿòòÿ íèçêè ÿê çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíèõ, òàê ³ êîðïîðàòèâíèõ ö³ííîñòåé ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî çä³éñíåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðè-
êëàäíèõ äîñë³äæåíü çà íàâåäåíèìè âèùå íàïðÿìàìè, äëÿ òîãî, ùîá ïë³äíî âèêîðè-
ñòàòè ¿õ ðåçóëüòàòè ï³ä ÷àñ êàðäèíàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè.
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Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàêîíó òà çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòó.

Â îäíîìó ³ç ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ð. ï³ä
„çàêîíîäàâñòâîì” [1] ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
à òàêîæ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè
³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ç ÷èì âàðòî ïîãîäèòèñÿ.

Çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì óñ³º¿ ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
º ïîëîæåííÿ:

1) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], ÿêà âèçíà÷àº êîëî ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ);
ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ îðãàíè âëàäè ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ;
ìåæ³ ¿õ ïîâíîâàæåíü;

2) ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä, Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ
îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çîâí³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ, ìàº â³äáóâàòèñÿ íà ÷³òê³é þðèäè÷í³é îñíîâ³;

3) çàêîí³â Óêðà¿íè. Âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [3], ÿêå âñòàíîâëþº ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

4) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæóòü áóòè òàêîæ
îðãàíè, ùî ïðèéìàþòü ö³ àêòè. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíè
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ëèøå ïåâíèõ
òèï³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêèõ âèä³â íàë³÷óºòüñÿ ñ³ì ãðóï:

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèäàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº óêàçè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2]. Â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³
ð³øåííÿ ç ð³çíèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íîðìàòèâíèì
çì³ñòîì, âñòàíîâëåííÿì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Â óêàçàõ ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ êîíêðåòí³ ð³øåííÿ ç ³íäèâ³äóàëüíèõ ïèòàíü, íàïðèêëàä, óêàçè
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â.

2. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº ïîñòàíîâè (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 117 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2]. Àêòè, ùî ìàþòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, âèäàþòüñÿ ó ôîðì³
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè,
òîùî) ìîæóòü âèäàâàòè: 1) íàêàçè, 2) ³íñòðóêö³¿, 3) ïðàâèëà, 4) ïîëî-æåííÿ [4].

Íà íàø ïîãëÿä, êîìïåòåíö³ÿ â³äíîñíî ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â êîæíèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº áóòè
÷³òêî âèçíà÷åíà â çàêîí³, ùî âñòàíîâëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ öüîãî îðãàíó. Ïîðÿäîê
ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òàêèõ àêò³â âñòàíîâëþºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè – êîäåêñîì, çàêîíàìè.

Ùîïðàâäà, íà ñüîãîäí³ çàêîíè Óêðà¿íè ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü
ñèñòåìó ³ ñòðóêòóðó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õíþ äåòàëüíó êîìïå-
òåíö³þ, îñíîâí³ ôóíêö³¿, ìåòó ³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

4. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðèéìàº ïîñòàíîâè [5, ñò. 27],
ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ³ âèäàí³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå çóïèíèòè ä³þ öèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ [2, ñò. 137 ];

5. Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì âèäàº ïîñòàíîâè, ùî ìàþòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
ðåñïóáë³êè, à òàêîæ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè àêòè ì³í³-
ñòåðñòâ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â, ³íøèõ ï³äâ³äîì÷èõ ¿é îðãàí³â – òàêîæ àêòè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿêùî âîíè ïðèéíÿò³ ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [5, ñò.38]. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [2];

6. Ãîëîâè îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, âèäàþòü ïîñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð [6].
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ãîë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îäíî÷àñíî ïðàâîì ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâ ãîë³â ðàéîííèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàä³ëåí³ ãîëîâè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿêùî
âîíè ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè [2].

7. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèäàþòü ð³øåííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ.
Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2, ÷. 2 ñò. 144] çàçíà÷åíî, ùî ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ [3] ÷è çàêîíàì
Óêðà¿íè çóïèíÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì
äî ñóäó.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” [3] ïåðåäáà÷åíî, ùî
ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè ç ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
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âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, ³ ùî ðàä³
íàëåæèòü ïðàâî ñêàñîâóâàòè àêòè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ [2], ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà, ð³øåííÿì
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèéíÿòèì ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü [3, ÷. 9 ñò. 59, ï. 15 ñò. 26].

Çà âêàçàíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ (ñóá’ºêò ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà) ìîæíà òàêîæ âèä³ëèòè êîëåã³àëüí³ ³ îäíîîñîáîâ³ àêòè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì íà ñïåö³àëü-
íîìó çàñ³äàíí³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî ãîëîñóâàííÿ.(Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Ñïîñ³á òà ïðîöåäóðà ãîëî-
ñóâàííÿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ³ â³äð³çíÿòèñÿ îäíå â³ä
îäíîãî. Êåð³âíèêè ºäèíîíà÷àëüíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü âèäà-
âàòè, çàçâè÷àé, óêàçè, ³íñòðóêö³¿, ïðàâèëà, ðîçïîðÿäæåííÿ ð³çíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çì³ñòó ³ áóòè àäðåñîâàíèìè íåîáìåæåíîìó êîëó îñ³á (ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ).

Îäíîîñîáîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òðàïëÿþòüñÿ íà
ïðàêòèö³ íàáàãàòî ÷àñò³øå â³ä êîëåã³àëüíèõ, îñê³ëüêè ñàìå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà-
÷àº ìîæëèâ³ñòü âèäàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òàêèõ àêò³â [7]. Êîëåã³àëüíà ôîðìà
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîêîþ äåìîêðàòè÷-
í³ñòþ, îäíàê çà öèì âèïàäêîì ³íêîëè êðèºòüñÿ îñîáèñòà ïîçèö³ÿ îñ³á, ÿê³ ëîá³þþòü
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà. Ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî
íååôåêòèâíèõ êîëåã³àëüíèõ ð³øåíü òðàïëÿºòüñÿ, íà æàëü, íå ìåíøå [3], í³æ
íåîáãðóíòîâàíèõ íàëåæíèì ÷èíîì îäíîîñ³áíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàþòü ì³ñöå àêòè, ïðèéíÿò³ íå îäíèì,
à äåê³ëüêîìà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òóò ³äåòüñÿ ïðî ñï³ëüí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ àêòè – íàêàçè àáî ³íñòðóêö³¿.

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì (äîòðèìàííÿ âèìîã ïðèíöèïó
çàêîííîñò³), þðèäè÷íî¿ çíà÷èìîñò³ ³ ä³éñíîñò³ àêòè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðàâîì³ðí³,
çàïåðå÷í³ ³ í³ê÷åìí³.

1. Ïðàâîì³ðí³ (àáî çàêîíí³) àêòè – öå àêòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü óñ³ì âèìîãàì,
ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî íèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çàêîííîñò³, îáãðóíòîâàíîñò³, äî-
ö³ëüíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³;

2. Çàïåðå÷í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (àêòè ñï³ðíîãî õàðàê-
òåðó) àáî íåïðàâîì³ðí³ (íåçàêîíí³). ²íîä³ â ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî çàïåðå÷í³
àêòè º äåôåêòíèìè àêòàìè [6, 7]. Äåôåêòí³ñòü àêòà, âñòàíîâëåíà ñóäîì (ÿêèé
âèçíàâ éîãî ïîâí³ñòþ àáî ÿêóñü éîãî ÷àñòèíó íåçàêîííîþ ³ íå÷èííîþ) àáî ñàìîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ (ÿêà âïðàâ³ ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè äàíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò),
ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê àêò, âèäàíèé ïðè íåäîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ öèõ àêò³â ³ íåâ³ðíî ðåãëàìåíòóþ÷îãî â³äïîâ³äí³ ïóáë³÷í³ â³ä-
íîñèíè. Âèçíàííÿ çàïåðå÷íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà íåçàêîííèì ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäîñòàòíüî åôåêòèâíó ðîáîòó àäì³í³ñòðàö³¿ ³ íåäîòðèìàííÿ íåþ âèìîã çàêîí³â.

3. Í³ê÷åìí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (ïðîòèïðàâí³ àê-
òè) – öå àêòè íå÷èíí³ ³ íåçàêîíí³ ç ìîìåíòó ¿õ “âèäàííÿ” àáî “ïðèéíÿòòÿ”, îñ-
ê³ëüêè àáñóðäí³ñòü, íåïðèéíÿòí³ñòü ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, âåðõîâåíñòâà çàêîíó ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì, â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îáðîáêè
àêòà íàñò³ëüêè î÷åâèäí³, ùî íå âèìàãàþòü þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñïåö³àëüíîãî
äîêàçó öüîãî ôàêòó.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè êëàñèô³êóþòüñÿ òàêîæ çàëåæíî â³ä ñïîñîáó ¿õ
îõîðîíè, [9 ñò. 5] àáî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ðîçïîðÿäæåíü ³ ïðàâèë. Ïðè öüîìó âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ
íà:
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– íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ì³ðîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî àêòè, ùî âñòàíîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü ³
ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè (äèñöèïë³íàðíîãî ïðèìóñó) êåð³âíèêà
ñòîñîâíî ï³äëåãëèõ äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ ñëóæáîâö³â;

– íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê ïðàâèëî, ïîä³áí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ì³ñòÿòü çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäðåñóþòüñÿ
ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòàì.

– çàëåæíî â³ä âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ðîçïîðÿäæåíü
ìîæíà âèä³ëèòè òàêîæ àêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ÿê äèñöèïë³íàðíó, òàê ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßêùî ö³ àêòè îõîðîíÿþòüñÿ îäíî÷àñíî äèñöèïë³íàðíèìè
òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè, òî íå ìîæíà âèêëþ÷èòè ³ ìîæëèâ³ñòü îõîðîíè
òàêèõ àêò³â çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çà ïîðóøåííÿ òèõ ñàìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðîçìåæî-
âóºòüñÿ ëèøå çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïðàâîïîðóøåííÿ ³ çàïîä³ÿíî¿
øêîäè îõîðîíþâàíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì.

Ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, çáîðîâ³ íåîáõ³äíèõ ï³äãîòîâ÷èõ ìàòåð³àë³â ìàº
ïåðåäóâàòè ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ òà ³íøèõ äîñë³äæåíü, àíàë³ç åôåêòèâíîñò³
î÷³êóâàíîãî ðåãóëþâàííÿ. Äîö³ëüíî äàòè ðîçðîáíèêàì ïðîåêòó ÷àñ äëÿ òîãî,
ùîá çíàéòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ÷èíí³ â äåðæàâ³ àêòè ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ, çà-
ðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî, â³äøë³ôóâàòè ôîðìóëþâàííÿ ìàéáóòí³õ íîðì, ïðîâåñòè
øèðîêå òà êâàë³ô³êîâàíå ¿õ îáãîâîðåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíà êëàñèô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº ïåâíå
ðîçóì³ííÿ ¿õ çíà÷èìîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âïëèâó íà
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ íàäàº ìîæëèâîñò³
äëÿ ïîêðàùàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå â³äçíà÷èòè, ùî äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè òà
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âñ³õ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ìàòåð³àëüíèõ òà ïðîöåäóðíèõ âèìîã.

Íà íàø ïîãëÿä, îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåä â³äêðèòòÿì íîðìîòâîð-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ ìàº âðàõóâàòè ðÿä ôàêòîð³â, à ñàìå:

– ï³äçàêîíí³ñòü àêòà, â³äïîâ³äí³ñòü éîãî çàêîíàì òà íîðìàòèâíèì àêòàì
âèùîãî ð³âíÿ;

– â³äïîâ³äí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ¿õ âèäàþòü;
– àêòóàëüí³ñòü òà âèïðàâäàí³ñòü, þðèäè÷íó, åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó äî-

ö³ëüí³ñòü òà îáãðóíòîâàí³ñòü;
– îïòèìàëüí³ñòü, ÿñí³ñòü ³ ÷³òê³ñòü òåêñòó, â³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó àêòà éîãî ìåò³;
– äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ;
– äîòðèñàííÿ âèçíà÷åíî¿ ôîðìè â³äïîâ³äíèõ ðåêâ³çèò³â.
Ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº ðîçðîáêó ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ âäîñêîíàëåííÿ,

çì³íó ÷è â³äì³íó, òîáòî âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿêà, íà íàø ïîãëÿä,
âêëþ÷àº â ñåáå ðÿä ñòàä³é:

1) ð³øåííÿ îðãàíó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà
(ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèäàííÿ àêòà, ðîçðîáêà ïðîåêòó);

2) ï³äãîòîâêà ïðîåêòó òåêñòó, éîãî ïîïåðåäíº îáãîâîðåííÿ, äîîïðàöþâàííÿ
òà óçãîäæåííÿ;
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3) âíåñåííÿ ïðîåêòó äî ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó;
4) îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó â ïðàâîòâîð÷îìó îðãàí³;
5) ïðèéíÿòòÿ ÷è çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòà;
6) ðåºñòðàö³ÿ ïðîåêòó (ïðîâîäèòüñÿ ïðàâîâà åêñïåðòèçà);
7) äîâåäåííÿ àêòà äî â³äîìà àäðåñàò³â (îïóáë³êóâàííÿ ïðèéíÿòîãî íîðìàòèâ-

íîãî àêòà).
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ãîòóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â

àáî äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â ÊÌÓ, äîðó÷åíü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ïåðøîãî
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â [10].

Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ïîñòàíîâè ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíà ÷ëåíàìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, êåð³âíèêàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñü-
êèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Ðîçðîáêà ïðîåêòó ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìîæå áóòè äî-ðó÷åíà îð-
ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì. Ó ïåâíèõ âèïàäêàõ äëÿ ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêòó ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ ðîáî÷à ãðóïà,
íà ÿêó ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ãîëîâíîãî ðîçðîáíèêà.

Îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé çàçíà÷åíèé ïåðøèì ó äîðó÷åíí³, ââà-
æàºòüñÿ ãîëîâíèì ðîçðîáíèêîì ³ â³äïîâ³äàº çà ï³äãîòîâêó ïðîåêòó é âíåñåííÿ
éîãî â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â.

Íà íàø ïîãëÿä,âàæëèâèì åòàïîì ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ïîñòàíîâè ÊÌÓ º
îáîâ’ÿçêîâà éîãî åêñïåðòèçà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè é óçãîäæåííÿ ³ç çà-
ö³êàâëåíèìè îðãàíàìè, íàïðèêëàä (îïîäàòêîâóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îïëàòè ïðàö³, ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà ³í.).

Ïðîåêòè ïîñòàíîâ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ï³ñëÿ óçãîäæåííÿ ³ç
çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè íàïðàâëÿþòüñÿ ãîëîâíèì ðîçðîáíèêîì íà ðîçãëÿä óñ³ì
ì³í³ñòåðñòâàì, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì, Êè¿âñüê³é
³ Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèì äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ âïðîäîâæ 15 ä³á
ïîâ³äîìèòè ãîëîâíîãî ðîçðîáíèêà ïðî ñâî¿ âèñíîâêè ùîäî ïðîåêòó.

Ïðîåêò ïîñòàíîâè ìîæå òàêîæ áóòè âèíåñåíèé íà ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ
÷åðåç éîãî îïóáë³êóâàííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçðîáíèê äîîïðàöüîâóº ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ïîñòàíîâè ç ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ éîãî êîìïåòåíö³¿, ïîãîäæóº ³ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàóâàæåíü, à çà íàÿâ-
íîñò³ îñòàíí³õ – ïîâ³äîìëÿº ïðî íèõ ãîëîâíîãî ðîçðîáëþâà÷à, ÷³òêî ôîðìóëþþ÷è
â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ïðîâîäèòü ïðàâîâó åêñïåðòèçó ïðîåêòó ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â íà â³äïîâ³äí³ñòü éîãî çàêîíîäàâñòâó, à òàêîæ îñíîâíèì ïîëî-
æåííÿì çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêùî öåé ïðîåêò íàëåæèòü äî ïð³î-
ðèòåòíèõ ñôåð àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ïîâ³äîìëÿº ãîëîâíîãî ðîçðîáíèêà ïðî ðåçóëüòàòè
åêñïåðòèçè, ïîãîäæóº ïðîåêò, Ì³í³ñòð þñòèö³¿ àáî îäèí ³ç éîãî çàñòóïíèê³â â³çóº
ïðîåêò ³ ï³äïèñóº âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòèçè.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðîçðîáêà ïðîåêò³â ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â, âèêîðèñòîâóâàíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Âðàõîâóþ÷è ö³ âèìîãè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè
ïðîåêòó ïîñòàíîâè, ãîëîâíèé ³í³ö³àòîð âèâ÷àº ñòàí óðåãóëüîâàíîñò³ çàêîíîäàâñò-
âîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîëîæåíü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïðîåêò³, ³ ïîðÿäîê ðîçâ’ÿçàííÿ
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ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîåêòó, é âèçíà÷àº ñòóï³íü
â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü ðîçðîáëþâàíîãî ïðîåêòó òèì íîðìàì ªÑ, äî ð³âíÿ ÿêèõ
Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íàáëèæàòè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî,
à òàêîæ âèìîãàì Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèì
ñï³âòîâàðèñòâîì òà Óêðà¿íîþ.

Ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³çóº êåð³âíèê îðãàíó, êîòðèé âèñòó-
ïàº ãîëîâíèì ðîçðîáíèêîì àáî éîãî çàñòóïíèêîì, ³ â³í íàïðàâëÿºòüñÿ äî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ðàçîì ³ç ñóïðîâ³äíèì ëèñòîì.

Äî ïðîåêòó ïîñòàíîâè äîäàþòüñÿ:
à) ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà, â ÿê³é âèçíà÷åíî ï³äñòàâè é ìåòà ðîçðîáêè ïðî-

åêòó, éîãî ì³ñöå ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàâåäåíî ôàêòè é
öèôðîâ³ äàí³, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü éîãî óõâàëåííÿ, îá´ðóíòîâàíî
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè é ïðîïîçèö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ äæåðåë ïîêðèòòÿ
âèòðàò, î÷³êóâàí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ àêòà;

á) äîâ³äêà ïðî óçãîäæåííÿ ïðîåêòó;
â) âèñíîâêè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó ïîñòàíîâè

çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè, à òàêîæ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó;

ã) ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ, ÿêùî ïðîåêò ïîñòàíîâè ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í
â ³íø³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Ïðîåêò ïîñòàíîâè, âíåñåíèé ó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ó äåíü éîãî ðåºñòðàö³¿
ïåðåäàþòü ó â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ñåêðåòàð³àòó Êàáì³íó. Òóò ïåðå-
â³ðÿþòü ïðîåêò ³ ìàòåð³àëè äî íüîãî íà â³äïîâ³äí³ñòü óñòàíîâëåíèì âèìîãàì
ùîäî ¿õ çì³ñòó òà îôîðìëåííÿ, ïðîâîäÿòü àíàë³ç ³ åêñïåðòèçó ïðîåêòó, éîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ, âèâ÷àþòü ó ðàç³ ïîòðåáè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ðàçîì ç ³í-
øèìè ï³äðîçä³ëàìè ñåêðåòàð³àòó, ãîòóþòü ïðîåêò åêñïåðòíîãî âèñíîâêó é ïåðå-
äàþòü êîï³þ ïðîåêòó ïîñòàíîâè ðàçîì ³ç ïðîåêòîì âèñíîâêó þðèäè÷íîìó äåïàð-
òàìåíòó äëÿ ïðîâåäåííÿ þðèäè÷íî¿ åêñïåðòèçè é ðåäàãóâàííÿ. Öÿ ðîáîòà òðèâàº
âïðîäîâæ 10 äí³â, îñê³ëüêè ïðîåêò ìàº áóòè ðîçãëÿíóòèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
óïðîäîâæ ì³ñÿöÿ ç äíÿ éîãî íàäõîäæåííÿ. Òåðì³í ï³äãîòîâêè ïðîåêòó â ñåêðå-
òàð³àò³ ìîæå áóòè çá³ëüøåíèé ëèøå íà ï³äñòàâ³ îá´ðóíòîâàíîãî ïîäàííÿ êåð³âíèêà
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó é åêñïåðòèçè ïðîåêò ïîñòàíîâè â³çóþòü â³äïîâ³äí³
ôàõ³âö³ é êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñåêðåòàð³àòó. Ñõâàëåíèé ïðîåêò
íàïðàâëÿºòüñÿ äëÿ âêëþ÷åííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðåäñòàâëÿº ï³ä ÷àñ éîãî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ì³í³ñòð àáî, ÿêùî éîãî ïðåäñòàâëåíî ³íøèì êåð³âíèêîì îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ð³øåííÿ ÊÌÓ óõâàëþºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â, ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº áóòè çàðåºñòðîâàíèé ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàþòü íîðìàòèâí³ àêòè, âèäàí³
ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð.

Ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ì³í³-
ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ñòâîðþþòü äåðæàâí³ ðåºñòðè
çàðåºñòðîâàíèõ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ º îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî
îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ââåäåííÿ â ä³þ” â³ä 10.06.1997 ð.
¹ 503/97 [11], çàêîíè Óêðà¿íè, ³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçè-
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äåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå, í³æ ó 15-äåííèé òåðì³í
ï³ñëÿ ¿õ óõâàëåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ ï³äïèñàííÿ, ï³äëÿãàþòü îïðèëþä-
íåííþ äåðæàâíîþ ìîâîþ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ.

Àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæóòü áóòè îô³ö³éíî îïðèëþäíåí³ ÷åðåç òåëåáà-
÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ. Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ
¿õ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ ðåºñòðà-
ö³éíîãî êîäó

 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìîæóòü áóòè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ äðóêîâàíèõ
âèäàííÿõ ëèøå ï³ñëÿ ¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âèäàííÿõ, ìàþòü ³íôîðìà-
ö³éíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ îô³ö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáóâàþòü ÷èííîñò³
ç ìîìåíòó ¿õ óõâàëåííÿ, ÿêùî ï³çí³øîãî òåðì³íó óâåäåííÿ ¿õ ó ä³þ ó öèõ àêòàõ
íå ïåðåäáà÷åíî. Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó íà-
áóâàþòü ÷èííîñò³ íå ðàí³øå â³ä äíÿ ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ
âèäàííÿõ.
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çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿

âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÏÐÈÍÖÈÏÈ, ÔÓÍÊÖ²¯ ÒÀ ÇÀÂÄÀÍÍß ÓÍ²Ô²ÊÀÖ²¯
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ¯ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²¯

Ðîçêðèòî òåîðåòè÷í³ îñíîâè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ó
ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ óí³ô³-
êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óí³ô³êàö³ÿ, ïðèíöèïè, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, íîðìàòèâíà ïðàâîâà
òåðì³íîëîã³ÿ.

Ðàñêðûòû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû óíèôèêàöèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé òåð-
ìèíîëîãèè â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà. Îõàðàêòåðèçîâàíû ïðèíöèïû, ôóíêöèè è
çàäà÷è óíèôèêàöèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óíèôèêàöèÿ, ïðèíöèïû, ôóíêöèè, çàäà÷è, íîðìàòèâíàÿ
ïðàâîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ.

This paper is about the peculiarities of terminology’s unification of normative legal
documents under the conditions of an international integration. Principles, functions and
tasks of the standardization of the normative legal terminology are described.

Keywords: standardization, principles, functions, tasks, normative legal terminology.

Ñåðåä ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì “ïðàâîâà
ñèñòåìà”, îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü çàéìàº óí³ô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³-
íîëîã³¿ ó ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ.

Óí³ô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ – öå îäèí ç íàïðÿì³â òåð-
ì³íîëîã³÷íî¿ ðîáîòè, ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà ïðèâåäåííÿ
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ òåðì³í³â äî ºäèíî¿ ñèñòåìè, îäíîìàí³òíîñò³, ç âèêîðè-
ñòàííÿì âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ âñ³ì íîðìàì, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî òåðì³í³â íà òðüîõ ð³âíÿõ: ëî-
ã³÷íîìó, ë³íãâ³ñòè÷íîìó ³ çì³ñòîâîìó [1, ñ. 9].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ òåðì³íîëîã³¿, âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî íàóêîâö³ âèâ÷àëè ð³çí³ ¿¿ àñïåêòè. Òàê, äåòàëüíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë
ïîêàçàâ, ùî êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü òåðì³íîçíàâñòâà ïðåäñòàâ-
ëåíî â ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ä. Ëîòå, Î. Ðåôîðìàòñüêèé, Ï. Äåíèñîâ òà ³í.
Ìîâó ïðàâà â óêðà¿íñüê³é ë³íãâ³ñòèö³ âèâ÷àëè Þ. Ïðàä³ä, Ì. Êðàâ÷åíêî òà ³í. Ó
ð³çí³ ÷àñè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ âèäàòíèõ ïðàâîçíàâö³â áóâ çâ’ÿçîê ïðàâà ³ ìîâè,
ïðàâà ³ êóëüòóðè (Â. Áàðàíîâ, Ä. Áºëÿºâ, Ñ. Õèæíÿê òà ³í.).

Ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñòèëüîâ³é ñèñòåì³ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè,
çîêðåìà â òàêîìó ¿¿ ð³çíîâèä³, ÿê îô³ö³éíî-ä³ëîâèé ñòèëü, çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ â ðîáîòàõ Í. Áàáè÷à, Î. Ìàðàõîâà, Ì. Ïèëèíñüêîãî òà ³í. Ðîëü ôóíêö³¿
ìîâè â þðèñäèêö³¿ òåêñòîóòâîðåííÿ äîñë³äæóâàëè Ë. Àæíþê, Ã. Îíóôð³ºíêî,
Á. Ñòåöþê, Ô. Òêà÷ òà ³í.

Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ óäîñêîíàëåííþ
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøèâñÿ ïðîöåñ ¿¿
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿.
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Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñó÷àñíà íîðìàòèâíà ïðàâîâà òåðì³íî-
ëîã³ÿ º ðîçãàëóæåíîþ ³ äèíàì³÷íîþ ñèñòåìîþ íàéìåíóâàíü ïðàâ, ÿâèù, ïîíÿòü,
³íñòèòóò³â, êàòåãîð³é òîùî. Âîíà ³ºðàðõ³÷íî ñòðóêòóðîâàíà íà ï³äñèñòåìè (ãàëóç³,
ï³äãàëóç³) òà ãðóïè òåðì³í³â (ðîäîâèäîâ³, ñèíîí³ì³÷í³) íà îñíîâ³ ëîã³êî-çì³ñòîâèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ ïîíÿòòÿìè. Ìàº ÿäðî (îñíîâíèé òåðì³íîëîã³÷íî-ïðàâîâèé ôîíä) ³
ïåðèôåð³þ (ñóì³æí³ ç ïðàâîì ä³ëÿíêè), â ÿêèõ ï³ä âïëèâîì åêñòðàë³íãâ³ñòè÷íèõ
òà, âëàñíå, ìîâíèõ ÷èííèê³â ïîñò³éíî â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ ëåêñèêî-ñåìàíòè÷í³
çì³íè, ïðîöåñè òåðì³íîëîã³çàö³¿ òà äåòåðì³íîëîã³çàö³¿ [12].

Ïðîáëåìà óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê
çàêîíîì³ðíà íåîáõ³äí³ñòü, ÿêà âèìàãàº ñâîº÷àñíî¿ êîîðäèíàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì
[13]. Ïðàâèëüíå ³ îäíîñòàéíå âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿
ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ ïðîöåñó íîðìîòâîðåííÿ, çàáåçïå÷óº îäíîçíà÷íå òëóìà÷åí-
íÿ, åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ¿õ
óïîðÿäêóâàííÿ, çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.

Óí³ô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, ùî
óòâîðþþòü ñèñòåìó, âñ³ åëåìåíòè ÿêî¿ ð³âíîçíà÷í³. Ïðèíöèïè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâ-
íî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ â ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ âèçíà÷àþòü øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ òåðì³í³â, âèñòóïàþ÷è ÿê êåð³âí³ ³äå¿ äëÿ çàêîíîäàâöÿ.
Âîíè º ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ òà îñíîâàìè ðîçâèòêó, ôóíêö³î-
íóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ñàìå çàâäÿêè ïðèíöèïàì ïðîöåñ óí³ô³êàö³¿ àäàï-
òóºòüñÿ äî áóäü-ÿêèõ çì³í çàêîíîäàâñòâà.

Íà ñüîãîäí³ â þðèñïðóäåíö³¿ íå âèçíà÷åíî êîíêðåòíèõ ïðèíöèï³â óí³ô³êàö³¿
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿. Âîäíî÷àñ îñê³ëüêè óí³ô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ º âóçüêîñïåöèô³÷íèì íàïðÿìîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
òî, íà íàøó äóìêó, âèñîêèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî òåêñòó áóäå ìîæëèâèì çà óìîâè äîòðèìàííÿ, çîêðåìà ïðèíöèï³â çàêîííîñò³,
íàóêîâîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, óí³ô³êàö³ÿ º ïðîöåñîì äèíàì³÷íèì, à òîìó äëÿ äîñÿã-
íåííÿ âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îáîâ’ÿçêîâèì, íà íàøó äóìêó, º äî-
òðèìàííÿ ïðèíöèïó ñâîº÷àñíîãî îíîâëåííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ ïîíÿòü. Öå ñòîñóºòüñÿ
íå ëèøå çì³í ó òåêñò³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó (êîíêðåòèçàö³ÿ, óòî÷íåííÿ, âèäàëåííÿ
çàéâîãî òåêñòó), ùî ìàéæå íå çì³íþº ñìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ òåðì³íó, àëå é
îíîâëåííÿ âñüîãî ìàñèâó òåðì³íîâàíèõ ïîíÿòü, òîáòî â÷àñíî¿ çàì³íè ñòàðèõ òåð-
ì³í³â íîâèìè, îñòàòî÷íå óñóíåííÿ çàñòàð³ëèõ àáî ââåäåííÿ äî îá³ãó çîâñ³ì íîâèõ
òåðì³í³â, ìîæëèâî, çàïîçè÷åíèõ ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, ïðàêòèêè.

Ï³ä ÷àñ îíîâëåííÿ ç ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðè÷èíè ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ
òåðì³í³â íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ òàêîæ ïðèíöèï³â äîö³ëüíîñò³, ïîâíîòè òà
÷³òêîñò³ òåðì³íîâàíèõ ïîíÿòü, êîðåêòíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ ìîâíîãî âèðàæåííÿ
òà ³íôîðìàòèâíîñò³, ùî ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ â ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåí³ âèùå ïðèíöèïè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ æîäíèì ÷èíîì íå ïðåòåíäóþòü íà âèêëþ÷íó ïîâíîòó. Ö³
ïðèíöèïè ìîæóòü ³, ìàáóòü, ïîâèíí³ äîïîâíþâàòèñÿ, âðàõîâóþ÷è ïîòðåáè ïðàêòè-
êè, ñïåöèô³êó ³ äèíàì³êó ïðîöåñó óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿
â ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ.

Ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, ¿¿ ì³ñöå
òà ðîëü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº ÷³òêî â³äîáðàæàòèñÿ
â ¿¿ ôóíêö³ÿõ.

Ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òåðì³í “ôóíêö³ÿ” îçíà÷àº íàïðÿì, ïðåäìåò òà
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó [2].
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Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè [1; 3; 4 òà ³í.] ôóíê-
ö³ÿìè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ìîæíà íàçâàòè íàïðÿì ä³ÿëü-
íîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ââåäåííÿ íîâèõ, çì³íó
³ñíóþ÷èõ àáî ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ òåðì³í³â, à òàêîæ íà ñòâîðåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ
òà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó.

Âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿
òåðì³íîëîã³¿, ìè çâåðíóëè óâàãó íà òå, ùî ñåðåä ôóíêö³é ïðàâà âçàãàë³ ñóòòºâà
ðîëü íàëåæèòü ðåãóëÿòèâí³é ôóíêö³¿, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîãî, óçãîäæåíîãî ³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿
ñèñòåìè.

Îñê³ëüêè óí³ô³êàö³ÿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ íàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ
ñàìå ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ïðîöåñó íîðìîòâîðåííÿ, òî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó
íà ôóíêö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê³ º ïåðøîîñíîâîþ ïðîöåñó íîðìîòâîðåííÿ.

Òàê, À. Øóëüãà âèä³ëÿº òàê³ ôóíêö³¿ ïðàâîòâîð÷îñò³: íîâåë³çàö³ÿ ïðàâà, óñó-
íåííÿ (çàïîâíåííÿ) ïðîãàëèí ó ïðàâ³, äåòàë³çàö³ÿ (êîíêðåòèçàö³ÿ) ïðàâà, ñèñòå-
ìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà [5]. Íà âàæëèâîñò³ ôóíêö³¿ ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³
íàãîëîøóº òàêîæ Î. Ñêàêóí [6].

Ç îãëÿäó íà öå ôóíêö³¿ óñóíåííÿ (çàïîâíåííÿ) ïðîãàëèí ó ïðàâ³ òà äåòàë³çàö³¿
(êîíêðåòèçàö³¿) ïðàâà çà óìîâè ¿õ óòî÷íåííÿ, íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì ìîæíà
àïðîêñèìóâàòè íà ïðîöåñ óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ìè çâåðíóëè óâàãó íà òå, ùî òåðì³íè, ÿê îá’ºêò óí³ô³êàö³¿, òà-
êîæ âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿. Íàïðèêëàä, Î. Ïàâëîâà îïèñóº òàê³ ç íèõ: íîì³íà-
òèâíó – íàçâè êëàñó ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â ÷è ¿õ îçíàê; ñèãí³ô³êàòèâíó – ïîçíà÷åííÿ
çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå íàëåæèòü äî ñèñòåìè ñïåö³àëüíèõ ïîíÿòü ïåâíî¿ ãàëóç³
çíàííÿ; êîìóí³êàòèâíó – ïåðåäàâàííÿ â ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³ ñïåö³àëüíîãî çíàííÿ [7].

Îñòàííÿ ôóíêö³ÿ (êîìóí³êàòèâíà), íà íàøó äóìêó, ïðèòàìàííà òàêîæ
ïðîöåñó óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, àäæå òàêà òåðì³íîëîã³ÿ
âêëþ÷àº âàæëèâó ÷àñòèíó ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ïðàâîâ³é íîðì³. Ðîçóì³ííÿ,
ñïðèéíÿòòÿ, íàêîïè÷åííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷à çàêëàäåíî¿ â íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ òåðì³íàõ ³íôîðìàö³¿ áóäóòü íàáàãàòî åôåêòèâí³øèìè, ÿêùî òåðì³íè
ñòàíóòü óòâîðþâàòè ÷³òêó óí³ô³êîâàíó ñèñòåìó.

Ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ â íàøîìó äîñë³äæåíí³ íàáóâàþòü çàâäàííÿ óí³ô³êà-
ö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿. Çà îñòàíí³ ðîêè çáàãàòèëàñÿ òåìàòèêà
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, àëå çàâäàííÿ óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â.

Âîäíî÷àñ, âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, ìè çâåðíóëè óâàãó íà çàâäàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿, çàïðîïîíîâàí³ Ë. Ãðàóä³íîþ òà ª. Øèðÿºâèì, ÿê³ äîðå÷íî
íàâåñòè â íàø³é ðîáîò³ [8]. Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ ñôîðìóëüîâàí³ òàêèì ÷èíîì:

ô³êñàö³ÿ â ñòàíäàðòàõ íà òåðì³íè òà âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ð³âíÿ íàóêîâîãî
çíàííÿ òà òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó;

ãàðìîí³çàö³ÿ (çàáåçïå÷åííÿ ïîð³âíÿííîñò³) íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿
íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âí³â;

çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî òà óçãîäæåíîãî ðîçâèòêó ëåêñè÷íèõ çàñîá³â,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ;

âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â òåðì³íîëåêñèêè, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
äîêóìåíòàö³¿ òà ë³òåðàòóð³.

Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç çàâäàííÿìè óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, îäíàê, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî
îá’ºêòîì óí³ô³êàö³¿ º íå ïðîñòî þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ, à òåðì³íîëîã³ÿ, ùî
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çàêð³ïëåíà (àáî ï³äëÿãàº çàêð³ïëåííþ) â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, çàâäàííÿ
ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó.

Âèçíà÷àþ÷è çàâäàííÿ óí³ô³êàö³¿, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ òîé ôàêò, ùî
þðèäè÷í³ òåðì³íè åêîíîìëÿòü ìîâó íîðìàòèâíîãî àêòà, âîíè çðó÷í³ äëÿ îïåðó-
âàííÿ íà ïðàêòèö³, ³íôîðìàòèâí³ äëÿ îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü â³äïîâ³äíèìè çíàííÿìè,
îñê³ëüêè º ñòèñíåíèì çíàííÿì, çàì³íîþ óçàãàëüíåííÿìè ÷èñëåííèõ ³ ðîçð³çíåíèõ
àñïåêò³â âèçíà÷àëüíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù ä³éñíîñò³ [9]. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå,
çàâäàííÿ ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíå òàêèì ÷èíîì: çàáåçïå÷åííÿ òî÷íîãî ³ íåäâî-
çíà÷íîãî â³äîáðàæåííÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ ïîíÿòü, íåäîïóñòèìîñò³ âèêîðèñòàííÿ
íåçðîçóì³ëèõ, áàãàòîçíà÷íèõ ³ íå÷³òêî îôîðìëåíèõ òåðì³í³â.

Âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâå çà óìîâè ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ñëîâíèêà òåðì³í³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ
àêòàõ.

Âèçíà÷àþ÷è ïåâí³ çàâäàííÿ óí³ô³êàö³¿, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî â³äñòóï â³ä
äîòðèìàííÿ ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çàêîíó íåìèíó÷å
ïîðîäæóº çàêîíîòâîð÷³ ïîìèëêè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ âèíèêàþòü ïðîãàëèíè, ïðî-
òèð³÷÷ÿ, íå÷³òê³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè. Çàêîí, ÿêèé ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàêî-
íîòâîð÷èõ ïîìèëîê, ñïðè÷èíÿº ïîìèëêè ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ
éîãî âèêîíàííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè òà ñóñï³ëü-
ñòâà [9].

Â³äòàê, ùå îäíèì âàæëèâèì çàâäàííÿì óí³ô³êàö³¿ ìè ïðîïîíóºìî ââàæàòè
óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó ç ïèòàíü îäíîñòàéíîãî
âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâíî¿ òåðì³íîëîã³¿, àäæå â ê³íöåâîìó ðàõóíêó âèêîíàííÿ
öüîãî çàâäàííÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòèìå íå ëèøå íà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà, àëå
îïîñåðåäêîâàíî ³ íà ÿê³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äîâ³ðó äî çàêîíîäàâöÿ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî íàñòóïíîãî çàâäàííÿ, ÿêå º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïîïå-
ðåäí³õ, à òàêîæ ðîçãëÿäàþ÷è öå çàâäàííÿ ÿê çàâåðøàëüíå â óìîâíîìó öèêë³ óí³-
ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, ìè ââàæàºìî, ùî ïðàâèëüíî áóëî á
ñôîðìóëþâàòè éîãî òàêèì ÷èíîì: ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðà-
òó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîäàëüøèì çàêð³ïëåííÿì éîãî ó â³äïîâ³äíèõ òåð-
ì³íîëîã³÷íèõ ñëîâíèêàõ.

Äëÿ óíàî÷íåííÿ âàæëèâîñò³ òàêîãî çàâäàííÿ äîðå÷íî çãàäàòè òâåðäæåííÿ
Ë. Â. Ïîïîâî¿, ÿêà íàãîëîøóº, ùî âèâ÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ îáëàñò³ ñïåö³àëüíî¿ ëåêñèêè
íåçì³ííî ïîâ’ÿçàíî ç òåðì³íîãðàô³ºþ, îñê³ëüêè ðåçóëüòàòè ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ,
äîñë³äæåííÿ òà óïîðÿäêóâàííÿ òåðì³íîëîã³¿ çàçâè÷àé îôîðìëþºòüñÿ ó âèãëÿä³
ñëîâíèêà. Àâòîð òàêîæ çâåðòàº óâàãó íà òîé ôàêò, ùî, âèíèêíóâøè ÿê ðîçä³ë
ëåêñèêîãðàô³¿, òåðì³íîãðàô³ÿ çàâæäè ðîçãëÿäàëàñÿ ïîðÿä ç òåðì³íîçíàâñòâîì,
îñê³ëüêè òàê³ ïðîáëåìè, ÿê âñòàíîâëåííÿ ñèíîí³ì³¿, îìîí³ì³¿ ³ ïîë³ñåì³¿ òåðì³í³â,
âèçíà÷åííÿ çíà÷åíü òåðì³í³â, à òàêîæ ï³äá³ð äî íèõ ³íøîìîâíèõ åêâ³âàëåíò³â
òðàäèö³éíî âèð³øóþòüñÿ â ðàìêàõ òåðì³íîçíàâñòâà [10].

Çíà÷åííÿ ìîâè íå âè÷åðïóºòüñÿ ëèøå òèì, ùî âîíà âèñòóïàº çàñîáîì âè-
ðàæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Çàêîíîäàâ÷à ìîâà âèêîíóº âàæëèâå ñîö³àëüíå çàâäàííÿ.
Òîáòî ìîâà çàêîíó íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ôóíêö³ºþ â³äîáðàæåííÿ, àëå ³ âèêîíóº
ôóíêö³¿ ñï³ëêóâàííÿ, ïîâ³äîìëåííÿ (êîìóí³êàòèâí³ ôóíêö³¿) òà âïëèâó. Ñîö³àëüíà
ñïðÿìîâàí³ñòü ìîâíî¿ íîðìè ïðîÿâëÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, â òîìó, ùî çà äîïîìîãîþ
òàêî¿ ôîðìè â çàêîí³ îòðèìóº çàãàëüíå âèçíàííÿ ïðàâîóòâîðþþ÷èé ³íòåðåñ (çà-
ãàëüíà âîëÿ). Â³ä òî÷íîñò³ òà àäåêâàòíîñò³ âåðáàëüíîãî âèðàçó ³íòåðåñ³â ó çàêîí³
ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ñòèííà ðîëü ïðàâà, çàêîíó â çàáåçïå÷åíí³ òàêèõ ³íòåðåñ³â. Çà äî-
ïîìîãîþ ìîâè êàòåãîð³ÿ “çàêîíîäàâ÷à âîëÿ” ñòàº çàãàëüíîþ àáî çàãàëüíîäåð-
æàâíîþ âîëåþ. Ïî-äðóãå, ìîâà çàêîíó º çàñîáîì îô³ö³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ äåðæàâíî¿
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âëàäè ³ íàñåëåííÿ. ×åðåç ìîâó, íàñè÷åíó òåðì³íîëîã³ºþ, ðåàë³çóþòüñÿ ö³ë³ òà
çàâäàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè. Ïî-òðåòº, ìîâà âèñòóïàº ðåòðàíñëÿòîðîì ì³æ
çàäóìîì çàêîíîäàâöÿ, éîãî íàì³ðàìè òà ñïðèéíÿòòÿì çàêîíó ³íäèâ³äóàëüíîþ ³
ìàñîâîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ [11, ñ. 323].

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè:

ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ íàóê (íå ò³ëüêè ôàõ³â-
öÿìè þðèñïðóäåíö³¿) ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà ïðîáëåì³ óïîðÿäêóâàííÿ ôàõîâî¿ òåðì³íî-
ëîã³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ÷èìàëî âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ óí³ô³êàö³¿
òåðì³íîëîã³¿, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü îäíîñòàéíîñò³ â ï³äõîä³ äî âèð³øåííÿ
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè;

îñê³ëüêè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåì³ óí³ô³êàö³¿
íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, â³äòàê ³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, ôóíê-
ö³é òà çàâäàíü óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ â ïðîöåñ³ íîðìîòâî-
ðåííÿ çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â;

âèçíà÷àþ÷è ïåðåë³ê ïðèíöèï³â, ôóíêö³é òà çàâäàíü óí³ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ â ïðîöåñ³ íîðìîòâîðåííÿ, ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ ìè áàçó-
âàëèñÿ íà ïðèíöèïàõ, ôóíêö³ÿõ òà çàâäàííÿõ âëàñíå ïðàâà, ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Êð³ì òîãî, ìè âðàõîâóâàëè çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñëîâåñíî¿
îðãàí³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ âèñëîâ³â, çàâäàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
òåðì³íîëîã³¿, à òàêîæ ò³ âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî çàêîíîäàâñòâà.
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ÓÄÊ 342.1

Î.Â. Ìàêñèìåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÀ
ÄÈÒÈÍÈ ÍÀ Â²ËÜÍÅ ÂÈÑËÎÂËÞÂÀÍÍß ÄÓÌÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ïðàâà íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè. Äî-
ñë³äæåíî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé â Óêðà¿í³.
Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïðàâà äèòèíè òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äèòèíè íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèòèíà, ïðàâà äèòèíè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ, ïðàâî íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü ïðàâà íà ñâîáîäíîå âûñêàçûâàíèå
ìûñëè. Èññëåäîâàíî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé
â Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðàâà ðåáåíêà è îñîáåííîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ðåáåíêà íà ñâîáîäíîå âûñêàçûâàíèå ìûñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåáåíîê, ïðàâà ðåáåíêà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûñêàçûâàíèå ìûñëè.

In the paper an essence of the right to free expression is characterized. Concept of
the administrative legal providing of children rights in Ukraine is investigated. Basic
rights of a child and features of the administrative legal support of the children right to
free expression are analyzed.

Keywords: child, rights of a child, administrative legal providing, right to free
expression.

Ó ñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, à îñîáëèâî äèòèíè. Òîìó â íàø³é äåðæàâ³ íàçð³ëà ïîòðåáà ó
ôîðìóâàíí³ íàëåæíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
äèòèíè òà ¿õ çàõèñòó.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îêðåìó óâàãó ïðèâåðòàº ïðàâî äèòèíè íà â³ëüíå âè-
ñëîâëþâàííÿ äóìêè. Ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ñâîáîäà ñëîâà
ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå, áóäó÷è îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ëþäèíè. Îáñòîþþ÷è ³äåþ ïðèìàòó ö³º¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñâîáîäè, ôðàíöóçüêèé
ïðîñâ³òèòåëü Âîëüòåð ïèñàâ: “<...> íåìàº â ëþäåé í³ÿêî¿ ñâîáîäè áåç ñâîáîäè
âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè”. Çàðàç ñâîáîäà ñëîâà äîâãèé ÷àñ çíàõîäèòüñÿ â çàáóòò³,
ïðàãíå çíîâó ï³äíÿòèñÿ äî ð³âíÿ, âèçíà÷åíîãî äëÿ íå¿ Âîëüòåðîì. Ïðî íå¿ çíîâó
ãîâîðÿòü ï³ñëÿ òðèâàëîãî çàòèøøÿ. Áåç ñâîáîäè äóìêè ³ ñëîâà íåìîæëèâå íîð-
ìàëüíå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, áî âîíà ëåæèòü â îñíîâ³ ³íøèõ íàéâàæëèâ³øèõ ñâîáîä,
òàêèõ ÿê ñâîáîäà äðóêó, ñâîáîäà òâîð÷îñò³ òà ³í. Îäíàê ñâîáîäà ñëîâà íå ìîæå
áóòè àáñîëþòíîþ. Ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà çà-
çíà÷åíî, ùî êîðèñòóâàííÿ ñâîáîäîþ äóìîê íàêëàäàº îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè é îñîáëèâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîìó ïîâ’ÿçàíå ç äåÿêèìè îáìåæåííÿìè. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ïðàâ
³íøèõ îñ³á, ¿õ ðåïóòàö³¿, à òàêîæ îõîðîíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ [1].

Âîäíî÷àñ ó íàø³é äåðæàâ³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ öüîãî
ïðàâà ³ñíóþòü ïðîãàëèíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî óñóíåííÿ.
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Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè º òàêîæ
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, ¿ì ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³
ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
².Â. Àð³ñòîâî¿, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ð.À. Êàëþæíîãî, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà,
îêðåìèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé
òîðêàëèñü ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Â.Ò. Á³ëîóñ, Â.Î. Çàðîñèëî, Ò.Ã. Êîðæ-²êàºâà,
Î.². Ëîãâèíåíêî, Ò.Î. Ïðîöåíêî, Ë.À. Ñàâ÷åíêî òà ³í.

Ïîçà ñóìí³âîì, äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
äèòèíè íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè ïîâèííî áóòè ïîêëàäåíî â îñíîâó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â äåðæàâ³ òà ñïðèÿòè âèð³øåííþ âàæëèâèõ ïðîáëåì â
ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ äèòèíè ³ ïðèíåñòè ïðàêòè÷íî ö³íí³ äëÿ þðèñïðóäåíö³¿
ðåçóëüòàòè. Ðàçîì ç òèì, óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äèòèíè íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè º íåîáõ³äíèì äëÿ
ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ º ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äèòèíè íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ
äóìêè â Óêðà¿í³.

Äóìêà ÿê ðåçóëüòàò, ïðîäóêò ìèñëåííÿ â³äîáðàæàº ï³çíàííÿ íàâêîëèøíüîãî
ñâ³òó ³ ñàìîãî ñåáå â öüîìó ñâ³ò³ ³ âò³ëþºòüñÿ â óÿâëåííÿõ, ïîãëÿäàõ, ³äåÿõ, ïåðå-
êîíàííÿõ. Ñâîáîäà äóìêè õàðàêòåðèçóº äóõîâíó ñâîáîäó ëþäèíè, ¿¿ âíóòð³øí³é
ñâ³ò, òîìó ñàìà ïî ñîá³ âîíà íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ïðàâîì. Ðà-
çîì ç òèì, ìèñëåííÿ, äóìêè ëåæàòü â îñíîâ³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, çóìîâ-
ëþþòü ¿¿ ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü, âçàºìèíè ç ³íøèìè ëþäüìè, ñóñï³ëüñòâîì, äåðæà-
âîþ, òîáòî âèðàæàþòüñÿ çîâí³. Ôîðìîþ äóìêè º ¿¿ ìîâíå, ñëîâåñíå âèðàæåííÿ
(óñíå àáî ïèñüìîâå), ³íø³ çíàêîâ³ ñèñòåìè ñï³ëêóâàííÿ, íàïðèêëàä, õóäîæí³ ôîðìè.
Ãàðàíòóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæíîìó ñâîáîäè äóìêè îçíà÷àº ç òî÷êè
çîðó ïðàâîâèõ âèìîã íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äóìîê
³ ïåðåêîíàíü ëþäèíè, çàõèñò â³ä áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âòðó÷àííÿ, íåäîïóùåííÿ
áóäü-ÿêîãî ³äåîëîã³÷íîãî äèêòàòó, íàñèëüñòâà àáî êîíòðîëþ íàä îñîáèñò³ñòþ [2].

Äóìêè äèòèíè âò³ëåí³ â ¿¿ ïåðåêîíàííÿõ ³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ âíóòð³øí³é
ñâ³ò, çì³ñò ñâ³äîìîñò³, âèçíà÷àþòü ³íäèâ³äóàëüí³ñòü. Äóìêè – á³ëüø ðóõëèâèé
åëåìåíò ñâ³äîìîñò³. Ïåðåêîíàííÿ – ñò³éêà ñèñòåìà ïîãëÿä³â, ùî õàðàêòåðèçóº
ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ îñîáèñòîñò³. Ìèñëåííÿ ³ äóìêà ÿê ðåçóëüòàò, ïðîäóêò – ïðè-
ðîäíà ³ íåâ³ä’ºìíà âëàñòèâ³ñòü ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ é äèòèíè, ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì
ïîñòàíîâêè òà âèð³øåííÿ íåþ ïðàêòè÷íèõ ³ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü. Äóìêà íå ìîæå
áóòè çàëåæíîþ. Êîíñòèòóö³éíå æ çàêð³ïëåííÿ ñâîáîäè äóìêè ãàðàíòóº êîæíîìó
ñâîáîäó ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äóìîê ³ ïåðåêîíàíü áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè. ßêùî
äóìêà ìîæå áóòè ïðèõîâàíà â³ä ³íøèõ, íå âèðàæåíà óñíèì àáî äðóêàðñüêèì
ñïîñîáîì ³ çàëèøèòèñÿ ëèøå íàäáàííÿì ñàìî¿ äèòèíè, òî ñâîáîäà ñëîâà, ãàðàí-
òîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ, äàº ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè,
ïåðåäàâàòè ¿õ ³íøèì ëþäÿì. Ñâîáîäà ñëîâà ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ò³ëüêè â óìî-
âàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó, ÿêèé çàö³êàâëåíèé ó ïðîÿâ³ ð³çíîìàí³òòÿ äóìîê ç
ð³çíèõ ïèòàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Òîòàë³òàðí³ ðåæèìè ð³çíèìè
ñïîñîáàìè, íå âèêëþ÷àþ÷è ³ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é, íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè çàãàëüíîãî
îäíîäóìíîñò³. Îäíàê öå – íåäîñÿæíå çàâäàííÿ: ìîæíà ëèøå îáìåæèòè àáî
çàáîðîíèòè ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â [1].

Ñâîáîäà ñëîâà – öå ãàðàíòîâàíà äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî
âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ³ ïåðåêîíàííÿ ç íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî,
äåðæàâíîãî, ³íøîãî õàðàêòåðó çà äîïîìîãîþ óñíîãî àáî äðóêîâàíîãî ñëîâà, íà
çáîðàõ, ì³òèíãàõ, ³íøèìè çàñîáàìè. Ïðàâî â³ëüíî âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó, ÿê
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öå ôîðìóëþºòüñÿ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ
ñâî¿õ ïîãëÿä³â òà ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿
áóäü-ÿêèìè ñïîñîáàìè áåç áóäü-ÿêîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè ³
íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â (ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ñò.
10 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä).

Ó ñòàòò³ 13 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ “Ïðî ïðàâà äèòèíè” âèçíà÷åíî, ùî êîæíà äèòèíà
ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ, òîáòî “ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³
ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêîãî ðîäó íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â â óñí³é,
ïèñüìîâ³é ÷è äðóêîâàí³é ôîðì³, ó ôîðì³ òâîð³â ìèñòåöòâà ÷è çà äîïîìîãîþ ³í-
øèõ çàñîá³â íà âèá³ð äèòèíè” [3]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñòàòò³ 34 ãàðàíòóº
êîæí³é ëþäèí³ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â
³ ïåðåêîíàíü Êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïî-
øèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð [2].
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ äèòèíè â íàø³é äåðæàâ³ ìàº îñîáà äî äî-
ñÿãíåííÿ íåþ ïîâíîë³òòÿ, òîáòî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, äèòèíà òåæ ìàº âèçíà÷åíå
ïðàâî [4]. Á³ëüø äåòàëüíî çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ïðàâî äèòèíè íà â³ëüíå âè-
ñëîâëþâàííÿ äóìêè â ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”, â çì³ñò³
ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî êîæíà äèòèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ îñîáèñòî¿
äóìêè, ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ ïîãëÿä³â, ðîçâèòîê âëàñíî¿ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³,
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî â³äïîâ³äàº ¿¿ â³êó. Öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó ðîçøó-
êóâàòè, îäåðæóâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè, ïîøèðþâàòè òà çáåð³ãàòè ³íôîðìàö³þ â
óñí³é, ïèñüìîâ³é ÷è ³íø³é ôîðì³, çà äîïîìîãîþ òâîð³â ìèñòåöòâà, ë³òåðàòóðè,
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñîá³â çâ’ÿçêó ÷è ³íøèõ çàñîá³â íà âèá³ð äèòèíè.
Ïðî ùî âæå çãàäóâàëîñü ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äèòèí³ íà ð³âí³ ç äîðîñëèìè ìàº íàäàâàòèñÿ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà ìàòå-
ð³àë³â ç ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ äæåðåë, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ ñïðèÿþòü
çäîðîâîìó ô³çè÷íîìó ³ ïñèõ³÷íîìó ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîìó, äóõîâíîìó òà ìîðàëü-
íîìó áëàãîïîëó÷÷þ.

Äåðæàâà ãàðàíòóº ä³òÿì ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç çàóâàæåííÿìè òà ïðîïîçèö³ÿìè ñòîñîâíî
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàÿâàìè òà êëîïîòàííÿìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â òà ñêàðãàìè ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ [5].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äèòèíè íà â³ëüíå âèñëîâëþ-
âàííÿ äóìêè çàëåæèòü ïåâíîþ ì³ðîþ â³ä äîðîñëèõ. Àäæå ä³òè ³íîä³ íàâ³òü íå
çíàþòü, ùî ìàþòü òàêå ïðàâî, à çíàþ÷è, íå çàâæäè ìîæóòü äîíåñòè ñâîþ òî÷êó
çîðó ÷è ñâîº â³äíîøåííÿ ç ïåâíèõ ïðîáëåì (âàæëèâèõ äëÿ ä³òåé) äî îñ³á, ÿê³
âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà íèçêà îáîâ’ÿç-
ê³â ïîêëàäàºòüñÿ íà ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè, âèêîíóþ÷è ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ íîðìàòèâí³
àêòè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèùîãî ð³âíÿ.

Êîæåí îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº îô³ö³éíå íàéìåíóâàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ
âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ àòðèáóòè ç äåðæàâíîþ ñèìâîë³êîþ (øòàìï, áëàíêè ç
îô³ö³éíèìè íàéìåíóâàííÿìè òîùî). Ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôîðìè
òà ìåòîäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³í.
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Ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ìàº âòîðèííèé, ï³äçàêîííèé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé
õàðàêòåð, áî âîíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ íà ï³äñòàâ³ é íà âèêîíàííÿ çàêîíó.
Àëå, ðåàë³çóþ÷è ñâîþ êîìïåòåíö³þ, âèêîíóþ÷è ïîëîæåííÿ çàêîí³â ³ ïðàâîâèõ
àêò³â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü ³ ïðèéìàòè ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè.

Â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïî÷èíàþ÷è ç öåíòðàëüíèõ ³ çàê³í÷óþ÷è ì³ñ-
öåâèìè (ðàéîííèìè), âñ³ ñëóæáîâö³ (çà âèíÿòêîì îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó,
ÿêèé ò³ëüêè ñòâîðþº óìîâè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó) çä³éñíþþòü
ð³çí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, à ¿õ ïðàöÿ º îäíèì ³ç âèä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ¿õ ïðàö³âíèêè âèêîíóþòü ð³çíó çà õàðàêòåðîì
ðîáîòó. Îäíà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â (á³ëüøà) çàéíÿòà áåçïîñåðåäíüî ó âèðîáíè÷îìó
ïðîöåñ³ àáî ïðîöåñ³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, âîíè âèðîáëÿþòü ïåâíó ïðîäóê-
ö³þ (ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ïîñëóãè). ²íøà, çíà÷íî ìåíøà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â
çä³éñíþº óïðàâë³íñüêó, âëàäíî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå º
îñíîâíîþ äëÿ ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè), àëå âîíà çàáåçïå÷óº, ñòâîðþº íàëåæí³
óìîâè äëÿ îñíîâíî¿ – âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ä³ÿëüíîñò³ ç ñîö³àëüíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ.

Ç íàâåäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) – öå îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî
àïàðàòó, ìàº ïåâíó êîìïåòåíö³þ, ñòðóêòóðó, òåðèòîð³àëüíèé ìàñøòàá ä³ÿëüíîñò³,
óòâîðþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì àáî ³íøèì ïðàâîâèì àêòîì,
âîëîä³º ïåâíèìè ìåòîäàìè ðîáîòè, íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè âèñòóïàòè çà äîðó-
÷åííÿì äåðæàâè é ïîêëèêàíà â ïîðÿäêó âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàòè êåð³â-
íèöòâî åêîíîì³êîþ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì áóä³âíèöòâîì ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³-
òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ïðàâî ä³òåé íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè çàáåçïå÷óºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì,
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, àëå öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿
¿õ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæèòü Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³ Ì³í³ñòåðñòâó ìîëîä³ òà ñïîðòó
Óêðà¿íè. Ïðîãàëèíè â ì³æâ³äîì÷³é âçàºìîä³¿ íà ïðàêòèö³ ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî
â³ä÷óæåííÿ ä³òåé â³ä ó÷àñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ÿê³ ¿õ ñòîñóþòüñÿ, òà ïîðóøåííÿ
¿õ ïðàâà íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðàâî äèòèíè íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ äóìêè ìîæå
áóòè îáìåæåíî çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ
çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ àâòîðèòåòó òà íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ.

Îòæå, êëþ÷îâèì åëåìåíòîì â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ
³ ñâîáîä äèòèíè º çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Éîãî ðîçâèòîê âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè
ïåðåáóäîâè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â íàïðÿì³ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ó ö³é ñôåð³
³ñíóþòü çíà÷í³ ïðîáëåìè. ̄ õ âèÿâëåííÿ òà âèð³øåííÿ ìàº ïîçèòèâíî ïîçíà÷àòèñÿ
íà ðåôîðìóâàíí³ âñ³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Òîìó ââàæàºìî, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äèòèíè íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ
äóìêè òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ – öå ðåãëàìåíòîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè
íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ íàäàííÿ äèòèí³ êîðèñíî¿ äëÿ íå¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ
íåþ äóìêè, ³ âñòàíîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ñèñòåìà ãàðàíò³é
òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äèòèíè íà â³ëüíå
âèñëîâëþâàííÿ äóìêè ìàº ïðàöþâàòè ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â:
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– çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äèòèíè íà ñâîáîäó äóìêè òà ñëîâà,
íåäîïóùåííÿ ¿õ ïîðóøåííÿ;

– åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó øêîëè òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ ³
óñòàíîâ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ðîçâèòêó òà çàõèñòó ïðàâ äèòèíè, òîùî;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñâîº÷àñíîãî, ÿê³ñíîãî é åôåêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé òà ¿õ â³ëüíîãî âèñëîâëþâàííÿ;

– äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.
Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî çàçíà÷èòè,

ùî ³íñòèòóò ïðàâ äèòèíè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ³íñòèòóòó ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé
ìàº ïðèðîäí³ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³ òðàíñôîðìàö³éí³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà éîãî
âäîñêîíàëåííÿ òà ö³íí³ñíå ïåðåîñìèñëåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè. Âðà-
õîâóþ÷è çì³ñò ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèçíàòè äè-
òèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à íàëåæíå äåðæàâ-
íî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äèòèíè, â òîìó ÷èñë³ é íà â³ëüíå âèñëîâëþâàííÿ
äóìêè, – âèñîêèì ïîêàçíèêîì äåìîêðàò³¿ â äåðæàâ³.
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ÓÄÊ 342.5

Â.Ë. Ñèí÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÂÈÄÈ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÊÎÍÒÐÎËÞ
ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åí³ ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ, ñêëàä òà âèäè ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè
òà âèä³â ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàº òåîðåòè÷íå
òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî, êîìïëåêñíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî êîíò-
ðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é ïîâíîãî é íåóïåðåäæåíîãî
âèêîíàííÿ öèì ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ âëàäè ñâî¿õ çàâäàíü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³
äåðæàâîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà, êîíòðîëü, ñóá’ºêò
êîíòðîëþ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ, ñîñòàâ è âèäû ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå
ñòðóêòóðû è âèäîâ ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
èìååò òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî,
êîìïëåêñíîãî è ñâîåâðåìåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëíîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî âûïîëíåíèÿ äàííûì èíñòèòóòîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâîèõ çàäà÷ ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà, êîíòðîëü, ñóáúåêò
êîíòðîëÿ.

Essence of the concept, as well as the structure and types of the entities controlling
the activities of the prosecution are determined. It is noted that a clear definition of the
structure and types of entities controlling the activities of the Prosecutor’s Office has the
theoretical and practical importance for a high-quality, comprehensive and timely
monitoring of the compliance with an applicable law and as well as for full and impartial
performance by this government institution of its tasks for the society and the state.

Keywords: Prosecutor’s office, Prosecutor General’s office, control, control subject.

Ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ¿õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ùî º
ïåðåäóìîâîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ³íñòèòóòîì ïðîêóðàòóðè.
Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ â àïàðàò³ äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ñóá’ºêòàìè,
îáñÿã ïîâíîâàæåíü, êîìïåòåíö³ÿ, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ð³çíèìè
â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ÿê ³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
êîíòðîëü çã³äíî ç ïðèíöèïîì öåíòðàë³çìó òà ³ºðàðõ³¿ çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêàìè
âèùèõ ³ íèæ÷èõ ð³âí³â, ÿê³ â ö³ëîìó íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó
êîíêðåòíîìó îðãàí³ âëàäè ÷è îðãàí³çàö³¿. Ïðîòå âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó êîíêðåòíîãî îðãàíó ïðîêóðàòóðè, ïåâíèì êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòàì íà-
äàþòüñÿ íå ëèøå ïîâíîâàæåííÿ íà ðåàë³çàö³þ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, àëå é íà íèõ
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê îðãàí³çîâóâàòè êîíòðîëü, âèçíà÷àòè éîãî ñòðîêè, ìåòó
òà çàâäàííÿ, ïðîâîäèòè êàäðîâó ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³, çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äèñöèï-
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ë³íàðíîãî òà ³íøîãî âïëèâó. Òîìó ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ñóá’ºêò³â
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàº ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî, êîìïëåêñíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîâíîãî é íåóïåðåäæåíîãî âèêîíàí-
íÿ öèì ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ âëàäè ñâî¿õ çàâäàíü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæà-
âîþ.

Ïðîáëåìàìè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ â ð³çíèõ ñôåðàõ,
éîãî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó çàéìàëîñÿ áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â:
Â.Ñ. Àâäîí³í, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Ñ.Â. Áàðäàø, Ô.Ô. Áó-
òèíåöü, Â.Ì. Ãàðàùóê, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, À.Ô. Êîçëîâ, Ì.Â. Êîñþòà,
Ì.². Ìè÷êî, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Ñ.Ã. Íîâ³êîâ, Â.Ï. Ðÿáöåâ, ª.Ñ. Ôðîëîâ, Â.Ñ. Øåñòàê,
Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³í. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè º ôðàãìåíòàðíèìè ³ ïîòðåáóþòü ïðîäîâæåííÿ é ïîãëèáëåííÿ ç
îð³ºíòàö³ºþ íà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ
“ñóá’ºêò êîíòðîëþ”, ºäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ÿêîãî íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é é
çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíèé. Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ñóá’ºêò – öå îñîáà, ãðóïà
îñ³á, îðãàí³çàö³ÿ òîùî, ÿêèì íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ó ïåâíîìó ïðîöåñ³, àêò³;
îñîáà àáî îðãàí³çàö³ÿ ÿê íîñ³é ïåâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [1, ñ. 1211].

Ï³ä ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ ôóíêö³é ÿêîãî º êîíòðîëü,
òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü ó÷àñíèêà ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çà ñâî¿ì ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ìàº ïðàêòè÷íî çä³éñíþâàòè ö³ëåñïðÿìîâàíèé óïîðÿäêî-
âóþ÷èé âïëèâ íà â³äïîâ³äíèé îá’ºêò (îá’ºêòè) [2, c. 57]. ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â
ë³òåðàòóð³, ñóá’ºêò òà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, ¿õ îêðåì³ êîìïîíåíòè âñòóïàþòü ì³æ
ñîáîþ ó â³äíîñèíè ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ñòîð³í æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþ÷è
â òàêèé ñïîñ³á ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ [3, c. 10]. Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç àâòîðàìè,
îñê³ëüêè ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç éîãî îá’ºêòà, ÿêèé çóìîâëþº é
âèçíà÷àº îñòàííüîãî.

Ï.Ì. Ëåáåäºâ ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî õî÷à êåðóþ÷à ñèñòåìà º àêòèâíîþ
ùîäî êåðîâàíî¿, öþ àêòèâí³ñòü íå ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê çàïåðå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
ºäíîñò³ îáîõ ï³äñèñòåì, ÿê áåçóìîâíå ¿õ ïðîòèñòîÿííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, çàâäàííÿ
íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ÿêîìîãà òî÷í³øå îá’ºêò óïðàâë³ííÿ
â³äòâîðèòè â ñóá’ºêò³ óïðàâë³ííÿ [4, c. 152, 187].

Ïîõ³äíèì ïîíÿòòÿì â³ä ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ñóá’ºêò êîíòðîëþ. Ñ.Â. Áàðäàø
âèçíà÷àº ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ÿê íîñ³ÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â – îñ³á òà îðãàí³â, ùî
ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, à òàêîæ ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü (ïðèïèíÿòè àáî îáìåæóâàòè ä³ÿëüí³ñòü, óñóâàòè â³ä ðîáîòè
ïåâíèõ îñ³á) òà ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 89–95]. Ï.Ê.
Ãåðìàí÷óê òà ².Á. Ñòåôàíèê ï³ä ñóá’ºêòîì êîíòðîëþ ðîçóì³þòü êîëî þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿê³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîâèõ íîðì çä³éñíþþòü
ìîí³òîðèíã òà ³íø³ ôîðìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â [6, ñ. 23].

Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ êîëåêòèâíà ôîðìà ñóá’ºêòà,
ïðîòå ïîøèðåíèì ñóá’ºêòîì º é îêðåìà îñîáà, çîêðåìà ïîñàäîâà îñîáà [2, c. 63].
Òîáòî ñóá’ºêòàìè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ÿê êåð³âíèêè âñ³õ ð³âí³â
òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, òàê ³ ö³ë³ óñòàíîâè òà îêðåì³ ï³äðîçä³ëè. Áåçïîñåðåäí³ìè
ñóá’ºêòàìè, ÿê ïðàâèëî, º ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî çà õàðàêòåðîì ñâîº¿ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî â ñèëó òèì÷àñîâî
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü âíóòð³øí³é êîíòðîëü.
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Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå, ïðîïîíóºìî ï³ä ñóá’ºêòîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ðîçóì³òè óïîâíîâàæåíèé îðãàí ÷è ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà ðåà-
ë³çóº ôóíêö³þ êîíòðîëþ ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ìåòîäàìè òà çàñîáàìè
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ïðîêóðàòóðè.

Ùîäî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè êîëî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íèìè, òîáòî ïåâí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
ìàþòü ëèøå ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íèõ. Òàêèõ ñóá’ºêò³â íåáàãàòî, ùî îáóìîâëåíî çàêîíîäàâ÷èì çà-
êð³ïëåííÿì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ öèõ îðãàí³â â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è ¿õ îðãàí³â. Òåí-
äåíö³ÿ ùîäî “çàêðèòîñò³” ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè ñòàëà îñîáëèâî âèÿâëÿòèñÿ â
îñòàíí³ ðîêè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî ïîøèðåííþ ôàêò³â êîðóïö³¿, çëîâæè-
âàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ïðàö³âíèêàìè ïðîêóðàòóðè òîùî.

Çâàæàþ÷è íà ä³þ öüîãî ïðèíöèïó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîä³áí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ìàþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ ñàì³ îðãàíè ïðîêóðà-
òóðè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð. Â óìîâàõ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåâíèé âïëèâ çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â íà
îðãàíè ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

Âñå æ îñíîâíèé îáñÿã êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè âèêîíóþòü ñàì³ ö³ îðãàíè â ìåæàõ âëàñíî¿ ñèñòåìè. Ñóá’ºêòàìè
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè º Ãåíåðàëüíèé
ïðîêóðîð Óêðà¿íè é ï³äëåãë³ éîìó ïðîêóðîðè, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ çíàõîäèòü ñâ³é
ïðîÿâ ó â³äïîâ³äíèõ âàð³àíòàõ (ôîðìàõ) ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü
[7, ñ. 34]. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ º çàíàäòî óçàãàëüíåíèì, îñê³ëüêè
êîëî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ º çíà÷íî øèðøèì, âêëþ÷àþ÷è
ñïåö³àëüíî óòâîðåí³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè. Çîêðåìà, îðãàí³çàö³ÿ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ
â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê éîãî ñòðóêòóðíîãî âïîðÿäêóâàííÿ, òîáòî âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì º âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ñóá’ºêòà, ÿêà íå ìîæå áóòè îäíàêîâîþ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ ö³º¿ ñèñòåìè òà â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ³ ïîâèííà â³äòâîðþâàòè îñîáëèâîñò³ ¿õ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî àáî ³íøîãî ñòàíó, áóòè ìàêñèìàëüíî àäàïòîâàíîþ äî
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðè íåçì³ííîñò³ ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè [8, c. 43].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [9], ñò.ñò. 6, 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó” [10] ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó öåíòðàë³çîâàíó
ñèñòåìó, ÿêó î÷îëþº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, òîáòî º ñóêóïí³ñòþ ¿¿ îðãàí³â,
ï³äðîçä³ë³â, îäèíèöü, âêëþ÷àþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ íèìè, îðãàí³çàö³éí³,
óïðàâë³íñüê³ òà ³íø³ â³äíîñèíè, ³ ïîáóäîâàíà â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî óñòðîþ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè, àáî çà ïðåäìåòíîãàëóçåâèì
ïðèíöèïîì. ßê çàçíà÷àþòü Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³íø³ äîñë³äíèêè, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ñòàíîâèòü çëàãîäæåíó òðèð³âíåâó ñèñòåìó, íà ÷îë³ ÿêî¿
çíàõîäèòüñÿ Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè [7, ñ. 1]. Ïðè öüîìó â÷åí³ äîðå÷íî
ï³äêðåñëþþòü, ùî ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè öåíòðàë³çì ³ â³äîêðåìëåí³ñòü
ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ íåþ ºäíîñò³ ³ çàêîííîñò³ íà âñ³é òåðèòîð³¿
êðà¿íè îá’ºêòèâíî äèêòóþòü îñîáëèâèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ òà ñòðóêòóðóâàííÿ
ïðîêóðàòóðè [7, ñ. 6]. Òîìó ³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîêëàäåí³ æîðñòêà ³ºðàðõ³ÿ òà âèçíà÷åí³ñòü îáñÿãó ïðîêóðîðñüêèõ
ïîâíîâàæåíü, ³ìïåðàòèâíèé ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí óñ³õ ëàíîê ïðîêóðàòóðè,
ïðîöåñóàëüíà òà ñëóæáîâà äèñöèïë³íà, ãàðàíòîì ÿêèõ âèñòóïàº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð
Óêðà¿íè, ïîºäíàííÿ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ç êîëåã³àëüí³ñòþ.
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Óçàãàëüíþþ÷è ñêàçàíå, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè çà õàðàêòåðîì âåðòèêàëüíèõ ³ ãîðèçîíòàëüíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â º ë³í³é-
íî-ôóíêö³îíàëüíîþ, òîáòî ëàíêè íèæ÷îãî ð³âíÿ ïåðåáóâàþòü ó ë³í³éíîìó (áåç-
ïîñåðåäíüîìó) ï³äïîðÿäêóâàíí³ êåð³âíèêà âèùîãî ð³âíÿ ³ º ï³äêîíòðîëüíèìè
éîìó. Ïðè öüîìó êîæíà ïîñàäîâà îñîáà â ïðîêóðàòóð³ ï³äëåãëà ³ ï³äçâ³òíà ëèøå
îäíîìó êåð³âíèêîâ³ (ë³í³éíîìó êåð³âíèêó), ÿêèé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âåñü
îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ³ ïðàö³âíèê³â. ßê
çàçíà÷àº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ë³í³éí³ êåð³âíèêè çä³éñíþþòü êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòîì ó ö³ëîìó òà óñ³ìà éîãî ï³äðîçä³ëàìè, çîêðåìà, ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïåðåâàæíî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà
ðåçóëüòàòè îñîáèñòî¿ ïðàö³, àëå é çà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â êîëåêòèâó,
ÿêèì êåðóþòü [11, ñ. 130]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãîðèçîíòàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè íà îäíîìó ð³âí³ ñòðóêòóðè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè áóäóþòüñÿ çà ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèíöèïîì, çã³äíî ç ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ çà íàïðÿìàìè
ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçïîä³ë êîíêðåòíèõ îáîâ’ÿçê³â [7, ñ. 8]. Ôóíêö³î-
íàëüí³ êåð³âíèêè êîíòðîëþþòü ó ìåæàõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð âèêîíàííÿ
ïåâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ àáî åëåìåíò³â öèõ ôóíêö³é, çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíå,
³íôîðìàö³éíå, åêîíîì³÷íå, ïðàâîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [11, ñ. 130].

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ âàæëèâèì º ïèòàííÿ äåëåãóâàííÿ êåð³âíèêîì
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ³íøèì ó÷àñíèêàì ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóºìîñÿ ç
².Ì. Êîðîñòàøîâîþ, ÿêà ââàæàº, ùî äåëåãóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü âåäå
äî ðîçõèòóâàííÿ ïðèíöèïó ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº â òàê³é ôîðì³ îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ, ïðè ÿê³é îðãàíîì êåðóº òà ïðèéìàº ð³øåííÿ, ùî º þðèäè÷íî-îáî-
â’ÿçêîâèìè, ëèøå îäíà îñîáà [12, ñ. 103]. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè îá’ºêòèâíèì ÿâèùåì º òîé ôàêò, ùî â áàãàòüîõ
âèïàäêàõ êåð³âíèêè íå ìîæóòü îñîáèñòî çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
óñ³õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ï³äïîðÿäêîâàíîãî îðãàíó, ÷åðåç ùî çàêîíîäàâñòâîì ïå-
ðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàííÿ ÷àñòèíè ïîêëàäåíèõ ïîâíîâàæåíü çàñòóïíèêàì,
êåð³âíèêàì ôóíêö³îíàëüíèõ àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ï³äðîçä³ë³â (â³ää³ë³â îðãà-
í³çàö³éíî-êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ³í.), ÿê³ â ñóêóïíîñò³
ñòâîðþþòü ñèñòåìó êîíòðîëþþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â.

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íàëåæàòü: 1) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; 2)
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; 3) Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 4) ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà
çà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³; 5) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 6) â³äïîâ³äí³
âíóòð³øí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ñàìî¿ ïðîêóðàòóðè (âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé
êîíòðîëü); 7) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ (ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü); 8)
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

Óçàãàëüíåííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äàº çìîãó ïðîâåñòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Ïî-ïåðøå,
çà õàðàêòåðîì âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ êîíòðîëþþ÷èì ³ ï³äêîíòðîëüíèì ñóá’ºêòàìè â
ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âàðòî ðîçð³çíÿòè ñóá’ºêò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
(ïðîêóðîðè ð³çíèõ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè) òà ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà çà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî).

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî âèäó çä³éñíþâàíîãî êîíòðîëþ äîö³ëüíî âèîêðåìèòè:
1) ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà òà
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â³äîìñòâà çà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³, îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ïðîêóðîðè ð³çíèõ
ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè); 2) ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíîãî êîíòðîëþ
(ãðîìàäÿíè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè); 3) ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî êîíò-
ðîëþ (ì³æíàðîäí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ òà ³í.).

Ïî-òðåòº, ð³çí³ îáñÿã òà õàðàêòåð íàäàíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çóìîâ-
ëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ñóá’ºêò³â çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ.
Äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ¿õ ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, äëÿ ÿêèõ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íå º îñíîâíîþ ôóíê-
ö³ºþ, çàêð³ïëåíîþ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Ö³ ñóá’ºêòè çä³é-
ñíþþòü çàãàëüíèé êîíòðîëü âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ¿õ äîö³ëüíîñò³ òà
çàêîííîñò³ â ìåæàõ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå àêöåíòóþ÷è óâàãó íà êîíêðåòíèõ
¿¿ àñïåêòàõ (îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ïðîêóðîðè ð³çíèõ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè). Íàòîì³ñòü äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ â³äíîñÿòüñÿ
ò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÷è ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà êîíêðåòíèìè ñòîðîíàìè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ôóíêö³ÿìè
óïðàâë³ííÿ, çàñòîñîâóþ÷è â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîô³ëàêòè÷í³, äèñöèïë³íàðí³ òà
³íø³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
(Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè,
ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîêóðàòóðè, ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, êîëåã³¿ òà
³íø³ ñòðóêòóðè, ÿê³ çä³éñíþþòü âíóòð³øí³é êîíòðîëü íàä ï³äïîðÿäêîâàíèìè
ï³äðîçä³ëàìè òîùî).

Ïî-÷åòâåðòå, çà ïåð³îäîì ïîâíîâàæåíü ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîñò³éíèõ ³ òèì÷à-
ñîâèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïîñò³éí³ ñóá’ºêòè
êîíòðîëþ – öå êåð³âíèêè óñ³õ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïî â³äíîøåííþ
äî ë³í³éíî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á àáî ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ óñòàíîâè ÷è
ïîñàäîâ³ îñîáè ïðîêóðàòóðè, âêëþ÷åí³ äî ñòðóêòóðè òà øòàòíîãî ðîçïèñó äëÿ
çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Íàòîì³ñòü äî òèì÷àñîâèõ
ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ â³äíîñèìî ò³ ñòðóêòóðè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè (ãðóïè, êîì³ñ³¿),
ñòâîðåí³ äëÿ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â (ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é), ³
ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ íàêàçàìè ïðî ¿õ ñòâîðåííÿ íà ïåâíèé ñòðîê
(òåðì³í ïåðåâ³ðêè), òîáòî òèì÷àñîâî.

Ïî-ï’ÿòå, çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ð³âíåì àáî ³ºðàðõ³ºþ ïîáóäîâè ñèñòåìè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òðàäèö³éíî âèîêðåìëþþòü öåíòðàëüí³ (ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâ³
îñîáè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè),  ðåã³îíàëüí³ (ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ïðîêóðàòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñå-
âàñòîïîëÿ, ïðîêóðàòóð ðåã³îí³â ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó âîºíí³é
ñôåð³, Äí³ïðîâñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîêóðàòóðè) òà ì³ñöåâ³ (ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ì³æðàéîííèõ ïðîêóðàòóð òà ³íøèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ïðîêóðàòóð) ñóá’ºêòè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ïî-øîñòå, çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, âàðòî  ðîçð³çíÿòè
òàêèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë, ñëóæáó, ðàäó, êîëåã³þ, ïîñàäîâó îñîáó òà ³í.

Ïî-ñüîìå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî âèêîíóþòü
êîíòðîëüí³ çàõîäè, ñóá’ºêòè êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè îäíîîñîáîâ³ (ïðîêóðîð) òà
êîëåêòèâí³ (êîëåã³ÿ, íàóêîâà ðàäà, êîì³ñ³ÿ, ãðóïà).

ßê áà÷èìî, êîëî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè º äîñèòü øèðîêèì, ïðîòå ïðèâåäåííÿ ðîáîòè öüîãî ³íñòèòóòó ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
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íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ é ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³, çàäîâîëåííÿ ïåðâèííèõ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â áåçïåö³ òà çàõèñò³ òà áàãàòî ³íøèõ ôàêòîð³â âèìàãàþòü
îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç îð³ºíòàö³ºþ íå íà
ê³ëüê³ñíèé, à íà ÿê³ñíèé ïîêàçíèê, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî-îñâ³òíüîãî ð³âíÿ
òà êîìïåòåíòíîñò³ êàäð³â, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íó ìîäåðí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè,
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ñòèë³â ïóáë³÷íîãî ìåíåäæìåíòó òîùî.
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß
ÌÎÐÀËÜÍÎ-ÅÒÈ×ÍÈÕ ÂÈÌÎÃ ÄÎ ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÌÈÒÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ï³äâèùåííÿ ìîðàëüíî-
åòè÷íèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè ÿê ñêëàäîâ³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿
êîìïåòåíòíîñò³. Îá´ðóíòîâàíî, ùî âêàçàí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿
ñëóæáè ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ìîðàëüíî-ïðîôåñ³éíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî
çàãàëüíîëþäñüêèõ ³ ñïåöèô³÷íî ïðîôåñ³éíèõ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ º îïòè-
ìàëüíèìè ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîðàëüíî-åòè÷í³ âèìîãè, ïðàö³âíèêè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè, ïðîôåñ³éíà êîìïåòåíòí³ñòü, ïîâåä³íêà ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè, ñòàíäàðòè ³ ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïîâûøåíèÿ ìî-
ðàëüíî-ýòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêî òàìîæåííîé ñëóæáû êàê
ñîñòàâëÿþùèå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè. Îáîñíîâàíî, ÷òî óêàçàííûå
òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííîé ñëóæáû íàïðàâëåíû íà ôîð-
ìèðîâàíèå ìîðàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùå÷åëî-
âå÷åñêèìè è ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ îïòèìàëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñò-
âåííîé òàìîæåííîé ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, ïîâåäåíèå ñî-
òðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé ñëóæáû, ñòàíäàðòû è ïðàâèëà ýòè÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ

Paper examines legal and administrative basis for the improvement of ethical
behavior requirements of customs officers as the components of their professional
competence. It is proved that these behavioral requirements of customs officers are
aimed at the development of moral and professional relationships in accordance with
universal and specific professional moral principles that are optimal in terms of achieving
the goal of professional activity.

Keywords: ethical requirements, state customs service employees, professional
competence, behavior of the staff of the state customs service, standards and rules of
ethical behavour.

Ñüîãîäí³, êîëè çä³éñíþºòüñÿ êàðäèíàëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, íàäçâè÷àéíî¿ âàæëèâîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ìî-
ðàëüíî-åòè÷íèì âèìîãàì. Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç áîêó ¿¿ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëàñü âåëèêà
óâàãà. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ç ïåðåõîäîì â³ä ñòàðî¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äî äåìîêðàòè÷íî¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³
³ ñòàíäàðòè, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, ùî ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè åòè÷í³ñòü ïîâåä³íêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Âèâ÷åííþ ïðîáëåìè ìîðàëüíî-åòè÷íèõ âèìîã äî ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ñ. Âàñèëü÷åíêî [1], Ò. Âàñèëåâñüêà
[2], Ñ. Âàñèëüºâ, Ñ. Ìàëèøåâ [3], Þ. Ñòàðèëîâ [4], À. Îáîëîíñüêèé [5], Î. Îáî-
ëåíñüêèé [6], Â. Àâåð’ÿíîâ [7] òà ³íø³ â÷åí³. Ðàçîì ç òèì ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè
ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè äîñë³äæåí³ ñüîãîäí³ ùå íåäîñòàòíüî, ùî îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³. Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîá-
ëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ
âèìîã äî ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè.

Ñëóæáà â îðãàíàõ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º îäíèì ³ç âèä³â ñïåö³àë³çîâàíî¿
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàêà ñëóæáà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á,
ÿê³ îá³éìàþòü ïåâí³ ïîñàäè â ìèòíèõ îðãàíàõ òà áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç âèêîíàííÿ
íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî
ñëóæáà â ìèòíèõ îðãàíàõ, ÿê ³ äåðæàâíà ñëóæáà â ö³ëîìó, – öå âèä ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ íå ïðèâàòíèõ, à ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â [8, ñ. 282], ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèñóâàòè äî ñëóæáîâö³â ï³äâèùåí³ âèìîãè
ìîðàëüíî-åòè÷íîãî õàðàêòåðó. Ç öèì ïîâ’ÿçàíà ñâîºð³äí³ñòü ö³º¿ ñëóæáè, çîêðåìà,
òå, ùî ïðàö³âíèêè ìèòíèõ îðãàí³â º ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íîñ³ÿìè
÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â, ó ÿêèõ âîíè ïðàöþþòü.

Ìîäåëü ïîâåä³íêè ÷èíîâíèêà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òðàäèö³é â³äíîñèí
íàðîäó ³ âëàäè, ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè ¿õ âçàºìîä³¿, â³ä ïîøèðåííÿ ðîçóì³ííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî äåòåðì³íóºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè
÷èííèêàìè ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ [9, ñ. 116].

Åòèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ êîíêðåò-
íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ íåþ. Ó öüîìó, ÿê ïðàâèëî, â³äîáðàæàþòüñÿ
òðàäèö³éí³ óÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â òîãî ÷è ³íøîãî ñóñï³ëüñòâà ïðî ñòàòóñ ñâîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ïðî ïåðåâàãó ñâîº¿ öèâ³ë³çàö³¿.

ßêùî ðîçãëÿíóòè ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
âèõîäÿ÷è ³ç êðîñ-êóëüòóðíî¿ ìîäåë³ Ã. Õîôñòåäà, ìîæíà âèÿâèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³,
ïðèòàìàíí³ â ö³é ñôåð³ ò³ëüêè íàø³é äåðæàâ³. Çîêðåìà, íàé÷àñò³øå óêðà¿íñüêà
ìåíòàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íà, òîáòî âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ
òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê ³í³ö³àòèâí³ñòü ³ ñàìîñò³éí³ñòü, ïðîñòåæóºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü
íà êîíêðåòíó îñîáó é ðîáèòüñÿ àêöåíò íà âëàñí³é óñï³øíîñò³ ³ êàð’ºð³ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ. Êð³ì òîãî, óêðà¿íñüê³ ñëóæáîâö³ º ³íòðîâåðòàìè, ðàö³îíàë³ñòàìè ç
æ³íî÷èì íà÷àëîì, òîáòî â ñèñòåì³ ö³ííîñòåé òàêèõ îñ³á äîì³íóþòü ÿê³ñòü æèòòÿ,
ï³äòðèìêà äîáðèõ ñòîñóíê³â ³ç îòî÷åííÿì, ìîðàëüí³ é åòè÷í³ àñïåêòè. Ó êåð³âíèêîâ³
ïîâàæàþòü óì³ííÿ îðãàí³çóâàòè áåçêîíôë³êòíó ãðóïîâó ðîáîòó, äîìîãòèñÿ
êîíñåíñóñó, ðîçðîáèòè ñïðàâåäëèâó ìîòèâàö³þ [10].

Íà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïîêëàäàºòüñÿ âåëèêà äîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà, áî øèðîòà
ïîâíîâàæåíü, ÿêó âîíè ìàþòü, äîñèòü ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî çëîâæèâàííÿ íèìè.
Îáèðàþ÷è øëÿõ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, îñîáà ðîáèòü ñâ³äîìèé âèá³ð, ïîãîä-
æóºòüñÿ íà ïåâí³ îáìåæåííÿ ³ ïðèñÿãàº ó ñëóæ³íí³ íàðîäó [11, ñ. 15].

Ìèòíà ñëóæáà, îá’ºêòîì ÿêî¿ º æèâ³ ëþäè, ñòâîðþº ñêëàäíó ñèñòåìó âçàº-
ìîïåðåõ³äíèõ, âçàºìîçóìîâëåíèõ ìîðàëüíèõ ñòîñóíê³â, ÿêà îõîïëþº ñòàâëåííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè äî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, äî Ìèòíî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè, äî íàö³îíàëüíî¿ òà ìèòíî¿ ñèìâîë³êè, äî ãðîìàäÿí, ó÷àñíèê³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí; äî âèêîíàííÿ ñâîãî ñëóæáîâîãî
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îáîâ’ÿçêó, à òàêîæ ñòîñóíêè ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíî¿ ñëóæáè ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè,
êåð³âíèöòâîì ìèòíèõ îðãàí³â, ç³ ñëóæáîâöÿìè ñëóæá êîíòðîëþ, ç êîëåãàìè ìèòíèõ
îðãàí³â ñóì³æíèõ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì.

Þ.Ì. Ñòàðèëîâ ï³äêðåñëþº, ùî ïðîñòóïêîì, ÿêèé ãàíüáèòü ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ìîæå âèçíàâàòèñü òàêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, êîòðà õî÷à
é íå º çëî÷èíîì, àëå çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íåñóì³ñíà ç³ çâàííÿì äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ é óíåìîæëèâëþº ïîäàëüøå âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü; ãðóáå ïîðóøåííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ íîðì ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî
ïðèíèæóº àâòîðèòåò äåðæàâíî¿ ñëóæáè; íàâìèñí³ ïîðóøåííÿ çàêîíó; íåäîáðîñî-
â³ñí³ñòü, ùî ñïðè÷èíèëà ñóòòºâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè; ñèñòåìàòè÷í³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàâìèñíå ïîðóøåííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì äàíî¿ íèì
ïðèñÿãè [12, ñ. 332–333].

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â ïðîôåñ³îíàë³çìó òà çàãàëüíî¿ êóëüòóðè
ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíèõ ïðîöåäóð º äîòðèìàííÿ íåîá-
õ³äíèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ìèòíîãî
îôîðìëåííÿ òîùî âèíèêàº ñï³ëêóâàííÿ ïî ë³í³¿ “ïîñàäîâà îñîáà – ãðîìàäÿíèí”
àáî “ãðîìàäÿíèí – ïîñàäîâà îñîáà”.

Îäíàê ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ â ìèòíèõ îðãàíàõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåíîþ
ñîö³àëüíîþ íàïðóæåí³ñòþ, á³ëüø ïîì³òíèì ñòàëî çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ ìèòíèê³â
ÿê äî ìîðàëüíèõ çàñàä ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè âçàãàë³, òàê ³ äî ïðàâèë åòèêè ìèòíî¿
ñëóæáè çîêðåìà.

Âèìîãè åòèêè ìèòíî¿ ñëóæáè ñàìå é âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñòèëþ
ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè òà ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó êîíñòðóêòèâíîìó ïëàí³ ìîðàëüíî-åòè÷í³ çàñàäè
âèÿâëÿþòüñÿ â äâîõ êîíòóðàõ: âíóòð³øíüîìó (íà÷àëüíèê – ï³äëåãëèé òà ñï³â-
ðîá³òíèê – ñï³âðîá³òíèê) ³ çîâí³øíüîìó (ïðàö³âíèê ìèòíèõ îðãàí³â – ãðîìàäÿíèí)
[13, ñ. 214].

Ó âíóòð³øíüîìó êîíòóð³ ôîðìóºòüñÿ ïåâíèé ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò
êîëåêòèâó ìèòíîãî îðãàíó, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî é ñóòòºâî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü
âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çîâí³øí³õ ôóíêö³é.

Íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íèì ³ íàéâàæëèâ³øèì º, áåçóìîâíî, çîâí³øí³é êîíòóð,
ó ÿêîìó çä³éñíþþòüñÿ îñíîâí³ – çîâí³øí³ ôóíêö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â.

Ñàìå â³ä ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ óñüîãî êîíòóðó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü
ðåçóëüòàòè ðîáîòè ñèñòåìè, à òàêîæ äóìêà íàñåëåííÿ ïðî ìèòíó ñëóæáó â ö³ëîìó.

Îñíîâó åòèêåòó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ñòàíîâëÿòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³
ïðèéíÿò³ òà ÿêèõ äîòðèìóþòüñÿ â óñüîìó ñâ³ò³.

Öå ïðèíöèïè ãóìàí³çìó, äîö³ëüíîñò³ ä³é, åñòåòè÷íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ïîâåä³íêè
òà ïîâàãè äî òðàäèö³é ñâîº¿ äåðæàâè ³ äåðæàâ, ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ÿêèõ äåðæàâíîìó
ñëóæáîâöåâ³ äîâîäèòüñÿ âñòóïàòè â ä³ëîâ³ êîíòàêòè [14, ñ. 118].

Ç îãëÿäó íà âèìîãè äî çàãàëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè, ïðàâèëà ñëóæ-
áîâîãî åòèêåòó ìàþòü áóòè äîïîâíåí³ ïðèíöèïàìè:

– ïóíêòóàëüíîñò³ (âèêîíóâàòè âñå ñâîº÷àñíî).
Ò³ëüêè ïîâåä³íêà ñëóæáîâöÿ, ÿêà âèð³çíÿºòüñÿ ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì, º

íîðìàòèâíîþ. Ñï³çíåííÿ çàâàæàþòü ðîáîò³ ³ º îçíàêîþ òîãî, ùî íà òàêîãî ñëóæáîâ-
öÿ íå ìîæíà ïîêëàñòèñÿ. Öåé ïðèíöèï ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóº
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü;

– äîáðîçè÷ëèâîñò³ òà ïðèâ³òíîñò³.
Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî ñë³ä òîâàðèøóâàòè ç êîæíèì, ç êèì äîâîäèòüñÿ

ñï³ëêóâàòèñÿ ïî ñëóæá³;
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– óâàãè äî îòî÷åííÿ, ÿêà ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà êåð³âíèê³â,
ñï³âðîá³òíèê³â, à é íà ï³äëåãëèõ òà ñïîæèâà÷³â óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã.

Ñë³ä ïîâàæàòè äóìêó ³íøèõ, äîñëóõàòèñÿ äî êðèòèêè òà ïîðàä êîëåã,
êåð³âíèöòâà, ï³äëåãëèõ, à òàêîæ â³äâ³äóâà÷³â;

– óïåâíåíîñò³ â ñîá³, ÿêà íå ïîâèííà ï³äì³íÿòè ñêðîìí³ñòü;
– êîíô³äåíö³éíîñò³ (íå ãîâîðèòè çàéâîãî).
Äåÿêà ³íôîðìàö³ÿ, íàïðèêëàä çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ùîäî

ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ äåÿêèõ ñôåð äåðæàâíî¿
ñëóæáè (ñïåö³àë³çîâàíà äåðæàâíà ñëóæáà), íå ïîâèííà áóòè ðîçãîëîøåíà. Íå
ñë³ä ïåðåäàâàòè ïî÷óòå â³ä êîëåãè àáî êåð³âíèêà ïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ÷è îñîáèñòå
æèòòÿ;

– ãðàìîòíîñò³ (ïðàâèëüíå âîëîä³ííÿ óñíîþ òà ïèñüìîâîþ ìîâîþ).
Âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ äîêóìåíòè ìàþòü áóòè âèêëàäåí³ ãðàìîòíî, à âñ³

îñîáèñò³ ³ìåíà ïåðåäàí³ áåç ïîìèëîê. Íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè íåêîðåêòí³
âèñëîâè, íàâ³òü ÿêùî âè íàâîäèòå ñëîâà ³íøîãî ñëóæáîâöÿ;

– êóëüòóðè ä³ëîâîãî ñï³ëêóâàííÿ, ÿêå ìîæå áóòè îô³ö³éíèì, ñëóæáîâèì, à
çàëåæíî â³ä îáñòàâèí – ïðÿìèì ÷è îïîñåðåäêîâàíèì.

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñòîñîâíî ìîðàëüíî-ïðàâîâèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèéíÿòî ñïåö³àëüí³ çàêîíè, ÿê³ ì³ñòÿòü òàê³ ñîá³ åòè÷í³
êîäåêñè àáî êîäåêñè ÷åñò³ ÷èíîâíèê³â.

Çîêðåìà, ó ÑØÀ òàêèìè àêòàìè º Ïðèíöèïè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè óðÿäîâèõ
÷èíîâíèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä 17 æîâòíÿ 1990 ð., Çàêîí ïðî åòèêó â
äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ 1978 ð.;

ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – Ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

ó ÔÐÍ – Ôåäåðàëüíèé çàêîí ïðî äèñöèïë³íàðíèé ðåæèì äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
ó Ôðàíö³¿ – Ãåíåðàëüíèé ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 1946 ð. [15, ñ. 35].
Òàê, íàïðèêëàä, åòè÷í³ âèìîãè, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ñóää³â, ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ

ïåðåäáà÷àþòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äîãàíó, çâ³ëüíåííÿ òîùî.
Òàêå ñòàíîâèùå ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ â ð³çíèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà, ó Âå-

ëèêîáðèòàí³¿ ñóääÿ çàëèøàºòüñÿ íà ñâî¿é ïîñàä³ ï³ä âèìîãîþ «äîáðî¿ ïîâåä³íêè»,
ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ íåâ÷èíåííÿ ñàìèõ ëèøå òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ó ÑØÀ
ôåäåðàëüíèé ñóääÿ ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâî¿õ ñóää³âñüêèõ ïîâíîâàæåíü ò³ëüêè
â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó, ÿê ³ ïðåçèäåíò ÑØÀ. Òîìó àìåðèêàíñüêèé ñóääÿ, ÿêèé
çàñóäæåíèé çà îòðèìàííÿ õàáàðà ³ ÿêèé â³äáóâàº ïîêàðàííÿ ó ôåäåðàëüí³é â’ÿçíèö³,
ïðîäîâæóº îòðèìóâàòè êîøòè, ÿêùî ò³ëüêè â³í íå çíÿâ ³ç ñåáå ïîâíîâàæåíü àáî
íå áóâ ïîçáàâëåíèé ¿õ ñåíàòîì ó ïîðÿäêó ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó.

Äåùî ³íøèé ï³äõ³ä ïðîñòåæóºòüñÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, äå ñóääÿ â³äïîâ³-
äàº ïåðåä ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè (ðàäà êîëåã, ðàäà ìàã³ñòðàòóð) çà íååòè÷íó ïî-
âåä³íêó [16, ñ. 417].

Äîñèòü ö³êàâèì º ñó÷àñíèé ï³äõ³ä ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè äî åòèêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ÿêèé çóìîâëåíèé äâîìà îñíîâíèìè îáñòàâèíàìè: âïðîâàäæåííÿì
íîâî¿ ïàðàäèãìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê çâàíîãî ìåíåäæåðèçìó, òà ðîçáóäîâîþ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê îá’ºäíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ. Ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó åòèêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ôîðìóºòüñÿ â ðóñë³ ðîçáóäîâè
åòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÿê â³äïîâ³äü íà âèìîãó ãàðìîí³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ åòèêè ³ç
ñóñï³ëüíèìè ö³ííîñòÿìè ³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ [17; 18]. ̄ ¿ åëåìåíòè âèêîíóþòü
òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿:

– âèçíà÷àþòü ñòàíäàðòè ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè;
– çàîõî÷óþòü ³ ï³äòðèìóþòü åòè÷íó ïîâåä³íêó;
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– áîðþòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ¿¿ íîðì.
Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñàìå â êîäåêñ³ ÿê ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â ³ íîðì ó íàé-

á³ëüø çàãàëüí³é ôîðì³ âèçíà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèìîãè ñï³ëüíîòè äî ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ âçàºìèí ³ç
ãðîìàäÿíàìè, äåðæàâîþ, êîëåãàìè òîùî, Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ó òðàâí³
2000 ð. ïðèéíÿâ ñòðàñáóðçüêó ðåêîìåíäàö³þ ùîäî íîðìóâàííÿ ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êðà¿í-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè.

Öå íîðìóâàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ êîäåêñ³â ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðîçðîáëåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíîãî äîêóìåíòà
[18, ñ. 101–108].

Çì³ñò ìîäåëüíîãî Êîäåêñó â³äîáðàçèâ äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â êðà¿í ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿. Éîãî ïðèéíÿòòÿ, ÿê ïîêàçàâ
àíàë³ç, ñïðèÿëî ðîçðîáëåííþ íàö³îíàëüíèõ êîäåêñ³â, ñòâîðåííþ ñïåö³àëüíèõ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é ç ïðîáëåì åòèêè, óïðîâàäæåííþ åòè÷íî¿ îñâ³òè òîùî [18,
ñ. 23–66].

Ïîëîæåííÿ öüîãî êîäåêñó âêëþ÷àþòü çàñàäè, ÿê³ îêðåñëþþòü åòè÷í³ ìåæ³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íîðìè ³ ïðàâèëà ¿õ ðåàë³çàö³¿. Öå, çîêðåìà, òàê³ ÿê
çàêîíí³ñòü, â³ääàí³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ³ ëîÿëüí³ñòü äî ïîë³òèêè óðÿäó,
ð³øåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè; ÷åñí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ó
ñëóæ³íí³ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì; ââ³÷ëèâ³ñòü ó ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ, íàëåæíà
ïîâàãà äî ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ; íåóïåðåäæåí³ñòü ³ îá’ºêòèâí³ñòü
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; íåäîïóùåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì; òóðáîòà ïðî ñóñï³ëüíó äîâ³ðó òîùî.

Îñíîâí³ ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè
ì³ñòÿòüñÿ â Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”,
Ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ó Ïðàâèëàõ åòèêè ïîâåä³íêè ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äèñöèïë³íàðíîìó ñòàòóò³ Ìèòíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, â óðî÷èñòîìó çîáîâ’ÿçàíí³, ó Ïðèñÿç³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Òàê, ñò. 5 “Åòèêà ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó” ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí:

– ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè;
– øàíîáëèâî ñòàâèòèñÿ äî ãðîìàäÿí, êåð³âíèê³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â, äîòðèìó-

âàòèñÿ âèñîêî¿ êóëüòóðè ñï³ëêóâàííÿ;
– íå äîïóñêàòè ä³é ³ â÷èíê³â, ÿê³ ìîæóòü çàøêîäèòè ³íòåðåñàì äåðæàâíî¿

ñëóæáè ÷è íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ðåïóòàö³¿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [19].
Äåùî óçàãàëüíåí³ ñòàíäàðòè ³ ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæ-

áîâö³â âèêëàäåí³ òàêîæ ó “Çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â”,
äå çàçíà÷åíî, ùî “ïðè ïðèéíÿòò³ íà äåðæàâíó ñëóæáó äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü
çíàéîìèòüñÿ ç öèìè ïðàâèëàìè, ïðî ùî ðîáèòüñÿ ïèñüìîâå çàñâ³ä÷åííÿ â éîãî
îñîáîâ³é ñïðàâ³” òà ùî “äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí ïîñò³éíî ïîë³ïøóâàòè
ñòàí â³äïîâ³äíîñò³ ñâî¿õ óì³íü, çíàíü ³ íàâè÷îê ôóíêö³ÿì òà çàâäàííÿì çàéìàíî¿
ïîñàäè, ï³äâèùóâàòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé, ³íòåëåêòóàëüíèé òà êóëüòóðíèé ð³âåíü
çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè òà øëÿõîì ñàìîîñâ³òè”. Òàêîæ çã³äíî ç
ï. 2 öèõ ïðàâèë äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü â àïàðàò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ñóä³â, äèïëîìàòè÷íî¿, ìèòíî¿, ïîäàòêîâî¿ ñëóæá, Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè, Ñëóæáè Áåçïåêè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïðàâë³íí³ Çáðîéíèõ
Ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ìîæóòü
çàòâåðäæóâàòèñü ïðàâèëà ïîâåä³íêè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîáîòè â öèõ
îðãàíàõ.
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Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè â³ä 15.08.2013 ¹ 357 çàòâåðä-
æåí³ Ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè
òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â. Â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîëîæåíü ïðàö³âíèêè, íà ÿêèõ
ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ âêàçàíèõ ïðàâèë, ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâèíí³
êåðóâàòèñü òàêèìè ïîëîæåííÿìè: äîòðèìóâàòèñü êóëüòóðè ìîâè òà ñï³ëêóâàííÿ,
íå âæèâàòè íåöåíçóðíèõ ñë³â; ââ³÷ëèâî òà ñòðèìàíî ïîâîäèòè ñåáå ç êîëåãàìè,
ïîâàæàòè ¿õíþ äóìêó; áóòè ñàìîêðèòè÷íèìè, âèçíàâàòè ñâî¿ ïîìèëêè òà íàìà-
ãàòèñü ¿õ âèïðàâèòè; îáãîâîðþâàòè òà âèð³øóâàòè íåïîðîçóì³ííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü
ó ñëóæáîâèé ÷àñ, îáãîâîðþþ÷è ¿õ ì³æ ñîáîþ, à íå âèð³øèâøè ¿õ – çâåðòàòèñü äî
ñâîãî êåð³âíèêà; íå äîïóñêàòè ïðèíèçëèâèõ âèñëîâëþâàíü ÷è îáðàç íà àäðåñó
ñâî¿õ êîëåã, ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî ³íøèõ îñ³á òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóâøè ïèòàííÿ ìîðàëüíî-ïðàâîâèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè
ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìîðàëüíî-åòè÷í³ âèìîãè
äî ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ ñëóæáè º ñêëàäîâèìè ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³
ïðàö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíå
óòâîðåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºð³äí³ñòþ ñòðóêòóðè, çì³ñòîâîãî é ïðàêòè÷íî
ä³þ÷îãî ôîíä³â, ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê. Âêàçàí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â
ìèòíî¿ ñëóæáè ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ìîðàëüíî-ïðîôåñ³éíèõ â³äíîñèí
â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîëþäñüêèõ ³ ñïåöèô³÷íî ïðîôåñ³éíèõ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³ º îïòèìàëüíèìè ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯¿
îñîáëèâîñò³ çóìîâëåí³ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ìèòíî¿ ñëóæáè â ñèñòåì³ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – óòâåðäæóâàòè â ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü.
Ïðè öüîìó ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ âèìîãè ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè íà äâà ð³âí³:
âíóòð³øí³é (íà÷àëüíèê – ï³äëåãëèé òà ñï³âðîá³òíèê – ñï³âðîá³òíèê) ³ çîâí³øí³é
(ïðàö³âíèê ìèòíèõ îðãàí³â – ãðîìàäÿíèí). Ó âíóòð³øíüîìó êîíòóð³ ôîðìóºòüñÿ
ïåâíèé ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò êîëåêòèâó ìèòíîãî îðãàíó, ÿêèé
áåçïîñåðåäíüî é ñóòòºâî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çîâí³øí³õ
ôóíêö³é. Íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íèì ³ íàéâàæëèâ³øèì º, áåçóìîâíî, çîâí³øí³é êîíòóð,
ó ÿêîìó çä³éñíþþòüñÿ îñíîâí³ – çîâí³øí³ ôóíêö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â. Ñàìå â³ä
ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ óñüîãî êîíòóðó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü ðåçóëüòàòè ðîáîòè
ñèñòåìè, à òàêîæ äóìêà íàñåëåííÿ ïðî ìèòíó ñëóæáó â ö³ëîìó.
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Ð.Ñ. Ôèëü,
Ñ.Ï. Ôèëü

ÏÀÒÅÍÒÍÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ
ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ çíà÷åííÿ ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òà àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà îñíîâíèõ ïðîáëåìàõ ïðîâåäåííÿ ïîøóêó ïà-
òåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàòåíòíà ³íôîðìàö³ÿ, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ, âèíàõ³ä, êîðèñíà ìîäåëü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ çíà÷åíèå ïàòåíòíîé èíôîðìàöèè â íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ ïðî-
âåäåíèÿ ïîèñêà ïàòåíòíîé èíôîðìàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàòåíòíàÿ èíôîðìàöèÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòíûå èññëåäîâàíèÿ, èçîáðå-
òåíèå, ïîëåçíàÿ ìîäåëü.

Paper analyzes the importance of patent information in science and technology
activities and focuses on the main problems of the patent information.

Keywords: patent information, science and technology activities, industrial property
objects, patent research, invention, utility model.

Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêè ³
òåõí³êè ÿê âèçíà÷àëüíîãî ôàêòîðà ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó
éîãî ÷ëåí³â, ¿õ äóõîâíîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî çðîñòàííÿ. Íàö³îíàëüíà ï³äòðèìêà
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó äîçâîëÿº ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó, êóëüòóðíîìó òà
îñâ³òíüîìó çðîñòàííþ ãðîìàäÿí, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî
ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïðÿ-
ìîâóâàòè ïîë³òèêó íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿ òà ñâ³òîâî¿
íàóêè ³ òåõí³êè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿ ãðîìàäÿí.

Íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º ïðîÿâîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ é òâîð÷î¿ ä³ÿëüí³ñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü ó âñ³õ ãàëóçÿõ òåõí³êè ³
òåõíîëîã³é. ¯¿ îñíîâíèìè âèäàìè º íàóêîâî-äîñë³äí³, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³,
ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³, òåõíîëîã³÷í³, ïîøóêîâ³ òà ïðîåêòíî-ïîøóêîâ³ ðîáîòè,
âèãîòîâëåííÿ äîñë³äíèõ çðàçê³â àáî ïàðò³é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ
³íø³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîâåäåííÿì íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çíàíü äî ñòàä³¿
ïðàêòè÷íîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ [1, ñò. 1].

Äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â ðåçóëüòàò³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþºòüñÿ ïðîäóêö³ÿ, ÿêà ìîæå áóòè îá’ºêòîì ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
(âèíàõ³ä, êîðèñíà ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòå-
ãðàëüíèõ ì³êðîñõåì, ãåîãðàô³÷í³ ïîçíà÷åííÿ òà òîðãîâ³ ìàðêè). Àëå, íà æàëü, íå
âñ³ ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü ñòàòè îá’ºêòàìè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà áàãàòî ç íèõ çàëèøàþòüñÿ
ïîçà ìåæàìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè.
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Îñîáëèâ³ñòþ íàáóòòÿ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ º òå, ùî âîíè
ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ òà âèäàííÿ
ïðàâîîõîðîííîãî äîêóìåíòà íà íèõ.

Íà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè âèäàºòüñÿ ïàòåíò, à íà
òîðãîâ³ ìàðêè, êîìïîíóâàííÿ (òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì òà ãåîãðàô³÷í³
ïîçíà÷åííÿ – ñâ³äîöòâî. Ïàòåíò (ñâ³äîöòâî) íàäàþòü âëàñíèêó ìîíîïîëüíå ïðàâî
íà òå ÷è ³íøå òåõí³÷íå ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó â³í ìîæå ïðèòÿãòè ïîðóøíèêà ïàòåíòó
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðåä’ÿâèòè éîìó ïîçîâ ó âèãëÿä³ ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ çàâ-
äàíî¿ øêîäè, çàæàäàòè â³ä ñóäîâèõ îðãàí³â íàêëàäåííÿ àðåøòó, à ïîò³ì ³ êîí-
ô³ñêàö³¿ êîíòðàôàêòíîãî òîâàðó. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî óêðà¿íñüêèé ïàòåíò
(ñâ³äîöòâî) ä³º ò³ëüêè â Óêðà¿í³, à â óñ³õ ³íøèõ êðà¿íàõ öå íàóêîâî-òåõí³÷íå ð³-
øåííÿ ìîæå â³ëüíî ³ áåçáîðîííî âèêîðèñòîâóâàòèñü ³íøèìè îñîáàìè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîìèñëîâèé çðàçîê îõîðîíÿº çîâí³øí³é âèãëÿä
ïðîäóêòó, òîðãîâ³ ìàðêè – ïîçíà÷åííÿ íà òîâàðè òà ïîñëóãè , êîìïîíóâàííÿ
(òîïîãðàô³¿) ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì – ì³êðîåëåêòðîííèé âèð³á â ö³ëîìó, ãåî-
ãðàô³÷í³ ïîçíà÷åííÿ – çàñâ³ä÷åííÿ ãåîãðàô³÷íîãî ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó. Ç-
ïîì³æ óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ âèùå îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ò³ëüêè â ðàìêàõ
âèíàõîäó àáî êîðèñíî¿ ìîäåë³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñÿãíåííÿ òåõí³÷íîãî ðåçóëüòàòó
ïðèñòðîþ (ñïîñîáó), ÿêèé îõîðîíÿºòüñÿ.

Íà ñüîãîäí³ ñó÷àñíà åêîíîì³êà – öå íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü âèíàõ³äíèê³â,
ðàöiîíàëiçàòîð³â, ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë iíæåíåðiâ. Òîìó äëÿ ñòâîðåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ïðîäóêòó ðîçðîáíèêè âèêîðèñòîâóþòü ïàòåíòíó ³íôîð-
ìàö³þ íà âñ³õ åòàïàõ æèòòºâîãî öèêëó îá’ºêò³â íàóêè òà òåõí³êè. Ç ¿¿ âèêîðè-
ñòàííÿì çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà òåõí³÷íèõ íîâîââåäåíü ³ ¿õ ïàòåíòóâàííÿ, âèçíà-
÷àþòüñÿ ïåðñïåêòèâè êîìåðö³àë³çàö³¿ ñòâîðåíèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³,
âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîñóâàííÿ íà ðèíêó íîâèõ îá’ºêò³â òåõí³êè ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
¿õ ïàòåíòíà ÷èñòîòà òîùî.

Ïðè çä³éñíåíí³ ïîøóêó ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîñòàº áåçë³÷ ïðîáëåì ³ç
äîñòóïîì äî ïîøóêîâèõ äæåðåë ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿, áðàêîì êâàë³ô³êîâàíèõ
ñïåö³àë³ñò³â (ïàòåíòîçíàâö³â), êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü òà êîíòðîëåì
ÿêîñò³ çáîðó ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïèòàííÿ ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ âèâ÷àëè íàóêîâö³ â ãàëóç³
öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: Í.Î. Àðòàìîíîâà, Ô.Þ. Áóñëîâè÷, Î. Áðà-
ãàðíèê, Â.Î. Æàðîâ, Ã.Ï. Äîáðèí³íà, Â.Ë. Ïåòðîâ, ª.². Íàãîðíèé, Î.Â. Ìàñ³÷,
Ë.Ì. Îâñÿíí³êîâà, Ç.Ï. Ñóëüä³íà, Ì.Ì. Âåëèêàíîâà, Â.Â. Êîìèøèí, ². Ïåòðåíêî,
Ì. Øåíêàðåíêî, Í.Ì. Òèìîô³¿âà òà ³íø³. Îñíîâí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âîíè äîñë³äæóâàëè
â ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, – öå ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü ïðè ðîçðîáö³
ïðîäóêö³¿ òà ïàòåíòóâàíí³ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè
äîñòóïó òà çàõèñòó ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, óêëàäàííÿ äîãîâîð³â íà
ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü òîùî. Íà æàëü, íàóêîâöÿìè íåäîñòàòíüî âèâ÷å-
íî ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ íàøî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ âèçíà÷åííÿ
ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àíàë³ç ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ïîøóêó ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïàòåíòíà ³íôîðìàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ³íôîðìàö³þ ïðî çàÿâëåí³ òà çàðåºñòðîâàí³
ïàòåíòíèì â³äîìñòâîì âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè ³ òîâàðí³
çíàêè. Îêð³ì íàóêîâî-òåõí³÷íèõ â³äîìîñòåé, ïàòåíòíà ³íôîðìàö³ÿ ì³ñòèòü â³äîìî-
ñò³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó: ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ îá’ºêò³â ³ éîãî çì³íè ç ÷àñîì, ïðî
âèíàõ³äíèê³â, çàÿâíèê³â ³ ïàòåíòîâëàñíèê³â, ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî.
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Àâòîðàìè ñòàòò³ çàóâàæåíî, ùî, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàìè íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïàòåíòíà ³íôîðìàö³ÿ ìàº ðÿä ïåðåâàã:

– óí³êàëüí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äîìîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïà-
òåíòíèõ äîêóìåíòàõ, íàäàë³ íå äóáëþºòüñÿ â ³íøèõ äæåðåëàõ ³íôîðìàö³¿;

– îïåðàòèâí³ñòü, ùî äîçâîëÿº îçíàéîìèòèñü ç íîâ³òí³ìè ðîçðîáêàìè êîíêó-
ðåíò³â, ùå íà ñòàä³¿ ¿õ ñòâîðåííÿ;

– íàä³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ âèñíîâêàìè äåðæàâíî¿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè;

– ñòðóêòóðîâàí³ñòü ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óº âèêëàäåííÿ òåêñòó ïàòåíòíîãî
äîêóìåíòó ó âñòàíîâëåí³é ôîðì³;

– ñèñòåìàòè÷í³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ðåºñòðàö³éíèõ íîìåð³â
òà êëàñèô³êàö³éíèõ ³íäåêñ³â äëÿ êîæíîãî äîêóìåíòó.

Íà ñüîãîäí³ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî
îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äàë³ – Â³äîìñòâî). Â³äîìñòâî òà ¿¿
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè çàáåçïå÷óþòü óïîðÿäêóâàííÿ ïàòåíòíèõ äæåðåë òà ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè.

Äî îñíîâíèõ äæåðåë ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè â³äíîñÿòü îô³ö³éíèé
ïàòåíòíèé áþëåòåíü “Ïðîìèñëîâà âëàñíîñòü”, ïàòåíòí³ áàçè äàíèõ Äåðæàâíîãî
ï³äïðèºìñòâà “Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³” (äàë³ – Óêðïàòåíò)
òà á³áë³îòåòà Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â îô³ö³éíèõ ïàòåíòíèõ áþëåòåíÿõ “Ïðîìèñëîâà âëàñíîñòü” ì³ñòÿòüñÿ
ðåôåðàòèâí³ äàí³ ïðî âèíàõ³ä (êîðèñíó ìîäåëü), ÿê³ äàþòü äîñèòü ïðèáëèçíå
óÿâëåííÿ ïðî ñóòü âèíàõîäó (êîðèñíî¿ ìîäåë³).

Íà â³äì³íó â³ä ïàòåíòíèõ áþëåòí³â, ïàòåíòí³ áàçè äàíèõ âèíàõîä³â (êîðèñíèõ
ìîäåëåé) ì³ñÿòü ïîâíèé òåêñò îïèñó âèíàõîäó ç êðåñëåííÿì, ÿêèé äàº âè÷åðïíó
³íôîðìàö³þ ïðî òåõí³÷íèé ð³âåíü ñàìîãî âèíàõîäó, àíàë³ç â³äîìèõ àíàëîã³â, ìåòó
éîãî ñòâîðåííÿ, îáñÿã ïðàâîâî¿ îõîðîíè òîùî.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ðîêó, Â³äîìñòâî çàáåçïå÷èëî áåçîïëàòíèé äîñòóï äî
ñïåö³àë³çîâàíî¿ áàçè äàíèõ “Âèíàõîäè (êîðèñí³ ìîäåë³) â Óêðà¿í³”. Â ö³é áàç³
äàíèõ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî á³áë³îãðàô³÷í³ äàí³, ðåôåðàòè, ôîðìóëè òà îïèñè
äî ïàòåíò³â. Îêð³ì ñïåö³àë³çîâàíî¿ áàçè äàíèõ “Âèíàõîäè (êîðèñí³ ìîäåë³) â
Óêðà¿í³”, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî
íàñòóïí³ áàçè äàíèõ: “Çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³ çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã”,
“Â³äîìîñò³ ïðî ì³æíàðîäíó ðåºñòðàö³þ çíàê³â, ÿê³ îòðèìàëè ïðàâîâó îõîðîíó â
Óêðà¿í³”, “Ïåðñïåêòèâí³ âèíàõîäè Óêðà¿íè”, ³íòåðàêòèâíó áàçó äàíèõ “Ïðîìèñëîâ³
çðàçêè, çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³”, “Â³äîìîñò³ ïðî äîáðå â³äîì³ çíàêè â Óêðà¿í³”
òîùî.

Îêð³ì áåçêîøòîâíîãî äîñòóïó äî óêðà¿íñüêèõ ïàòåíòíèõ áàç äàíèõ, äåðæàâ³
íàäàºòüñÿ áåçêîøòîâíèé äîñòóï äî ïàòåíòíèõ áàç äàíèõ ñâ³òîâèõ êðà¿í òà
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ªâðîïåéñüêà ïàòåíòíà ñèñòåìà òà ªâðàç³éñüêà ïàòåíòíà
ñèñòåìà).

Ç 1998 ðîêó â Óêðà¿í³ ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü ðåãëàìåíòóºòüñÿ
ñòàíäàðòîì ÄÑÒÓ 3575-97 “Ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ” [2]. Ìåòîþ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü çà öèì ñòàíäàðòîì º âèçíà÷åííÿ
ïàòåíòíî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî îá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÎÃÄ) [2, ñ. 4].
Äî îá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòü ïðîäóêò (ïðèñòð³é, ðå÷îâèíà, øòàì
ì³êðîîðãàí³çìó, êóëüòóðà êë³òèí ðîñëèí ³ òâàðèí; ñïîñ³á òà ïîçíà÷åííÿ òîâàð³â
òà ïîñëóã) [2, ñ. 5].
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Äëÿ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ïðîäóêòó íà ñâ³òîâîìó ðèíêó áåç
ïàòåíòíîãî ïîøóêó ðîçïî÷èíàòè éîãî ðîçðîáêó íåïðèïóñòèìî. Àäæå áåç òàêîãî
ïîøóêó ìîæíà íå ïðîñòî ñòâîðèòè óæå çàïàòåíòîâàíèé îá’ºêò ïðîìèñëîâî¿ âëàñ-
íîñò³, à é ïîðóøèòè ÷óæ³ ïðàâà âëàñíèêà, ùî ïðèçâîäÿòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.
Ïàòåíò äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ éîãî æèòòºâîãî öèêëó.

Íàóêîâåöü Â.Ë. Ïåòðîâ ñòâåðäæóº, ùî êîæíà ñòàä³ÿ æèòòºâîãî öèêëó ÎÃÄ
º òâîð÷èì àáî âèðîáíè÷èì ïðîöåñîì, ÿêèé âèêîíóºòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàê³í÷óºòüñÿ ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ìàº êîðèñí³
âëàñòèâîñò³ ³ ïðèçíà÷åíà äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñïîæèâà÷àìè [3].

Ïðè âèêîíàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò â³äïîâ³äíî äî ÄÑÒÓ 3973-2000
“Ñèñòåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïîñòàâëåííÿ ïðîäóêö³¿ íà âèðîáíèöòâî. Ïðàâèëà âèêî-
íàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ” çà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâîäÿòü
ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ é àíàë³çó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ
òåõí³÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ çàõèùåí³ ïàòåíòàìè, ùî º âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ äîñë³äæåíü òà âèñîêîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. Ïîïåðåäí³ ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäÿòü ³ç ìåòîþ
àíàë³çó âëàñòèâîñòåé îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ïðàâîâî¿
îõîðîíè îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [4, ñ. 7].

Ïðè âèêîíàíí³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò â³äïîâ³äíî äî ÄÑÒÓ 3974-
2000 “Ñèñòåìà ðîçðîáëåííÿ òà ïîñòàâëåííÿ ïðîäóêö³¿ íà âèðîáíèöòâî. Ïðàâèëà
âèêîíàííÿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ” ãîëîâíèé
âèêîíàâåöü äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè ïîâèíåí ïðîâåñòè ïàòåíòí³ äîñë³ä-
æåííÿ, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî òåõí³÷íèì çàâäàííÿì íà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêó
ðîáîòó äëÿ âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ òåõí³÷íèõ ð³øåíü,
ÿê³ çàõèùåí³ àâòîðñüêèìè ñâ³äîöòâàìè àáî ïàòåíòàìè, ùî º âàæëèâèì êðèòåð³ºì
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿¿
åêñïîðòíèõ ìîæëèâîñòåé [5, ñ. 8–10]. Òåõí³÷íå çàâäàííÿ ðîáîòè ðîçðîáëÿþòü íà
îñíîâ³ íàóêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ðåçóëüòàò³â
âèêîíàííÿ ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü ³ åêñïåðèìåíòàëüíèõ ðîá³ò, àíàë³çó ïàòåíòíî¿,
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî íîâ³òí³õ
äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ íàóêè ³ òåõí³êè, à òàêîæ äîñâ³äó ïîïåðåäíüîãî
ðîçðîáëåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ àíàëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ [5, ñ. 11].

Ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ º äîñèòü ñêëàäíîþ ³ òðèâàëîþ ðîáîòîþ, ÿêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ àáî ïëàíîâî-òåõí³÷í³é äîêóìåíòàö³¿ íà âèêîíàííÿ
ÍÄÄÊÐ (òåìàòè÷íèõ êàðòêàõ, çàÿâêàõ íà ðîçðîáêó òà ñòâîðåííÿ ÎÃÄ, âèõ³äíèõ
âèìîãàõ çàìîâíèêà, òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàííÿõ, òåõí³÷íèõ òà òàêòèêî-
òåõí³÷íèõ çàâäàííÿõ) çà ô³êñîâàíó îïëàòó [4–5].

Ñòîðîíàìè òàêîãî äîãîâîðó ìîæóòü âèñòóïàòè, ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³
îñîáè. Âèêîíàâöÿìè çà òàêèì äîãîâîðîì ìîæóòü áóòè ÿê ñïåö³àë³ñòè â ãàëóç³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè.

Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåííÿ
ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü, º çâ³ò ïðî ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ, âëàñíèêîì îðèã³íàëó
ÿêîãî âèñòóïàº ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíèê çâ³òó ïðî ïàòåíòí³
äîñë³äæåííÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ìàòåð³àëè çâ³òó ïðè ðîçðîáö³ äîêóìåíò³â, à
ñàìå ïðè îôîðìëåíí³ âèõ³äíèõ âèìîã çàìîâíèêà íà âèêîíàííÿ ÍÄÄÊÐ, çâ³ò³â
ïðî ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ, òåõí³÷íèõ òà òàêòèêî-òåõí³÷íèõ çàâäàíü íà âèêîíàííÿ
ÍÄÄÊÐ òîùî.

Ïðîàíàë³çóâàâøè àâòîðàìè íàâåäåí³ âèùå äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäÿòüñÿ çà íåîáõ³äíîñò³ (ïðè
âèêîíàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè) òà ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî òåõí³÷íèì çàâäàííÿì
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(ïðè âèêîíàíí³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè), à ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ¿õ
ïðîâåäåííÿ íàâ³òü ³ íå éäåòüñÿ. Îòæå, ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿê ìîæíà âèòðà÷àòè êîøòè
íà ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðîìèñëîâèé
ïðèñòð³é àáî ñïîñ³á) áåç àíàë³çó ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïðåäìåò ³ñíóâàííÿ ö³º¿
ïðîäóêö³¿ àáî ¿¿ êîíñòðóêòîðñüêîãî åëåìåíòó â ñâ³ò³ òà ïîðóøåííÿ ïðàâ âëàñíèê³â
ïàòåíò³â íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³?

Íà íàøó äóìêó, îñîáëèâ³ñòþ ïàòåíòó º òå, ùî îá’ºêòîì âèíàõîäó (êîðèñíî¿
ìîäåë³) ìîæå áóòè íå ò³ëüêè ê³íöåâèé ñòàí ðîçðîáêè ïðèñòðîþ, à éîãî ïðîì³æíèé
ñòàí. ²íøèìè ñëîâàìè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ïîòðåáóº ïðè äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ îá’ºêòà ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ ï³äòâåðäæåííÿ ïðîìèñëîâîãî âïðîâàäæåííÿ îá’ºêòà.

ßêùî âèêîíóâàòè ÍÄÄÊÐ áåç ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü, òî ìîæíà
ñòâîðèòè ïðè öüîìó íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ, íàïðèêëàä òó, ùî âæå ðàí³øå
áóëà çàðåºñòðîâàíà ïàòåíòîì. ßê íàñë³äîê, çàìîâíèê àáî âèêîíàâåöü ÍÄÄÊÐ
ïîòðàïëÿº ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ ïàòåíòíó.

Ó ñòàòò³ 51-2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà òàêèé îá’ºêò àáî ³íøå óìèñíå ïîðóøåííÿ  ïðàâ íà
îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä
äåñÿòè äî äâîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç êîíô³ñêàö³ºþ
íåçàêîííî âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿ òà îáëàäíàííÿ ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ
¿¿ âèãîòîâëåííÿ [6, ñò. 51-2].

Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ³íøå óìèñíå ïîðóøåííÿ
ïðàâà íà ö³ îá’ºêòè, ÿêùî öå çàâäàëî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³. Ö³
ä³ÿííÿ êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä äâîõñîò äî òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â àáî ïî-
çáàâëåííÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê, ç êîíô³ñêàö³ºþ òà çíèùåííÿì â³äïîâ³äíî¿
ïðîäóêö³¿ òà çíàðÿäü ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñïåö³àëüíî âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ ¿¿
âèãîòîâëåííÿ [7, ñò. 177].

Ó õîä³ àíàë³çó ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíèõ çàáåçïå÷åííÿ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â
ïðîâ³äíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèÿâëåíî ðÿä ïðîáëåì ó ïðîâåäåíí³
ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü, îêð³ì òèõ, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ âèùå, òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè
ïðîáëåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôàõ³âö³â â ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç Î. Áðàãàðíèêîì, ùî ÿê³ñí³ ïàòåíòí³ äîñë³äæåííÿ
ìîæå ïðîâîäèòè ôàõ³âåöü, ÿêèé íå ò³ëüêè äîáðå îá³çíàíèé â ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, à é ÿñíî ðîçóì³º öþ òåõíîëîã³þ, ìîæå ëåãêî âèçíà÷èòè åêâ³âàëåíòè
ö³º¿ òåõíîëîã³¿, çíàº òåðì³íîëîã³þ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ö³é ãàëóç³ [8, ñ. 16–
17].

Íàïðèêëàä, ÿêùî ôàõ³âåöü ìàº îñâ³òó â ãàëóç³ ìåäèöèíè, òî â³í âèêîðèñòî-
âóþ÷è âëàñíèìè çíàííÿìè â ö³é ãàëóç³ ìîæå çðîçóì³òè òåõí³÷íèé ðåçóëüòàò,
ÿêèé äîñÿãàºòüñÿ â çàïàòåíòîâàíîìó âèíàõîä³ (êîðèñí³é ìîäåë³). ßê ïðàâèëî,
öåé ôàõ³âåöü ³ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå â çìîç³ ÿê³ñíî îö³íþâàòè ïàòåíòíó äîêóìåíòàö³þ
â ³íø³é ãàëóç³.

Íàðàç³ ñóá’ºêòàìè ïðîâåäåííÿ ïîøóêó ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà äîãîâîðîì
àáî â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ âèêîíóºòüñÿ îñîáèñòî ñïåö³àë³ñòîì â ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïàòåíòîçíàâöåì, íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì, ïàòåíòíèì
ïîâ³ðåíèì, äåðæàâíèì åêñïåðòîì Óêðïàòåíòó) àáî ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ
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(Óêðà¿íñüêèì öåíòðîì ³ííîâàòèêè òà ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, êîìåðö³é-
íîþ ô³ðìîþ).

Êåð³âíèê àáî â³äïîâ³äàëüíèé âèêîíàâåöü ÍÄÄÊÐ ïðè ¿õ âèêîíàíí³
çàìîâëÿþòü ïàòåíòíîìó ï³äðîçä³ëó, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ â ñòðóêòóð³ ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü äëÿ âèçíà÷åííÿ ïàòåíòíî¿
ñèòóàö³¿ ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðîçðîáêè â ìåæàõ ðîáîòè [2, ñ. 5]. ßêùî â
ñòðóêòóð³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äñóòí³é òàêèé ï³äðîçä³ë, òîä³ ïðîâå-
äåííÿì ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü ìîæå çàéìàòèñÿ ïðàö³âíèê (ïàòåíòîçíàâåöü), äî
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ÿêîãî âõîäèòü çä³éñíåííÿ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ïðåäñòàâíèê³â ó ñïðàâàõ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
(ïàòåíòíèõ ïîâ³ðåíèõ), ïàòåíòíèé ïîâ³ðåíèé ìàº ïðàâî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ó ìåæàõ äîðó÷åííÿ îñîáè, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, âèêîíóâàòè âñ³ ïîâ’ÿçàí³ ç
öèì ä³¿ ó â³äíîñèíàõ ç Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ
ñóäîâèìè îðãàíàìè, êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè, ³íøèìè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè [9].

Óêðà¿íñüêèé öåíòð ³ííîâàòèêè òà ïàòåíòíî-³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã º ô³ë³ºþ
Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà “Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³” [10].
Ôàõ³âö³ öüîãî öåíòðó çä³éñíþþòü ïîøóê ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèíàõîä³â, êîðèñíèõ
ìîäåëåé, ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ
äîñë³äæåíü ùîäî âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ âëàñíèê³â ÷èííèõ îõîðîííèõ äî-
êóìåíò³â, à òàêîæ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü äëÿ âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà çä³éñíåííÿ îö³íêè âàðòîñò³ îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [10].

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîøóêó ïàòåíòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü â³äîìîñò³,
â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (ñåêðåòí³ âèíàõîäè (êîðèñí³ ìîäåë³) â Óêðïàòåíò³,
ñòâîðåíî ïàòåíòíó áàçó ç îáìåæåíèì äîïóñêîì. Áàçà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåðæàâ-
íèìè åêñïåðòàìè ç ïèòàíü òàºìíèöü Óêðïàòåíòó.

Çà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîøóêó êåð³âíèêîì àáî âèêîíàâöåì ÍÄÄÊÐ ³ç
îáìåæåíèì äîïóñêîì ¿ì ïîòð³áíî îòðèìàòè â³ä:

– Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ôîðìó äîïóñêó, ùî íàäàº ïðàâî îçíàéîìëåííÿ
ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ;

– äåðæàâíîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü òàºìíèö³ Óêðïàòåíòó âèñíîâîê ùîäî
íàÿâíîñò³ â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ³ç
íàâåäåííÿì íàÿâíèõ ïðè öüîìó ïîòåíö³éíèõ íåáåçïåê âèòîêó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿
òà ìîæëèâî¿ øêîäè äåðæàâ³;

– âëàñíèêà ïàòåíòó ïèñüìîâèé äîçâ³ë íà îçíàéîìëåííÿ ç³ ñòâîðåíèì íèì
òàºìíèì äîêóìåíòîì.

Âîäíî÷àñ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ îïèñàíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíîãî
ïîøóêó â áàç³ Óêðïàòåíòó ç îáìåæåíèì äîïóñêîì º âêðàé óñêëàäíåíîþ. Îñíîâíîþ
ïðîáëåìîþ º âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ³ç ÿêèìè íåîáõ³äíî îçíàéî-
ìèòèñÿ, òà ³äåíòèô³êàö³¿ ¿õ àâòîð³â, ÿê³ ìàþòü íàäàòè äîçâ³ë íà îçíàéîìëåííÿ.
Ôàêòè÷íî, âèíèêàº çàìêíåíå êîëî, çà ÿêèì âèçíà÷èòè àâòîðà ìîæíà, ëèøå îçíà-
éîìèâøèñü ³ç ðåôåðàòîì ïàòåíòó, à îçíàéîìëåííÿ ìîæëèâî çà óìîâè âîëîä³ííÿ
³íôîðìàö³¿ ùîäî àâòîðà ïàòåíòó òà îòðèìàííÿ â³ä íüîãî äîçâîëó íà îçíàéîìëåííÿ
³ç íèì. Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ öå ïèòàííÿ âèð³øóâàëîñÿ ïóáë³êóâàííÿì òà ðîçñèëêîþ
â³äïîâ³äíîãî òàºìíîãî áþëåòåíþ, ÿêèé ì³ñòèâ ðåôåðàòè ïàòåíò³â ³ç ïåðåë³êîì ¿õ
àâòîð³â. Â Óêðà¿í³ ïîä³áíå âèäàííÿ íå ïóáë³êóºòüñÿ á³ëüøå 20 ðîê³â, ùî ïðèìóøóº
êåð³âíèê³â òà âèêîíàâö³â ÍÄÄÊÐ ³ç îáìåæåíèì äîïóñêîì ïðîâîäèòè ïàòåíòí³
äîñë³äæåííÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì ëèøå â³äêðèòèõ óêðà¿íñüêèõ äæåðåë. Íàäàë³ áðàê



155

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

³íôîðìàö³¿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ôàõ³âö³ ç ïèòàíü îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ (ïàòåíòîçíàâö³), îôîðìëþþ÷è ìàòåð³àëè çàÿâêè íà âèäà÷ó ñåêðåòíîãî
ïàòåíòó â Óêðà¿í³, íå â çìîç³ âñòàíîâèòè ïàòåíòíó ÷èñòîòó, íîâèçíó òà ð³âåíü
òåõí³êè ñòâîðåíîãî îá’ºêòà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Ðåçóëüòàò ïîäà÷³ ïîä³áíî¿
çàÿâêè ñïðîãíîçóâàòè íåìîæëèâî.

Äëÿ òèì÷àñîâîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïðîâîäèòè
ïîøóêè çà â³äêðèòèì ïàòåíòíèì áàçàì ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ äåðæàâ, çîêðåìà: ÑØÀ,
Ðîñ³¿, Àíãë³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, Êèòàþ, ßïîí³¿. Ïàòåíòè êîæíî¿ ç öèõ äåðæàâ
äîñòóïí³ ÿê ó íàö³îíàëüíèõ áàçàõ äàíèõ, òàê ³ â áàçàõ äàíèõ ì³æíàðîäíèõ
ïàòåíòíèõ â³äîìñòâ.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî îäí³ºþ  ç îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ ïàòåíòíà
³íôîðìàö³ÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÿêå ðåãóëþº
ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ ïàòåíòíèõ äîñë³äæåíü çà çàãàëüíîäîñòóïíèìè äæåðåëàìè
ïàòåíòíî¿ òà ³íøî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, éîãî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ º
âêðàé óñêëàäíåíîþ. Îïèñàí³ ó ñòàòò³ ïåðåïîíè ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü ùîäî ïðàâ àâòîð³â âèíàõîä³â (êîðèñíèõ ìîäåëåé).
Äëÿ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãàëèí ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâåñòè ãàðìîí³çàö³þ
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
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Î.Ã. Êóëèê,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×Í² ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ó ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ ñèñòåìà ìîí³òîðèíãîâèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè äëÿ âñòàíîâëåííÿ òåíäåíö³é òà çàêîíîì³ðíîñòåé çëî-
÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò òà êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ êîæíîãî ³ç
çàïðîïîíîâàíèõ âèä³â òàêèõ äîñë³äæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³, ìîí³òî-
ðèíãîâå êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³, â³êòèìîëîã³÷íå îïèòóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ.

Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãîâûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òåíäåíöèé è çàêî-
íîìåðíîñòåé ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå, ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå è êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå êàæäîãî èç ïðåäëîæåííûõ âèäîâ òàêèõ èññëåäîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, êðèìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
íîñòè, ìîíèòîðèíãîâîå êðèìèíîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðåñòóïíîñòè, âèêòèìîëî-
ãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ.

In the paper it is offered a system of the monitoring of the criminological researches,
which must be carried out to study the regularities and trends of the crime in Ukraine,
contents and criminological importance of the kinds of offered researches are revealed.

Keywords: crime, criminological crime researches, monitoring criminological crime
researches, crime victimization survey.

Çì³íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿, ÿêà â³äáóëàñÿ îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè
â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ãëèáîêî ïîçíà÷èëàñÿ íà âñ³õ öàðèíàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà ñôåð³ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ çëî÷èííîñò³. Â îñòàíí³
ðîêè íèçêà â÷åíèõ êîíñòàòóâàëè íàÿâí³ñòü ïåâíèõ êðèçîâèõ ÿâèù â êðèì³íî-
ëîã³÷í³é íàóö³, çàñòàð³ë³ñòü òà íåîá´ðóíòîâàí³ñòü óñòàëåíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü
êðèì³íîëîã³¿, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä òà ìåòîäèê
êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Íàãîëîøóâàëîñü íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåîñìèñëåííÿ
òåîðåòè÷íèõ íàäáàíü êðèì³íîëîã³¿ òà çä³éñíåííÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè ¿õ íàóêîâî¿
ö³ííîñò³, ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ ñó÷àñíèõ ìåòîäèê çä³éñíåííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü, øèðîêîãî çàïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íîëîã³þ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í
íàóêîâèõ ðîá³ò êðèì³íîëîã³â Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÑØÀ [1, ñ.13–15; 2, ñ. 165; 3,
ñ. 192; 4 òîùî].

Ïîä³ëÿþ÷è â ö³ëîìó çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, ââàæàºìî, ùî ïîòð³áíî âèä³ëèòè
ïðîáëåìó çä³éñíåííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü â êðà¿í³. Â ö³é öàðèí³ íàðàç³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíèé çàñò³é ³ íàâ³òü çíèæåííÿ ð³âíÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿
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ä³ÿëüíîñò³. Îçíàéîìëåííÿ ç ìîíîãðàô³÷íèìè ðîáîòàìè òà äèñåðòàö³ÿìè ç êðèì³-
íîëîã³¿, ÿê³ áóëè ï³äãîòîâëåí³ â Óêðà¿í³ â îñòàíí³ ðîêè, ïîêàçóº, ùî çíà÷íà ÷à-
ñòèíà äîñë³äæåíü, íà ÿêèõ âîíè áàçóþòüñÿ, ìàëà ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð, îõîï-
ëþâàëà íåçíà÷íèé ïðîì³æîê ÷àñó, îòðèìàí³ äàí³ íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì ðåïðå-
çåíòàòèâíîñò³.

Ì³æ òèì, êðèì³íîëîã³ÿ âèíèêëà ³ ðîçâèâàºòüñÿ ïåðø çà âñå ÿê åìï³ðè÷íà
íàóêà, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðîâåäåíí³ ñòàòèñòè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü çëî÷èííîñò³. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ÿê òåîðåòè÷íî¿, òàê ³
ïðàêòè÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿ º ôîðìóâàííÿ òà ïîñò³éíà àêòóàë³çàö³ÿ íàëåæíî¿ åìï³ðè÷-
íî¿ áàçè ùîäî çëî÷èííîñò³ [1, ñ. 15; 2, ñ. 168; 3, ñ. 195]. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïðèñêîðåííÿ òà óñêëàäíåííÿ áàãàòüîõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â â ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà é çëî÷èííîñò³, ðîçâèòîê êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü çëî÷èííîñò³, âèðîáëåííÿ íîâèõ ôîðì òà ìåòîäèêè ¿õ ïðîâåäåííÿ º îäíèì ç
âàæëèâèõ øëÿõ³â âèõîäó êðèì³íîëîã³¿ ç òèì÷àñîâî¿ êðèçè òà ï³äíÿòòÿ ¿¿ íà íîâèé
ð³âåíü ðîçâèòêó.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ð³çíèõ âèä³â êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà äæåðåë
êðèì³íîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íàìè áóëà ðîçðîáëåíà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãîâèõ
äîñë³äæåíü çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè.

1. Ùîð³÷íèé ìîí³òîðèíãîâèé êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç äàíèõ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³. Öåé àíàë³ç ìàº îõîïëþâàòè âñ³ ãðóïè çëî-
÷èí³â çà ñïðÿìîâàí³ñòþ, ïåðåäáà÷åí³ ðîçä³ëàìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè,
àëå ç ð³çíèì ñòóïåíåì äåòàë³çàö³¿ äàíèõ çàëåæíî â³ä ïîøèðåíîñò³ çëî÷èí³â ïåâíèõ
âèä³â.

ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä òàêèõ äîñë³äæåíü, äîö³ëüíî
ïîðÿä ç àíàë³çîì çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â îêðåìî âèâ÷àòè
äèíàì³÷í³ çì³íè ð³çíèõ âèä³â ïîñÿãàíü. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè äå-
òàëüíèé àíàë³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ òà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â çàãàëü-
íîêðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó ç ïîòåðï³ëèì, ÿê³ âèçíà÷àëüíî âïëèâàþòü íà ñòàí
çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³. Éäåòüñÿ ïðî òàê çâàíó ³íäåêñíó ãðóïó çëî÷èí³â. Òàê³ ãðóïè
çëî÷èí³â âèä³ëÿþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ âêëþ÷àþòü ð³çíó ê³ëüê³ñòü ïîñÿãàíü: â
Àíãë³¿ ¿õ íàðàõîâóºòüñÿ 70, ó Í³ìå÷÷èí³ – 24, ó Ôðàíö³¿ – 22 [5, ñ. 49]. Ó ÑØÀ
³íäåêñíà ãðóïà º íàéìåíø ÷èñåëüíîþ ³ âêëþ÷àº íà öåé ÷àñ 8 âèä³â çëî÷èí³â:
âáèâñòâî, ç´âàëòóâàííÿ, íàïàä ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà çà îáòÿæóþ÷èõ îá-
ñòàâèí, ðîçá³é, ïðîíèêíåííÿ ó ïðèì³ùåííÿ ç ìåòîþ â÷èíèòè êðàä³æêó, êðàä³æêó,
êðàä³æêó àâòîìîòîòðàíñïîðòó, ï³äïàë [6]. Âèêîðèñòàííÿ òàêîãî íåâåëèêîãî
ïåðåë³êó ïîñÿãàíü â õîä³ àíàë³çó ñòàíó çëî÷èííîñò³ ñïðîùóº éîãî ïðîöåäóðó ³
äîçâîëÿº îòðèìàòè íàî÷í³ äàí³, àëå âîíè îõîïëþþòü ëèøå 30–40 % âñ³õ çëî÷èí³â,
ùî â÷èíÿþòüñÿ â êðà¿í³ [5, ñ. 49], ùî, íà íàøó äóìêó, º íåäîñòàòí³ì.

Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé íàøîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ³íäåêñí³ òàê³ çàãàëüíîêðèì³íàëüí³ çëî÷èíè: óìèñíå
âáèâñòâî ç çàìàõîì; óìèñíå òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ; óìèñíå ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³
ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ; ç´âàëòóâàííÿ ç çàìàõîì; âèìàãàííÿ; ðîçá³é; ãðàá³æ; êðàä³æêó;
øàõðàéñòâî; íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì; ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòó
ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì; íåçà-
êîííå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, áîéîâèìè ïðèïàñàìè àáî âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè;
õóë³ãàíñòâî; ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëè ñìåðòü.
Ó 2002–2012 ðð. ñóìàðíà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â öèõ âèä³â ñêëàäàëà â Óêðà¿í³ ó
ñåðåäíüîìó 67,7 % âñ³õ çàðåºñòðîâàíèõ ïîñÿãàíü, à ó 2013 ð. –64,8 %.

Êîæíà ç ãðóï çëî÷èí³â áåç ïîòåðï³ëîãî ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó ³ ïîâèííà àíà-
ë³çóâàòèñÿ îêðåìî, à ð³âåíü äåòàëüíîñò³ òàêîãî àíàë³çó ìàº âèçíà÷àòèñÿ â
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çàëåæíîñò³ â³ä ñóñï³ëüíî¿ çíà÷èìîñò³ òà ÷èñåëüíîñò³ çëî÷èí³â áåç ïîòåðï³ëîãî
ïåâíî¿ ãðóïè.

Ðåçóëüòàòè òàêîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî àíàë³çó ìàþòü ñêëàñòè ïåðâèííó îñíîâó
äëÿ îö³íêè êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ â ïåâíîìó ðîö³ òà ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ íà
íàñòóïíèé ð³ê.

2. Êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî
çàñóäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè â êðà¿í³. Àíàë³ç ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ ç ïåð³îäè÷í³ñòþ ðàç íà 2 ðîêè, âðàõîâóþ÷è ïåâíó ÷àñîâó çàòðèìêó
(ëàã) ì³æ âïëèâîì çì³í ó êðèì³íàëüí³é ñèòóàö³¿ íà ñòàòèñòèêó çëî÷èííîñò³, ùî
ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ªÐÄÐ, òà ñòàòèñòèêó ñóäèìîñò³. Éîãî ðåçóëüòàòè äàäóòü
ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ð³âåíü êàðàíîñò³ çëî÷èí³â ó êðà¿í³.

3. Âèá³ðêîâå ïîãëèáëåíå äîñë³äæåííÿ ìàñèâó ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ (êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ), â òîìó ÷èñë³ çà ïåðåë³êîì îçíàê, ÿê³ íå ïå-
ðåäáà÷åí³ â äåðæàâí³é ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³. Ìîæå áóòè äîñë³äæåíà ðåïðåçåí-
òàòèâíà âèá³ðêà òàêèõ ìàòåð³àë³â àáî âèá³ðêà ñóäîâèõ ð³øåíü, îòðèìàíà ç ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ìåòà òàêîãî äîñë³äæåííÿ îòðèìàòè ðîçãîðíóòó ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíó êðèì³íîëî-
ã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³, çä³éñíèòè êðèì³íîëîã³÷íó òèïîëîã³þ
çëî÷èí³â ÿê ñîö³àëüíèõ àêò³â, á³ëüø ãëèáîêî îö³íèòè ñòóï³íü ðîçïîâñþäæåíîñò³
òà õàðàêòåð ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ïîñÿãàíü êîæíîãî òèïó, âèçíà÷èòè íîâ³
ôîðìè òà ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Çà äîïîìîãîþ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè
âèçíà÷åíî çâ’ÿçêè ì³æ îçíàêàìè îäèíèöü ñïîñòåðåæåííÿ (ñòàòü òà âèä çëî÷èíó,
â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà íàÿâí³ñòü ðîáîòè òîùî) òà âñòàíîâëåí³ çàëåæíîñò³ ì³æ
íèìè. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ áóäå òàêîæ ïðèäàòíîþ äëÿ ÿê³ñíîãî äîâãîòðèâàëîãî ïðîãíîçó
çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³, òîáòî ïðîãíîçóâàííÿ íîâèõ ôîðì òà ñïîñîá³â â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â, êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ áóäóòü âèÿâëÿòè íàéá³ëüøó êðèì³íàëüíó àêòèâí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå äóæå òðóäîì³ñòêå ³ ñêëàäíå â ìåòîäè÷íîìó ïëàí³
äîñë³äæåííÿ, ðîçì³ð âèá³ðêè ÿêîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ éîãî
ðåçóëüòàò³â äëÿ Óêðà¿íè ìàº ñêëàäàòè íå ìåíøå 1800 ìàòåð³àë³â, à ïåðåë³ê âè-
êîðèñòîâóâàíèõ ïîêàçíèê³â ìàº áóòè äóæå çíà÷íèì. Éîãî çä³éñíåííÿ ïîòðåáó-
âàòèìå çíà÷íèõ âèòðàò ÷àñó, ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â òà îðãàí³çàö³éíèõ çóñèëü ÿê äëÿ
ôîðìóâàííÿ ðåïðåçåíòàòèâíî¿ âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³, òàê ³ íà äîñë³äæåííÿ
îòðèìàíèõ ìàòåð³àë³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âîíî ìîæå ðåàëüíî ïðîâîäèòèñü ðàç íà
÷îòèðè-ï’ÿòü ðîê³â.

4. Ñóö³ëüíå àáî âèá³ðêîâå äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â åëåêòðîí-
íèõ áàçàõ äàíèõ çëî÷èííîñò³ – ªäèíîìó ðåºñòð³ äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (ªÐÄÐ)
òà åëåêòðîíí³é áàç³ äàíèõ ºäèíîãî îáë³êó çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ êðèì³-
íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ³íø³ ïîä³¿ â ÎÂÑ. Îáèäâ³ åëåêòðîíí³ áàçè äàíèõ ò³ëüêè-
íî çàïðîâàäæåí³, ³ âåñü ñïåêòð ¿õ ìîæëèâîñòåé ùîäî îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
â íèõ ì³ñòèòüñÿ, ùå íå â³äîìèé. Òèì íå ìåíø, îñê³ëüêè íà ¿õ îñíîâ³ ôîðìóºòüñÿ
äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü ùîäî çëî÷èííîñò³, òàê³ ìîæëèâîñò³, áåçóìîâíî,
³ñíóþòü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ç âèêîðèñòàííÿì çàçíà÷åíèõ åëåêòðîííèõ áàç äàíèõ
ìîæóòü áóòè ñôîðìîâàí³ ñóö³ëüí³ àáî âèá³ðêîâ³ ìàñèâè îäèíèöü ñïîñòåðåæåííÿ,
ÿê³ ìàþòü îäíó àáî äåê³ëüêà ñï³ëüíèõ êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷èìèõ îçíàê, ÿê³ íå
â³äîáðàæàþòüñÿ â  äåðæàâí³é ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³.

Öå ìîæóòü áóòè äàí³ ùîäî ðîçïîä³ëó çëî÷èí³â çà ÷àñîâèì ³íòåðâàëîì ¿õ
â÷èíåííÿ, äíåì òèæíÿ, ðîçì³ðîì çàâäàíî¿ øêîäè, âèäàìè çíàðÿäü òà çàñîá³â, ÿê³
ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ; âèäàìè ìîòèâ³â â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü òîùî. Ìîæíà
áóäå âñòàíîâèòè çâ’ÿçêè òà çàëåæíîñò³ ì³æ îêðåìèìè îçíàêàìè, ÿê³ ïðèòàìàíí³
îäèíèöÿì ñïîñòåðåæåííÿ, ùî âõîäÿòü äî ñóö³ëüíî¿ àáî âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³.
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Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê äëÿ ïîãëèáëåíî¿ îö³íêè ñòàíó çëî-
÷èííîñò³ â êðà¿í³, òàê ³ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïåâíèõ ïðîãíîçíèõ îö³íîê.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî îòðèìàííÿ òàêèõ äàíèõ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â àâòî-
ìàòè÷íîìó ðåæèì³, òîáòî íå ïîòðåáóâàòèìå ñóòòºâèõ ÷àñîâèõ âèòðàò, ìàòåð³àëüíèõ
òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ç ÷àñîì ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ
ó çàçíà÷åíèõ åëåêòðîííèõ áàçàõ äàíèõ, ìîæóòü áóòè ñóòòºâî ðîçøèðåí³.

5. Ùîð³÷íå ìîí³òîðèíãîâå ðåïðåçåíòàòèâíå îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
ùîäî ñòóïåíÿ éîãî â³êòèì³çàö³¿, ð³âíÿ ëàòåíòíîñò³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ çàãàëüíî-
êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, îö³íêè ñòàíó çëî÷èííîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ïî áîðîòüá³
ç íåþ. Òàê³ îïèòóâàííÿ çä³éñíþþòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ³ º âñ³ åêîíîì³÷í³
òà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ¿õ â Óêðà¿í³. Ìè âæå
íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëèñÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïèòóâàíü â
Óêðà¿í³, ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä òà êðèì³íîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ ¿õ ðå-
çóëüòàò³â [7; 8, ñ. 55–56; 9, ñ. 211–216; 10]. Õîò³ëîñÿ á âêàçàòè íà îñíîâí³ ìåòîäè÷í³
îñîáëèâîñò³ òàêîãî ìîí³òîðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ.

Îòðèìàí³ òàêèì ÷èíîì äàí³ ñòàíîâëÿòü ÿê³ñíî íîâó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí
çëî÷èííîñò³, ÿêà ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äåðæàâí³é
ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³. Öå ñóá’ºêòèâí³ òâåðäæåííÿ îñ³á, ÷àñòèíà ÿêèõ ââàæàº,
ùî ïðîòè íèõ áóëè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó â÷èíåí³ çëî÷èí àáî íèçêà çëî÷èí³â
ïåâíîãî âèäó, à ÷àñòèíà – ùî òàêèõ ôàêò³â íå áóëî. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî êðèì³-
íîëîã³÷íî ö³êàâèëè º â³äïîâ³ä³ ïðåäñòàâíèê³â îáîõ öèõ ï³äìàñèâ³â îïèòàíèõ. Òà-
êå îïèòóâàííÿ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè â ìàñøòàáàõ êðà¿íè òà îêðåìèõ ðåã³îí³â â
ðåæèì³ ìîí³òîðèíãó ç îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿì âèìîã ðåïðåçåíòàòèâíîñò³
âèá³ðêîâèõ ìàñèâ³â. Çãîäîì ïî ì³ð³ íàêîïè÷åííÿ çíà÷íèõ ìàñèâ³â òàêèõ äàíèõ
âîíè ìîæóòü, ÿê öå ðîáèòüñÿ ó ÑØÀ òà Âåëèê³é Áðèòàí³¿, ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ð³âíîö³íí³ â³äîìîñòÿì äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè çëî÷èííîñò³. Ïðè öüîìó âîíè ìàþòü
âàæëèâó ïåðåâàãó ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè. Òàê³ äàí³ áåç
âñÿêèõ çàñòåðåæåíü ³ îö³íêè äîñòîâ³ðíîñò³ ïðèäàòí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ
óñ³õ ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ.

Äóæå êîðèñíèì, íà íàø ïîãëÿä, º ïîºäíàííÿ â òàêèõ îïèòóâàííÿõ çàïèòàíü
ùîäî âèïàäê³â, êîëè ðåñïîíäåíòè ñòàâàëè æåðòâàìè çëî÷èí³â, ³ç çàïèòàííÿìè
ùîäî ñòóïåíÿ ¿õ äîâ³ðè äî ì³ë³ö³¿, îö³íêè ¿¿ ðîáîòè, ãîòîâíîñò³ ñïðèÿòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïèòóâàíü äîçâîëèòü: ñóòòºâî ðîçøèðèòè
³íôîðìàö³éíó áàçó àíàë³çó çëî÷èííîñò³ øëÿõîì äîïîâíåííÿ ¿¿ ÿê³ñíî íîâîþ
³íôîðìàö³ºþ, ÿêà íå çàçíàº âïëèâó áóäü-ÿêèõ çàö³êàâëåíèõ äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ
àáî ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é; îòðèìàòè îá’ºêòèâí³ (çà óìîâè äîòðèìàííÿ âèìîã
ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ âèá³ðêè) äàí³ ïðî ê³ëüê³ñíó ðîçïîâñþäæåí³ñòü â êðà¿í³ çëî÷èí³â
ïåâíèõ âèä³â, ùî º ïðèäàòíèìè äëÿ ç³ñòàâëåííÿ ç äåðæàâíèìè ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè ùîäî öèõ âèä³â çëî÷èí³â; ñòâîðèòè âàæëèâèé êàíàë âçàºìîçâ’ÿçêó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ç íàñåëåííÿì, ÿêèé äîçâîëèòü îòðèìóâàòè îá’ºêòèâíó îö³íêó íà-
ñåëåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, âèçíà÷èòè íåäîë³êè â ðîáîò³ ì³ë³ö³¿, ÿê³ îáóìîâëþþòü
íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî íå¿ ç áîêó ãðîìàäÿí.

6. Ùîð³÷íå âèá³ðêîâå äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(ÇÌ²) ïðî çëî÷èíí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ ¿é.
Äî öüîãî ÷àñó ìàñøòàáí³ êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ òàêîãî ðîäó â êðà¿í³ íå
ïðîâîäèëèñü. Íàòîì³ñòü ¿õ çä³éñíåííÿ ç óðàõóâàííÿì ò³º¿ âåëè÷åçíî¿ ðîë³, ÿêó
â³ä³ãðàþòü ÇÌ² â æèòò³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, º íåîáõ³äíèì. ßê
ïîêàçóþòü íàø³ áàãàòîð³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ìàòåð³àëè ÇÌ² âèçíà÷àëüíî âïëèâàþòü
ÿê íà ïî³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ùîäî ôåíîìåíó çëî÷èííîñò³, ¿¿ ïðîÿâ³â òà
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ïîøèðåíîñò³, ñòóïåíÿ íåáåçïå÷íîñò³ òîùî, òàê ³ íà éîãî îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ çîêðåìà ÎÂÑ, ð³âåíü äîâ³ðè äî íèõ.

Ïåðø³ ïðîáí³ äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ÇÌ² â³äïîâ³äíî¿ òåìàòèêè ìîæóòü
çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ íåðåïðåçåíòàòèâíî¿ âèá³ðêè ìàòåð³àë³â äåê³ëüêîõ ÇÌ²
ïåâíîãî âèäó (³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, ïîðòàë³â íîâèí, íîâèííèõ òåëåïåðåäà÷
òîùî) çà 1–2 ðîêè. Ï³ñëÿ âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ìåòîäèêè äîñë³äæåííÿ òà ¿¿ îïðîáó-
âàííÿ ìîæíà ïåðåéòè äî ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íèõ òàêèõ ðåïðåçåíòàòèâíèõ äîñë³ä-
æåíü. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ìîæíà áóäå îòðèìàòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ
ùîäî ñòàíó çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³, ïîøèðåíîñò³ ïåâíèõ ôîðì çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè,
íîâèõ àíòèñóñï³ëüíèõ ÿâèù, à òàêîæ îö³íèòè çì³ñò ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíí³ñòü
òà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ ¿é, ÿêó ÇÌ² íàäàþòü íà-
ñåëåííþ, óÿâëåííÿ ïðî ö³ ïðîáëåìè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â ãðîìàäÿí ï³ä âïëèâîì
ÇÌ².

7. Ïåð³îäè÷í³ åêñïåðòí³ îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ñóää³â ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ òà çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ ¿é. Òàê³
îïèòóâàííÿ äîçâîëÿþòü îòðèìàòè ö³ííó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïåâíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿
ïðîáëåìè òà øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ â³ä ôàõ³âö³â, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ³
â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä ðîáîò, òîáòî º åêñïåðòàìè ç öèõ ïèòàíü. Îïèòóâàííÿ öèõ îñ³á
äîçâîëÿº ñóòòºâî ïîãëèáèòè ðîçóì³ííÿ òàêèõ ïðîáëåì, îö³íèòè ãîòîâí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèð³øóâàòè ¿õ ó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ñïîñ³á.
Òàê³ îïèòóâàííÿ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ïðè êîíöåïòóàëüíîìó âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â
ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ïåâíèõ âèä³â, âñòàíîâëåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ
â÷èíåííþ, äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ñïðÿìóâàííÿ òîùî.

Òàê³ îïèòóâàííÿ ðåãóëÿðíî çä³éñíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äèñåðòàö³éíèõ
äîñë³äæåíü ç êðèì³íîëîã³¿, àëå âîíè çàçâè÷àé ñòîñóþòüñÿ äðóãîðÿäíèõ ïèòàíü, ¿õ
ðåçóëüòàòè øèðîêî íå îïðèëþäíþþòüñÿ. Íà íàøó äóìêó, âîíè ìàþòü ïðîâîäèòèñü
á³ëüø øèðîêî ³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ ÿê íà â³äîì÷îìó, òàê ³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ð³âíÿõ. Îêðåìèì ð³çíîâèäîì òàêèõ îïèòóâàíü ìîæå áóòè ¿õ ïðîâåäåííÿ ñåðåä
ôàõ³âö³â ³íøèõ êàòåãîð³é, ÿê³ º êîìïåòåíòíèìè â ïèòàííÿõ ïðîòèä³¿ ïåâíèì
âèäàì çëî÷èí³â (á³çíåñìåí³â, ìèòíèê³â òîùî).

Ââàæàºìî, ùî çä³éñíåííÿ â êðà¿í³ â ìîí³òîðèíãîâîìó ðåæèì³ êðèì³íîëî-
ã³÷íèõ äîñë³äæåíü çàçíà÷åíèõ âèä³â ìîãëî á ñóòòºâî ïîêðàùèòè åìï³ðè÷íó áàçó
â³äîìîñòåé ùîäî çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó òåîð³¿
êðèì³íîëîã³¿, ðîçðîáö³ åôåêòèâíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Çàêàëþê À. Êîíöåïòóàëüíå áà÷åííÿ ñó÷àñíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà
øëÿõ³â àêòóàë³çàö³¿ êðèì³íîëîã³¿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ / À. Çàêàëþê // Ïðàâî Óêðà¿íè. –
2009. – ¹ 7. – Ñ. 6–16.

2. Æàëèíñêèé À.Ý. Îáíîâëåíèå êðèìèíîëîãèè / À.Ý. Æàëèíñêèé // Ðîññèéñêèé êðèìèíî-
ëîãè÷åñêèé âçãëÿä. – 2011. – ¹ 2. – Ñ. 165–173.

3. Ìàöêåâè÷ Ñ.Ì. Ñîâðåìåííàÿ êðèìèíîëîãèÿ : ïðåîäîëåíèå êðèçèñà Ñ.Ì. Ìàöêåâè÷ //
Ðîññèéñêèé êðèìèíîëîãè÷åñêèé âçãëÿä. – 2011. – ¹ 2. – Ñ. 192–197.

4. Æèãàðåâ Å.Ñ. Äîãìû òåîðåòè÷åñêîé êðèìèíîëîãèè : ìåòîäîëîãè÷åñêèé âîïðîñ / Å.Ñ. Æè-
ãàðåâ // Ðîññèéñêèé êðèìèíîëîãè÷åñêèé âçãëÿä. – 2013. – ¹ 3. – Ñ. 292–303.

5. Ùåðáà Ñ. Çàðóáåæíûé îïûò ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðåñòóïíîñòè / Ñ. Ùåðáà  // Çàêîí-
íîñòü. – 2003. – ¹ 11. – Ñ. 49–51.

6. Îô³ö³éíèé ñàéò Ôåäåðàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü ÑØÀ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http : // www.fbi.gov/.



161

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

161

7. Êóëèê Î.Ã. Âñåóêðà¿íñüêå â³êòèìîëîã³÷íå ìîí³òîðèíãîâå îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ : òåîðå-
òè÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷í³ çàñàäè / Î.Ã. Êóëèê // Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà. – 2008. – ¹ 1. –
Ñ. 76–84.

8. Êóëèê Î. Êðèì³íîëîã³÷íèé àíàë³ç çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ : íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ìåòî-
äîëîã³¿ òà ìåòîäèêè / Î. Êóëèê // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2009. – ¹ 7. – Ñ. 52–57.

9. Êóëèê Î.Ã. Çëî÷èíí³ñòü â Óêðà¿í³ : òåíäåíö³¿, çàêîíîì³ðíîñò³, ìåòîäè ï³çíàííÿ : ìî-
íîãðàô³ÿ / Î.Ã. Êóëèê. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2011. – 288 ñ.

10. Êóëèê Î.Ã. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè âñåóêðà¿íñüêîãî â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ íàñå-

ëåííÿ / Î.Ã. Êóëèê // Ôîðóì ïðàâà. – 2013. – ¹ 1. – Ñ. 543–548.

Oòðèìàíî 17.02.2014



162

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ÓÄÊ 343.265

Î.Ï. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÓÌÎÂÍÎ-ÄÎÑÒÐÎÊÎÂÅ ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß
Â²Ä Â²ÄÁÓÂÀÍÍß ÄÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÏÎÊÀÐÀÍÍß:

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÏÐÈÊËÀÄÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáó-
âàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ (ñò. 81 ÊÊ). Âèñâ³òëåí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî
ïîêàðàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ,
óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàí âîïðîñ îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò îòáûâà-
íèÿ äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ (ñò. 81 ÓÊ). Îñâåùåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå
ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî íàêàçàíèÿ.

  Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ, îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ, óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, óñëîâíî-
äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ.

Paper investigates the issue of the grant of the parole from additional punishment
serving (art. 81 of the Criminal Code). Theoretical and applied problems of the grant of
the parole from additional punishment serving are covered.

Keywords: impunity; impunity from punishment serving; grant of parole from
punishment serving; grant of parole from additional punishment serving.

 Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 81 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ)
óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî
ùîäî çàñóäæåíîãî, ÿêèé â³äáóâàº ³ îñíîâíå, ³ äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ. ßêùî
çàñóäæåíèé çâ³ëüíÿºòüñÿ óìîâíî-äîñòðîêîâî â³ä â³äáóâàííÿ ³ îñíîâíîãî, ³ äîäàò-
êîâîãî ïîêàðàííÿ, òàêå óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
º ïîâíèì. Íàïðèêëàä, ïîâíèì ñë³ä âèçíàòè óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, çàñòîñîâàíå Ï³äâîëî÷èñüêèì ðàéîííèì ñóäîì Òåðíî-
ï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ Ë. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ùîäî Ë. ñò.
81 ÊÊ, ñóä óõâàëîþ â³ä 14 ëþòîãî 2013 ð. çâ³ëüíèâ çàñóäæåíîãî óìîâíî-äîñòðîêîâî
â³ä â³äáóâàííÿ îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò íà íåâ³äáóòèé ñòðîê
(9  ì³ñÿö³â ³ 8 äí³â) ³ â³ä äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ  ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðó-
âàòè òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íå íåâ³äáóòèé ñòðîê (1 ð³ê 8 ì³ñÿö³â ³ 5 äí³â) [1].

ßêùî æ çàñóäæåíèé çâ³ëüíÿºòüñÿ óìîâíî-äîñòðîêîâî â³ä â³äáóâàííÿ ëèøå
îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ, îäíàê ïðîäîâæóº ðåàëüíîãî â³äáóâàòè äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ,
òàêå óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ º ÷àñòêîâèì. Çî-
êðåìà, ñàìå òàêå ÷àñòêîâå óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
áóëî çàñòîñîâàíå Ìàø³âñüêèì ðàéîííèì ñóäîì Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ ó ñïðàâ³ Þ.
Ðîçãëÿäàþ÷è ïîäàííÿ ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ Þ. â³ä â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ, ñóä çíàéøîâ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ öüîãî çàñóäæåíîãî ëèøå â³ä â³äáó-
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âàííÿ îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê 2 ðîêè 4 ì³ñÿö³ 27
äí³â, çàëèøèâøè éîìó â³äáóâàòè ïîâí³ñòþ äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê 3 ðîêè. Óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî
ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 21 òðàâíÿ 2013 ð. óõâàëà Ìàø³âñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 13 áåðåçíÿ 2013 ð. çàëèøåíà áåç çì³í [2]. Òàêèì
÷èíîì, ñóä ìîæå íå âñòàíîâèòè ï³äñòàâ äëÿ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ çà-
ñóäæåíîãî â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ.

Ïèòàííÿì óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ïðè-
ñâÿòèëè äèñåðòàö³éí³ òà ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ òàê³, çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ þðè-
ñòè, ÿê Î.Â. Äàùåíêî, Î.Î. Äóäîðîâ, Ä.Â. Êàçíà÷ººâà, ª.Ñ. Íàçèìêî, ª.Î. Ïèñü-
ìåíñüêèé, Â. Â. Ñêèáèöüêèé, Â. ². Òþòþã³í, ². Ñ. ßêîâåöü. Âîäíî÷àñ äîâî-äèòüñÿ
êîíñòàòóâàòè, ùî ó äîñë³äæåííÿõ öèõ òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ êðèì³íàë³ñò³â ïðî-
áëåìè çàñòîñóâàííÿ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî
ïîêàðàííÿ âèâ÷åí³ íå äîñòàòíüîþ ì³ðîþ.

Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì
óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ.

ßêå æ öå äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ, â³ä â³äáóâàííÿ ÿêîãî çàñóäæåíèé ìîæå áóòè
çâ³ëüíåíèé óìîâíî-äîñòðîêîâî? Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà äóìêà, ùî
óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ð³âíîþ ì³ðîþ
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ áåç âèíÿòêó âèäè äîäàòêîâèõ ïîêàðàíü [3, ñ. 27]. Îäíàê ââà-
æàºìî, ùî çà çì³ñòîì çàêîíó òàêèì äîäàòêîâèì ïîêàðàííÿì, â³ä ÿêîãî ñóä ìîæå
çâ³ëüíèòè äîñòðîêîâî (òîáòî äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó), º ëèøå ïîçáàâëåííÿ ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (öå ºäèíå äîäàòêîâå
ïîêàðàííÿ, ùî ìàº ñòðîêîâèé õàðàêòåð). Íàãîëîøóº íà öüîìó ³ Âåðõîâíèé Ñóäó
Óêðà¿íè (ï. 7 ÏÏÂÑÓ â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 “Ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø
ì’ÿêèì”). Äîòðèìóþòüñÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ³ ñóäè. Ïðîâåäåíå íàìè óçàãàëüíåííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå
çâ³ëüíåííÿ ñóäè íå âèð³øóþòü ïèòàíü ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ³íøèõ äîäàò-
êîâèõ ïîêàðàíü, êð³ì ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàêèé ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè ³íø³ äîäàòêîâ³
ïîêàðàííÿ (øòðàô, ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî, ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó
àáî êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà) íå º ñòðîêîâèìè.

Ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ äî àðåøòó, îáìåæåííÿ âîë³, òðèìàííÿ
â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ïåâíèé ñòðîê – âîíî ïîøèðþºòüñÿ íà óâåñü ÷àñ â³äáóâàííÿ îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ
³, êð³ì öüîãî, íà ñòðîê, âñòàíîâëåíèé âèðîêîì ñóäó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè.
Ïðè öüîìó ñòðîê äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ îá÷èñëþºòüñÿ ç ìîìåíòó â³äáóòòÿ
îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ, à ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿê äîäàòêîâå äî ³íøèõ
îñíîâíèõ ïîêàðàíü, à òàêîæ ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 77 ÊÊ Óêðà¿íè – ç ìîìåíòó
íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè âèðîêîì (÷. 3 ñò. 55 ÊÊ).

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ öüîãî äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè ó äâîõ ñèòóàö³ÿõ: 1) êîëè
ïèòàííÿ ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ òàêîãî äîäàòêî-
âîãî ïîêàðàííÿ âèíèêàº äî ïîâíîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ;
2) êîëè ïèòàííÿ ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ öüîãî
äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ âèíèêàº ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíîãî
ïîêàðàííÿ.
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Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ÿêùî ïèòàííÿ ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ âèíèêàº äî ïîâíîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì
îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ, òî ì³í³ìàëüíà íåîáõ³äíà äëÿ â³äáóâàííÿ ÷àñòèíà ñòðîêó
äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ, ï³ñëÿ â³äáóòòÿ ÿêî¿ ìîæëèâå óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëü-
íåííÿ â³ä òàêîãî ïîêàðàííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ò³ëüêè ç âðàõóâàííÿì îñíîâíîãî
ïîêàðàííÿ [4, ñ. 98]. Çâ³ëüíåííÿ â³ä äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó öüîìó ðàç³ íå º
ñàìîñò³éíèì, âîíî íîñèòü ï³äëåãëèé õàðàêòåð ñòîñîâíî óìîâíî-äîñòðîêîâîãî
çâ³ëüíåííÿ â³ä îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ [5, ñ. 152]. Çà ñëóøíèì âèñëîâëþâàííÿì
Þ. Ì. Òêà÷åâñüêîãî, â³äáóòòÿ ÷àñòèíè îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ – öå îñíîâà, äî ÿêî¿
ìîæå ïðèìêíóòè ³ óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ [6,
ñ. 20].

Ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî â ïåðø³é ñèòóàö³¿ ïèòàííÿ ïðî óìîâíî-äî-
ñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ñóä ìîæå âèð³øèòè
íå ò³ëüêè òîä³, êîëè ïðî öå ïîðóøåíî ïèòàííÿ â ïîäàíí³ îðãàíó, ÿêèé â³äàº
âèêîíàííÿì ïîêàðàííÿ, à é çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ (ï. 8 ÏÏÂÑÓ â³ä 26 êâ³òíÿ
2002 ð. ¹ 2 “Ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³
çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì”).

Óçàãàëüíåííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ùî êîëè ïèòàííÿ ïðî óìîâíî-
äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèíèêàº äî ïîâíîãî
â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ñóä ìîæå ïðèéíÿòè òàê³, çîêðåìà,
ð³øåííÿ.

ßêùî îñîáó áóëî çàñóäæåíî äî îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ âèïðàâíèõ ðî-
á³ò ç ïðèçíà÷åííÿì äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òî ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷. 1
ñò. 81, ÷. 3 ñò. 55 ÊÊ ñóä ìîæå çâ³ëüíèòè çàñóäæåíîãî óìîâíî-äîñòðîêîâî â³ä
â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì
âñòàíîâëåíîãî ÷. 3 ñò. 81 ÊÊ â³äïîâ³äíîãî ñòðîêó âèïðàâíèõ ðîá³ò. Ïðè öüîìó
ñòðîê äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ìàº îá÷èñëþâàòèñÿ ç ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿
ñèëè âèðîêîì ñóäó, à ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíà äëÿ â³äáóâàííÿ ÷àñòèíà ñòðîêó äî-
äàòêîâîãî ïîêàðàííÿ, ï³ñëÿ â³äáóòòÿ ÿêî¿ ìîæëèâå óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ
â³ä òàêîãî ïîêàðàííÿ, ìàº âèçíà÷àòèñÿ ò³ëüêè ç óðàõóâàííÿì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ
ó âèä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò. Íàïðèêëàä, îñîáó çàñóäæåíî çà çëî÷èí ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³
äî äâîõ ðîê³â âèïðàâíèõ ðîá³ò ³ç â³äðàõóâàííÿì â äîõ³ä äåðæàâè 10 % ³ç ñóìè
çàðîá³òêó çàñóäæåíîãî ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâíó ïîñàäó ñòðîêîì íà
äâà ðîêè. Óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ òàêîãî çàñóäæåíîãî â³ä â³äáóâàííÿ
âèïðàâíèõ ðîá³ò òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâíó ïîñàäó ìîæå áóòè çà-
ñòîñîâàíî ñóäîì ï³ñëÿ ôàêòè÷íî â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèì íå ìåíøå 1 ðîêó âè-
ïðàâíèõ ðîá³ò òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâíó ïîñàäó â³äïîâ³äíî.

ßêùî æ îñîáó áóëî çàñóäæåíî äî òàêèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü, ÿê îáìåæåííÿ
âîë³, òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê ç ïðèçíà÷åííÿì äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òî ç óðà-
õóâàííÿì ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 81, ÷. 3 ñò. 55 ÊÊ ñóä ìîæå çâ³ëüíèòè çàñóäæåíîãî
óìîâíî-äîñòðîêîâî â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ëèøå ç ìîìåíòó ïîâíîãî
â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì çàçíà÷åíèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü.

Ó âèïàäêó çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì (ïîäàííÿì)
ïðî ¿¿ óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ äî
â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì öèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü, ñóä ïîâèíåí â³äìîâèòè ó çàäîâîëåíí³
òàêîãî ïîäàííÿ, îñê³ëüêè çàñóäæåíèé íå â³äáóâ â³äïîâ³äíîãî ñòðîêó äîäàòêîâîãî
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ïîêàðàííÿ, ÿêèé ïî÷èíàº îáðàõîâóâàòèñÿ ç ìîìåíòó â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì ïåâíèõ
îñíîâíèõ ïîêàðàíü. Òàê, ñàìå ç ö³º¿ ï³äñòàâè óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 12 ëþòîãî 2014 ð. áóëî çàëèøåíî áåç çàäîâîëåííÿ àïåëÿö³éíó ñêàðãó
Ò. ³ çàëèøåíà â ñèë³ óõâàëà Îáóõ³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
22 ëèñòîïàäà  2013 ð. ïðî â³äìîâó â óìîâíî-äîñòðîêîâîìó çâ³ëüíåíí³ Ò. â³ä â³äáó-
âàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàòè òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè ñòðîêîì íà 3 ðîêè. Â îá´ðóíòóâàíí³ óõâàëåíîãî ð³øåííÿ ñóä àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ: íà ÷àñ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîäàííÿì çàñóäæå-
íèé  Ò. â³äáóâ ìåíøå ïîëîâèíè  äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ, ñòðîê ÿêîãî ïî÷èíàº
â³äðàõîâóâàòèñÿ ç ìîìåíòó â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ [7].

Âèäàºòüñÿ, ùî ç ìåòîþ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ðîç-
ðîáëåí³ íàìè ïîëîæåííÿ çàñëóãîâóþòü íà âèñâ³òëåííÿ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 “Ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåí-
íÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿ-
êèì”.

Ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíèõ ïîêàðàíü, âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ñò.
81 ÊÊ, ñï³ðíèõ ïèòàíü ³ç óìîâíî-äîñòðîêîâèì çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ
äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ (çà íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ), ÿê ïðàâèëî,
íå âèíèêàº. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîç’ÿñíèâ: ÿêùî ïèòàííÿ
ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ âèíèêëî
ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ, ñóä ìîæå ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî çâ³ëüíèòè éîãî â³ä äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî â³äáóòòÿ
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ÷àñòèíè îñòàííüîãî òà çà íàÿâíîñò³ ³íøèõ çàçíà÷åíèõ ó
çàêîí³ óìîâ (ï. 10 ÏÏÂÑÓ â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 2 “Ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ á³ëüø
ì’ÿêèì”).

Íàïðèêëàä, âèðîêîì Ïàâëîãðàäñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 29 æîâòíÿ 2009 ðîêó Ê. áóâ çàñóäæåíèé çà ÷. 1 ñò. 364 ÊÊ
Óêðà¿íè äî 3 ðîê³â 6 ì³ñÿö³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà âèêîíóâàòè
ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, çàéìàòè ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî íà ï³äïðèºìñòâàõ,
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
îáîâ’ÿçê³â àáî âèêîíóâàòè òàê³ îáîâ’ÿçêè çà ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñòðî-
êîì íà 3 ðîêè. Ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ Ê. çâåðíóâñÿ äî
ñóäó ç êëîïîòàííÿì ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ éîãî â³ä â³äáóâàííÿ çàçíà-
÷åíîãî âèùå äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ. 25 ÷åðâíÿ 2013 ðîêó Ïàâëîãðàäñüêèé ì³ñüê-
ðàéîííèé ñóä Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³, ðîçãëÿäàþ÷è öå êëîïîòàííÿ Ê., óõâàëèâ
óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíèòè éîãî â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿì ïðàâà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, çàéìàòè
ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â àáî âèêîíóâàòè òàê³ îáîâ’ÿçêè çà
ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, îñê³ëüêè â³í äîâ³â ñâîº âèïðàâëåííÿ òà ôàêòè÷-
íîãî â³äáóâ âñòàíîâëåíó çàêîíîì ÷àñòèíè äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ [8].

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ þðèñòè íåîá´ðóíòîâàíî çàïåðå-
÷óþòü ìîæëèâîñò³ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî
ïîêàðàííÿ ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ. Îäíàê
ïåðåêîíëèâèõ àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ñâîº¿ ïîçèö³¿, íà íàøó äóìêó, Ä. Ñ. Øèÿí
íå íàâîäèòü [9, ñ. 186–187].
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Âèâ÷åííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ùî íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè,
êîëè ñóäè äîïóñêàþòü ïîìèëêè ³ ó ðåçîëþòèâíèé ÷àñòèí³ ñóäîâèõ ð³øåíü íå
çàçíà÷àþòü â³ä ÿêîãî ñàìå, îñíîâíîãî ÷è äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ óìîâíî-äîñòðîêîâî
çâ³ëüíåíèé çàñóäæåíèé. Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå òàêó ïîìèëêó áóëî äîïóùåíî â
óõâàë³ Äçåðæèíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õàðêîâà â³ä 9 ëèïíÿ 2013 ð. Ðîçãëÿäàþ÷è
ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ùîäî Á. ïîëîæåíü ñò. 81 ÊÊ ³ çâ³ëüíåííÿ éîãî â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ 3 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà
êåðóâàòè òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê 2 ðîêè, ñóä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî
çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî óìîâíî-äîñòðîêîâî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íà
íåâ³äáóòèé ñòðîê 5 ì³ñÿö³â. Ïðè öüîìó ç³ çì³ñòó ð³øåííÿ íåçðîçóì³ëî, â³ä ÿêîãî
ñàìå îñíîâíîãî ÷è äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèé çàñóä-
æåíèé Á. [10]. Àíàëîã³÷íó ïîìèëêó, íà íàøó äóìêó, áóëî äîïóùåíî ³ â óõâàë³
Áîãóíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Æèòîìèðà â³ä 24 ñ³÷íÿ 2013 ð. [11].

Òðàïëÿþòüñÿ òàêîæ âèïàäêè, êîëè ñóäè çà íàÿâíîñò³ ïîäàííÿ ïðî óìîâíî-
äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ³ îñíîâíîãî, ³ äîäàòêîâîãî
ïîêàðàííÿ ³ãíîðóþòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä â³äáóâàííÿ
äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ. Íàïðèêëàä, ïîä³áíå ³ãíîðóâàííÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
áóëî äîïóùåíî â ïîñòàíîâ³ Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åðí³âö³ â³ä 15
æîâòíÿ 2012 ðîêó ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè Ì. Âðàõîâóþ÷è äîïóùåí³ ñóäîì ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ïîðóøåííÿ íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, óõâàëîþ
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 21 òðàâíÿ 2013 ð. ïîñòàíîâó Øåâ-
÷åíê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åðí³âö³ â³ä 15 æîâòíÿ 2012 ðîêó áóëî çì³íåíî;
óõâàëåíî ââàæàòè Ì. óìîâíî-äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèì â³ä â³äáóâàííÿ ÿê îñíîâíîãî
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 10 ì³ñÿö³â 27 äí³â ïîçáàâëåííÿ âîë³, òàê ³ â³ä äîäàòêîâîãî
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè êåð³âí³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ñòðîêîì íà 3 ðîêè [12].

Îòæå, óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ
ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà çàñóäæåíèõ äî äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Êëîïîòàííÿ (ïî-
äàííÿ) ïðî óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ öüîãî äîäàòêîâîãî ïîêà-
ðàííÿ ñóä ìîæå çàäîâîëüíèòè ÿê äî ïîâíîãî â³äáóòòÿ çàñóäæåíèì îñíîâíîãî ïî-
êàðàííÿ (ëèøå ïîêàðàííÿ ó âèä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò), òàê ³ ï³ñëÿ ïîâíîãî â³äáóòòÿ
ïðèçíà÷åíèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü.
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ÓÄÊ 343.57(477)

Â.Â. Ë³ñíÿê

ÑÓÁ’ªÊÒÈÂÍ² ÎÇÍÀÊÈ ÑÊËÀÄÓ ÇËÎ×ÈÍÓ,
ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ ÑÒ. 320 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îçíàêè ñóá’ºêòà ³ ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðå-
êóðñîð³â â àñïåêò³ áëàíêåòíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðå-
êóðñîð³â, ñóá’ºêò çëî÷èíó, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðèçíàêè ñóáúåêòà è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû íàðóøåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
èëè ïðåêóðñîðîâ â àñïåêòå áëàíêåòíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
èëè ïðåêóðñîðîâ, ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ.

Paper studies the features of subject and the subjective side of the violation of the
rules of the narcotic drugs, psychotropic substances or precursors trafficking in the
aspect of a blanketnness of the criminal law.

Keywords: narcotic drugs, psychotropic substances or precursors trafficking, subject
of the crime, mental element of the crime.

1. Ó ñôåð³ ëåãàëüíîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â (à öå, çîêðåìà, – ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî
çàéìàþòüñÿ êóëüòèâóâàííÿì ñíîä³éíîãî ìàêó ³ êîíîïåëü, ôàðìàöåâòè÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, óñòàíîâ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, íèçêè íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ) ïðàöþº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñïåö³àë³ñò³â,
ÿê³ çàãàëîì äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóþòü ñâî¿ ñëóæáîâ³ ³ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè. Îäíàê
ïðè öüîìó íåð³äêî òðàïëÿþòüñÿ ³ ïîðóøåííÿ âèðîáíè÷îãî, òåõíîëîã³÷íîãî òà ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó
äåðæàâè.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â àíàë³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü â³ò÷èç-
íÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äîâîë³ ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà áàãàòüìà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü âèçíàºòüñÿ ïðàâîì³ðíîþ çà óìîâè, ÿêùî
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº íà öå â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ.

Äî ïðàâîâèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çàçíà-
÷åíîãî îá³ãó íàëåæèòü ³ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ñò. 320 ÊÊ
Óêðà¿íè.

Íà ð³âí³ çàãàëüíîãî â÷åííÿ ïðî ñêëàä çëî÷èíó ïðîáëåìè ñóá’ºêòà ³ ñóá’ºê-
òèâíî¿ ñòîðîíè ́ ðóíòîâíî äîñë³äæåí³ ³ äîòåïåð íå âòðà÷àþòü íàóêîâîãî ³íòåðåñó
ó êðèì³íàë³ñò³â. Íà æàëü, öüîãî íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ñòîñîâíî íàóêîâî¿ ðîçðîá-
êè çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â ó ìåæàõ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 320 ÊÊ Óê-
ðà¿íè. Âèíÿòêîì õ³áà ùî ñëóãóþòü îêðåì³ ïðàö³ À. À. Ìóçèêè ³ ª. Â. Ôåñåíêà.
Çàãàëîì â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ôðàãìåíòàðíî â³äîáðàæåí³ ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
êîìåíòàðÿõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îêðåìèõ ìîíîãðàô³ÿõ ³ íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèêàõ.
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Çàâäàííÿ íàøî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ îçíàê ñóá’ºêòà ³ ñóá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â â àñïåêò³ áëàíêåòíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

2. Äî îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â áóäü-ÿêîãî ñêëàäó çëî÷èíó íàëåæàòü éîãî
îá’ºêò ³ îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò ³ ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà. Êîæíèé ³ç öèõ åëåìåíò³â
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè. Çà â³äñóòíîñò³ â ä³ÿíí³ ÿêî¿ñü îçíàêè îá’ºêòà,
îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ñóá’ºêòà ÷è ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì
çàêîíîì, ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó çàãàëîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì çëî÷èíó âèçíàºòüñÿ ô³çè÷íà
îñóäíà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí ó â³ö³, ç ÿêîãî â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó
ìîæå íàñòàâàòè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îòæå, îçíàêàìè ñóá’ºêòà çëî÷èíó
âèçíàþòüñÿ: ô³çè÷íà îñîáà, îñóäí³ñòü, äîñÿãíåííÿ â³êó, ç ÿêîãî ìîæå íàñòàâàòè
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îñóäíîþ âèçíàºòüñÿ îñîáà, ÿêà ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìîãëà óñâ³äîìëþ-
âàòè ñâî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ³ êåðóâàòè íèìè (÷. 1 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè). ßêùî ï³ä
÷àñ â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì, îñîáà
ïåðåáóâàëà â ñòàí³ íåîñóäíîñò³, âîíà íå ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
[1].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü îñîáè,
ÿêèì äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó âèïîâíèëîñÿ ø³ñòíàäöÿòü ðîê³â (÷. 1 ñò. 22 ÊÊ
Óêðà¿íè), à â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ìîæëèâà ³ ó â³ö³ â³ä ÷îòèðíàäöÿòè äî ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â (÷. 2 ñò. 22 ÊÊ Óêðà¿íè).
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè íàñòàº çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 22 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà òàêîæ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà çëî÷èíó. Íèì º ô³çè÷íà îñóäíà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà ó
â³ö³, ç ÿêîãî ìîæëèâå íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çëî÷èí, ñóá’ºêòîì
ÿêîãî ìîæå áóòè ëèøå ïåâíà îñîáà (÷. 2 ñò. 18 ÊÊ Óêðà¿íè). Òîáòî éäåòüñÿ ïðî
îñ³á, ÿê³, îêð³ì îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê ñóá’ºêòà çëî÷èíó, íàä³ëåí³ ùå é äîäàòêîâèìè
îçíàêàìè. Òàê³ îçíàêè ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ: ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáè, îñîáè
âèííîãî, ñïåöèô³êè çëî÷èííèõ ä³ÿíü îñîáè [2].

Ñóá’ºêò àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó – ñïåö³àëüíèé. Íèì º îñîáà, òðóäîâà ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíà ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî
ïðåêóðñîð³â. Ïðè öüîìó íà òàêó îñîáó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ
ïðàâèë çàçíà÷åíîãî îá³ãó. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öåé çëî÷èí ìîæóòü íåñòè ïðàö³âíèêè
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ÷è óñòàíîâ íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ. Ïîðóøåííÿ ìîæå ïîëÿãàòè ó íåâèêîíàíí³ ÷è íåíàëåæíîìó âèêî-
íàíí³ òàêèìè îñîáàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî äîòðèìàííÿ íèìè
ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë.

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòîì àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ñëóæáîâ³ îñîáè
(âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ì³ñòèòüñÿ ó ÷àñòèíàõ 3, 4 ñòàòò³ 18 ÊÊ Óêðà¿íè), ìà-
òåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüí³ àáî ³íø³ îñîáè, ÿê³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
àáî ôàõîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâèíí³ äîäåðæóâàòè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â.

Ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ îçíàêàìè ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà äîñë³äæóâàíîãî
çëî÷èíó, º äîâîë³ çíà÷íèì. Öå ìîæå áóòè ãîëîâíèé ë³êàð, ë³êàð ÷è ìåäè÷íà ñå-
ñòðà ë³êóâàëüíî¿ óñòàíîâè, ïðîâ³çîð àïòåêè, ïðàö³âíèê (ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíà
îñîáà) ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó, íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè ÷è ëàáîðàòîð³¿, ïðàö³âíèê
ï³äïðèºìñòâà, ÿêå âèðîùóº íàðêîòèêîâì³ñí³ ðîñëèíè àáî âèãîòîâëÿº íàðêîòè÷í³
çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ÷è ïðåêóðñîðè (çîêðåìà, íà÷àëüíèê çì³íè, òåõíîëîã,
çàâ³äóâà÷ ñêëàäó, êåð³âíèê ôàðìàöåâòè÷íîãî ï³äïðèºìñòâà). Ñóá’ºêòîì öüîãî
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çëî÷èíó ìîæóòü áóòè ³ ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, åêñïåðòè (ñïåö³à-
ë³ñòè).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îá³ãó ï³äêîíò-
ðîëüíèõ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí, ïåâíîþ ì³ðîþ êîíêðåòèçóþòü ïîòåíö³éíèõ ïîðóøíèê³â
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çàçíà÷åíîãî îá³ãó. Íàïðèêëàä:

“3. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ âèìîã öüîãî Ïîðÿäêó íåñå
êåð³âíèê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ” [3];

“8. Êåð³âíèê çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íåñå
ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ âàíòàæó òà êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåâåçåííÿ” [4];

“1.2. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðèìàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ïîðÿäêó
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â íåñóòü êåð³âíèêè
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç îá³ãîì íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â …

1.5. Óñ³ â³äïîâ³äàëüí³ òà ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè ç îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â âèçíà÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì ï³ä-
ïðèºìñòâà (îðãàí³çàö³¿)” [5];

“17. Îñîáà, â³äïîâ³äàëüíà çà âåäåííÿ îáë³êó ³ çáåð³ãàííÿ íàâ÷àëüíèõ çðàçê³â
ó ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³, â³äïóñêàº çàçíà÷åí³ çðàçêè ³íñïåêòîðàì-ê³íîëîãàì òà
êåð³âíèêàì çàíÿòü ç äðåñèðóâàííÿ ñëóæáîâèõ ñîáàê â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïëàíó òàêî¿ ï³äãîòîâêè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàíÿòü
íàâ÷àëüí³ çðàçêè ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ çàçíà÷åí³é îñîá³” [6];

“4. Êåð³âíèê îðãàíó ÌÂÑ, ÑÁÓ ³ Äåðæìèòñëóæáè ïðèçíà÷àº îñîáó, íà ÿêó
ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåð³ãàííÿ òà âåäåííÿ îáë³êó íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â (äàë³ – â³äïîâ³äàëüíà îñîáà)” [7];

Ó êîæíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ïîðóøåíîìó çà ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè,
íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ ³ â ñóä³ íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè, ÿêèì ñàìå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì ïåðåäáà÷åíèé îáîâ’ÿçîê îñîáè äîòðèìóâàòèñü ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â. Ó ïðîöåñóàëüíèõ
äîêóìåíòàõ ìàþòü áóòè çàçíà÷åí³ íàçâà, äàòà ³ ïóíêò â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë, ÿêèìè
ïåðåäáà÷åíî òàêèé îáîâ’ÿçîê îñîáè.

Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî àêöåíòóþòü íà çàçíà÷åíîìó îáîâ’ÿçêó
â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, – ³ çàêîíè, ³ ïîëîæåííÿ, ³ ³íñòðóêö³¿, ³ ïîðÿäêè. Âîíè çà-
áåçïå÷óþòü çàãàëüíèé ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, íà ÷îìó íà-
ãîëîøóº, çîêðåìà, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [8]. Îêð³ì öüîãî, ðåãóëþ-
âàííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
(êîíêðåòèçóâàòèñÿ) íà ð³âí³ ïåâíîãî ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ÷è óñòàíîâè –
íàêàçàìè, ïîñàäîâèìè ³íñòðóêö³ÿìè, ïîëîæåííÿìè. Öå ï³äêðåñëþºòüñÿ ó áàãàòüîõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Äëÿ ïðèêëàäó:

“1.4. Íà îñíîâ³ âèìîã ö³º¿ ²íñòðóêö³¿, ä³þ÷èõ ðåãëàìåíò³â âèðîáíèöòâà ï³ä-
ïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèäáàííÿ ñèðîâèíè,  ùî ì³ñòèòü
íàðêîòè÷í³ ³ ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè, ïðåêóðñîð³â, âèðîáíèöòâî, ðåàë³çàö³þ, îáë³ê
³ òðàíñïîðòóâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â,
ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ ³íñòðóêö³¿ ç òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà, ïîðÿäêó îáë³êó
ïðè ïðèéìàíí³, â³äïóñêó, çáåð³ãàíí³, îõîðîíè ïðàö³, ïîæåæíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè,
âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿ ³ òðàíñïîðòóâàííÿ äëÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî òðàíñïîðòíîãî
çàñîáó” [5];

“1.12. Ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè òà îñîáè, ÿê³ çà ïîñàäîâèìè
³íñòðóêö³ÿìè îòðèìóþòü äîñòóï äî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â, âèçíà÷àþòüñÿ íàêàçîì êåð³âíèêà çàêëàäó îõîðîíè
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çäîðîâ’ÿ. Ç öèì íàêàçîì âêàçàí³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè îçíàéîìëåí³ ï³ä îñîáèñòèé
ï³äïèñ.

1.13. Ó ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³ÿõ äëÿ ïðàö³âíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â, çàòâåðäæåíèõ
êåð³âíèêîì çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîâèííà áóòè âèçíà÷åíà ôóíêö³îíàëüíà
ñòðóêòóðà ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ¿¿ ïðàâà, ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè òà çàâäàííÿ”
[9];

“4. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
çíèùåííÿ òà â³äïóñêó â çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðåïàðàò³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â êåð³âíèêîì çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðè-
çíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â òàêîãî çàêëàäó, íà ÿêèõ ïî-
êëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ç âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïðèäáàííÿ, ïðèé-
ìàííÿ, ðåàë³çàö³¿ (â³äïóñêó), âèêîðèñòàííÿ, âåäåííÿ îáë³êó, çíèùåííÿ, à òàêîæ ç
äîñòàâêè ïðåïàðàò³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â
õâîðîìó, ÿêîìó ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ó ñòàö³îíàðíèõ óìîâàõ (äàë³ – â³ä-
ïîâ³äàëüíà îñîáà).

5. Ïåðåë³ê â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, ÿê³ äîïóùåí³ äî ðîáîòè ç ïðåïàðàòàìè íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
¿õ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ êëþ÷³â â³ä ñåéô³â, ìåòàëåâèõ øàô ³ ïðè-
ì³ùåíü, â ÿêèõ çáåð³ãàþòüñÿ ïðåïàðàòè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí ³ ïðåêóðñîð³â, òà ïðèñòðî¿â äëÿ ïëîìáóâàííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ êåð³âíèêîì
çàêëàäó, ïðî ùî çàçíà÷åí³ îñîáè îçíàéîìëþþòüñÿ ï³ä îñîáèñòèé ï³äïèñ. Ïîñàäîâ³
³íñòðóêö³¿ â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîðÿäêó” [10].

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íå çàâæäè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â. Íåð³äêî êîëî òàêèõ îñ³á äîâîäèòñÿ
ç’ÿñîâóâàòè øëÿõîì òëóìà÷åííÿ. ² ñêëàäí³ñòü ïðè öüîìó âèíèêàº, çîêðåìà, ÷åðåç
íåâ³äïîâ³äí³ñòü â³äîáðàæåíèõ â àêòàõ ìîæëèâèõ ïîðóøåíü âè÷åðïíîìó ïåðåë³êó
ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, “21. Êåð³âíèêè çàêëàä³â
òà óñòàíîâ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ³ âåòåðèíàðíèõ àïòåê çîáîâ’ÿçàí³:

çàáåçïå÷èòè êîíô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ (â³äïóñêîì), ïðèäáàííÿì, ïåðåâåçåííÿì, ïðèéìàííÿì, çáåð³-
ãàííÿì ïðåïàðàò³â òà ïðåêóðñîð³â;

îçíàéîìèòè ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á ç íàêàçîì ïðî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ,
çîêðåìà, òèì÷àñîâî, íà ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ç ðåàë³çàö³ºþ (â³äïóñêîì), ïðèäáàííÿì,
ïåðåâåçåííÿì, ïðèéìàííÿì, çáåð³ãàííÿì, çàñòîñóâàííÿì ³ âåäåííÿì îáë³êó
ïðåïàðàò³â òà ïðåêóðñîð³â” [11].

Ì³æãàëóçåâå ñïðèéíÿòòÿ íàâåäåíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
çóìîâëþº ïîÿâó ïåâíèõ çàïèòàíü: ÷è îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì “âèêîðèñòàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â …” (÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè) òàê³ ä³¿, ÿê “çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ …” òà “îçíàéîìëåííÿ ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè ç
íàêàçîì …” ³, â³äïîâ³äíî, – ÷è ìîæå êåð³âíèê çàêëàäó (óñòàíîâè) âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè, ó ðàç³ “íåçàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ …” àáî “íåîçíàéîì-
ëåííÿ ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè ç íàêàçîì …”, áóòè ñóá’ºêòîì çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè?

Áåðó÷è äî óâàãè íàçâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ó âåòåðèíàðí³é ìå-
äèöèí³), ìàºìî â³äïîâ³ñòè “òàê”. Àëå öå ñóïåðå÷èòèìå ëåãàëüíîìó âèçíà÷åííþ
ïîíÿòòÿ “âèêîðèñòàííÿ …” [12], ³ òîìó ñòîñîâíî àêòóàë³çîâàíî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ íå êàðàþòüñÿ çà ñò. 320 ÊÊ
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Óêðà¿íè, àâòîìàòè÷íî âòðà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà
çëî÷èíó. Âò³ì, öå íå óñóâàº àêòóàëüíîñò³ ïåðåãëÿäó çàêîíîäàâöåì äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ
“âèêîðèñòàííÿ…”.

Çàñëóãîâóº áóòè àêöåíòîâàíèì ³ òàêå çàïèòàííÿ: ÷è ìàþòü íåñòè êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè (òîáòî ÷è âèçíàâàòèìóòüñÿ ñóá’ºêòîì
öüîãî çëî÷èíó), ïîðÿä ç áåçïîñåðåäí³ìè ïîðóøíèêàìè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, êåð³âíèêè þðèäè÷íèõ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç
òàêèì îá³ãîì? Ç íàâåäåíèõ âèùå ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äü
í³áèòî ìàº áóòè ïîçèòèâíîþ. Àëå â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â, ïðî ÿêó éäåòüñÿ â
öèõ àêòàõ, ìîæå áóòè ³ äèñöèïë³íàðíîþ. Îêð³ì òîãî, ñë³ä ïàì’ÿòàòè ³ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó (ó ìåæàõ êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó çëî-
÷èíó) ì³æ ä³ÿííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ íàñòàííÿì íàñë³äê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Îòæå, ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü, ùî ïîñòàº ó ðîçãëÿíóòèõ ñèòóàö³ÿõ, ïîçà
ñóìí³âîì, ïîòðåáóº óñóíåííÿ øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî çà îçíàêàìè, çîêðåìà, ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà çëî÷èíó,
íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíèõ îçíàê ñóá’ºêòà ñêëàäó çëî÷èíó, ïðèïóñòèìèì º ðîçìåæó-
âàííÿ ñêëàä³â çëî÷èí³â ó ñèòóàö³ÿõ êîíêóðåíö³¿ çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè
(ïðî öå äîñèòü ´ðóíòîâíî âèêëàäåíî ó ôóíäàìåíòàëüí³é ïðàö³ Ë.Ï. Áðè÷) [13,
ñ. 502–520]. Ó íàøîìó âèïàäêó – öå çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè
(íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîñ³âó àáî âèðîùóâàííÿ
ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü), ³ çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 310 ÊÊ Óêðà¿íè
(ïîñ³â àáî âèðîùóâàííÿ ñíîòâîðíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü).

Äîñë³äæåííÿ ïîñòàò³ âèíóâàòîãî ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 320
ÊÊ Óêðà¿íè, íå âàðòî îáìåæóâàòè ñàìèì ëèøå ï³çíàííÿì ñóá’ºêòà çëî÷èíó. Çà-
ñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó òàêîæ îñîáà â³äïîâ³äíîãî çëî÷èíöÿ (öå ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ [14, ñ. 219–241], çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ
òà éîãî â³äáóâàííÿ [15; 16], âñòàíîâëåííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè îñ³á,
ÿê³ â÷èíÿþòü òàê³ çëî÷èíè, ³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ îñòàíí³ì [17]). Â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî îñîáà ïîðóøíèêà âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ïîð³âíÿíî ç îñîáîþ
ó÷àñíèêà íåçàêîííîãî îá³ãó òàêèõ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ [18,
ñ. 10]. Âîíè (ö³ îñîáëèâîñò³) ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, ð³çíîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿
íåáåç-ïåêè îñîáè âèíóâàòîãî.

Òàêîæ, çàëåæíî â³ä ñòàâëåííÿ äî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïðîïîíóþòü âèð³ç-
íÿòè òðè ïñèõîëîã³÷íèõ òèïè ñóá’ºêò³â äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó. Ïåðøèé òèï
çëî÷èíöÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ, ç îäíîãî áîêó, ñîö³àëüíî-êîðèñíî¿ óñ-
òàíîâêè, êîëè ñóá’ºêòèâíî íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàþòüñÿ ä³éñíî ³íòåðåñè ñïðàâè,
à ç ³íøî¿ – îá’ºêòèâíî òàê³ ä³ÿííÿ â÷èíÿþòüñÿ çà íåäîñòàòíüîãî âðàõóâàííÿ êîí-
êðåòíî¿ îáñòàíîâêè, íåâèïðàâäàíîãî ðèçèêó, ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà.
Àíòèñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü äðóãîãî òèïó çëî÷èíöÿ ïðîéíÿòà êàð’ºðèçìîì (áà-
çóºòüñÿ íà êàð’ºðèñòñüêèõ ñïîíóêàííÿõ) ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ óñòàíîâêè
íå íà âðàõóâàíí³ ä³éñíèõ ³íòåðåñ³â ñïðàâè, à íà òîìó, ùîá ñòâîðèòè âèäèì³ñòü
ðîáîòè ³ óòðèìàòèñü íà çàéìàí³é ïîñàä³, à íåð³äêî ³ ïðîñóíóòèñü âèùå ñëóæáîâîþ
äðàáèíîþ. Îñòàíí³é – òðåò³é òèï çëî÷èíö³â, ìàº óñòàíîâêó çäîáóâàòè â³ä çàéìàíî¿
ïîñàäè ³íø³ îñîáèñò³ âèãîäè.

Ïåðø³ äâà ïñèõîëîã³÷í³ òèïè ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ íàëåæàòü äî “íåîáåðåæíèõ”
çëî÷èíö³â; òðåò³é òèï ãîëîâíèì ÷èíîì ïîðóøóº ïðàâèëà óìèñíî.
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Òèïîâèé ïîðóøíèê ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: ÷îëîâ³ê àáî æ³íêà ó â³ö³ â³ä 46
äî 55 ðîê³â (àáî â³ä 56 äî 65 ðîê³â), âèùà (ñåðåäíÿ ñïåö³àëüíà) îñâ³òà, ñòàæ ðî-
áîòè ïîíàä 5 ðîê³â, çàì³æíÿ (æîíàòèé), º ä³òè, ðàí³øå íå ñóäèì³ [18, ñ. 22]. Íà-
âåäåíå îçíà÷àº, ùî çàãàëîì ñóá’ºêò äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó – çð³ëà ëþäèíà, çà
ïëå÷èìà ÿêî¿ çíà÷íèé æèòòºâèé äîñâ³ä, öå íîñ³é äàâíî ñôîðìîâàíîãî óÿâëåííÿ
ïðî äîáðî ³ çëî; ¿¿ âèð³çíÿº íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ ðèñ óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó,
à òàêîæ äîñòàòíüîãî îáñÿãó ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê; ñàìå òàê³ ïðàâîïîðóøíèêè
ê³ëüê³ñíî äîì³íóþòü ñåðåä ³íøèõ ñóá’ºêò³â àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó, òîáòî íàëåæàòü
äî òðåòüîãî òèïó çëî÷èíö³â. Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà ìàº áóòè âðàõîâàíà ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè ó ïðîöåñ³ ïðîô³ëàêòèêè “íàðêîòè÷íèõ” ïðàâîïîðóøåíü.

Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó, ñë³ä ìàòè
íà óâàç³, ùî ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè öüîãî ä³ÿííÿ íå â îñòàííþ ÷åðãó çàëå-
æèòü â³ä âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíóâàòîãî. Ñïåö³àë³ñòè îá´ðóíòîâàíî ï³ä-
êðåñëþþòü, ùî çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè (çîêðåìà, ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë òàêîãî îá³ãó, íåçàêîííà âèäà÷à ðåöåïòà íà ïðàâî ïðèäáàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí) çàâæäè âèêëèêàþòü çíà÷íèé ðåçî-
íàíñ ³ ñòâîðþþòü ïåâíó ñîö³àëüíó íàïðóãó â ñóñï³ëüñòâ³ [19, ñ. 68]. Ïîçà ñóìí³âîì,
ùå á³ëüø íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ðàç³ â÷èíåííÿ “íàðêîòè÷íèõ” çëî-
÷èí³â ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº
³ òà îáñòàâèíà, ùî íàïðÿì ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â íå
ïîçáàâëåíèé êîðóïö³¿. Ïðè÷îìó, çà äàíèìè ðîñ³éñüêîãî äæåðåëà, çíà÷íà ÷àñòèíà
îïèòàíèõ åêñïåðò³â (38 %) – ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ââàæàþòü
íàéá³ëüø âðàæåíèìè êîðóïö³ºþ íå íèçîâèé ð³âåíü áîðîòüáè ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ
(òîáòî îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ñë³ä÷èõ), à êåð³âíèöòâî ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè – â³ä íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â ³ ï³äðîçä³ë³â äî ð³âíÿ ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿. Âò³ì,
ÿê çàçíà÷åíî, ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðî òàê³ ôàêòè íå ñâ³ä÷àòü
[20, ñ. 18]. Îñòàííº çàñòåðåæåííÿ, íà íàøó äóìêó, ìîæå ñâ³ä÷èòè çîâñ³ì ïðî ³í-
øå – íàÿâí³ñòü àíàëîã³÷íèõ êîðóïö³éíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ òàê çâàíîãî ïðà-
âîñóääÿ.

Î÷åâèäíî, óêðà¿íñüêà ðåàëüí³ñòü ó ïîðóøåíîìó ïèòàíí³ ìàëî ÷èì â³äð³ç-
íÿºòüñÿ. Íåâèïàäêîâî Ñòðàòåã³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà ïåð³îä
äî 2020 ð. ñåðåä çàâäàíü äîñÿãíåííÿ ¿¿ ìåòè ïåðåäáà÷åíî “óäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â ³ ïîâ’ÿçàí³é ç íèì êîðóïö³¿”. Îêð³ì òîãî,
ó ðîçä³ë³ çàçíà÷åíî¿ Ñòðàòåã³¿ “Áîðîòüáà ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â” àêöåíòî-
âàíî íà òàêîìó: “Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ ïîâèííà
ï³äâèùèòèñü íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ âèÿâëåííÿ êîíòðàáàíäè
íàðêîòèê³â, âèêðèòòÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â íàðêîá³çíåñó, ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ñõåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ” [21].

3. Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ñêëàäó çëî÷èíó, íà äóìêó Â.Î. Íàâðîöüêîãî, – öå
þðèäè÷íà õàðàêòåðèñòèêà âñ³õ çëî÷èí³â ïåâíîãî âèäó; ¿¿ óòâîðþþòü îçíàêè ñó-
á’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ÿêèì êðèì³íàëüíèé çàêîí íàäàº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ
[22, ñ. 266]. Òàêèìè îçíàêàìè º: âèíà îñîáè, ÿêà â÷èíÿº çëî÷èí; ìåòà, ÿêó
ïåðåñë³äóâàâ çëî÷èíåöü, â÷èíÿþ÷è çëî÷èí; ìîòèâ, ÿêèì â³í ïðè öüîìó êåðóâàâñÿ;
åìîö³éíèé ñòàí, ó ÿêîìó ïåðåáóâàëà îñîáà ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ïîíÿòòÿ
âèíè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî ó ñò. 23 ÊÊ Óêðà¿íè; öåé Êîäåêñ òàêîæ ì³ñòèòü âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòü óìèñëó, íåîáåðåæíîñò³ (ôîðì âèíè) ³ âîäíî÷àñ – ¿õ âèä³â (ñò.ñò.
24, 25). Ñóòí³ñòü ðåøòè îçíàê âèçíà÷àº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà.
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Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â ìîæå áóòè â÷èíåíî ÿê óìèñíî, òàê ³ ç íå-
îáåðåæíîñò³ [8]. Çà äàíèìè ³íîçåìíîãî äîñë³äæåííÿ, òàê³ ä³ÿííÿ ó 90% âèïàäê³â
â÷èíÿþòüñÿ ç íåîáåðåæíîñò³ [18, ñ. 21].

Êâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè
(ÿêùî â³äïîâ³äí³ ä³ÿííÿ ñïðè÷èíèëè íåñòà÷ó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ÷è ïðåêóðñîð³â ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, àáî ïðèçâåëè äî âè-
êðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí,
¿õ àíàëîã³â ÷è ïðåêóðñîð³â àáî çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è çëîâæè-
âàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì), õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³øà-
íîþ ôîðìîþ âèíè. Òîáòî ñóá’ºêò çëî÷èíó ç óìèñëîì â÷èíÿº ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå
÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, ³ âîäíî÷àñ ç íåîáåðåæí³ñòþ ñòàâèòüñÿ äî éîãî íàñë³äê³â,
çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÷åðåç íåîáåðåæ-
í³ñòü âåñòè ìîâó ïðî çì³øàíó ôîðìó âèíè íåìàº ï³äñòàâ.

Â àñïåêò³ ï³çíàííÿ îçíàê óìèñëó âàæëèâèì º ïèòàííÿ (îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü
âîíî ìàº ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ áëàíêåòíèõ íîðì) ùîäî îá³çíàíîñò³ ñóá’ºêòîì çëî÷è-
íó êðèì³íàëüíî¿ ïðîòèïðàâíîñò³ ñâîãî ä³ÿííÿ. Íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè íåîäíîçíà÷íî
ñòàâëÿòüñÿ äî öüîãî ïèòàííÿ. Îäí³ ñïåö³àë³ñòè íå ââàæàþòü òàêó îá³çíàí³ñòü
îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî õàðàêòåðó
ïîñÿãàííÿ [23, ñ. 186; 24]; ³íø³ – äîòðèìóþòüñÿ ïðîòèëåæíî¿ ïîçèö³¿: ïðî óñâ³-
äîìëåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî õàðàêòåðó ñâîãî ä³ÿííÿ ìîæå éòèñÿ ëèøå çà
óìîâè ðîçóì³ííÿ îñîáîþ òîãî, ùî â÷èíþâàíå íåþ ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷åíî ÊÊ Óêðà¿íè,
òîáòî º êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèì [25].

Ìè äîòðèìóºìîñÿ ïåðøî¿ ïîçèö³¿. Íà ïðèêëàä³ çàñòîñóâàííÿ àíàë³çîâàíî¿
áëàíêåòíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì íåäîïóñòèìî ñòâåðäæóâàòè, ùî îñîáè,
íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê äîäåðæóâàòè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, âîäíî÷àñ ìàþòü ïðàâî íå çíàòè òàê³ ïðàâèëà ³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî
ðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåóñâ³äîìëåííÿ íèìè êðèì³íàëüíî¿ ïðîòèïðàâíîñò³ ñâî¿õ
ïåâíèõ ä³ÿíü. Àíàëîã³÷íî íå ñïðèéìàþòüñÿ, íàïðèêëàä, äîâîäè ïðî ìîæëèâå
íåçíàííÿ áóõãàëòåðàìè ïåâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ùî áóö³ìòî âèêëþ÷àº
íàÿâí³ñòü óìèñëó), îñê³ëüêè ïîâíà îá³çíàí³ñòü ç ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì òàêèõ
ñïåö³àë³ñò³â – îáîâ’ÿçêîâà âèìîãà çã³äíî ç ¿õ ñïåö³àëüí³ñòþ ³ ïîñàäîâîþ ³íñòðóê-
ö³ºþ.

Çðåøòîþ, çà óìîâè ñïðèéíÿòòÿ ïîçèö³¿ íàøèõ îïîíåíò³â, ïîñòàº íèçêà çà-
ïèòàíü: ÷è áóäü-ÿê³ ñóá’ºêòè çëî÷èíó ìàþòü óñâ³äîìëþâàòè êðèì³íàëüíó ïðî-
òèïðàâí³ñòü ñâî¿õ ä³ÿíü, à ÷è, ìîæëèâî, ³ñíóâàòèìå ïðè öüîìó ÿêèéñü âèíÿòîê?;
ÿêùî äîïóñêàºòüñÿ ïåâíèé âèíÿòîê, òî ÿêèé “ñïðàâåäëèâèé” êðèòåð³é (³ ÷îìó
ñàìå â³í?) ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ? ÷è áóäå âçàãàë³ ðåàëüíèì
ïðèòÿãíóòè áîäàé êîãîñü äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç êîëà òèõ, íà êîãî
ïðîïîíóºòüñÿ ïîøèðèòè ñâîºð³äíó ï³äñòàâó íåïðèòÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ – ïðåçóìïö³þ íåçíàííÿ çàêîí³â?; ÿê óñå öå áóäå óçãîäæåíî ç ïðåçóìïö³ºþ
çíàííÿ çàêîíó?

Çâ³ñíî, ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿, çà ÿêèõ îñîáà ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íàñïðàâä³ íå
áóëà çäàòíà, çîêðåìà, ñâîº÷àñíî îäåðæàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî íîâåë
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñëóãóþòü çàñòîñóâàííþ áëàíêåòíèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì. Íàïðèêëàä, â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ïîä³é íà ñõîä³ íàøî¿ êðà¿íè. ßê-
ùî ïðè öüîìó çàëèøàòèñÿ êàòåãîðè÷íèì ³ íàïîëÿãàòè íà ïðåçóìïö³¿ çíàííÿ
çàêîíó, íå çàâæäè áóäåìî ñïðîìîæíèìè óíèêíóòè îá’ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ â
âèíó. Îòæå, ïèòàííÿ ïðî íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü óñâ³äîìëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ïðîòèïðàâíîñò³ íåïðèïóñòèìî ñïðèéìàòè àáñîëþòíî, äîâîäèòè ïîñòóëàò äî
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àáñóðäó. Çàãàëîì éäåòüñÿ ïðî ñóïåðå÷í³ñòü, ÿêèõ äîñòàòíüî ó êðèì³íàëüíîìó
ïðàâ³.

4. Âèñíîâêè.
4.1. Ïîð³âíþþ÷è îêðåì³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãó-

ëþþòü îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â, ç áëàí-
êåòíîþ äèñïîçèö³ºþ íîðìè, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷. 1 ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè ó ö³é ñèòóàö³¿ íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³. Îñòàííÿ çóìîâëþº ïåâí³
ñêëàäíîù³ ó ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòà àíàë³çîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó. Âèÿâ-
ëåíó âàäó íåîáõ³äíî óñóíóòè øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêî-
íîäàâñòâà.

4.2. Ìè ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñóá’ºêòà çëî÷èíó ìàº
áóòè âñåîõîïëþþ÷èì – çä³éñíþâàòèñÿ íà êîìïëåêñíîìó ð³âí³. Öåé ï³çíàâàëüíèé
ïðîöåñ áóäå åôåêòèâíèì (ìàòèìå “íà âèõîä³” ́ ðóíòîâí³ ïðîïîçèö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî
³ ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, ðåàëüíèé ïðèð³ñò íàóêîâèõ çíàíü) çà óìîâè âèêîðè-
ñòàííÿ çäîáóòê³â íå ëèøå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, à é ðåçóëüòàò³â âè-
â÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè êðèì³íîëîãàìè, êðèì³íàë³ñòàìè, ïðîöåñóàë³ñòàìè.
Òîáòî éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ ì³æãàëóçåâ³ çâ’ÿçêè ó ïðàâîçíàâñòâ³ òà íåîáõ³äí³ñòü
âðàõóâàííÿ íàóêîâöÿìè ³ ïðàêòèêàìè äîñÿãíåíü ñïåö³àë³ñò³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
þðèäè÷íî¿ íàóêè, à òàêîæ ñîö³îëîã³â.

Íàïðèêëàä, â þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ ñëóøíî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî äî åëåìåíò³â
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äíåñåí³, çîêðåìà,
êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óù³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â òàêèõ ä³ÿíü [26, ñ. 9]. Àíàëîã³÷íó
ö³íí³ñòü â àñïåêò³ çàçíà÷åíîãî âèùå ìàº êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà îñîáè
çëî÷èíöÿ, ïàðàìåòðè ÿêî¿ âðàõîâóþòüñÿ ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ, ó ïðîöåñ³
éîãî â³äáóâàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü.

4.3. Íàøå ñòàâëåííÿ ùîäî íàóêîâî¿ ïîçèö³¿ íåáàãàòüîõ íàóêîâö³â ïðî
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòîì çëî÷èíó êðèì³íàëüíî¿ ïðîòèïðàâíîñò³ ñâî¿õ
ä³ÿíü – âêðàé íåãàòèâíå. Çðîáëåíèé âèñíîâîê ́ ðóíòóºòüñÿ, çîêðåìà, íà ïðèïèñàõ
÷. 2 ñò. 68 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Íåçíàííÿ çàêîí³â íå çâ³ëüíÿº â³ä þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³”, à òàêîæ íà çäîðîâîìó ãëóçä³. Ïðè öüîìó, çâ³ñíî, ìè íå çà-
ïåðå÷óºìî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ îáñòàâèí (íàïðèêëàä, òåïåð³øí³ ïîä³¿ íà ñõîä³
êðà¿íè), çà ÿêèõ îñîáà ðåàëüíî íå çäàòíà áóëà ñâîº÷àñíî ä³çíàòèñÿ ïðî âíåñåííÿ
îêðåìèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ³, â³äïîâ³äíî, – óñâ³äîìëþâàòè êðèì³íàëüíó ïðî-
òèïðàâí³ñòü ñâî¿õ ä³ÿíü. Àëå òàêà ñèòóàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè âèíÿòêîì ³
ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ëèøå ïåâíèõ êîðåêòèâ (÷è ïîÿâè íîâèõ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ñëóãóþòü çàñòîñóâàííþ áëàíêåòíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Äèâ. ́ ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì : Áóðä³í Â. Ì. Îñóäí³ñòü òà íåîñóäí³ñòü (êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ) / Â. Ì. Áóðä³í. – Ëüâ³â : ËÍÓ ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, 2010. – 780 ñ.

2. Óñòèìåíêî Â. Â. Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ (ïîíÿòèå è âèäû) : ó÷åá. ïîñîáèå /
Â. Â. Óñòèìåíêî. – Õ., 1986. – Ñ. 24–56.

3. Ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, òà êîíòðîëþ çà ¿õ îá³ãîì. Çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 589 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http : //
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/589-2009-ï.

4. Ïîðÿäîê ïåðåâåçåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà îôîðìëåííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â. Çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌ ¹ 366
â³ä 17 êâ³òíÿ 2008 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/366–2008-ï.



176

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

5. ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ ñèðîâèíè, ùî ì³ñòèòü íàðêîòè÷í³ ³ ïñèõîòðîïí³ ðå-
÷îâèíè, ïðåêóðñîð³â, âèðîáíèöòâà íàðêîòè÷íèõ ³ ïñèõîòðîïíèõ çàñîá³â, çä³éñíåííÿ ¿õ îáë³êó,
çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ³ çáóòó : çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ìåäè÷-
íî¿ òà ì³êðîá³îëîã³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ¹ 41 â³ä 2.04.1999 (çàðåºñòðîâàíà â Ì³í³ñòåð-
ñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 3 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 344/3637) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0344-99.

6. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ï³ä ÷àñ äðåñèðóâàííÿ
ñëóæáîâèõ ñîáàê äëÿ ðîçøóêó òàêèõ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí : çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌ  â³ä
29 ëèïíÿ 2009 ð. ¹ 831.

7. Ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, âèëó÷åíèõ
ç íåçàêîííîãî îá³ãó : çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌ â³ä 7 òðàâíÿ 2008 ð. ¹ 422.

8. Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â:  Ïîñòàíîâà â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 4 ï. 19 (ç³
çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2009
ð. ¹ 16) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
v0004700-02.

9. Ïîðÿäîê îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â ó çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè : Çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÎÇ â³ä 21 ñ³÷íÿ 2010 ð. ¹ 11.

10. Ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, â³äïóñêó, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ :
Çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌ â³ä 13 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 333.

11. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ó
âåòåðèíàðí³é ìåäèöèí³ : Çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ â³ä 9 êâ³òíÿ 2008 ð. ÊÌ ¹ 334.

12. Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè : Çàêîí Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿
â³ä 22 ãðóäíÿ 2006 ð. (ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http : // zakon4.rada.gov.ua/laws/show/60/95-âð.

13. Áðè÷ Ë.Ï. Òåîð³ÿ ðîçìåæóâàííÿ ñêëàä³â çëî÷èí³â : ìîíîãðàô³ÿ / Ë.Ï. Áðè÷. – Ëüâ³â :
Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 2013. – 712 ñ.

14. Ìóçèêà À.À. Ïîêàðàííÿ òà éîãî çàñòîñóâàííÿ çà çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ :
ìîíîãðàô³ÿ / À.À. Ìóçèêà, Î.Ï. Ãîðîõ. – Ê. : ÏÀËÈÂÎÄÀ À. Â., 2012. – 404 ñ.

15. Ïèñüìåíñüêèé ª.Î. Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ : ïðîáëåìè êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ : ìîíîãðàô³ÿ / ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé ; ïå-
ðåäì. ä-ðà. þðèä. íàóê, äîö. Ì.². Õàâðîíþêà ; [íàóê. ðåä. ä-ðà. þðèä. íàóê, ïðîô. Î.Î. Äóäîðîâ]. –
Ëóãàíñüê : ÒÎÂ “Â³ðòóàëüíà ðåàëüí³ñòü”, 2011. – 387 ñ.

16. Äèâ., çîêðåìà : Ãîðîõ Î.Ï. Ïðî ôîðìóâàííÿ çàñàä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ / Î. Ï. Ãîðîõ // Îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü : ìàòåð³àëè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., 11–12 æîâòíÿ 2012 ð. / ðåäêîë. : Â.ß. Òàö³é
(ãîëîâ. ðåä.), Â.². Áîðèñîâ (çàñò. ãîëîâ. ðåä.) òà ³í. – Õ.: Ïðàâî, 2012. – Ñ. 263–266;

17. Çàêàëþê À.Ï. Êóðñ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íîëîã³¿: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ó 3 êí. /
À.Ï. Çàêàëþê. – Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2007–2008. – Êí. 2: Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà
òà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â. – 712 ñ.

18. Èâàíöîâà Í.Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ ëèöàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ñîáëþäåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.08 /
Í.Â. Èâàíöîâà; Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò. – ÑÏá., 2001. – 24 ñ.

19. Ñêðèï÷åíêî Ë.Ã. Ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ëåãàëüíîãî
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ / Ë.Ã. Ñêðèï÷åíêî, È.À. Êàìèíñêàÿ,
È.Í. Òþðåíêîâ // Âåñòíèê Ðîñçäðàâíàäçîðà. – 2012. – ¹ 1. – Ñ. 63–68.

20. Ïàâëîâñêàÿ Í.Â. Êîððóïöèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ:
êðèìèíîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.08 /
Í.Â. Ïàâëîâñêàÿ – Ì., 2013. – 28 ñ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : //
www.google.com.ua/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved= 0CCYQFjAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.agprf.org%2Faspirant%2F2013%2Fpavlovskaya.rtf&ei=vPOOU5yUOs
WoyQPoi4C4Dw&usg=AFQjCNHj8XsGVVhu 4eIGQrpa2foclYNwbw&bvm= bv.68235269,d.bGQ.

21. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî íàðêîòèê³â íà ïåð³îä äî 2020 ð., ñõâàëåíà ðîçïîðÿä-
æåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 735-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. – 2013. – ¹ 76. – Ñò. 2829, êîä àêòà 69020/2013. –  Ñ. 270.



177

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

22. Óêðà¿íñüêå êðèì³íàëüíå ïðàâî. Çàãàëüíà ÷àñòèíà : ï³äðó÷íèê / çà ðåä. Â.Î. Íàâðîöüêî-
ãî. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2013. – 712 ñ.

23. Âåðåøà Ð. Â. Ïðîáëåìè âèíè â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà : íàâ÷. ïîñ³á. / Ð.Â. Âåðåøà. –
Ê. : Àò³êà, 2005. – 464 ñ.

24.  Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Çàãàëüíà ÷àñòèíà : ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. þðèä. âóç³â ³ ôàê-
ò³â / çà ðåä. Ï.Ñ. Ìàòèøåâñüêîãî, Ï.Ï. Àíäðóøêà, Ñ.Ä. Øàï÷åíêà. – 2-ãå âèä. – Ê. : Þð³íêîì
²íòåð, 1999. – Ñ. 172.

25. Äóäîðîâ Î. Ïðî ³íòåëåêòóàëüíó îçíàêó óìèñëó ïîäàòêîâîãî çëî÷èíöÿ / Î. Äóäîðîâ //
Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. – 2006. – Âèï. 1 (121). – Ñ. 113.

26. Åãèàçàðÿí À.À. Îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ : àâòîðåô. … êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.09 / À. À. Åãèàçàðÿí. – Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2011. – 30 ñ.

Oòðèìàíî 10.03.2014



178

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ÓÄÊ 343.988(477)

².Â. Íàóìîâà

ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÑ²Á, ßÊ²
ÏÎÒÅÐÏ²ËÈ Â²Ä ÇËÎ×ÈÍ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í² Ó 2002–2013 ÐÐ.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ êðèì³íîëîã³÷í³ îçíàêè îñ³á, ÿê³ áóëè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
âèçíàí³ ïîòåðï³ëèìè â³ä çëî÷èí³â, ó÷èíþâàíèõ â Óêðà¿í³ ó 2002–2013 ðð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîòåðï³ë³, çëî÷èíí³ñòü, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
î ïðåñòóïíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè ëèö, êîòîðûå
áûëè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàíû ïîòåðïåâøèìè îò ïðåñòóïëåíèé â Óêðàèíå
â 2002–2013 ãã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîòåðïåâøèå, ïðåñòóïíîñòü, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå  î
ïðåñòóïíîñòè.

In the paper on the basis of the state statistical reporting on crime are identified
the major criminological characteristics of the individuals, who were according to the
law recognized as the victims of crime in Ukraine in 2002–2013.

Keywords: victims, crime, crime statistics.

Ó ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é êðèì³íîëîã³÷íîìó àíàë³çó çëî÷èííîñò³, îñíîâíà
óâàãà çàçâè÷àé ïðèä³ëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿì ³ çàêîíîì³ðíîñòÿì çëî÷èííîñò³, îêðåìèõ
ãðóï ³ âèä³â çëî÷èí³â, îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè. Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â, òî âîíà â òàêèõ ðîáîòàõ, ÿê ïðàâèëî,
â³äñóòíÿ [1–7]. Ì³æ òèì, äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â
îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èíó, º, íà íàø ïîãëÿä, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ êðèì³íîëî-
ã³÷íîãî àíàë³çó çëî÷èííîñò³. Âîíî äîçâîëÿº êðàùå çðîçóì³òè âëàñòèâîñò³ ñàìî¿
çëî÷èííîñò³, âñòàíîâèòè çàêîíîì³ðíîñò³ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçîê ç
îçíàêàìè îñ³á, ÿê³ ñòàëè ¿õ æåðòâàìè, âèéòè íà ïåâí³ ïðè÷èíí³ çâ’ÿçêè ì³æ òà-
êèìè îçíàêàìè òà â÷èíåííÿì ùîäî ïîòåðï³ëèõ çëî÷èí³â.

Ðîáîòà áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ïðî ïî-
òåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â â Óêðà¿í³ çà 2002–2013 ðð. Á³ëüøó ÷àñòèíó çàçíà÷åíîãî
ïåð³îäó çã³äíî ç ÊÏÊ 1960 ð. ïîòåðï³ëèì1 âèçíàâàëàñÿ îñîáà, ÿê³é çëî÷èíîì
çàïîä³ÿíî ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿ àáî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ïðî ùî îñîáîþ, ÿêà ïðî-
âàäèòü ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èì, ñóääåþ âèíåñåíî ïîñòàíîâó, à ñóäîì – âèçíà÷åííÿ
(ñò. 49) [8]. Ó 2013 ð. âæå íàáóâ ÷èííîñò³ ÊÏÊ 2012 ð., ó ÿêîìó â³äòâîðþâàëîñÿ
ôîðìóëþâàííÿ ïîïåðåäíüîãî êîäåêñó, àëå äî ÷èñëà ïîòåðï³ëèõ áóëè äîäàòêîâî
âêëþ÷åí³ “þðèäè÷í³ îñîáè, ÿêèì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì çàâäàíî ìàé-
íîâî¿ øêîäè” (÷. 1 ñò. 55) [9]. Îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ ïîòåðï³ëîãî â³ä çëî÷èíó
áóëî â îáîõ çàçíà÷åíèõ ÊÏÊ ïðàêòè÷íî îäíàêîâèì, à ÷àñòêà ïîòåðï³ëèõ – þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ó 2013 ð. ñêëàäàëà ëèøå 4,7% ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ, òîáòî òàêà ¿õ ê³ëü-
ê³ñòü íå ìîãëà ³ñòîòíî âïëèíóòè íà çàãàëüí³ äàí³ ùîäî ñòàíó òà ñòðóêòóðè

1 Äàë³ çà òåêñòîì ìè áóäåìî âæèâàòè òåðì³íè ïîòåðï³ëèé, ïîñòðàæäàëèé, æåðòâà ÿê
ñèíîí³ìè.
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ïîòåðï³ëèõ, ââàæàºìî ö³ëêîì êîðåêòíèì àíàë³çóâàòè äàí³ ùîäî ïîòåðï³ëèõ â³ä
çëî÷èí³â çà öåé ÷àñîâèé ïðîì³æîê ÿê ºäèíèé ÷àñîâèé ðÿä.

Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ îñíîâí³ ïîêàçíèêè ñòàíó,
ñòðóêòóðè òà äèíàì³êè ïîòåðï³ëèõ â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì çàçíà÷åíèõ ðîê³â
âèãëÿäàþòü íàñòóïíèì ÷èíîì.

Ïðîòÿãîì 2002–2013 ðð. â êðà¿í³ ùîð³÷íî â ñåðåäíüîìó ðåºñòðóâàëîñÿ
áëèçüêî 298840 îñ³á, ùî ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â. Öå ó 1,6 ðàçè ìåíøå, í³æ ñå-
ðåäíüîð³÷íà ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ñòàòèñòè÷í³é
çâ³òíîñò³ â³äñóòí³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä äåê³ëüêîõ çëî÷èí³â
³ çëî÷èí³â, çà ÿêèìè ïîòåðï³ëèõ íå áóëî âèÿâëåíî, ùî ðîáèòü çàãàëüíó îö³íêó
÷èñåëüíîñò³ ïîòåðï³ëèõ ìåíø òî÷íîþ.

Õàðàêòåð äèíàì³êè ÷èñëà ïîòåðï³ëèõ ïðèðîäíî çá³ãàºòüñÿ ç õàðàêòåðîì äè-
íàì³êè çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â. Ó 2003 ð. ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ
â³ä çëî÷èí³â çðîñëà íà 36,9 % (ïðèð³ñò ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ñêëàâ
23,5 %), ó 2004–2008 ðð. âîíà ïîñò³éíî çìåíøóâàëàñÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî â 2008
ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 214848 ïîòåðï³ëèõ, ùî íà 38,9 % ìåíøå, í³æ ó 2003 ð.
(çìåíøåííÿ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ñêëàëî 30,9 %). Ó 2009 ð. ðîçïî÷àëîñÿ
ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ÿê ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â, òàê ³ ê³ëüêîñò³ ïîòåðï³ëèõ â³ä íèõ.
Ïðè÷îìó, ÿêùî ÷èñëî çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â çà òðè ðîêè çðîñëî íà 34,2 %, òî
ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ – íà 59,7 %. Öå çðîñòàííÿ áóëî îáóìîâëåíî çì³íàìè, âíåñå-
íèìè â 2009 ð. äî ñò. 51 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèìè ðîçêðàäàííÿ øëÿõîì êðàä³æêè, øàõðàéñòâà òà ïðèâëàñíåííÿ,
ðîçòðàòè ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
íà ñóìó á³ëüøå 0,2 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ââàæàºòüñÿ
çëî÷èíîì [10]. Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü òàêèõ çëî÷èí³â – öå òàê çâàí³ çëî÷èíè ç
ïîòåðï³ëèì, ¿õ çðîñòàííÿ ñïðè÷èíèëî â³äïîâ³äíå çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîòåðï³ëèõ.
Ùî ñòîñóºòüñÿ çíà÷íî âèùèõ òåìï³â ïðèðîñòó ê³ëüêîñò³ ïîòåðï³ëèõ ó ö³ ðîêè
ïîð³âíÿíî ç ê³ëüê³ñòþ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, òî öå, éìîâ³ðíî, ïîâ’ÿçàíî ç ïî-
øèðåííÿì ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ á³ëüø ëîÿëüíîãî
ñòàâëåííÿ äî îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä çëî÷èí³â, ³, â³äïîâ³äíî, îïòèì³çàö³¿ ïðî-
öåäóðè ¿õ âèçíàííÿ â ÿêîñò³ ïîòåðï³ëèõ.

Ó 2012 ð. â³äïîâ³äíî äî òåíäåíö³¿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â ñïîñòåð³ãà-
ëîñÿ ³ çíèæåííÿ íà 0,7 % ê³ëüêîñò³ ïîòåðï³ëèõ, ÿêà äîð³âíþâàëà 3407322. Çà îñ-
òàíí³é ð³ê ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó îáë³ê òà ðåºñòðàö³ÿ çëî÷èí³â çä³éñíþâàëèñÿ
çã³äíî ç íîâèì ïîðÿäêîì, âèçíà÷åíèì ÊÏÊ 2012 ð. òà Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê
âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 69 â³ä 17.08.2012 [11], ùî îáóìîâèëî çá³ëüøåííÿ
á³ëüøîñò³ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³. Âíàñë³äîê öüîãî ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ â³ä
çëî÷èí³â ó 2013 ð. çðîñëà íà 8 % ³ äîð³âíþâàëà 367934 îñîáè.

Á³ëüø³ñòü ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â ñòàíîâèëè ÷îëîâ³êè (ó ñåðåäíüîìó 66,8 %),
õî÷à çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ³íòåíñèâíîãî çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ æ³íîê, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â. ̄ õ ÷èñåëüí³ñòü çðîñëà ç 61371 â 2008
ð. äî 152318 ó 2013 ð. (á³ëüøå í³æ ó 2 ðàçè). Ê³ëüê³ñòü ÷îëîâ³ê³â ó 2009–2013 ðð.
òàêîæ ïåðåâàæíî çðîñòàëà, àëå çíà÷íî íèæ÷èìè òåìïàìè (+40,5 % äî ïîêàçíèêà
2008 ð.) ³ äîð³âíþâàëà ó 2013 ð. 215616.

2 Ó çâ’ÿçêó ç çàêðèòòÿì âñ³õ ôîðì äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ çà
2012 ð. 20 ëèñòîïàäà, â ÿêîñò³ äàíèõ çà öåé ð³ê íàìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðîçðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè,
îòðèìàí³ øëÿõîì âèðàõóâàííÿ íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ çà 01.01.2012–20.11.2012 ñåðåäí³õ
ùîäåííèõ ïîêàçíèê³â òà ¿õ ìíîæåííÿ íà ê³ëüê³ñòü äí³â ó öüîìó ðîö³.
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Òàêà äèíàì³êà ïðèçâåëà äî çì³íè ÷àñòîê ïîòåðï³ëèõ ÷îëîâ³÷î¿ òà æ³íî÷î¿
ñòàò³ ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ. ßêùî ó 2002 ð. âîíè ñòàíîâèëè 69,1 % òà 30,9 %, òî
ó 2013 ð. – 58,6 % òà 41,4 %. Çá³ëüøåííÿ â³äñîòêà ïîòåðï³ëèõ-æ³íîê îáóìîâëåíî
òèì, ùî çàâäÿêè öèì çì³íàì ó çàêîíîäàâñòâ³ ÷àñò³øå ñòàëè ïîðóøóâàòèñÿ êðèì³-
íàëüí³ ñïðàâè çà çëî÷èíàìè, æåðòâàìè ÿêèõ ñòàþòü ïåðåâàæíî æ³íêè. Ïåðåäîâñ³ì
öå êðàä³æêè âñ³õ âèä³â, çîêðåìà êèøåíüêîâ³ êðàä³æêè. Æ³íêè ÷àñò³øå, í³æ ÷îëî-
â³êè, ñòàâàëè æåðòâàìè ç´âàëòóâàíü (84,1 % ó ñåðåäíüîìó çà 2002–2013 ðð.) òà
òîðã³âë³ ëþäüìè àáî ³íøî¿ íåçàêîííî¿ óãîäè ùîäî ëþäèíè (71,1 %). Òàêîæ çíà÷íîþ
áóëà ¿õ ÷àñòêà ñåðåä ïîñòðàæäàëèõ, îñîáëèâî â îñòàíí³ ðîêè, â³ä ãðàáåæ³â (38,0 % –
â ñåðåäíüîìó, 53,6 % – â 2013 ð.), êðàä³æîê (35,1 % òà 42,0% â³äïîâ³äíî) òà ðîç-
á³éíèõ íàïàä³â (32,3 % òà 44,9%).

Ê³ëüê³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â, çà ïåðø³ ÷îòèðè ðîêè
àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó, çá³ëüøèëàñÿ ç 6648 îñ³á ó 2002 ð. äî 13587 ó 2005 ð.,
òîáòî á³ëüøå í³æ ó 2 ðàçè. Çà íàñòóïí³ òðè ðîêè ¿õ ê³ëüê³ñòü çíèçèëàñÿ äî 10257
îñ³á â 2008 ð. Ó 2009–2011 ðð. âîíà çàëèøàëàñÿ ïðèáëèçíî íà öüîìó æ ð³âí³, à
çà îñòàíí³ 2 ðîêè àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó çíèçèëàñÿ íà 19,3 % òà 23,2 % â³äïîâ³äíî
³ äîð³âíþâàëà ó 2013 ð. 6596. ×àñòêà íåïîâíîë³òí³õ ñåðåä óñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä
çëî÷èí³â ó 2002–2007 ðð. çðîñëà ç 2,6 % äî 5,2 %, à â íàñòóïí³ ðîêè ³ñòîòíî çíè-
çèëàñÿ ³ ó 2013 ð. äîð³âíþâàëà 1,8 %.

Íåïîâíîë³òí³ ñêëàäàëè ï’ÿòó ÷àñòèíó âñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä ç´âàëòóâàíü ³ âè-
ìàãàíü. Òàêîæ ïîì³òíèì áóâ â³äñîòîê íåïîâíîë³òí³õ ñåðåä ïîñòðàæäàëèõ â³ä
òîðã³âë³ ëþäüìè àáî ³íøî¿ íåçàêîííî¿ óãîäè ùîäî ëþäèíè (â ñåðåäíüîìó 9,2 %)
òà ãðàáåæ³â (8,0 %).

Ñåðåä ïðåäñòàâëåíèõ ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïîòåðï³ëèõ,
âèä³ëåíèõ çà ðîäîì çàíÿòü, ÷àñò³øå çà ³íøèõ æåðòâàìè çëî÷èí³â ñòàâàëè ïåí-
ñ³îíåðè. ̄ õ ñåðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü â 2002–2013 ðð. ñòàíîâèëà 27894 îñ³á, òîáòî 9,1 %
âñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â. Äàë³ éäóòü êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ – 3724 (1,2 %);
ë³êàð³ – 1438 (0,5 %); ïðàö³âíèêè ÎÂÑ – 1190 (0,4 %); â³éñüêîâîñëóæáîâö³ –
397 (0,1 %); ïðàö³âíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – 119, ç íèõ æóðíàë³ñòè – 37;
ïðàö³âíèêè àäâîêàòóðè – 124; ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè – 107; ïðàö³âíèêè ñóä³â –
96; ïðàö³âíèêè ïîøòè – 104; ïðàö³âíèêè ÑÁÓ – 58 òà äåïóòàòè âñ³õ ð³âí³â – 51
îñîáà.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ùîð³÷íî æåðòâàìè çëî÷èí³â ñòàâàëè â
ñåðåäíüîìó 1980 ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ùî ñòàíîâèòü 0,7 % âñ³õ îñ³á, ùî ïîòåðï³ëè
â³ä çëî÷èí³â. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ïðîì³æîê ÷àñó, êîëè â³äáóâàëîñÿ ³íòåíñèâíå
çðîñòàííÿ ÷èñëà ïîòåðï³ëèõ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ïðîòÿãîì 2009–2012 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü
çá³ëüøèëàñü ç 1359 äî 3675, òîáòî ó 3,1 ðàçè. Òàêå çðîñòàííÿ, éìîâ³ðíî, îáóìîâëåíî
ñóòòºâèì çá³ëüøåííÿì ó ö³ ðîêè ÷èñëà êðàä³æîê. Ó 2013 ð. ÷èñåëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ
îñ³á çíèçèëàñü äî 2930, ùî íà 20,3 % ìåíøå â³ä ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Äëÿ ðîçïîä³ëó îñ³á, ùî ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â, çà âèäàìè ïîñÿãàíü áóëè
õàðàêòåðíèìè íàñòóïí³ òåíäåíö³¿.

Ïåðåâàæíî çìåíøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä òÿæêèõ
òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â. Ó 2002 ð. ¿õ íàðàõîâóâàëîñÿ 155442, ó íàñòóïíîìó
ðîö³ – 204664, à ó 2013 ð. öåé ïîêàçíèê çíèçèâñÿ äî 119249, òîáòî â 1,7 ðàçè.
Â³äïîâ³äíî, ÷àñòêà ïîòåðï³ëèõ â³ä öèõ çëî÷èí³â ñåðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
ïîòåðï³ëèõ ñêîðîòèëàñÿ çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä ç 60,5 % äî 32,4 %. Òàêà òåíäåíö³ÿ
îáóìîâëåíà ïðîöåñîì çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, ÿêèé
ñïîñòåð³ãàâñÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó.

Á³ëüø³ñòü ïîòåðï³ëèõ ñòàëè æåðòâàìè êðàä³æîê (55,0 % ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ
â ñåðåäíüîìó çà 2002–2013 ðð.). Ï³ñëÿ çðîñòàííÿ ó 2003 ð. ÷èñåëüíîñò³ îñ³á,



181

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ïîòåðï³ëèõ â³ä öüîãî çëî÷èíó, ç 147134 äî 206160, ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ï’ÿòè
ðîê³â ìàëî ì³ñöå ¿õ ñóòòºâå çíèæåííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ó 2008 ð. áóëî çàðå-
ºñòðîâàíî 93838 òàêèõ îñ³á. ×åðåç âêàçàí³ âèùå çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà êðàä³æêè ó íàñòóïí³ òðè ðîêè ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà á³ëüøå í³æ ó
2,5 ðàçà ³ ó 2011 ð. äîð³âíþâàëà 229001, ùî º íàéâèùèì ïîêàçíèêîì çà âåñü
ïåð³îä, ÿêèé àíàë³çóºòüñÿ. Ó íàñòóïíîìó ðîö³ ÷èñåëüí³ñòü ïîñòðàæäàëèõ â³ä
êðàä³æîê çàëèøèëàñü ïðàêòè÷íî íà ð³âí³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó, à ó 2013 ð.
çìåíøèëàñÿ íà 15,1 %, ³ äîð³âíþâàëà 193958.

Äðóãîþ çà ÷èñåëüí³ñòþ ãðóïîþ ïîòåðï³ëèõ º îñîáè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä
ãðàáåæ³â (10,4 %). Ê³ëüê³ñòü æåðòâ ãðàáåæó ó 2003–2005 ðð. çðîñëà ç 20149 äî
47360 îñ³á, òîáòî á³ëüøå í³æ ó 2,5 ðàçà, à ¿õ ÷àñòêà ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ çá³ëü-
øèëàñÿ ç 7,8 % äî 15,3 %. Ó íàñòóïí³ ðîêè ÷èñëî ïîòåðï³ëèõ â³ä öüîãî çëî÷èíó
ïîñò³éíî çìåíøóâàëîñÿ ³ äîð³âíþâàëî ó 2013 ð. 19814, ùî ñêëàäàëî 5,4 % âñ³õ
ïîòåðï³ëèõ.

Ó ñåðåäíüîìó 4,5 % ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â ñòàíîâèëè îñîáè,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä (ÄÒÏ). Ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á
ïðîòÿãîì 2005–2007 ðð. çá³ëüøèëàñÿ ç 11117 äî 16553 (+48,2 %). Ó íàñòóïí³ 3
ðîêè ñïîñòåð³ãàëàñÿ ñïðèÿòëèâà òåíäåíö³ÿ äî ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ ÷èñëà æåðòâ
ÄÒÏ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ¿õ ê³ëüê³ñòü çíèçèëàñÿ ó1,8 ðàçà ³ ñòàíîâèëà 9232 îñîáè.
Ó 2011–2013 ðð. âîíà çðîñòàëà ùîðîêó â ñåðåäíüîìó íà 10 % ³ ó 2013 ð. äîð³âíþ-
âàëà 12497 ïîñòðàæäàëèõ îñ³á. ×àñòêà òàêèõ îñ³á ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ ó 2007 ð.
ñòàíîâèëà 7,2 %, ó 2010 ð. çíèçèëàñÿ äî 2,9 %, à ó 2013 ð. äîð³âíþâàëà 3,4 %.

Æåðòâàìè ðîçáî¿â ùîðîêó ñòàâàëî ó ñåðåäíüîìó 1,8 % âñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä
çëî÷èí³â. Ó 2003–2005 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøèëàñÿ ç 5338 äî 7006 îñ³á (+31,2 %),
à â íàñòóïí³ ðîêè ïîñò³éíî çíèæóâàëàñü ³ ó 2013 ð. äîð³âíþâàëà 2573, òîáòî ñêî-
ðîòèëàñÿ ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêîì 2005 ð. ó 2,7 ðàçà. ×àñòêà çàçíà÷åíèõ îñ³á ñå-
ðåä âñ³õ æåðòâ çëî÷èí³â ïðîòÿãîì 2002–2007 ðð. êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ 1,7–2,6 %,
à â íàñòóïí³ ðîêè ïîñò³éíî çìåíøóâàëàñü ³ ó 2013 ð. ñòàíîâèëà 0,7 %.

Ìàéæå òàêà æ ê³ëüê³ñòü îñ³á ïîñòðàæäàëà ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó
â³ä óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü (1,7 %). ̄ õ ÷èñåëüí³ñòü ï³ñëÿ íåçíà÷íîãî
çðîñòàííÿ ó 2003 ð. ç 5898 äî 6344 (+7,6 %) ó íàñòóïí³ ðîêè ïåðåâàæíî ñêîðî-
÷óâàëàñü ³ ó 2013 ð. äîð³âíþâàëà 2515 îñ³á, ùî íà 60,4 % ìåíøå, í³æ ó 2003 ð.

Äëÿ ÷èñåëüíîñò³ æåðòâ óìèñíèõ âáèâñòâ òà çàìàõ³â íà âáèâñòâà (1,1 %)
ïðîòÿãîì 2003–2012 ðð. áóëà õàðàêòåðíà òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ. ßêùî ó 2002 ð.
âîíà ñòàíîâèëà 4574 îñîáè, òî ó 2012 ð. – 2500, òîáòî â 1,8 ðàçà ìåíøå. Ó 2013 ð.
ê³ëüê³ñòü âáèòèõ çðîñëà íà 16,7 % ³ äîð³âíþâàëà 2918 îñ³á, ùî, éìîâ³ðíî, ïîâ’ÿçàíî
ç ô³êñàö³ºþ çà íîâèìè ïðàâèëàìè ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çëî÷èí³â ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³
ïðèðîäíèõ ñìåðòåé ÿê óìèñíèõ âáèâñòâ ç íàñòóïíîþ çàòðèìêîþ ó ÷àñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ùîäî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çà òàêèìè ôàêòàìè. ×àñòêà
ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â öüîãî âèäó çìåíøèëàñÿ ç 1,8 % ó 2002 ð. äî 0,7 % ó 2012 ð.,
à ó 2013 ð. ñêëàäàëà 0,8 % ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â.

Ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â ìåíøå îäíîãî â³äñîòêà ñòàíîâèëè îñîáè,
ùî ïîñòðàæäàëè â³ä ç´âàëòóâàíü (â ñåðåäíüîìó 0,3 %) òà òîðã³âë³ ëþäüìè àáî
³íøî¿ íåçàêîííî¿ óãîäè ùîäî ëþäèíè (0,1 %).

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ ïåðåë³ê çëî÷èí³â â³ä ÿêèõ
ïîñòðàæäàëè ïîòåðï³ë³, º íåïîâíèì. Òàê, â í³é â³äñóòí³ äàí³ ïðî ïîòåðï³ëèõ â³ä
òàêèõ ïîøèðåíèõ ïîñÿãàíü, ÿê øàõðàéñòâî, õóë³ãàíñòâî òîùî.

Â îêðåìó êàòåãîð³þ ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ âèä³ëÿþòüñÿ îñîáè, ÿê³ çàãèíóëè
â³ä çëî÷èí³â. Â Óêðà¿í³ ó 2002–2007 ðð. ùîð³÷íî â ñåðåäíüîìó ãèíóëî â ðåçóëüòàò³
çëî÷èí³â 9806 îñ³á, ùî ñêëàäàëî 3,4 % ñåðåä âñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â.
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Ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð., ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ â³ä çëî÷èí³â ïîñò³éíî ñêîðî÷óâàëàñÿ ³
ó 2013 ð. ñòàíîâèëà 5615 îñ³á, ùî ìåíøå, í³æ ó 2007 ð. íà 42,7 %. ¯õ ÷àñòêà â çà-
ãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â çíèçèëàñÿ äî 1,5 %.

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ áóëè æåðòâàìè ÄÒÏ. ̄ õ ÷èñëî çðîñòàëî ïðî-
òÿãîì 2004–2007 ðð. ³ â 2007 ð. äîð³âíþâàëî 4320 îñ³á (44,1 % óñ³õ çàãèáëèõ â³ä
çëî÷èí³â). Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ÷îòèðüîõ ðîê³â öåé ïîêàçíèê çìåíøóâàâñÿ ³ ó
2010 ð. ñòàíîâèâ 2222 (36,6 %). Ó 2011–2012 ðð. ÷èñåëüí³ñòü æåðòâ ÄÒÏ çðîñëà
íà 18,3 % òà 13,4% â³äïîâ³äíî ³ ñêëàëà íàïðèê³íö³ öüîãî äâîð³÷÷ÿ 2982 (46,7 %).
Â îñòàííüîìó ðîö³ ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ
îñ³á äî 2276 (–23,7 % äî ð³âíÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó).

Ðîçïîä³ë çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ çàãèíóëè ïðîòÿãîì 2002–2013 ðð.
âíàñë³äîê çëî÷èí³â, çà ðîäîì çàíÿòü òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè îçíàêàìè âèãëÿäàº
òàê: ïåíñ³îíåðè – 8754, êåð³âíèêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ – 1194, ³íîçåìö³ –
1101, êåð³âíèêè ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ – 1009, ïðàö³âíèêè ÎÂÑ – 384, â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³ – 120, ë³êàð³ – 110, ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè òà äåïóòàòè âñ³õ
ð³âí³â – ïî 31, ëèñòîíîø³ – 21, ïðàö³âíèêè ñóä³â – 20, ïðàö³âíèêè äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é – 18, ïðàö³âíèêè ÇÌ² – 16, ïðàö³âíèêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-
íè – 8, àäâîêàòè – 7.

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ç 2009 ð. ðîçïî÷àëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â, ÿêà òðèâàº äîíèí³. Òàêå çðîñòàííÿ âè-
êëèêàíå çì³íàìè, âíåñåíèìè â 2009 ð. â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè
ðîçêðàäàííÿ ó âèãëÿä³ êðàä³æêè, øàõðàéñòâà òà ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà
àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì íà ñóìó á³ëüøå
0,2 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ââàæàºòüñÿ çëî÷èíîì, à òàêîæ
ïîêðàùàííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ùîäî
ðåºñòðàö³¿ ïîòåðï³ëèõ.

Ó ñòðóêòóð³ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â çà ñòàòòþ ïåðåâàæàþòü ÷îëîâ³êè, àëå â
îñòàíí³ 5 ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîì³òíå çðîñòàííÿ ÷àñòêè æ³íîê (2002 ð. – 30,9 %,
2013 ð. – 41,4 %). Æ³íêè ÷àñò³øå, í³æ ÷îëîâ³êè, ñòàþòü æåðòâàìè ç´âàëòóâàíü ³
òîðã³âë³ ëþäüìè. Òàêîæ çíà÷íîþ º ¿õ ÷àñòêà ñåðåä ïîñòðàæäàëèõ â³ä ãðàáåæ³â ³
êðàä³æîê.

×àñòêà íåïîâíîë³òí³õ ñåðåä óñ³õ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â áóëà íåçíà÷íîþ
(ó ñåðåäíüîìó 3,5 %) ³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ñïîñòå-
ð³ãàëîñÿ ¿¿ ñêîðî÷åííÿ (2013 ð. – 1,8  %). Íåïîâíîë³òí³ ñêëàäàþòü á³ëüøå 20 %
â³ä óñ³õ ïîñòðàæäàëèõ â³ä ç´âàëòóâàíü ³ âèìàãàíü. Çíà÷íèì º â³äñîòîê íåïîâ-
íîë³òí³õ ñåðåä ïîñòðàæäàëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, àáî ³íøî¿ íåçàêîííî¿ óãîäè
ùîäî ëþäèíè ³ ãðàáåæ³â.

Ñåðåä îñ³á ð³çíèõ êàòåãîð³é, âèä³ëåíèõ çà ðîäîì çàíÿòü ³ ³íøèìè ñîö³àëüíèìè
îçíàêàìè, æåðòâàìè çëî÷èí³â íàé÷àñò³øå ñòàâàëè ïåíñ³îíåðè.

Á³ëüøå ïîëîâèíè îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â, º æåðòâàìè êðàä³æîê.
Ñóòòºâèì º â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ãðàáåæ³â òà ÄÒÏ.

×àñòêà çàãèáëèõ â çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â áóëà íå-
çíà÷íîþ (ó ñåðåäíüîìó 2,9 %) ³ çà îñòàíí³ 6 ðîê³â ³ñòîòíî çìåíøèëàñÿ. Íàéá³ëüøó
ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ ñêëàäàëè æåðòâè ÄÒÏ òà óìèñíèõ âáèâñòâ.

Íàâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî îáìåæåí³ñòü äàíèõ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè
â³ä çëî÷èí³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ðîçä³ë³ 7 “ªäèíîãî çâ³òó ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ” (ôîðìà ¹ 1). Ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ï³äòðèìàòè âæå âèñëîâëåíó
ó êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîçèö³þ ùîäî ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ ôîðìè ñòàòè-
ñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ “Çâ³ò ïðî îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â” [12, ñ. 66; 13, ñ. 391–
392]. Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíî âêëþ÷èòè äî ö³º¿ ôîðìè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³ò-
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íîñò³ ò³ æ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó “Çâ³ò³ ïðî îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” (ôîðìà ¹ 2), ùî äîçâîëèëî á çä³éñíèòè
âñåá³÷íå ïîð³âíÿííÿ õàðàêòåðèñòèêè îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, òà òèõ, ùî
ïîòåðï³ëè â³ä íèõ. Áóëî á êîðèñíî òàêîæ â³äîáðàçèòè â íüîìó ïîêàçíèêè, ÿê³ á
â³äáèâàëè ñòàí â³äíîñèí ì³æ ïîòåðï³ëèì ³ çëî÷èíöåì (íåçíàéîìèé, çíàéîìèé ïî
ðîáîò³, çíàéîìèé çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ðîäè÷,÷ëåí ñ³ì’¿). Äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿
ôîðìè çâ³òíîñò³ áóäå íåîáõ³äíî òàêîæ äîïîâíèòè ªÐÄÐ â³ðòóàëüíîþ êàðòêîþ
íà îñîáó, ÿêà ïîòåðï³ëà â³ä çëî÷èíó. Öå á äîçâîëèëî ñóòòºâî ðîçøèðèòè íàÿâíó
³íôîðìàö³þ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä çëî÷èí³â, òà ïîãëèáèòè ¿õ êðèì³íîëîã³÷íó
õàðàêòåðèñòèêó.
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ÂÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÏÐÎÑÒÓÏÊ²Â Ó ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÏÎË²

Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ï³äõîäè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðî-
ñòóïêó â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó ïåðåâàã ùîäî ñòâîðåííÿ
ö³ë³ñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì áóäå óðåãóëüîâàíî ïîíÿòòÿ, çàãàëüí³
çàñàäè òà êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èí, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ³íñòèòóò êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîäõîäè âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà óãîëîâíîãî
ïðîñòóïêà â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàí ðÿä ïðèîðèòåòîâ ñî-
çäàíèÿ öåëîñòíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì áóäåò óðåãóëèðîâàíî
îïðåäåëåíèå, îáùèå ïîëîæåíèÿ è êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê, àäìèíèñòðàòèâíîå
íàðóøåíèå, èíñòèòóò óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ.

Paper describes main approaches of the implementation of the institute of criminal
offense in the Ukrainian legislation. A number of priorities for the establishment of a
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Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Êðèì³íàëüíîãî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –
ÊÏÊ Óêðà¿íè) â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ðîêó [1] ç ìåòîþ ãóìàí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ââåäåíî íîâèé ³íñòèòóò – ³íñòèòóò
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó. Íàòîì³ñòü ́ ðóíòîâíîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó
òà îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê öüîãî ÿâèùà íà ñüîãîäí³ íå âèçíà÷åíî.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Íàóêîâöÿìè øèðîêî îáãîâîðþâàëèñü çàãàëüí³ ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó. Â÷åí³ Î.À. Áàí÷óê, Î.Ç. Ãëàäóí, Â.Ê. Ãðèùóê, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Í.Î. Ãóòîðîâà, Î.Î. Êàøêàðîâ, ².Á. Êîë³óøêî, Î.Ä. Êîñ, Â.Ã. Ëóêà-
øåâè÷, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Ë.Ã. Ìàòâººâà, À.À. Ìóçèêà, Â.Î. Íàâðîöüêèé, À.Ñ. Ïî-
ë³òîâà, Ì.À. Ñàìáîð, Ì.². Õàâðîíþê, Ï.Ë. Ôð³ñ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçêðèâàëè êàòå-
ãîð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê” ³ “çëî÷èí”, “ïðàâîïîðó-
øåííÿ” ³ “ïðîñòóïîê”, ðîçãëÿäàëè îñíîâí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, ïðèä³ëÿëè óâàãó ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà ³íøå, àëå íå âèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàíü íîðìîòâîð÷îñò³ ³íñòèòóòó “êðèì³íàëü-
íîãî ïðîñòóïêó”, îçíàê òà êðèòåð³¿â â³äìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â³ä
çëî÷èíó.
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ªäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì îð³ºíòèðîì ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ â
ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ º Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ¹ 311/
2008 [2] (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), çã³äíî ç ÿêîþ äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
ìàþòü áóòè â³äíåñåí³: à) îêðåì³ ä³ÿííÿ, ùî çà ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè [3] (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) â³äíîñÿòüñÿ äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³,
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóäóòü âèçíàí³
çàêîíîäàâöåì òàêèìè, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè; á)
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [4]
(äàë³ – ÊÓïÀÏ) ä³ÿííÿ, ÿê³ ìàþòü ñóäîâó þðèñäèêö³þ ³ íå º óïðàâë³íñüêèìè
(àäì³í³ñòðàòèâíèìè) çà ñâîºþ ñóòòþ. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóþ÷è ãðóïó êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â, íåîáõ³äíî îá’ºäíàòè ä³ÿííÿ äâîõ âèä³â, ÿê³ íàëåæàòü äî çëî÷èí³â òà
ì³ñòÿòüñÿ ñåðåä íîðì ÊÊ Óêðà¿íè, òà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÊÓïÀÏ.
Äàë³ ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî îáðàííÿ ì³ñöÿ òàê çâàíî¿ “ïîñò³éíî¿ äèñëîêàö³¿” çà-
çíà÷åíèõ íîðì.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÿê âàð³àíòè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ðîçãëÿäàëèñü òàê³ çàêîíîïðîåêòè.

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ââåäåííÿ
³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â” ¹ 10126 â³ä 28.02.2012 [5].

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì çàêîíîïðîåêòîì, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê – öå ä³ÿííÿ,
çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, àáî ³íøå, á³ëüø ì’ÿ-
êå ïîêàðàííÿ çà âèíÿòêîì îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³
òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Îñíîâíèì ïîêàðàííÿì çà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê áóäå øòðàô, ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ãðîìàäñüê³
ðîáîòè, ÿê³, íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ÿê äî êàòåãîð³¿
îñíîâíèõ ïîêàðàíü, òàê ³ äî ðîçðÿäó äîäàòêîâèõ. Çàêîíîïðîåêòîì òàêîæ ïåðåä-
áà÷åíî ïîíÿòòÿ “íåçàâåðøåíèé êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”, ÿêèé ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê ï³äãîòîâêó äî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó àáî çàìàõ íà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê.
Òàêèé êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê íå ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îñîáà,
ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, íå áóäå ìàòè ñóäèìîñò³. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ
çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó â îíîâëåíîìó ÊÊ Óêðà¿íè ç’ÿâëÿòüñÿ 83 ñêëàäè êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Äî íèõ áóäóòü â³äíåñåí³ òàê³, ÿê ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ
ïðàâ, ðîçòðàòà ÷óæîãî ìàéíà, íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ òîùî. Äî ðîçðÿäó êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â çàêîíîäàâö³ ïðîïîíóþòü â³äíåñòè ³ êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè
â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî àáî ³íøîãî ñï’ÿí³ííÿ.

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â”
¹ 3438 â³ä 17.10.2013 [6].

Öèì çàêîíîïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî ÊÊ Óêðà¿íè ùîäî
äîïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”, ÿêèì âèçíàþòüñÿ ä³¿, çà ÿê³
ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó íà òåðì³í íå á³ëüøå øåñòè ì³ñÿö³â àáî
îáìåæåííÿ âîë³ íà òåðì³í äî äâîõ ðîê³â. Âñüîãî äî ïðîâèíè ìîæóòü â³äíåñòè 30
ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ñò. 125 (“óìèñíå ëåãêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ”), ÷. 1
ñò. 185 (“êðàä³æêà”), ÷. 1 ñò. 186 (“ãðàá³æ”) ³ ÷. 1 ñò. 309 (“íåçàêîííå âèðîáíèöòâî,
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â áåç ìåòè çáóòó”). Ïîêàðàííÿ çà
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó, ãðîìàäñü-
êèõ ðîá³ò íà òåðì³í â³ä 20 äî 200 ãîäèí, âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê â³ä äâîõ ì³ñÿ-
ö³â äî äâîõ ðîê³â, çàáîðîíè çàéìàòè ïåâíó ïîñàäó íà ñòðîê â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî
òðüîõ ðîê³â, à òàêîæ îáìåæåííÿ ñâîáîäè. Ïðè öüîìó îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè
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êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, íå ââàæàòèìóòüñÿ ñóäèìèìè, à îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òàêå
ïðàâîïîðóøåííÿ âïåðøå ³ ðîçêàÿëèñÿ, ïðîïîíóºòüñÿ çâ³ëüíÿòè â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Çàïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòè º ñëóøíèìè òà àêòóàëüíèìè äëÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ ñôåðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, îäíàê ³ íàäàë³ äèñêóñ³éíèìè çàëè-
øàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó,
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè çëî÷èíè, êðèì³-
íàëüí³ ïðîñòóïêè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî.

Ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íà áàç³ ÊÊ Óêðà¿-
íè ñóòòºâèõ çì³í òà äîïîâíåíü ïîòðåáóþòü îñíîâí³ çàñàäè êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Íà äóìêó À.À. Ìóçèêè [7], öå ïðèçâåäå íå äî ðîçâàíòàæåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, à äî ñóòòºâîãî çàâàíòàæåííÿ øëÿõîì “ïåðåòÿãóâàííÿ” íîðì
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ÊÊ Óêðà¿íè,
òîáòî ïåðåòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â ó êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Âïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
ìàòèìå íàñë³äêè íå ëèøå ó ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ñôåðàõ, à é ³ñòîòíî
ðîçøèðèòü ìåæ³ íàóê êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íàë³ñòèêè òà
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà. ßê çàçíà÷àº Î. Ï. Ðÿá÷èíñüêà, “ðîçøèðåííÿ
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî íüîãî
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â, ðîçøèðåííÿ êîëà ìåòîä³â
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çà ðàõóíîê íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà ïðîñòóïêè (ïðîâèíè),
à ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ³ ïåðåîñìèñëåííÿ çì³ñòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (÷åðåç
êîðåêòèâè ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó öèõ â³äíîñèí), ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ÿê
ãàëóç³ ïðàâà, ³ ÿê ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà âíåñå ïëóòàíèíó ³ äèñáàëàíñ ó çâ’ÿçêè òà
â³äíîñèíè â ñòðóêòóð³ åëåìåíò³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê ñêëàäíîãî ñèñòåìíîãî
îá’ºêòà, â ÿêîìó çì³íè â îäíîìó ç åëåìåíò³â ñèñòåìè òÿãíóòü çì³íè ³íøèõ éîãî
åëåìåíò³â” [8, c. 214]. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òåðì³í “çëî÷èíí³ñòü”, àäæå â³í íå îõîïëþº
ñóêóïí³ñòü â÷èíåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Òîìó äëÿ ïîçíà÷åííÿ âñüîãî
ìàñèâó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñë³ä ñôîðìóëþâàòè á³ëüø øèðîêèé (óçà-
ãàëüíþþ÷èé) òåðì³í, îäíèì ³ç âàð³àíò³â ÿêîãî ìîæå áóòè çàïðîïîíîâàíî “ïðî-
òèïðàâí³ñòü”. Ïðîòèïðàâí³ñòü – öå íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâèì íîðìàì, çàêîíó,
ïîðóøåííÿ ¿õ; íåçàêîíí³ñòü [9]. Í³ìåöüêèé þðèñò-íîðìàòèâ³ñò Ê. Á³íä³íã ñòâåðä-
æóâàâ, ùî êðèì³íàëüíèé çàêîí íå ôîðìóëþº ñâî¿õ çàáîðîí, à âñòàíîâëþº ëèøå
ñàíêö³þ çà ïîðóøåííÿ òèõ íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.
Ñàìå â öüîìó, íà éîãî äóìêó, é âèÿâëÿºòüñÿ ñóòí³ñòü ïðîòèïðàâíîñò³ [10]. “Ïðî-
òèïðàâí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³” òî÷í³øå áóëî á ïîä³ëÿòè íà “çàãàëüíó” ³
“ñïåö³àëüíó”. “Çàãàëüíà êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâí³ñòü” — öå òèïîâà ñèòóàö³ÿ, êîëè
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå â³äïîâ³äíîþ íîðìîþ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, ùî âõîäèòü äî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ³ éîãî â÷èíåííÿ ïîðóøóº ¿¿
(íîðìè) çàáîðîíè ÷è ïðèïèñè. Ïðè öüîìó, ç òî÷êè çîðó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, íåìàº ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ — ïîðóøóþòüñÿ ÷è í³ (ÿê ïðàâèëî, ïîðó-
øóþòüñÿ) íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, îñê³ëüêè âîíè áåçïîñåðåäíüî íå âïëèâàþòü
íà ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ³ñíóº ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ, õî÷à, áåçóìîâíî, ïåðåáóâàº ç íèìè ó ò³ñíîìó
çâ’ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³. “Ñïåö³àëüíó ïðîòèïðàâí³ñòü” ìàºìî ó âèïàäêàõ, êîëè
äî çì³ñòó íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàêîíîäàâåöü âêëþ÷àº íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà (öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ³í.) ³ ïîðóøåííÿ ÿêèõ âè-
çíàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ (îáîâ’ÿçêîâîþ) óìîâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó
òàêèõ âèïàäêàõ éäåòüñÿ ïðî áëàíêåòí³ äèñïîçèö³¿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ÿêèõ ó ÷èííîìó ÊÊ á³ëüø³ñòü. Òóò, ä³éñíî, ìàºìî (çà òåðì³íîëîã³ºþ



187

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

Â. Êóäðÿâöåâà) “çì³øàíó ïðîòèïðàâí³ñòü”, çà ÿêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà íîðìà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êðèì³íàëüíèé çàêîí (³ ïåðø çà âñå – ñàìå íèì), òàê ³ îêðåìèìè
íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Îäíàê îñòàíí³ íå “ñòîÿòü îñòîðîíü” ÷è “â³äî-
êðåìëåíî” â³ä íîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à íàâïàêè, íàëåæàòü äî ¿¿ çì³ñòó ³ âè-
ñòóïàþòü ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ ¿¿ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó “ñóáñèä³àð-
íó” ³ “êîíêðåòèçóþ÷ó” ôóíêö³¿. Áëàíêåòí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè çàâæäè
“âèêîðèñòîâóþòü” íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ó âëàñíèõ ö³ëÿõ – äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àñèì³ëþþòü ¿õ, ï³äïîðÿäêîâóþòü ñîá³ ÿê
äîïîì³æí³, ïåðåòâîðþþòü ¿õ íà “âëàñí³ åëåìåíòè” äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà [11, ñ. 235–247; 12, ñ. 47–55].

Íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ òàêîæ âèìàãàþòü äåòåðì³íàö³ÿ êðèì³íàëüíèõ ïðî-
ñòóïê³â, îñîáëèâîñò³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü, ³ âè-
ðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ îá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ íîâîìó âèäó êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ º àêòóàëüíèìè äëÿ íàóêè êðèì³íîëîã³¿ òà
ïîòðåáóþòü ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ, ÿêå ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ïàðà-
ëåëüíî ç âðåãóëþâàííÿì ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóòó
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Àíàë³çóþ÷è òåðì³íè “çëî÷èí”, “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”, “ïðàâîïîðóøåííÿ”
ïðîâîäÿ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàê ïðèòàìàííèõ çàçíà÷åíèì ÿâèùàì,
ñë³ä âèä³ëèòè âàãîì³ àðãóìåíòè ùîäî íåìîæëèâîñò³ ðîçòàøóâàííÿ ãðóïè
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â íà áàç³ ÊÊ Óêðà¿íè, à ñàìå.

Îñíîâíîþ ìàòåð³àëüíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó º éîãî âèðàæåííÿ ó ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íîìó ä³ÿíí³. Êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà íå ïðèòàìàííà,
íàòîì³ñòü ö³ ä³ÿííÿ º ñóñï³ëüíî-øê³äëèâèìè, à íå ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèìè.

Äðóãîþ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ çëî÷èíó º êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâí³ñòü çëî÷è-
íó. Ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì ëèøå çà óìîâè, ùî âîíî
ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì (nullum crimen sine lege). Òàêèì ÷èíîì ä³ÿííÿ,
ÿê³ íå íàëåæàòü äî çëî÷èí³â, íå ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì
òà ì³ñòèòèñÿ â íîðìàõ ÊÊ Óêðà¿íè.

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ñë³ä ðîçãëÿäàòè êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ. Ëèøå çà ñêîºííÿ
çëî÷èíó â çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ, çà ³íø³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü –
ñòÿãíåííÿ. Çã³äíî ç ðîçãëÿíóòèìè çàêîíîïðîåêòàìè [5; 6] çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðîñòóïê³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåííÿ, à íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íå òÿãíå çà ñîáîþ
âèçíàííÿ çàñóäæåíî¿ îñîáè òàêîþ, ùî ìàº ñóäèì³ñòü.

Øëÿõ ðîçì³ùåííÿ ïðîñòóïê³â ó ÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè âèçíàíèé
îïòèìàëüíèì, îñê³ëüêè âèìàãàº ñóòòºâî¿ ³ íåâèïðàâäàíî¿ ðåâ³ç³¿ ÊÊ Óêðà¿íè, öå
ñòâîðèòü ïëóòàíèíó â ñòðóêòóð³ éîãî íîðì òà ³íñòèòóò³â, ïðèçâåäå äî íåâèïðàâ-
äàíî¿ êðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íîãî ìàñèâó ä³ÿíü, ùî íåãàòèâíî â³ä³á’ºòüñÿ íà êðè-
ì³íîãåíí³é ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ øòó÷íî çá³ëüøèòü ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè.

Êð³ì òîãî, ó ðîçä³ë³ X (Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ) ÊÏÊ Óêðà¿íè íàãîëîøóºòüñÿ,
ùî ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â, óâîäÿòüñÿ â ä³þ îäíî÷àñíî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çàêîíîì Óêðà¿íè
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè [1].

Ó ïóíêò³ 7 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ÊÊ Óêðà¿íè òà çàêîí Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè) [1].

Ö³ëêîì àðãóìåíòîâàíî íîðìàìè ÊÏÊ Óêðà¿íè â ÷. 2 ñò. 217 ÊÏÊ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî çàáîðîíó îá’ºäíàííÿ â îäíå ïðîâàäæåííÿ ìàòåð³àë³â äîñóäîâèõ
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ðîçñë³äóâàíü ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òà çëî÷èíó, îñê³ëüêè äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ ä³çíàííÿ,
à çëî÷èí³â – ó ôîðì³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà (ñò. 215 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ð³çí³ âèäè
ä³ÿíü ìàþòü ð³çíèé ïðîöåñ ïðîâàäæåííÿ, ñòóï³íü ñêëàäíîñò³ ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ
òà ðîçñë³äóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñêëàä³â çëî÷èíó [1].

Îêðåìèé âàð³àíò ðîçì³ùåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïðî-
ïîíóþòü íàóêîâö³ ç êðèì³íàëüíèõ êàôåäð ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ âóç³â Óêðà¿íè
øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâî¿ êíèãè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
ñóäàìè”, äî ÿêî¿ ìîãëè á âõîäèòè íîðìè, ùî çàðàç ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ó ÊÓïÀÏ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, òà îêðåì³ çëî÷èíè
íåâåëèêî¿ ³ íàâ³òü äåÿê³ ç³ çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³
íèí³ âñòàíîâëåíî â ÊÊ Óêðà¿íè [13].

Íàòîì³ñòü ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî). Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íîðì,
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ÊÓïÀÏ, º íîðìàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ³ çàïîçè÷åí³
ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, âîíè ì³ñòÿòü íåïðèòàìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñòÿãíåííÿ, ÿê³ íîñÿòü ðåïðåñèâíèé õàðàêòåð, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíèé
àðåøò, âèïðàâí³ òà ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, à òàêîæ êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà. Íà äóìêó
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, íîðìè òàêîãî õàðàêòåðó íå º àäì³í³ñòðàòèâíèìè, îñê³ëüêè â³ä-
íîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íàçâàíèìè âèùå íîðìàìè, íå ìàþòü æîäíîãî ñòîñóíêó
äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå öå é íå çëî÷èíè,
îñê³ëüêè âîíè íå íåñóòü â ñîá³ âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè [14, Ñ. 176].

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ó ðåôîðìóâàíí³
ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ñòàíå çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó øëÿõîì äåêðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â òà âèëó÷åííÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà íîðì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
³ îá’ºäíàííÿ çàçíà÷åíèõ ä³ÿíü íà áàç³ îêðåìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòó
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.
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ÓÄÊ 343

Î.Â. Êðèøåâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÇÍÀ×ÍÀ ØÊÎÄÀ ßÊ ÎÑÎÁËÈÂÎ ÊÂÀË²Ô²ÊÓÞ×À
ÎÇÍÀÊÀ ÑÊËÀÄÓ ÇËÎ×ÈÍÓ ØÀÕÐÀÉÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà ïîíÿò³éíîìó àñïåêò³ îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷î¿
îçíàêè “çíà÷íà øêîäà” øàõðàéñòâà, ïðè öüîìó çâåðíåíà óâàãà íà êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî ³íøèõ äåðæàâ. Ïðèä³ëåíà óâàãà âèçíà÷åííþ “çáèòêè”, ðîçêðèòòþ
éîãî ñóòíîñò³. Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñòàòò³ øàõðàéñòâà, ùî
ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè “çíà÷íà øêîäà”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çíà÷íà øêîäà, çáèòêè, øàõðàéñòâî, îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷à
îçíàêà.

Â ñòàòüå ñîñðåäîòî÷åíî âíèìàíèå íà ïîíÿòèéíîì àñïåêòå îñîáåííî êâàëè-
ôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà “çíà÷èòåëüíûé âðåä” ìîøåííè÷åñòâà, ïðè ýòîì îáðàùåíî
âíèìàíèå íà êðèìèíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Óäåëåíî âíèìàíèå
îïðåäåëåíèþ “óáûòêè”, ðàñêðûòèþ åãî ñóùíîñòè. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòüè ìîøåííè÷åñòâà, êàñàþùåéñÿ îñîáî êâàëèôèöè-
ðóþùåãî ïðèçíàêà “çíà÷èòåëüíûé âðåä”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çíà÷èòåëüíûé âðåä, óáûòêè, ìîøåííè÷åñòâî, îñîáî êâàëè-
ôèöèðóþùèé ïðèçíàê.

Paper focuses on the ocular aspect of an especial qualificatory sign of the”significant
harm”of a swindle; an attention to the criminal law of other countries is drawn. The
definition of the “loss” as well as its essence is revealed. Several suggestions for the
improving of the article, dealing with an especial qualificatory sign of the”significant
harm” are given.

Keywords: significant harm, loss, fraud, especial qualificatory sign.

Êîæíà îñîáà ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàº â³ä÷óâàòè ñâîþ ïðàâîâó òà ñîö³àëüíó
çàõèùåí³ñòü, à ïîâàãà äî çàõèñòó îñîáèñòîñò³ ïîâèííà áóòè â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³
íîðìîþ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Îñîáèñò³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà ëþäèíè, ¿¿ çäîðîâ’ÿ òà
æèòòÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê ð³âí³ñòü, ñâîáîäà, ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè òîùî. Îäíàê äåäàë³ ÷àñò³øå ìè ñòàºìî ñâ³äêàìè
òîãî, ùî íà÷å ³ çàõèùåíà ëþäèíà, ³ ïðàâà ¿¿ â³äíîâëåíî, à âñå æ çàëèøàºòüñÿ ã³ð-
êèé ïðèñìàê ÷îãîñü òàêîãî, ùî îáîâ’ÿçêîâî òðåáà äîðîáèòè, ïðîãîëîñèâøè öå â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 3). Ïîçàÿê æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè º íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, äåðæàâà ìàæ çàáåçïå÷èòè âñ³ì ãðîìàäÿíàì çàõèñò ¿õ çäîðîâ’ÿ
³ æèòòÿ, ³íòåðåñ³â â óñ³õ ñôåðàõ òà ïðîöåñàõ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Öåé îáîâ’ÿçîê,
íàñàìïåðåä, ïîëÿãàº â çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü
óìîâè ³ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, þðèäè÷í³ çàñîáè îõîðîíè é çàõèñòó öüîãî ïðàâà ó âèïàäêó éîãî ïîðóøåííÿ.
Çàãàëîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ïðîáëåìà ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè º âñå æ òàêè îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ, îñê³ëüêè çà öèì íàïðÿìîì
ïðèéíÿòî íèçêó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ëþäèíó
íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà, à íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä –
ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ñàìå çàêð³ïëåííÿ çà äåðæàâîþ
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îáîâ’ÿçêó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè äàº ìîæëèâ³ñòü ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ
îñòàíí³õ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ìåòîþ ¿õ çàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ, à òàêîæ çà êîì-
ïåíñàö³ºþ øêîäè, çàâäàíî¿ òàêèì ïîðóøåííÿì.

Ó ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî “êîæåí ìàº ïðàâî âîëîä³òè,
êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íàáóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì”. Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè òàêîæ çàêð³ïëåí³
þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³, çîêðåìà, â ö³é æå
ñòàòò³ âêàçàíî, ùî “í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³.
Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì”. Íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
äàþòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø åôåêòèâíî çàõèùàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè
ïðàâà ³íäèâ³äóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí. Íàéá³ëüøå òðóäíîù³â ó ïðîöåñ³ ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ âèíèêàº ïðè êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ïðîòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ âëàñíîñò³
ñàìå çà êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó. Ö³
òðóäíîù³ â ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçêðèòòÿì çì³ñòó òàêîãî îö³íî÷íîãî ïîíÿòòÿ,
ÿê “çíà÷íà øêîäà”. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðè ñêîºíí³ çëî÷èí³â ïðîòè ³íäèâ³äóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí âèíóâàòà îñîáà ïîñÿãàº íà â³äíîñèíè îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³,
ñïðè÷èíþþ÷è òèì ñàìèì ìàòåð³àëüíó øêîäó ïîòåðï³ëîìó. ² ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïå÷íîñò³ êîæíîãî òàêîãî êîíêðåòíîãî ïîñÿãàííÿ â ïåðøó ÷åðãó çàëåæèòü
â³ä ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíîãî çàâîëîä³ííÿ
÷óæèì ìàéíîì.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – âèâ÷åííÿ çíà÷íî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì
øàõðàéñòâî, òàêîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïèòàíü êðèì³íàë³çàö³¿
òà îñîáëèâîñò³ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ³ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ç âðàõóâàííÿì
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â.

Öüîìó ïèòàííþ ïîñò³éíî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿê íà
çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³, òàê ³ â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. ßê ïðàâîâå ÿâèùå
”øêîäà” äîñë³äæóâàëàñÿ â ð³çíèõ àñïåêòàõ ó ïðàöÿõ â÷åíèõ: Ï.Ï. Àíäðóøêà,
Ì.². Áàæàíîâà, Þ.Â. Áàóë³íà, ß.Ì. Áðàéí³íà, Â.À. Êë³ìºíêî, Ì.É. Êîðæàíñüêîãî,
Â.Ì. Êóäðÿâöåâà, Í.Ô. Êóçíºöîâî¿, Þ.². Ëÿïóíîâà, Â.Â. Ìàëüöåâà, Ï.Ñ. Ìà-
òèøåâñüêîãî, À.Ñ. Ì³õë³íà, Ì.². Ìåëüíèêà, Î.². Ìóðç³íîâà, Â.Î. Íàâðîöüêîãî,
Á.Ñ. Íèêèôîðîâà, Ì.². Ïàíîâà, Î.Î. Ï³îíòêîâñüêîãî, Â.Â. Ñòàøèñà, ª.Ë. Ñòðåëü-
öîâà, Â.ß. Òàö³ÿ, À.Ì. Òðàéí³íà, Ñ.Ä. Øàï÷åíêî, Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêîãî òà ³íøèõ.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ “çíà÷íà øêîäà” ïðè ñêîºíí³ çëî÷èí³â ïðîòè
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, çâåðíåìîñü äî çíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, ùî îçíà÷àº çíà÷-
íèé – ÷èìàëèé, äîñèòü âåëèêèé (ê³ëüê³ñòþ, ðîçì³ðîì, âåëè÷èíîþ òà ³í.), âàæëèâèé,
ñåðéîçíèé, ÿêèé ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ. Øêîäà – ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè, çáèòêè.
Ëþäñüê³ æåðòâè, âòðàòà êîãîñü, ÷îãîñü. Òàêèì ÷èíîì, çíà÷íó øêîäó ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê çàïîä³ÿííÿ ÷èìàëèõ, ñåðéîçíèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â ïîòåðï³ëîìó âíàñë³-
äîê ñêîºííÿ ùîäî íüîãî çëî÷èííèõ ä³é. Ïîíÿòòÿ “çíà÷íî¿ øêîäè” ÿê êâàë³ô³êóþ÷î¿
îçíàêè øàõðàéñòâà ³íäèâ³äóàëüíîãî ìàéíà ãðîìàäÿí âïåðøå áóëî ââåäåíî
çàêîíîäàâöåì ó 1927 p., â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ ÓÐÑÐ â ñò. 170 áóëà ïåðåäáà÷åíà
êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà ïðè òàºìíîìó çàãàðáàíí³ ÷óæîãî ìàéíà (êðàä³æö³) “çàâ³äîìî
ïîòð³áíîãî äëÿ æèòòÿ ïîòåðï³ëîãî”. Êð³ì òîãî, â ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³
²ñïàí³¿ ì³ñòèòüñÿ ñõîæà ñò. 236, ÿêà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äð³áíó êðàä³æêó,
êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ ÿêî¿ º ñïðè÷èíåííÿ ñóòòºâî¿ øêîäè ÷è äîâåäåííÿ äî
çàëèøåííÿ áåç êîøò³â äëÿ ïðîæèâàííÿ.

Äî ðå÷³, ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿, òî, ÿê ³ â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ çíà÷íî¿ øêîäè âëàñíèêó ÷è ³íøîìó âëàñíèêîâ³
ìàéíà â çàêîí³ íå âèçíà÷åíî ³ º îö³íî÷íîþ îçíàêîþ, âñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ çàêî-
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íîäàâöåì â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ îñîáè. Çíà÷íà øêîäà âè-
çíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóêóïíîñò³ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â. Îá’ºêòèâ-
íèìè êðèòåð³ÿìè º: à ) ðîçì³ð áåçïîñåðåäíüî çàïîä³ÿíî¿ øêîäè, ï³ä ÿêèì, çã³äíî
ï. 2 ñò. 15 ÃÊ ÐÔ, ðîçóì³ºòüñÿ ðåàëüíèé çáèòîê ó âèãëÿä³ âòðàòè àáî ïîøêîäæåííÿ
ìàéíà; á) ìàéíîâèé ñòàí ïîòåðï³ëîãî; â) ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçì³ðó áåçïîñåðåäíüî
çàïîä³ÿíî¿ øêîäè òà ìàéíîâîãî ñòàíîâèùà ïîòåðï³ëîãî, òîáòî ïåðøîãî ³ äðóãîãî
êðèòåð³¿â. Ñóá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: 1 ) âèðàæàþòü îö³íêó
ïîòåðï³ëèì øêîäè ÿê òàêî¿ ³ ñòóïåíÿ ¿¿ çíà÷óùîñò³ ³ 2 ) õàðàêòåðèçóþòü óñâ³-
äîìëåííÿ âèííèì øêîäè ÿê òàêî¿ ³ ñòóïåíÿ ¿¿ çíà÷óùîñò³. Îö³íêà çáèòê³â ïî-
òåðï³ëèì ³ éîãî óñâ³äîìëåííÿ âèííèì ïðèïóñêàþòü ñóá’ºêòèâíå ñòàâëåííÿ òîãî
é ³íøîãî äî âñ³õ òðüîõ íàçâàíèõ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â. Ïåðøèé ç îá’ºêòèâíèõ
êðèòåð³¿â – ðîçì³ð ìàéíîâîãî çáèòêó ÿê îçíàêè îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàä³â
çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 , 2 ³ 3 ñò. 165 ÊÊ ÐÔ (êð³ì ï. “á” ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³),
âèçíà÷àºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ç³ñòàâëåííÿ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàçíà÷åíèõ ÷àñòèíàõ
ö³º¿ ñòàòò³, ³ öèõ íîðì ç ³íøèìè íîðìàìè: ìàêñèìàëüíèé – äî íîðì, âñòàíîâëåíèõ
÷. 2 òà ï. “Á” ÷. 3 ö³º¿ æ ñòàòò³, à ì³í³ìàëüíèé – ç íîðìàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñò.
158-160 ÊÊ ÐÔ ( êð³ì âêëþ÷åíèõ äî ÷. 3 òà ï. “Á” ÷. 4 ñò. 158 , ÷. 3 ³ 4 ñò. 159 ³
÷. 3 òà 4 ñò. 160, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ êðàä³æêè,
øàõðàéñòâà, ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè ó âåëèêîìó ³ îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ðàõ)
òà ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð íå ïîâèíåí áóòè âåëèêèì ³ òèì
á³ëüøå îñîáëèâî âåëèêèì, âèçíà÷åíèì ó ïðèì³òö³ 4 äî ñò. 158 ÊÊ ÐÔ (âåëèêèì
ðîçì³ðîì âèçíàºòüñÿ âàðò³ñòü ìàéíà, ùî ïåðåâèùóº 250 òèñÿ÷ ðóáë³â, à îñîáëèâî
âåëèêèì – îäèí ì³ëüéîí ðóáë³â). Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ìàéíîâî¿ øêîäè íå ìîæå
áóòè ìåíøå ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ðîçêðàäàííÿ ó ôîðìàõ êðàä³æêè, øàõðàéñòâà,
ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè, âèçíàíèõ çëî÷èíàìè. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî, îñê³ëüêè
çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè øëÿõîì îáìàíó àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ìåíøèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè â ïîð³âíÿíí³ ç ðîçêðàäàííÿì
â áóäü-ÿê³é ôîðì³, öåé çáèòîê íå ïîâèíåí áóòè ìåíøå øêîäè, çàâäàíî¿ ðîçêðà-
äàííÿì, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 158-160 ÊÊ ÐÔ. À ðîçêðàäàííÿ ÷óæîãî ìàéíà ó ôîðìàõ
êðàä³æêè, øàõðàéñòâà, ïðèâëàñíåííÿ ÷è ðîçòðàòè çà â³äñóòíîñò³ êâàë³ô³êóþ÷èõ
³ îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê âàðò³ñòþ, ùî íå ïåðåâèùóº îäèí ì³í³ìàëüíèé
ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³, çã³äíî ç ïðèì³òêîþ äî ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ, âèçíàºòüñÿ äð³á-
íèì ³ º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçì³ð ìàéíîâî¿
øêîäè, ùî âèðàæàºòüñÿ ó âàðòîñò³, º ºäèíèì îá’ºêòèâíèì êðèòåð³ºì, ùî ñòàíîâèòü
òî÷íî ïåâíó, à íå îö³ííó îçíàêó. ²íø³ îá’ºêòèâí³, à òàêîæ ñóá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿
âèçíà÷åííÿ çáèòêó ³ éîãî ðîçì³ðó º îö³íî÷íèìè, îáóìîâëåíèìè ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿì íà îñíîâ³ àíàë³çó ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Íàñë³äîê ó âèãëÿä³ ìàéíîâî¿
øêîäè ïîâèíåí çíàõîäèòèñÿ â ïðè÷èííîìó çâ’ÿçêó ç ä³ºþ (áåçä³ÿëüí³ñòþ), ùî
çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì îáìàíó àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ. Çëî÷èí ìàº
ìàòåð³àëüíèé ñêëàä ³ º çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó íàñòàííÿ íàñë³äê³â – çàïîä³ÿííÿ
ìàéíîâî¿ øêîäè âëàñíèêó ÷è ³íøîìó âëàñíèêîâ³ ìàéíà. Çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿
øêîäè øëÿõîì îáìàíó àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ óìèñíîþ
ôîðìîþ âèíè ó âèãëÿä³ ïðÿìîãî àáî íåïðÿìîãî óìèñëó. Îñîáà óñâ³äîìëþº ñóñï³ëü-
íó íåáåçïåêó ñâîº¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³), ùî çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì îáìàíó
àáî çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ, ïåðåäáà÷àº íåìèíó÷³ñòü àáî ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ³ áàæàº
çàïîä³ÿòè òàêèé çáèòîê àáî ñâ³äîìî äîïóñêàº éîãî çàïîä³ÿííÿ àáî ñòàâèòüñÿ äî
íüîãî áàéäóæå. Ñêëàä çëî÷èíó çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè øëÿõîì îáìàíó àáî
çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåãàòèâíîþ îçíàêîþ – â³äñóòí³ñòþ õî÷à
á îäíîãî ç îçíàê ðîçêðàäàííÿ ÷óæîãî ìàéíà. Íàÿâí³ñòü âñ³õ îçíàê ðîçêðàäàííÿ
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âèêëþ÷àº êâàë³ô³êàö³þ çà ñò. 165 ÊÊ ÐÔ ³, â³äïîâ³äíî, õàðàêòåðèçóº ñêîºíå ÿê
ðîçêðàäàííÿ ÷óæîãî ìàéíà, à íå çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè øëÿõîì îáìàíó àáî
çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ.

Çã³äíî ç ï. 2 ïðèì³òêè äî ñò. 185 ÊÊ Óêðà¿íè çíà÷íà øêîäà âèçíà÷àºòüñÿ
³ç âðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ïîòåðï³ëîãî òà ÿêùî éîìó çàâäàí³ çáèòêè
íà ñóìó â³ä ñòà äî äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè íìäã. Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà
çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “çíà÷íà øêîäà”, öÿ îçíàêà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëè-
øàºòüñÿ îö³íî÷íîþ. Çàêîí ëèøå âêàçóº íà äâà êðèòåð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ öÿ
îçíàêà ìàº âèçíà÷àòèñÿ íà ïðàêòèö³.

Ïåðøèé êðèòåð³é ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïðè âèçíà÷åíí³ çíà÷íî¿ øêîäè
âðàõîâóâàòè ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïîòåðï³ëîãî. Ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíîâèùà ïîòåðï³ëîãî ñóäè ìàþòü ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó áðàòè äî
óâàãè òàê³ îáñòàâèíè, ÿê ñîö³àëüíèé ñòàí ïîòåðï³ëîãî, éîãî ïðàöåçäàòí³ñòü, ðîçì³ð
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íø³ äîõîäè, ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ñ³ì’¿, íàÿâí³ñòü íà éîãî óòðèìàíí³
ìàëîë³òí³õ, õâîðèõ, íåïðàöåçäàòíèõ òîùî. Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ çíà÷íî¿ øêîäè
çíîâó æ òàêè îáìåæåíå çàçíà÷åíèìè âèùå ðàìêàìè ñóìè ñïðè÷èíåíèõ
ïîòåðï³ëîìó çáèòê³â.

Äðóãèé ³ç íèõ ñòîñóºòüñÿ ðîçì³ðó çàâäàíèõ ïîòåðï³ëîìó çáèòê³â – ñóìà
íåçàêîííî âèëó÷åíîãî ìàéíà, ÿêà äàº ï³äñòàâè âèçíàâàòè â³äïîâ³äíèé çëî÷èí
ïðîòè âëàñíîñò³ òàêèì, ùî çàïîä³ÿâ çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, ìàº ñòàíîâèòè
â³ä ñòà äî äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè íìäã. Öå îçíà÷àº, ùî ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñïðè÷èíåííÿ
ïîòåðï³ëîìó çáèòê³â íà ìåíøó (äî ñòà) ÷è á³ëüøó (ïîíàä äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò íìäã)
ñóìó íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ çíà÷íîþ øêîäîþ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ä³¿ âèííî¿
îñîáè çà â³äñóòíîñò³ ³íøèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê ïîòð³áíî êâàë³ô³êóâàòè ÷. 1 ñò.
190, à ó äðóãîìó ÷àñòèíàìè 3 àáî 4 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè.

Â³äòàê, íåçàëåæíî â³ä ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, ÿêùî çàâäàíà
øêîäà áóäå ìåíøîþ ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, òî òàê³
ä³¿ áóäóòü êâàë³ô³êóâàòèñü çà ÷. 1 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè, à ÿêùî øêîäà áóäå á³ëüøîþ
äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, òî öå âæå
ñòàíîâèòèìå âåëèêèé àáî îñîáëèâî âåëèêèé ðîçì³ð øàõðàéñòâà, ùî ïîòðåáóº
êâàë³ô³êàö³¿ çà ÷. 3 àáî ÷. 4 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ÷. 2 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè ìàº áóòè çàñòîñîâàíà ëèøå çà íàÿâíîñò³
³íøèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê – ïîâòîðíîñò³ ÷è ïîïåðåäíüî¿ çìîâè ãðóïè îñ³á. Çà
òàêèõ óìîâ âèíèêàº àáñîëþòíî ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: ÷îìó ïðè êîíñòðóþâàíí³ ñò.
190 ÊÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü ïîºäíàâ ó ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³ ð³çí³ êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè,
ÿê³ íå âëàñòèâ³ äåÿêèì ³íøèì êîðèñëèâèì çëî÷èíàì ïðîòè âëàñíîñò³. Ìîâà éäå
ïðî òå, ùî ó êðàä³æêè òà ãðàáåæó îçíàêè “ïîâòîðíîñò³” òà “ïîïåðåäíüî¿ çìîâè
ãðóïè îñ³á” â³äíåñåí³ äî êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê, òîä³ ÿê ñïðè÷èíåííÿ öèìè
çëî÷èíàìè “çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷à
îçíàêà. Ïåðåêîíàí³, ùî ïðè øàõðàéñòâ³ îçíàêà “çàâäàííÿ çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³-
ëîìó” ìàº òàêèé ñàìå çì³ñò, ÿê ³ ïðè â÷èíåíí³ êðàä³æêè òà ãðàáåæó, à òîìó íå
âàðòî çìåíøóâàòè ¿¿ ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, ïîì³ùóþ÷è ¿¿ äî êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê,
çàì³ñòü îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷èõ. Îòæå, êîíñòðóêö³ÿ “çàâäàííÿ çíà÷íî¿ øêîäè
ïîòåðï³ëîìó” ìàº áóòè ïîì³ùåíà äî ÷. 3 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè. Íàãîëîñèìî, ùî
òàêèé ñàìå ñóïåðå÷ëèâèé ï³äõ³ä âèêîðèñòàíî ïðè ôîðìóëþâàíí³ ñêëàäó øàõ-
ðàéñòâà, “â÷èíåíîãî ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ”, ì³ñöå ÿêîãî, íà íàø ïîãëÿä, íå ó ÷. 3
ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè, à ó ÷. 4 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî ïðî â÷èíåííÿ
øàõðàéñòâà â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ ìàº áóòè
çàçíà÷åíî ó ÷. 5 ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêó âàðòî äîäàòêîâî âèä³ëèòè â ìåæàõ
àíàë³çîâàíî¿ ñòàòò³).
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Âêàç³âêà çàêîíó íà òå, ùî çíà÷íîþ øêîäîþ ñë³ä âèçíàâàòè ñïðè÷èíåííÿ
çáèòê³â íà ñóìó, ìåíøó äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè íìäã, îçíà÷àº, ïî-ïåðøå, ùî öÿ ñóìà
äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³º¿ îçíàêè çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè
çàçíà÷åíó, ïî-äðóãå, ïåðåâèùåííÿ ö³º¿ ñóìè äàº ï³äñòàâè êâàë³ô³êóâàòè â÷èíåííÿ
øàõðàéñòâà çà ³íøèìè êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè – ó âåëèêîìó ÷è îñîáëèâî
âåëèêîìó ðîçì³ð³.

Âèçíà÷åííÿ ó çàêîí³ ïîíÿòòÿ çíà÷íî¿ øêîäè â êîíòåêñò³ ñïðè÷èíåííÿ çíà÷íèõ
çáèòê³â ïîòåðï³ëîìó äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî öÿ îçíàêà ìîæå
áóòè ³íêðèì³íîâàíà âèííîìó ëèøå ó âèïàäêó ïîñÿãàííÿ íèì íà ìàéíî, ÿêå º
ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ, òîáòî îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè º ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè. Òîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ïîëÿãàþòü ó íàñòàíí³
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ÿêà ïðÿìî âïëèâàº íà ¿õ êâàë³ô³êàö³þ ³ â³äìåæóâàííÿ â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Îòæå, â êîæ-
íîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó ç ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì, à ñàìå
øàõðàéñòâî, íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí,
ÿêèé, âèçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ ïîäàòêîâîãî òà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â, ùî çì³íþºòüñÿ êîæåí ð³ê.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “çíà÷íà øêîäà” íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïèòàííÿ:
ÿê ñêîºíèé çëî÷èí âïëèíóâ íà ìàòåð³àëüíèé ñòàí êîíêðåòíîãî ïîòåðï³ëîãî ³ ÿêó
ìàéíîâó øêîäó éîìó ñïðè÷èíèâ. Çà ïåâíèõ îáñòàâèí äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
ïîíÿòòÿ “çíà÷íà øêîäà” ñë³ä âðàõîâóâàòè êîíêðåòí³ äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè õàðàê-
òåðí³ ëèøå äëÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ñàìå öüîãî ïîòåðï³ëîãî ³ ìàþòü íàäçâè÷àéíî
âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ çíà÷íîñò³ çàïîä³ÿíî¿
øêîäè ñóäè îð³ºíòóþòüñÿ íà ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àëå ïðè öüîìó
âîíè òàêîæ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ð³âåíü äîõîä³â ïîòåðï³ëîãî, ö³íí³ñòü òà çíà÷åííÿ
äëÿ íüîãî âòðàòè âèêðàäåíîãî ìàéíà, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü íà éîãî
óòðèìàíí³, òîáòî òàê³ îáñòàâèíè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî âòðàòà ãðîìàäÿíèíîì
âèêðàäåíîãî ó íüîãî ìàéíà çíà÷íî ïîã³ðøóº éîãî ìàòåð³àëüíèé ñòàí.

Íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ âêàç³âêè íà êîíêðåòí³ ðîçì³ðè òàêî¿ øêîäè, îñê³ëüêè
íåìàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè ðàç ³ íàçàâæäè âñ³ îçíàêè ïîíÿòòÿ “çíà÷íî¿ øêîäè”.
Çíà÷í³ñòü øêîäè, ùî ñïðè÷èíåíà øàõðàéñòâîì, çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ îáñòàâèí,
ÿê³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, õàðàêòåðèçóþòü ìàòåð³àëüíèé ñòàí ïîòåðï³ëîãî, ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ âèêðàäåíîãî ìàéíà òîùî. À òîìó çíà÷íó øêîäó, ùî ñïðè÷èíÿºòüñÿ
øàõðàéñòâîì, íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç øàõðàéñòâîì íà âåëèêó ñóìó. Öå
íåð³âíîçíà÷í³ ïîíÿòòÿ. Øàõðàéñòâî íà îäíó é òó æ ñóìó ó ð³çíèõ îñ³á, ìîæå
ñïðè÷èíèòè îäíîìó ç íèõ çíà÷íó øêîäó, à äëÿ ³íøîãî öå çíà÷íîþ øêîäîþ íå
áóäå. Ðàçîì ç òèì çíà÷íó øêîäó íå ìîæíà â³äîêðåìëþâàòè â³ä ãðîøîâî¿ îö³íêè
âèêðàäåíîãî ìàéíà. Øàõðàéñòâî ðå÷³ äóæå äîðîãî¿ äëÿ ïîòåðï³ëîãî, ÿê ïàì’ÿòü,
àëå âàðò³ñòü ÿêî¿ íåâåëèêà, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê øàõðàéñòâî, ùî ñïðè÷èíèëî
çíà÷íó øêîäó ïîòåðï³ëîìó.

×è, íàïðèêëàä, øëÿõîì âèëó÷åííÿ îêðåìèõ ÷àñòèí ÷è åëåìåíò³â áóäü-ÿêî¿
ðå÷³, ïðè öüîìó âîíà âñÿ ìîæå òèì÷àñîâî ïîâí³ñòþ ÷è çíà÷íîþ ì³ðîþ îáåç-
ö³íþâàòèñü, òîìó, âèõîäÿ÷è ç âàðòîñò³ âèêðàäåíîãî, öå øàõðàéñòâî íå ìîæå
ðîçãëÿäàòèñü ÿê òàêå, ùî ñïðè÷èíèëî çíà÷íó øêîäó ïîòåðï³ëîìó.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 ÖÊ Óêðà¿íè çáèòêàìè º: 1) âòðàòè, ÿêèõ
îñîáà çàçíàëà ó çâ’ÿçêó ç³ çíèùåííÿì àáî ïîøêîäæåííÿì ðå÷³, à òàêîæ âèòðàòè,
ÿê³ îñîáà çðîáèëà àáî ìóñèòü çðîáèòè äëÿ â³äíîâëåííÿ ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà
(ðåàëüí³ çáèòêè); 2) äîõîäè, ÿê³ îñîáà ìîãëà á ðåàëüíî îäåðæàòè çà çâè÷àéíèõ
îáñòàâèí, ÿêáè ¿¿ ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå (óïóùåíà âèãîäà). Âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äí³
ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò çáèòê³â, çîêðåìà:
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1) âòðàòè, âèêëèêàí³ çíèùåííÿì àáî ïîøêîäæåííÿì ðå÷³; 2) âèòðàòè, ïîíåñåí³
îñîáîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà; 3) äîõîäè, ÿê³ îñîáà ìîãëà á ðåàëüíî
îäåðæàòè çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ôàêòó ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, çáèòêè – öå ñïðè÷èíåí³ íåçàêîííèì ä³ÿííÿì ìàéíîâ³ âòðàòè,
ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ïîêëàäåííÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà îáòÿæåííÿ ç â³äíîâëåííÿ
ìàéíîâîãî ñòàíó ïîòåðï³ëîãî ñóá’ºêòà ç ïîêëàäåííÿì îáîâ’ÿçêó ç äîêàçóâàííÿ
ïîíåñåíèõ âòðàò íà îñòàííüîãî ó âñòàíîâëåí³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³. Çì³ñòîì
âèòðàò ïîòåðï³ëî¿ îñîáè º òå, ùî â ïåðøîìó âèïàäêó âèòðàòàìè ìàþòü ââàæàòèñÿ
ÿê ò³ âèòðàòè, ÿê³ âæå ôàêòè÷íî òàêîþ îñîáîþ ïîíåñåí³, òàê ³ ò³, ÿê³ ìàþòü áóòè
íåþ ïîíåñåí³ ó ìàéáóòíüîìó äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ìàéíîâîãî ïðàâà.
Ïîíÿòòÿ “çáèòêè” âêëþ÷àº â ñåáå òàê çâàíó óïóùåíó âèãîäó, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòüñÿ
äîõîäè, ÿê³ îñîáà ìîãëà á ðåàëüíî îäåðæàòè çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ÿêáè ¿¿ ïðà-
âî íå áóëî ïîðóøåíå. Ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ íå ïðî ðåàëüí³ âòðàòè îñîáè, ÿê³
âîíà çðîáèëà àáî çðîáèòü, à ïðî ò³ äîõîäè, ÿê³ âîíà íåäîîòðèìàº âíàñë³äîê
ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâà. Äðóãîþ ôîðìîþ çáèòê³â â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 2 ñò. 22 ÖÊ º
óïóùåíà âèãîäà (çà ÃÊ Óêðà¿íè – âòðà÷åíà âèãîäà), ÿêà òàêîæ ï³äëÿãàº â³äøêî-
äóâàííþ, àäæå ÿêáè ïîðóøåííÿ ïðàâ íå áóëî, îñîáà ìîãëà á îäåðæàòè â³äïîâ³äí³
ìàéíîâ³ ïðèðîùåííÿ. Ó ñò. 22 ÖÊ Óêðà¿íè êîíêðåòèçîâàí³ ðåàëüí³ çáèòêè, ÿê³
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çíèùåííÿì àáî ïîøêîäæåííÿì ðå÷³, òà â ÃÊ, ÿê³ ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ó âòðàò³ àáî ïîøêîäæåíí³ ìàéíà. Áåçóìîâíî, íàñòàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ùîäî ðå÷³ (çà ÃÊ – ìàéíà) â óñ³õ âèïàäêàõ çìåíøóº ìàéíîâèé àêòèâ
ïîòåðï³ëî¿ îñîáè.

Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ çáèòê³â â åêîíîì³÷íîìó òà þðèäè÷íîìó ñåíñ³.
Çáèòêè ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ íå ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè âèêëþ÷íî ç þðèäè÷íèìè
àêòàìè, íàïðèêëàä, ç íåâèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ àáî ³íøèìè ïðîòèïðàâíèìè
ä³ÿìè áîðæíèêà, îñê³ëüêè çáèòêè çàëèøàþòüñÿ çáèòêàìè ³ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè
âîíè âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ ä³¿ ñèë ïðèðîäè, ñïðè÷èíåí³ ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ëþ-
äèíè àáî âèêëèêàí³ ä³ÿìè ñàìîãî ïîòåðï³ëîãî. ²íàêøå îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé ôàêò
(íàÿâí³ñòü çáèòê³â) çì³øóºòüñÿ ç þðèäè÷íîþ îö³íêîþ ïðè÷èí éîãî âèíèêíåííÿ,
çîêðåìà, ç ïðîòèïðàâí³ñòþ ñïðè÷èíåííÿ. ßê íàñë³äîê, â öèõ âèïàäêàõ çàãàëüíå
ïîíÿòòÿ çáèòê³â íåâèïðàâäàíî çâóæóºòüñÿ. Ñóòí³ñòü çáèòê³â ÿê åêîíîì³÷íîãî
ÿâèùà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò íåñå äîäàòêîâ³ ìàéíîâ³ âòðàòè
÷è íå îòðèìóº äîõîäè ó ïîð³âíÿíí³ ç âèòðàòàìè ³ äîõîäàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ òà
îòðèìóþòüñÿ ïðè îïòèìàëüíîìó ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿. Ïðè öüîìó
ìîæóòü áóòè çáèòêè ó ôîðì³ äîäàòêîâèõ âèòðàò òà â ôîðì³ íåîäåðæàíèõ äîõîä³â.

“Çáèòêè” òà “øêîäà” – ö³ äâà ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå é ÷àñòèíà:
áóäü-ÿê³ çáèòêè º øêîäîþ, ó òîé ÷àñ ÿê íå âñÿêà øêîäà º çáèòêàìè. Çáèòêè – öå
ãðîøîâà îö³íêà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì äîãîâîðó àáî ïîçà-
äîãîâ³ðíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Øêîäà æ – öå áóäü-ÿê³ (ó òîìó ÷èñë³ ìîðàëüí³)
íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ ïîòåðï³ëîãî íàñë³äêè. Îòæå, ïîíÿòòÿ “øêîäà” çà çì³ñòîì º
øèðøèì, í³æ ïîíÿòòÿ “çáèòêè”. Ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ á³ëüøîñò³ êðà¿í (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ÑØÀ) ïîíÿòòÿ “çáèòêè” íå âèçíà÷åíî,
à ëèøå îêðåñëåíî ¿õ ñêëàä.

Êîíñòðóêö³ÿ “çàâäàííÿ çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó” ïîòðåáóº äîîïðàöþâàí-
íÿ. Ïî-ïåðøå, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî êîë³ç³é, çîêðåìà: â îäíîìó
âèïàäêó öÿ îáñòàâèíà ìîæå ³ íå áðàòèñÿ äî óâàãè, îñê³ëüêè ïðè öüîìó áóäóòü
â³äñóòí³ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ ðîçì³ðè çáèòê³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, íàâ³òü
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ãðîìàäÿíèí ç íèçüêèì ð³âíåì äîñòàòêó ä³éñíî ïîòðåáóâàòèìå
äåðæàâíîãî çàõèñòó, çàÿâëÿþ÷è ïðî ð³çêå ïîã³ðøåííÿ éîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíî-
âèùà; â ³íøîìó âèïàäêó, íàâïàêè, çà ëîã³êîþ ðå÷åé, îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà



196

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

÷è ñóä, âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü äîñòàòêó ïîòåðï³ëîãî, òàêîæ ìîæóòü íå âèçíàòè
çàâäàíó øàõðàéñòâîì øêîäó ïîòåðï³ëîìó çíà÷íîþ, õî÷à ïðè öüîìó âàðò³ñòü çáèòê³â
³ ñÿãàòèìå äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.
Ïî-äðóãå, êîíñòðóêö³ÿ “çàâäàííÿ çíà÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó”, íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïîëîæåííþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíîãî çàõèñòó ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â âëàñíîñò³, ïðî ùî çàçíà÷åíî ó ÷. 4 ñò. 15
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, î÷åâèäíî, ùî íàäàííÿ ïåðåâàãè ò³ëüêè ïðèâàòí³é
ôîðì³ âëàñíîñò³, ç îãëÿäó íà âèçíà÷åííÿ êîíñòðóêö³¿ “çàâäàííÿ çíà÷íî¿ øêîäè
ïîòåðï³ëîìó” ïðè â÷èíåíí³ øàõðàéñòâà (à ð³âíî é ³íøèõ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â
ïðîòè âëàñíîñò³), íå º ïðèéíÿòíèì. Âèð³øóþ÷è òàê³ ñóïåðå÷íîñò³, íåîáõ³äíî â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä çàçíà÷åíî¿ âèùå êîíñòðóêö³¿, çàì³íèâøè ¿¿ êîíñòðóêö³ºþ “ó çíà÷íèõ
ðîçì³ðàõ”, ïðî ÿêó çãàäóþòü ³íø³ ðîçä³ëè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó øàõðàéñòâîì, â÷èíåíèì ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ, âàðòî âèçíàòè çëî÷èí, ùî
â÷èíÿºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á íà ñóìó, ÿêà â ñòî ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðå-
âèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
ßêùî ñóìà çàâäàíèõ çáèòê³â ïåðåâèùóâàòèìå ó äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ³ á³ëüøå ðàç³â
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, òî öå âæå ñòàíîâèòèìå âåëèêèé
ðîçì³ð.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó // Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 11. – Ñò. 461.

2. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05 êâ³òíÿ 2001 ðîêó (³ç çì³í. òà
äîï.) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14.

3. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Çà ðåä. Ì.². Ìåëü-
íèêà, Ì.². Õàâðîíþêà. – 9-òå âèä. ïåðåðîá. òà äîï. – Ê. : Þðèäè÷íà äóìêà, 2013. – 1316 ñ.

4. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. – Ê. : Äåðæïîë³òâèäàâ, 1958.
5. Óãîëîâíûé êîäåêñ Èñïàíèè. – Ì. : “Çåðöàëî”, 1998.
6. Êîìèññàðîâ Â.Ñ. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü : Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ /

Â.Ñ. Êîìèññàðîâ. – ÑÏá., 2008. – 720 ñ.

Oòðèìàíî 17.02.2014



197

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ÓÄÊ 343.2/.7

Ä.Ñ. Àçàðîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ “ÏÐÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍ² ÏÐÎÑÒÓÏÊÈ”
¹ 4712: ÎÊÐÅÌ² Ì²ÐÊÓÂÀÍÍß ÙÎÄÎ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîïðîåêò ¹ 4712 â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ
çàïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå êðèì³íàëüíå ïðàâî êàòåãîð³é “êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ” òà “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çëî÷èí, êðèì³íàëüíèé ïðî-
ñòóïîê, êëàñèô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò ¹ 4712 â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ââåäåíèÿ â óêðàèíñêîå óãîëîâíîå ïðàâî êàòåãîðèé “óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå” è
“óãîëîâíûé ïðîñòóïîê”.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíûé
ïðîñòóïîê, êëàññèôèêàöèÿ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Paper discusses the Bill No 4712 about the introducing of the categories of “criminal
offense” and “criminal infraction” to the Ukrainian Criminal Law.

Keywords: criminal offense, crime, criminal infraction, classification of criminal
offenses.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 16 êâ³òíÿ 2014 ð. çà ¹ 4712 çàðåºñòðîâàíî
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”* [1].
Â³äïîâ³äíèé Êîì³òåò Ïàðëàìåíòó ðåêîìåíäóâàâ ðîçãëÿíóòè öåé ïðîåêò ó ñåñ³éí³é
çàë³ òà ïðèéíÿòè çà îñíîâó [2].

Ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè, ÿê³ í³áè â³äêðèâàþòüñÿ ïåðåä çàçíà÷åíèì ïðîåêòîì,
à òàêîæ çíà÷óù³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ ó íüîìó çì³í ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà, âèäàºòüñÿ, ùî â³í çàñëóãîâóº íà øèðîêå íàóêîâå
îáãîâîðåííÿ. Êàòàë³çàòîðîì ñòâîðåííÿ ïðîåêòó ¹ 4712, íàïåâíî, ñòàëà àíîíñîâàíà
ó ÊÏÊ ïîÿâà â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êàòåãîð³¿ “êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ”, ùî îõîïëþâàòèìå êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè òà çëî÷èíè. Âðàõîâóþ÷è
çàçíà÷åíå, â ö³é ñòàòò³ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ âèêîðèñòàíîìó â ïðîåêò³
ï³äõîäó äî çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîâåë.

1. Çà çàì³ñòîì ÷. 2 ñò. 11** çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè*** â³äð³çíÿþòüñÿ, çîêðåìà,
ñòóïåíåì òÿæêîñò³. Îäíàê ó ñòàòòÿõ ðîçä³ëó ²²² “Êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
éîãî âèäè òà ñòàä³¿” íå âèçíà÷åíî ãðàíè÷íó ì³ðó ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñàíêö³¿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ
(¿¿ ÷àñòèíà) ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, à íå çëî÷èí. Öå ïèòàííÿ íå

* Äàë³ – ïðîåêò ¹ 4712.
** Òóò ³ äàë³ éäåòüñÿ ïðî ñòàòò³, çàïðîïîíîâàí³ ó ïðîåêò³ ¹ 4712 (ÿêùî íå çàñòåðåæåíî

³íøå)
*** Òóò ³ äàë³ éäåòüñÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè (ÿêùî íå çàñòåðåæåíî ³íøå).
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âðåãóëüîâàíî ³ ó ñòàòòÿõ ðîçä³ëó Õ “Ïîêàðàííÿ òà éîãî âèäè” (çîêðåìà ñòàòò³
51–53, 55–58, 60). Âîíè ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè
âèçíà÷àþòü ìåæ³, â ÿêèõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ òå ÷è ³íøå ïîêàðàííÿ çàëåæíî
â³ä âèäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ*.

ßê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷àñòèí 3 ³ 4 ñò. 11, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê òà çëî-
÷èí íà ð³âí³ äåô³í³ö³é ðîçìåæîâàíî çà ñóòî ôîðìàëüíèì êðèòåð³ºì – ðîçòàøóâàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ ó ïåâí³é Êíèç³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè.

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ï³äòðèìàòè âàæêî ç äåê³ëüêîõ ïðè÷èí. Âñòàíîâëåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ó ñòàòòÿõ, ùî íàëåæàòü
äî ð³çíèõ Êíèã Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, íåð³äêî îçíà÷àòèìå, ùî ó ð³çíèõ Êíèãàõ ïå-
ðåäáà÷àòèìóòüñÿ ð³çí³ çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ñêëàäè îäíîãî é òîãî
ñàìîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, ó ÊÊ ìîæå ç’ÿâèòèñÿ äâ³
ñòàòò³ ç îäíàêîâèìè íàçâàìè “Çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ”. Îçíàêè ïðîñòîãî
(îñíîâíîãî) òà êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó “çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ, â÷è-
íåíîãî ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü” âèïèñàíî ó ñò. 453, ÿêà ðîçì³ùåíà ó Êíèç³ 2, òîáòî
íåþ ïåðåäáà÷åíî ïðîñòóïîê. Âîäíî÷àñ ó ñò. 133, ðîçì³ùåí³é ó Êíèç³ 1, çàêð³ïëåíî
îçíàêè êâàë³ô³êîâàíèõ ñêëàä³â çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ, â÷èíåíîãî ç
áóäü-ÿêîþ ôîðìîþ âèíè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ ïîä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ íà äâ³ Êíèãè çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü ñòàòåé, ðîçì³ùåíèõ ó ïåðø³é ³ç íèõ, íå ìîæíà áóäå çàñòîñîâóâàòè ñà-
ìîñò³éíî, ó â³äðèâ³ â³ä ñòàòåé, ÿê³ îá’ºäíàíî â äðóãó Êíèãó**. Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà
íàøó äóìêó, ³ñòîòíî óñêëàäíèòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîçáàâèòü
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàëèøê³â ñèñòåìíîñò³. Íàñë³äêè îá’ºäíàííÿ ñòàòåé
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîñòóïêè â îêðåì³é Êíèç³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, ÿê âè-
äàºòüñÿ, ìîæíà ïîð³âíÿòè ç íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè áè ó ðàç³ âèîêðåìëåííÿ â
ñàìîñò³éíó ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó ÊÊ ñòàòåé (÷àñòèí ñòàòåé), ÿêèìè íèí³ ïåðåä-
áà÷åíî çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³.

Ðåàë³çàö³ÿ àíàë³çîâàíèõ ïðîïîçèö³é óñêëàäíèòü ³ áåç òîãî íåáåçäîãàííó
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Çì³íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é ó á³ê ¿õ ïîñèëåííÿ
÷è ïîì’ÿêøåííÿ íåîäì³ííî âèêëèêàòèìå çàïèòàííÿ, ÷è íå çì³íþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó
³ç öèì âèä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷è íå ïåðåòâîðþºòüñÿ ïðîñòóïîê íà
çëî÷èí ÷è íàâïàêè, ÷è íåìàº ïîòðåáè â ïåðåíåñåíí³ ñòàòåé (÷àñòèí ñòàòåé) ç
îäí³º¿ êíèãè â ³íøó? Â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íåî÷åâèäíèìè.
Àäæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ó ïðîåêò³ ïðÿìî íå âñòàíîâëåíî, ÿêà ìàêñèìàëüíà çà
ñóâîð³ñòþ ì³ðà ïîêàðàííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíà â çàêîí³, â³äïîâ³äàº òÿæêîñò³ ïðîñòóïêó.

2. Ðàí³øå âæå çãàäóâàëîñü, ùî êðèòåð³ÿìè ïîä³ëó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü íà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè, à çëî÷èí³â, ó ñâîþ ÷åðãó, íà çëî÷èíè íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ îáðàíî ñòóï³íü òÿæêîñò³
òà ïðàâîâ³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 òÿæê³ñòü
çëî÷èíó ìàº âèçíà÷àòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, çàëåæíî â³ä ñòðîêó ïîêàðàííÿ ó âèä³

* Íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 56 ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè âñòàíîâëþþòüñÿ ñóäîì íà
ñòðîê â³ä äâàäöÿòè äî äâîõñîò ãîäèí çà ïðîñòóïêè òà â³ä äâîõñîò äî äâîõñîò ñîðîêà ãîäèí çà
çëî÷èíè.

 Ïî-ïåðøå, ó ö³é ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ïîêàðàííÿ, ÿêå ïðèçíà÷àºòüñÿ îñîá³, à íå ïîêàðàííÿ,
ïåðåäáà÷åíå â çàêîí³. Ïî-äðóãå, àíàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ àäðåñîâàí³ ñóäó ³ ðåãëàìåíòóþòü éîãî
ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ³ íå ðîçðàõîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ âèäó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïî-òðåòº, ó öüîìó âèïàäêó âèä ïðàâîïîðóøåííÿ îáóìîâëþº ìåæ³ ñòðîêó, íà
ÿêèé ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, à íå ì³ðà ïîêàðàííÿ âèçíà÷àº
âèä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

** Íàïðèêëàä, ó ñò. 485, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äð³áíó êðàä³æêó, íå îïèñàíî
îçíàê ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó. Äëÿ âñòàíîâëåííÿ ¿õ çì³ñòó íåîáõ³äíî áóäå çâåðòàòèñÿ äî ñò. 185.
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ïîçáàâëåííÿ âîë³. Íà äîäàòîê äî öüîãî â ÷àñòèíàõ 3–5 àíàë³çîâàíî¿ ñòàòò³ âèêî-
ðèñòàíî ùå äâà êðèòåð³¿ – ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â (éäåòüñÿ ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî çëî÷èíè ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) òà ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó â ïåâíîìó ðîçì³ð³.
Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ïîä³ëó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà âèäè, îäíî÷àñíî âè-
êîðèñòàíî ÷îòèðè êëàñèô³êàö³éíèõ ï³äñòàâè (ïðàâîâ³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, ïîêàðàííÿ ó âèä³
øòðàôó, à òàêîæ ðîäîâèé îá’ºêò ïîñÿãàííÿ)*. Òàêèé ï³äõ³ä àâòîðè íàçâàëè êîì-
ïðîì³ñíèì ³ ôàêòè÷íî âèçíàëè, ùî â³í íå ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîäæóºòüñÿ ³ç òåîðåòè÷-
íèìè ðîçðîáêàìè ïðîáëåì êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíèõ  ïðàâîïîðóøåíü [3, ñ. 4].

Îñîáëèâ³ çàóâàæåííÿ âèêëèêàº ïðîïîçèö³ÿ çä³éñíþâàòè êëàñèô³êàö³þ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç óðàõóâàííÿì îçíàêè “ïðàâîâèõ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ”. ßêèé çì³ñò çàêëàäåíî ó öå ñëîâîñïîëó÷åííÿ, äîñòåìåííî
âèçíà÷èòè âàæêî: ÷è éäåòüñÿ ïðî âñþ ïàë³òðó òàêèõ íàñë³äê³â, ÷è ëèøå ïðî
îêðåì³ ³ç íèõ? Áàçóþ÷èñü íà òåêñò³ ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî ïðîåêòó [3, ñ. 5],
ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â öüîìó êîíòåêñò³, íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî ñóäèì³ñòü.
Çîêðåìà, àâòîðè ïðîåêòó çàçíà÷àþòü: “íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì
âèðîêîì ùîäî ïðîñòóïêó íå òÿãíå çà ñîáîþ âèçíàííÿ çàñóäæåíî¿ îñîáè òàêîþ,
ùî ìàº ñóäèì³ñòü” (ñò. 88).

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâ³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
(çîêðåìà ñóäèì³ñòü) íå ìîæóòü áóòè êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ öèõ ïðàâîïîðóøåíü,
îñê³ëüêè âèä ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº îáóìîâëþâàòè íàñòàííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â, à íå íàñë³äêè âèçíà÷àòè âèä ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, äëÿ òîãî àáè
âñòàíîâèòè, ÷è º ñóäèì³ñòü ³ ÿêèé ñòðîê ¿¿ ïîãàøåííÿ, íåîáõ³äíî çíàòè, ÿêèé âèä
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíî, ÿêå ïîêàðàííÿ ³ êîëè îñîáà â³äáóëà.

Ó ÷. 1-1 ñò. 88 çàäåêëàðîâàíî, ùî â ðàç³ çàñóäæåííÿ çà ïðîñòóïîê ñóäèì³ñòü
íå âèíèêàòèìå. Â³äîìî, ùî îäíèì ³ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ñóäèìîñò³
º ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ çëî÷èíó
îñîáîþ, ÿêà ìàº íåïîãàøåíó ÷è íå çíÿòó ñóäèì³ñòü [4, ñ. 52–54]. Ó ïðîåêò³ ïîâòîð-
í³ñòü âèçíàíî êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ áàãàòüîõ ïðîñòóïê³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
ñò. 32 ïîâòîðí³ñòü (ùî, ÿê â³äîìî, ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñóäæåííÿì) â³äñóòíÿ
ó òèõ, çîêðåìà, âèïàäêàõ êîëè ìèíóëè ñòðîêè äàâíîñò³ (äëÿ ïðîñòóïê³â – îäèí
ð³ê), àáî ÿêùî ìèíóëî ïîíàä îäèí ð³ê ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó. Îñü öåé
“îäèí ð³ê” àæ íàäòî íàãàäóº ñòðîê ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³, àáè áåççàñòåðåæíî
ñïðèéíÿòè íàâåäåí³ âèùå òâåðäæåííÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ â ðàç³ çàñóäæåííÿ
çà ïðîñòóïîê.

3. Äîâîäèòüñÿ ïðèïóñòèòè, ùî â ïðîåêò³ íå çàâæäè îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷àºòüñÿ
òèïîâèé ñòóï³íü òÿæêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêà ã³ïîòåçà áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³
óñ³õ ñòàòåé ïðîåêòó. Îñü äåê³ëüêà ïðèêëàä³â íà ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿ.

Ó ÷. 2 ñò. 451 ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàòè ïðîñòóïêîì íåîáåðåæíå òÿæêå òà
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, ñïðè÷èíåíå ïîðóøåííÿì ïðàâèë òðè-
ìàííÿ ñîáàê òà ³íøèõ äîìàøí³õ òâàðèí. Òîä³ ÿê çàãàëüíà íîðìà ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñïðè÷èíåííÿ íåîáåðåæíèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òàêî¿ ñàìî¿ òÿæêîñò³
(ñò. 128) çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í – íåþ ïåðåäáà÷åíî çëî÷èí, à íå êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê.

* Òóò òðåáà çãàäàòè, ùî íèí³ ó ÊÊ êàçó¿ñòè÷íî çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿
ïîä³ëó çëî÷èí³â íà âèäè â ìåæàõ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, âèä³ëåíî¿ çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³, çîêðåìà:
ôîðìà âèíè (ñò. ñò. 43, 45, 46, 71, 81, 82, 83, 97, 107 ÊÊ); ïåðåäáà÷åíå â çàêîí³ ïîêàðàííÿ
â³äì³ííå â³ä ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê (ñò. 49 ÊÊ); îñîáëèâ³ñòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ä³ÿííÿ, ñïîñîáó éîãî â÷èíåííÿ àáî ñïðè÷èíåíèõ íèì íàñë³äê³â (ñò. ñò. 43, 102 ÊÊ); ìîòèâ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ñò. 59 ÊÊ).
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Çàïîä³ÿííÿ ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü íàðàç³ íå º
çëî÷èíîì. Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ [3, ñ. 12]  çàçíà÷åíî, ùî â÷èíåííÿ òàêèõ
ä³ÿíü íå âèìàãàº ñàìå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Âîäíî÷àñ
ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîáåðåæíå çàïîä³ÿííÿ
ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü âíàñë³äîê â÷èíåííÿ îêðåìèõ ä³ÿíü (÷. 2 ñò. 450, ÷. 1
ñò. 451).

Ïðîñòóïêàìè âèçíàþòüñÿ îêðåì³ ä³ÿííÿ, ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ òÿæêèõ
íàñë³äê³â (ñò. 458, 490, 529). Îäíàê ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîñÿãàíü, íàñë³äêè ÿêèõ
º òÿæêèìè, çàëèøàºòüñÿ ñåðåä çëî÷èí³â.

Àâòîðè ïðîåêòó ôîðìóëþâàëè ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çà ïðîñòóïêè, çàëåæíî
â³ä “ìèíóëîãî” ïðàâîïîðóøåíü: “ßêùî â³äïîâ³äí³ ïðîñòóïêè òðàíñôîðìîâàí³ ³ç
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ó êðèì³íàëüí³, òî ñàíêö³¿ çà íèõ âñòàíîâëåí³ çíà÷íî á³ëüø
ì’ÿê³ (êð³ì â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïîâòîðíî àáî çà ³íøèõ îáòÿæóþ÷èõ
îáñòàâèí), í³æ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñü ÿê çëî÷èíè”
[3, ñ. 4, 6–7]. Îòæå, çà â³äïðàâíó òî÷êó âèçíà÷åííÿ îíîâëåíèõ ñàíêö³é âçÿòî
ñàíêö³¿ “ñòàð³” – ðîçáàëàíñîâàí³, àñèñòåìí³, íåîá´ðóíòîâàí³. Ö³ “ñòàð³” ñàíêö³¿
àâòîðè ïðîåêòó ïðÿìî íàçèâàþòü âçÿòèìè “ç³ ñòåë³” [3, ñ. 8], îäíàê ïðîäîâæóþòü
çíà÷íîþ ì³ðîþ íà íèõ îð³ºíòóâàòèñÿ.

Ñóìí³âíà äîö³ëüí³ñòü òîòàëüíîãî âðàõóâàííÿ íàÿâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é òà âèá³ðêîâå âèêîðèñòàííÿ àâòîðàìè ïðîåêòó
ï³äõîäó ùîäî âðàõóâàííÿ “ìèíóëîãî” ïðàâîïîðóøåíü ÿñêðàâî ³ëþñòðóºòüñÿ òàêèì
ïðèêëàäîì. Äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà  íàðàç³ âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³ (ñò. 219 ÊÊ), çà íüîãî ïåðåäáà÷åíî îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó â
ðîçì³ð³ â³ä 2000 äî 3000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (äàë³ –
íìäã). Ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî íèí³ º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ñò.
166-17 ÊÓïÀÏ), çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä  750 äî 2000 íìäã.
Îáèäâà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàòè ïðîñòóïêàìè òà ïåðåäáà÷èòè
àáñîëþòíî îäíàêîâ³ ïîêàðàííÿ – øòðàô â³ä 10 äî 20 øòðàôíèõ ñòàâîê àáî ïî-
çáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

4. Ç³ çì³ñòó ïðîåêòó òà ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî íüîãî âàæêî âñòàíîâèòè
êðèòåð³é, ç óðàõóâàííÿì ÿêîãî âèçíà÷åíî êîëî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ ó êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèì êðèòåð³ºì, î÷åâèäíî, íå º ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ÊÓïÀÏ ñòÿãíåííÿ ó âèä³ îïëàòíîãî âèëó÷åííÿ îêðåìèõ ïðåäìåò³â;
êîíô³ñêàö³¿; ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà; ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò; âèïðàâíèõ ðîá³ò;
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó. Àäæå çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ çàðàç
ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå îäíå ³ç òàêèõ ñòÿãíåíü, çàëèøàþòüñÿ â ñòàòóñ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ (íàïðèêëàä, ñò. 108, 116, 121, 122-2, 124, 164, 191, 193 ÊÓïÀÏ). Âîäíî÷àñ
íèçêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ çàçíà÷åí³ âèùå ñòÿãíåííÿ íàðàç³
íå ïåðåäáà÷åíî, ïëàíóºòüñÿ ïåðåòâîðèòè íà ïðîñòóïêè (çîêðåìà, ñò. 181-1, 185-
3–185-6, âñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Ãëàâîþ 15-À).

Ìàáóòü, íå ìîæíà ââàæàòè ïîä³áíèì êðèòåð³ºì ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî
ïåâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñóäàì ÷åðåç òå, ùî íèçêà òàêèõ
ïðàâîïîðóøåíü çàëèøàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè (ïðèì³ðîì, ñò. 44-1, 46-1, 106-1,
121, 122-2, 124 ÊÓïÀÏ).

Íàâðÿä ÷è âèêîðèñòîâóâàâñÿ êðèòåð³é ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîñÿãàííÿ. Òàêèé
âèñíîâîê íàïðîøóºòüñÿ, îñê³ëüêè ùîäî ð³çíèõ ïîñÿãàíü íàáëèæåíî¿ íåáåçïå÷íîñò³
ïðèéìàþòüñÿ ïðîòèëåæí³ çà çì³ñòîì ð³øåííÿ – ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïî-
íóºòüñÿ âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè, à ³íø³ – í³. Ñïðîáóéìî âèçíà÷èòè, ÿêå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ º á³ëüø íåáåçïå÷íèì: 1) ïðî¿çä âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà



201

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

çàáîðîíåíèé ñèãíàë ñâ³òëîôîðà àáî æåñò ðåãóëþâàëüíèêà, ïîðóøåííÿ ïðàâèë
îáãîíó ³ çóñòð³÷íîãî ðîç’¿çäó (÷. 2 ñò. 122 ÊÓïÀÏ); 2) ïîðóøåííÿ ó÷àñíèêàìè
äîðîæíüîãî ðóõó ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëî ïîøêîäæåííÿ òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæó, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âóëèöü, çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â,
äîðîæí³õ ñïîðóä ÷è ³íøîãî ìàéíà (ñò. 124 ÊÓïÀÏ); 3) ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñâ³òëîâèõ àáî çâóêîâèõ
ñèãíàëüíèõ ïðèñòðî¿â (ñò. 122-5 ÊÓïÀÏ). Íå âèêëþ÷åíî, ùî îäíîñòàéíîñò³ äóìîê
íå áóäå, ³ öå ïðèðîäíî, ïîçàÿê ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà º îçíàêîþ, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíî¿ îö³íêè. Ç îãëÿäó íà ñòóï³íü íåáåçïå÷íîñò³ íàñë³äê³â, ÿê³
ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ â ÊÓïÀÏ àáî ñïðè÷èíåííÿì ÿêèõ çàãðîæóþòü íàâåäåí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, îñòàííº ç íèõ âèäàºòüñÿ íàì íàéìåíø íåáåçïå÷íèì. Îäíàê
ñàìå öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàòè êðèì³íàëüíèì, ðåøòà, íà äóìêó
àâòîð³â ïðîåêòó, ìàþòü çàëèøàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Ìîæíà íàâîäèòè áàãàòî
ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â, îñü ëèøå äåê³ëüêà ç íèõ: ñòàòò³ 133 òà 132-1; 51 òà 155-2;
173 òà 148; 178 òà 175-1 ÊÓïÀÏ (ó öèõ ïàðàõ ñòàòåé ïåðøà ïîçíà÷àº ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêå ìàº òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó ïðîñòóïîê, à äðóãà – äåë³êò, ñòàòóñ
ÿêîãî íå çì³íþºòüñÿ).

Ââàæàºìî, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ äîö³ëüíî òðàíñôîðìóâàòè â ïðîñòóïêè, íåìîæëèâå áåç ïðî-
âåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ äâîõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü – êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ. Ó öüîìó ïëàí³ îçíàêà ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, íà íàøó äóìêó, íå ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ. ßê âèäàºòüñÿ ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà âëàñòèâà ³ ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ùî íàðàç³ âèçíàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ³ ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ íèí³
³ìåíóþòüñÿ çëî÷èíàìè [5, ñ. 80]. Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ îäíàêîâîþ ñîö³àëüíîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ öèõ ïîñÿãàíü, ñïîð³äíåí³ñòþ íàñë³äê³â, ùî ñïðè÷èíÿþòüñÿ íèìè,
ìàéæå òîòîæíèì õàðàêòåðîì ñòÿãíåíü ³ ïîêàðàíü, ïðîáëåìàòè÷í³ñòþ ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü ð³çíèõ âèä³â, ³, ç ðåøòîþ, ïåðåì³ùåííÿì
íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç îäíîãî êîäåêñó â ³íøèé ³ íà-
âïàêè. ßêùî òàêà äóìêà º ïðàâèëüíîþ, òî ðîçìåæóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïðàâîïî-
ðóøåíü íåìîæëèâå çà äîïîìîãîþ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ÿê
çäàòíîñò³ ïîñÿãàííÿ çàïîä³þâàòè àáî ñòâîðþâàòè ðåàëüíó çàãðîçó çàïîä³ÿííÿ
³ñòîòíî¿ øêîäè. Àäæå êîæåí ç àíàë³çîâàíèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü âîëîä³º òàêîþ
çäàòí³ñòþ. Êîíêðåòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, òîáòî âèçíà÷åííÿ ¿¿ õàðàêòåðó ³
ñòóïåíÿ, ïîòðåáóº ïåðåõîäó íà ³íøèé ð³âåíü, â³ä îçíàê çàãàëüíèõ ïîíÿòü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà çëî÷èíó äî îçíàê ñêëàä³â ïåâíèõ, êîíêðåòíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â – õàðàêòåð ³ ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè âñòàíîâëþºòüñÿ êð³çü ïðèçìó îçíàê ïåâíîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ
[5, ñ. 75; 6, ñ. 106–107]. Ïðè öüîìó íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ðîçìåæóâàííþ
ï³äëÿãàþòü ïðàâîïîðóøåííÿ çàãàëîì, à íå îêðåì³ ñêëàäè çëî÷èíó òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó; ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ, ùî îõîïëþþòü îçíàêè,
ïðèòàìàíí³ êîæíîìó ïðàâîïîðóøåííþ, à íå óí³êàëüí³ ñèñòåìè îçíàê, ùî âëàñòèâ³
ëèøå îêðåìîìó ïîñÿãàííþ. Òîìó ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ìàº áðàòèñÿ çà îñíîâó ïðè
ïîáóäîâ³ îíîâëåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Â³äìåæóâàííÿ
îñòàíí³õ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â ïîòðåáóº, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ
³íøèõ êðèòåð³¿â.

5. Äëÿ ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàòè ï³äõ³ä, ùî ïàíóº â ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî
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ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË)*. ªÑÏË ñôîðìóëþâàâ êðèòåð³¿ (¿õ íàçèâàþòü
“êðèòåð³ÿìè Åíãåëÿ”), çà ÿêèìè ïåâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå âèçíàâàòèñÿ
êðèì³íàëüíèì â àâòîíîìíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî âæèâàºòüñÿ â Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ). Îäíèì ³ç
òàêèõ êðèòåð³¿â º õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè îö³íö³ ÿêîãî ªÑÏË áåðå äî
óâàãè çì³ñò òà âèä íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêó ïîðóøåíî. Òàê, àäì³í³-
ñòðàòèâíèé äåë³êò, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäâ³éíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ,
íèì ïîðóøóºòüñÿ ðåãóëÿòèâíà íîðìà òà îõîðîííà íîðìà (îñòàííÿ, âëàñíå, é ïå-
ðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðìè ðåãóëÿòèâíî¿). Êðèì³íàëüíèé
õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ º òîä³, êîëè ðåãóëÿòèâíà íîðìà íå íàëåæèòü äî
ñïåö³àëüíèõ – òàêèõ, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á îêðåìèõ êàòåãîð³é (äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, â³éñüêîâèõ òîùî). ßêùî ä³ÿ òàêî¿ íîðìè ðîçðàõîâàíà íå íà ÿêóñü
îáìåæåíó ãðóïó îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, öå ç ïîçèö³é ªÑÏË ñâ³ä÷èòü ïðî
êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ**.

Ç âèêîðèñòàííÿì çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå îêðåñëèòè
êîëî ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íèí³ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè, à ìàþòü áóòè òðàíñôîðìîâàí³
ó êðèì³íàëüí³. Äàë³ ñë³ä áóäå âèçíà÷èòè íàéìåíø íåáåçïå÷í³ ç íèõ ³ âîäíî÷àñ
òàê³, ïðîâàäæåííÿ çà ÿêèìè ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà çíà÷íî ïðîñò³øîþ ïðîöåäóðîþ
í³æ òà, ùî íàðàç³ ïåðåäáà÷åíà â ÊÏÊ (â òîìó ÷èñë³ ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ òà
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â). Ñàìå òàê³ ä³ÿííÿ ìîæóòü íàçèâàòèñÿ
êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè, ¿õ âàðòî ïåðåäáà÷èòè â ñàìîñò³éíîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³, ùî ì³ñòèòèìå íîðìè ÿê ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà. Éîãî ïîëîæåííÿ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå äîòðèìàííÿ âñ³õ ãàðàíò³é,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ. Ó òàêîìó ðàç³ çëî÷èíè ïåðåäáà÷àòèìóòüñÿ â ÊÊ. Ó
ÊÏÊ âñòàíîâëþâàòèìóòüñÿ ïðàâèëà çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ëèøå
ùîäî  çëî÷èí³â.

Íàñàìê³íåöü ïîòð³áíî íàãîëîñèòè, ùî ïðîàíàë³çîâàíèé çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü
íàäçâè÷àéíî áàãàòî íîâåë, ÿê³ ïîçà áóäü-ÿêèì ñóìí³âîì çàñëóãîâóþòü íà çàïðîâàä-
æåííÿ â ÷èííå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Àâòîðè âèêîíàëè âåëèêó ðîáîòó,
â³ä÷óâàºòüñÿ, ùî âîíè ïðàãíóëè âðàõóâàòè ÿêîìîãà á³ëüøå ïåðåäîâèõ äîêòðèíàëü-
íèõ ³äåé. Ââàæàºìî, ùî öÿ ïðàöÿ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
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ßÊ² ÎÁ²ÉÌÀÞÒÜ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ² ÏÎÑÀÄÈ

Ó ñòàòò³ çä³ñíåíî àíàë³ç âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ùîäî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
òà ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îäåð-
æàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå
ñòàíîâèùå.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, âçàºìîä³ÿ, îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè,
êîðóìïîâàí³ ÷èíîâíèêè, íåïðàâîì³ðíà âèãîäà.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ è îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëàìè îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ íåãëàñíûõ
ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) è ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè  ïîëó÷åíèÿ íåïðàâîìåðíîé âûãîäû
ñëóæåáíûìè ëèöàìè, êîòîðûå çàíèìàþò îòâåòñòâåííîå ïîëîæåíèå.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå, âçàèìîäåéñòâèå, îïåðàòèâíûå
ïîäðàçäåëû, êîððóìïèðîâàííûå ÷èíîâíèêè, íåïðàâîìåðíàÿ âûãîäà.

Paper presents an analysis of the interaction between the pre-trial investigation
and operational subsections for investigative (detective) and search activities in the
criminal proceedings for the illegal profits of the official persons, who are in charge.

Keywords: pre-trial investigation, collaboration, operational topics, corrupt officials,
illegal profits.

Â óìîâàõ ñüîãîäåííî¿ ëàòåíòíîñò³ ôàêò³â îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, âèíèêàþòü ñêëàä-
íîù³ ó êâàë³ô³êàö³¿ ä³é îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ îçíàêàìè ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà â÷èíåííÿ
çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó. Îñîáëèâî àêòóàëüíèìè ñòàþòü ïðîáëåìè íàëåæíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ùîäî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè â³ä óïîðÿäêóâàí-
íÿ óçãîäæåíîñò³ ñï³ëüíèõ ä³é çàëåæèòü âèêðèòòÿ êîðóìïîâàíîãî ÷èíîâíèêà òà
çàòðèìàííÿ éîãî íà “ãàðÿ÷îìó”.



205

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà íîðìàòèâíèõ àêòàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñïðàâåäëèâî
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñïîð³äíåííÿ êîðóìïîâàíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ç îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè ³ çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çðîñòàº
¿õ “ò³íüîâà” ó÷àñòü â åêîíîì³÷íèõ òà ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Íàéíåáåçïå÷í³ø³
çëî÷èíí³ óãðóïóâàííÿ ñòàþòü ìàéæå íå äîñÿæíèìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ ó÷àñíèê³â
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê ù³ëüíèõ êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â ç
ïðåäñòàâíèêàìè ñóäîâèõ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àïàðàòó äåðæàâíî¿ âëàäè òà
óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 140].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ââåäåííÿ äî ñèñòåìè äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïðîâåäåííÿ ÿêèõ
çàáåçïå÷óâàòèìå âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ íàéá³ëüø ñêëàäíèõ òà ëàòåíòíèõ
çëî÷èí³â, ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ òðàäèö³éíèìè çàñîáàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ùî çàñòîñîâóâàëîñÿ â Óêðà¿í³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÏÊ Óêðà¿íè,
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî àáî ïðîñòî íåìîæëèâî [2, ñ. 108].

Íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè é íàäàííþ ïèñüìîâèõ äîðó÷åíü ïðî ïðîâå-
äåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Çàçíà÷åí³ íåäîë³êè ñóòòºâî âïëèâàþòü
íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ç³ âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü íàñàìïåðåä òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ [3].

Îòæå, ïðîáëåìà ïîøóêó øëÿõ³â åôåêòèâíî¿ (ðåçóëüòàòèâíî¿) âçàºìîä³¿ ì³æ
îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè â õîä³ ïðî-
âåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ º äóæå âàæëèâîþ, ãîñòðîþ òà ìàº ïðàêòè÷íèé ³ ñîö³àëüíî êîðèñíèé
õàðàêòåð.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî äîñë³äæóâàëèñÿ ð³çí³ ïðîáëåìè äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ïèòàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ñë³ä÷îãî ç îïåðà-
òèâíèì ïðàö³âíèêîì ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî â³äîáðàæåíî
ó â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ Â.². Âàñèëèí÷óêà, Â.Â. Âàñèëåâè÷à, Â.Ì. Ãðèí-
÷àêà, Î.². Êîçà÷åíêà, Â.Â. Êîðÿêà, Î.Â. Êîïàíà, Ä.É. Íèêèôîð÷óêà, Ñ.². Í³êîëàþêà,
Â.Ë. Îðòèíñüêîãî, À.Ñ. Îìåëüÿíåíêà, Ì.À. Ïîãîðåöüêîãî, À.Â. Ïîðòíîâà,
Â.Ä. Ï÷îëê³íà, Â.Ë. Ðåãóëüñüêîãî, ª.Ä. Ñêóëèøà, Î.Þ. Òàòàðîâà, Â.Â. Òîï÷³ÿ,
Ë.Ä. Óäàëîâî¿, Â. ². Ôàðèííèêà, Ð. Ì. Øåõàâöîâà, Ì. ª. Øóìèëà, Î.Ì. Þð÷åíêà
òà ³íøèõ. Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî çàçíà÷åíå ïèòàííÿ áóëî ïðåäìåòîì äèñêó-
ñ³é òà äîñë³äæåíü ïðîâ³äíèõ òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â, îäíàê îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿
ì³æ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè â õîä³
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é
ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, çàëèøàþòüñÿ íå
äîñë³äæåíèìè â ïîâíîìó îáñÿç³.

Ó þðèäè÷í³é òà ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ùîäî ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ áóëè âèñëîâëåí³ ð³çí³ äóìêè. Îäíàê, íå âäàþ÷èñü äî ¿õ
äîêëàäíîãî àíàë³çó, ââàæàºìî, ùî íàéá³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ òàêî¿ âçàºìîä³¿
íàäàâ Â.Â.Òîï÷³é, âðàõóâàííÿ ÿêîãî íàäàñòü íàì ìîæëèâ³ñòü âñåá³÷íî âèñâ³òëèòè
ïîñòàâëåí³ ìåòó òà çàâäàííÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Ï³ä âçàºìîä³ºþ ñë³ä÷îãî é
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â³í
ïðîïîíóº ðîçóì³òè îñíîâàíó íà çàêîíàõ ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ¿õ ñï³ëüíó
óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü (çà ö³ëÿìè, õàðàêòåðîì, ì³ñöåì ³ ÷àñîì), ÿêà ñïðÿìîâàíà
íà âèð³øåííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðè êåð³âí³é òà îðãàí³çóþ÷³é
ðîë³ ñë³ä÷îãî é ÷³òêîìó ðîçìåæóâàíí³ êîìïåòåíö³¿ [4].
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Íà íàøó äóìêó, âçàºìîä³ÿ ïîâèííà ìàòè òåîðåòè÷í³ òà ïðàâîâ³ ï³äñòàâè.
Òàê, òåîðåòè÷íèìè ï³äñòàâàìè âçàºìîä³¿ º ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïîÿñíþþòü ¿¿ ñóòü ³
çíà÷åííÿ, ¿õ óñâ³äîìëåííÿ ñë³ä÷èìè é îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè ðîáëÿòü âçàº-
ìîä³þ á³ëüø îñìèñëåíîþ òà ö³ëåñïðÿìîâàíîþ, ñïðèÿþ÷è òàêèì ÷èíîì ¿¿ çàêîííîñò³
é åôåêòèâíîñò³, ùî äàº çìîãó â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ç ÿêîþ ìåòîþ çä³éñíþºòüñÿ
âçàºìîä³ÿ? ×îìó âîíà ìîæëèâà? ×èì âèêëèêàíà ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü? Ï³äñòàâàìè òà-
êî¿ âçàºìîä³¿ º: à) ñï³ëüí³ñòü ìåòè ³ çàâäàíü îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñë³ä÷îãî –
ëèøå îá’ºäíóþ÷è ñâî¿ çóñèëëÿ, îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â çìîæóòü åôåêòèâíî ¿¿ âèð³øèòè; á) îäíàêîâà þðèäè÷íà ñèëà ïðîöå-
ñóàëüíèõ àêò³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñë³ä÷îãî – ïðîòîêîëè ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é, âèêîíàíèõ ñï³âðîá³òíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ìàþòü òàêå æ äîêàçîâå
çíà÷åííÿ ÿê ³ ïðîòîêîëè, ñêëàäåí³ ñë³ä÷èì; â) íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ³ ñë³ä÷îãî – ñë³ä÷èé âïðàâ³ ïðîâîäèòè ñë³ä÷³
(ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 ÊÏÊ Óê-
ðà¿íè, îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ïðàâîâèìè æ ï³äñòàâàìè âçàºìîä³¿ º ïðèïèñè ÊÏÊ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè:
“Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [5], “Ïðî ì³ë³ö³þ”[6], “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ)”[7] òà ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ àêò³â îáìåæåíîãî âèêîðèñòàííÿ ð³çíîãî ñòóïåíÿ êîíô³-
äåíö³éíîñò³.

ßê áóäü-ÿêèé ³íøèé âèä ä³ÿëüíîñò³, çì³ñò âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ðîçñë³äóâàííÿ
ïîâèíåí ìàòè çîâí³øíº âèðàæåííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè – ôîðìó. Ó þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ â³äíîñíî ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè äóìêè â÷åíèõ ð³çí³. Îäíàê á³ëüø³ñòü âèä³ëÿº
äâ³ îñíîâí³ ôîðìè âçàºìîä³¿: îðãàí³çàö³éíà (íå ïðîöåñóàëüíà) é ïðîöåñóàëüíà
[8].

Îäíèì ³ç âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåïðàâîì³ðí³é âèãîä³ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñòâîðåíèõ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï. Ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ÿêèõ òàêîæ âèìàãàº âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü. Ñåðåä íèõ âèîêðåìëþþòü:
÷³òêå âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ñòâîðåííÿ ÑÎÃ; ïëàíóâàííÿ ñï³ëüíèõ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é; êîìïëåêòóâàííÿ
ÑÎÃíàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèìè ïðàö³âíèêàìè.

Ïðè öüîìó âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî ðîëü ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç³ ñï³âðîá³òíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â â³ä³ãðàº óïðàâ-
ë³íñüêèé âïëèâ íà÷àëüíèêà ï³äðîçä³ëó îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà êåð³âíèêà îð-
ãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òàê, ïðè ôîðìóâàíí³ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï
êåð³âíèêîì ï³äðîçä³ëó îêð³ì êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ³
ïñèõîëîã³÷íó ñóì³ñí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî ïëàíóþòüñÿ íà âêëþ÷åííÿ â ñë³ä÷î-îïåðàòèâ-
íó ãðóïó. Âðàõóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ç ¿¿ ó÷àñíèê³â äîçâî-
ëèòü ä³ÿòè íà ì³ñö³ ïîä³¿ òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çî-
âàíî òà åôåêòèâíî. Óêîìïëåêòóâàííÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï äîö³ëüíî ïðîâîäèòè
çà ó÷àñòþ òèõ ïðàö³âíèê³â, ó ðåçóëüòàò³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ðàí³øå áóëè
ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó îðãàí³çîâàíèõ ôîðì êðèì³íàëüíî¿ êîðóïö³¿ â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ âàãîìèõ
ðåçóëüòàò³â íåîáõ³äíà á³ëüø åôåêòèâíà ðîáîòà ç âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ çëî÷èííèõ
ïðîÿâ³â, à öå ïåðåäáà÷àº ³ á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ³ç ïðàö³âíèêàìè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ìåòîþ øâèäêî¿ òà
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åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ôàêòàì îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâèìè îñî-
áàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå [9].

Ïðè öüîìó âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî
é îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó º ïîõ³äíîþ â³ä ïðîöåñóàëüíî¿ ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà
ç íåþ, òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ âçàºìîä³¿, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî
â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïèòàííþ
ïðîöåñóàëüíî¿ âçàºìîä³¿ íèí³ ïðèä³ëÿºòüñÿ äóæå áàãàòî óâàãè ç áîêó ÌÂÑ. Îäíàê
òåðì³í “âçàºìîä³ÿ” â ÷èííîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè â³äñóòí³é, ó ÷. 3 ñò. 571 ÊÏÊ Óêðà¿íè
ëèøå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷ëåíè ÑÎÃ áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ, àëå
â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òàê, íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
14.08.2012 ¹ 700 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü” ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïðîöåñóàëüíà âçàºìîä³ÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïðÿìîâàíà íà
âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà: ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâ-
ëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåííÿ äî âñòàíîâëåíî¿
çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ¿õ ó÷èíèëè, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿
êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè øêîäè, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [10].

Äî ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî é îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â
â³äíîñÿòüñÿ: ïåðåäà÷à ïðîòîêîëó ïðîêóðîðó ïðî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é (ñò. 252 ÊÏÊ Óêðà¿íè); äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè ñë³ä÷îãî ùîäî
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (ñò. 40, 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè);
íàäàííÿ äîïîìîãè ñë³ä÷îìó ïðè ïðîâàäæåíí³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é (ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Äîðó÷åííÿ ÿê ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ ïðî âçàºìîä³þ äàºòüñÿ ñë³ä÷èì ó òèõ
âèïàäêàõ, êîëè â³í çðîáèòü âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü äàòè çàâäàííÿ îïåðàòèâíèì
ï³äðîçä³ëàì ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÷è íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîøóê òà ô³êñàö³þ ôàêò³â îäåðæàííÿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå.
Ñë³ä÷èé, ÿê ïðàâèëî, º ³í³ö³àòîðîì âçàºìîä³¿: â³í âèçíà÷àº ôîðìó ³ äîö³ëüí³ñòü ¿¿
çä³éñíåííÿ íà êîæíîìó êîíêðåòíîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ, òåðì³í âèêîíàííÿ
äîðó÷åíü òîùî.

Íàäàííÿ äîðó÷åíü îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ìîæå áóòè îáóìîâëåíå äâîìà
îáñòàâèíàìè: íåîáõ³äí³ñòþ íåãàéíîãî (íåâ³äêëàäíîãî) ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, à òàêîæ âåëèêèì îáñÿãîì ðîáîòè,
ÿêó íåîáõ³äíî âèêîíàòè [11, ñ. 137].

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ñòàòåþ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü” ïåðåäáà÷åíî, ùî îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, Îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, Äåðæàâíî¿ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ïðîâîäÿòü ñë³ä÷³ (ðîçøó-
êîâ³) ä³¿ òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çà
äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ Óêðà¿-
íè. Ïèñüìîâ³ äîðó÷åííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íàäàí³ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ òà â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì.

Òàêîæ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íîðìàìè ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ðåãëàìåíòî-
âàíî, â ÿê³é ñàìå ôîðì³ ñë³ä÷èé ìàº ïðàâî íàäàâàòè äîðó÷åííÿ îïåðàòèâíèì ï³ä-
ðîçä³ëàì. Çîêðåìà, ó ÷. 2 ï. 3 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî: ñë³ä÷èé óïîâíî-



208

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

âàæåíèé äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî öüîãî: îäí³
ôàõ³âö³ ââàæàþòü, ùî êîæíå äîðó÷åííÿ ïîâèííî íàäàâàòèñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³,
³íø³ äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü ÿê ïèñüìîâî¿, òàê ³ óñíî¿ ôîðìè.

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ç öüîãî ïðèâîäó äîö³ëüíî ïîãîäèòèñü ç Ï. Êàðêà÷îì,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïèñüìîâà ôîðìà º ºäèíîþ ìîæëèâîþ ï³ä ÷àñ ïðîöåñóàëüíî¿
âçàºìîä³¿ ì³æ ñë³ä÷èì òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Îñê³ëüêè íåâèêîíàííÿ
ö³º¿ âèìîãè ÊÏÊ Óêðà¿íè ìîæå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Òàê, íàïðèêëàä, îòðèìàí³
äîêàçè íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ïðèéíÿò³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ñò. 86 ÊÏÊ Óêðà¿íè ¿õ ñë³ä âèçíàòè íåäîïóñòèìèìè [12, ñ. 137].

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîïîâíèíè ÷. 2 ï. 3 ñò. 40
ÊÏÊ Óêðà¿íè òàêèìè ñëîâàìè “çà ïèñüìîâèì äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî” òà âèêëàñòè
â òàê³é ðåäàêö³¿ “äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì çà ïèñüìîâèì
äîðó÷åííÿì ñë³ä÷îãî”.

Îêð³ì äîðó÷åíü íà ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì, â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ï. 2 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñë³ä÷èé âïðàâ³ ñàìîñò³éíî ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ ðîçøóêîâ³
òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿.

Íà íàøó äóìêó, öå íîâîââåäåííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà º
ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì, îñê³ëüêè ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â
ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ íåãëàñíèõ ìåòîä³â îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
çëî÷èíè ³ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, çàáåçïå÷èòü âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ íàéá³ëüø
ñêëàäíèõ òà ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà, îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ââàæàºìî, ùî ³äåÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ñë³ä÷îãî
ùîäî ìîæëèâîãî ñàìîñò³éíîãî ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é
º ïðàâèëüíîþ. Ñë³ä÷èé, îð³ºíòóþ÷èñü â ìàòåð³àëàõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ÿê³ ç³áðàâ ñàìîñò³éíî, ÷³òêî çíàº ìåòó, ÿêà áóäå äîñÿãàòèñÿ â ìàéáóòíüîìó ïðîâå-
äåíí³ íèì íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, à òàêîæ òå, ÿê³ äîêàçè íåîáõ³äíî
îòðèìàòè çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè. Çà òàêèõ óìîâ øâèäøå âñòàíîâëþâàòèìåòüñÿ ³ñòèíà
â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, à ïîðóøåí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
áóäóòü â³äíîâëåí³ çíà÷íî ðàí³øå.
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ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÀ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÀ ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯
ÄÅÔÎÐÌÀÖ²¯ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ

ÑÏÐÀÂ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ñóòí³ñòü, ïðè÷èíè ³ ð³çíîâèäè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿.
Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ó ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè çàïðîïîíî-
âàíî ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè ïñèõîëîã³÷íîãî ³ íåïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ä³ÿëüí³ñòü, ïðîô³ëàêòèêà, ñïîñîáè, ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ,
ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå îñâåùåíû ñóùíîñòü, ïðè÷èíû è ðàçíîâèäíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé
äåôîðìàöèè. Ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåôîðìàöèè ó ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Íà îñíîâå àíàëèçà
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïðåäëîæåíû ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ïñèõîëîãè÷åñêîãî
è íåïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåÿòåëüíîñòü, ïðîôèëàêòèêà, ñïîñîáû, ïðîôåññèîíàëüíàÿ
äåôîðìàöèÿ, ðàáîòíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Paper highlights the nature, causes and kinds of a professional deformation. Features
of a psychological prevention of law enforcement officers’ professional deformation are
revealed. On the basis of the analysis of a special literature several preventive measures
of a psychological and non-psychological nature are suggested.

Keywords: activity, prevention, methods, professional deformation, employees of
the Interior.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïðèÿº ðîçâèòêó ³ çàêð³ïëåí-
íþ âàæëèâèõ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ñïåö³àë³ñòà. Ðàçîì ç òèì âîíà ìàº òàê³ ïñèõ³÷í³
îñîáëèâîñò³, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåáàæàíèõ çì³í éîãî îñîáèñòîñò³, ùî
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîáîòó. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ãîâîðÿòü ïðî ïðîôåñ³éíó äå-
ôîðìàö³þ, ïðîÿâè ÿêî¿ ìîæëèâ³ â áóäü-ÿêîìó âèä³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå îñîá-
ëèâå çíà÷åííÿ âîíè â³ä³ãðàþòü ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Õàðàêòåðí³ îçíàêè äåôîðìàö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ â îãðóá³íí³ îñîáèñòîñò³,
ïîÿâ³ íåáàæàíèõ ÿêîñòåé, ÿê³ çàâàæàþòü çä³éñíþâàòè ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Ó
çàãîñòðåíèõ ³ ãëèáîêèõ ôîðìàõ äåôîðìàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî ñïîòâîðåííÿ õàðàê-
òåðîëîã³÷íèõ âëàñòèâîñòåé îñîáèñòîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿.

Ñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çì³íà (àáåðàö³ÿ) ïñè-
õîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè îñîáèñòîñò³, ïîÿâà ïðîôåñ³éíèõ ñòåðåîòèï³â, óïåðåäæåíîñò³,
çâèíóâà÷óâàëüíîãî íàõèëó. Ïðè öüîìó çîâí³øí³ìè ³íäèêàòîðàìè ïðîôåñ³éíî¿
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äåôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè çíèæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ àêòèâíîñò³, ïîðóøåííÿ âèìîã
çàêîíó é åòèêè, ïñèõîëîã³÷íà íåñò³éê³ñòü, ïðèïèíåííÿ ñàìîðîçâèòêó, âòðàòà ìî-
ðàëüíèõ îð³ºíòèð³â ³ ñåíñó æèòòÿ, ñõèëüí³ñòü äî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, çàâèùåíà
ïðîôåñ³éíà ñàìîîö³íêà, õâîðîáëèâå ðåàãóâàííÿ íà êðèòèêó ³ êîíòðîëü çà ñâîºþ
ä³ÿëüí³ñòþ òîùî.

Âèíèêíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ìîæå ïî÷èíàòèñÿ ÿê ç ïåðåòâîðåíü
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, òàê ³ ç ïåðåòâîðåíü ïñèõ³êè. Çà òâåðäæåííÿì
Î.Ê. Ìàðêîâî¿ [1], ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç íåãàòèâíèõ çì³í ó
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ â ïîâåä³íö³ íà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ð³âí³. Ï³äòðè-
ìóþòü òàêó äóìêó é ³íø³ àâòîðè, îäíîçíà÷íî ïîâ’ÿçóþ÷è öå ÿâèùå ç íåãàòèâíèìè
çì³íàìè ñòðóêòóðè îñîáèñòîñò³. Áåðóòüñÿ äî óâàãè ñòåðåîòèïè ïîâåä³íêè [2],
ïðîôåñ³éí³ çâè÷êè, ñòèëü ìèñëåííÿ ³ ñï³ëêóâàííÿ [3], íàâè÷êè ³ ñõèëüíîñò³ [4],
ÿê³ óñêëàäíþþòü óñï³øíó ðåàë³çàö³þ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó áàãàòüîõ
àâòîð³â, ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ âèêëèêàº íåãàòèâí³ ïåðåòâîðåííÿ ³ âëàñíå
ïñèõ³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³íäèâ³äà [5].

Ïðè÷èíè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ äâîÿê³: ïî-ïåðøå, ¿¿ ïðîÿâó ñïðèÿþòü
îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè – ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîôåñ³¿; ïî-äðóãå, äî íå¿
ïðèçâîäÿòü ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, îñîáèñòà ïñèõîëîã³÷íà ñõèëüí³ñòü ïðàö³âíèêà
äî ïîÿâè ó íüîãî íåãàòèâíèõ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé. Äî îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ïðî-
ôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê: íåíîðìîâàíèé ðîáî÷èé äåíü, íàÿâí³ñòü ñòðåñîâèõ
÷èííèê³â (äåô³öèò ÷àñó, ô³çè÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³ ïåðåíàâàíòàæåííÿ), ùî ìîæóòü
ïðèçâåñòè äî ïîÿâè ïîñï³õó ³ êâàïëèâîñò³, íåàêóðàòíîñò³ òà íåäèñöèïë³íîâàíîñò³,
äî òÿãàíèíè â ðîáîò³ òîùî.

ßâèùå ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³ çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà
ìîòèâàö³þ ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè ñï³âðîá³òíèê³â ³ ìàº øèðîêå êîëî ïðîÿâ³â: çì³-
íþºòüñÿ ñòàâëåííÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â â ä³àïàçîí³ â³ä ïîâíîãî íåïðèéíÿòòÿ
(àãðåñèâíîñò³, õàìñòâà, ãðóáîñò³, åãî¿çìó) äî âñåäîçâîëåíîñò³, íåñëóæáîâèõ çâ’ÿçê³â
ç êðèì³íàëüíèìè åëåìåíòàìè, ìîðàëüíî¿ é ìàòåð³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ â³ä íèõ,
ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå ïðîòèïðàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Êðàéíÿ ñòóï³íü ïðîôåñ³éíî¿ äå-
ôîðìàö³¿ ñïåö³àë³ñòà – ïðîôåñ³éíà äåãðàäàö³ÿ, êîëè ïîðóøåííÿ íîðì çàêîíó,
àìîðàëüí³ñòü, àñîö³àëüíà ïîâåä³íêà àáî ïðîôåñ³éíå áåçñèëëÿ ðîáèòü íåìîæëèâîþ
ïîäàëüøó ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî ìàòè óÿâó ³ ïðî
ñïîñîáè ïðîô³ëàêòèêè öüîãî ôåíîìåíó. Ïðîô³ëàêòèêà ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿
ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå øèðîêèé ñïåêòð ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â ïñèõîëî-
ã³÷íîãî ³ íåïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íàéâàæëèâ³øèì çàõèñíèì çàõîäîì â³ä ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿ º ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà íàâ÷àííÿ ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü àêòóàëüí³ñòü ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â. Âîíà âèçíàºòüñÿ â óñüîìó ñâ³ò³ ³ âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü ó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà – öå: 1) êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ôîðìóâàííÿ, ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê ó ïðàö³âíèê³â ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ïñèõîëî-
ã³÷íèõ òà ìîðàëüíî-ä³ëîâèõ ÿêîñòåé; 2) ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ ³ àêòèâ³-
çàö³¿ ãîòîâíîñò³ îñîáèñòîñò³, êîëåêòèâó äî ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêîíàííÿ
çàâäàííÿ.

Çã³äíî ç íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 13.04.2012 ¹ 318 “Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîëîæåííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöü-
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êîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïðîâî-
äèòüñÿ:

áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü (ëåêö³éíèõ, ïðàêòè÷íèõ, òðåí³íãî-
âèõ) ç ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè;

ï³ä ÷àñ íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü ç òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿, âîãíåâî¿
òà ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè (ïðàêòè÷íèõ ³ òðåí³íãîâèõ);

ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü òà íàâ÷àíü ð³çíèõ êàòåãîð³é îñîáîâîãî
ñêëàäó â³äïîâ³äíî äî îïåðàòèâíèõ ïëàí³â;

ï³ä ÷àñ ³íñòðóêòàæ³â îñîáîâîãî ñêëàäó, ùî çàñòóïàº äëÿ íåñåííÿ ñëóæáè ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ìåòîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè º:
ôîðìóâàííÿ ó ïðàö³âíèê³â ñò³éêî¿ ïîçèòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿ äî

ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ðîçâèòîê ó ïðàö³âíèê³â ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé;
ï³äòðèìàííÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî âïåâíåíîãî òà

åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî
ïîñàäè òà âèäó ä³ÿëüíîñò³ â òèïîâèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ;

âèðîáëåííÿ â îñîáîâîãî ñêëàäó çäàòíîñò³ ïåðåíîñèòè ïñèõ³÷í³ (íåðâîâ³) ³
ô³çè÷í³ íàâàíòàæåííÿ ³ çáåð³ãàòè áîºçäàòí³ñòü â îáñòàíîâö³ ñèëüíèõ ïñèõîòðàâ-
ìóþ÷èõ ÷èííèê³â;

çì³öíåííÿ çãóðòîâàíîñò³ ïðàö³âíèê³â äîâêîëà ìåòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè â ñëóæáîâèõ êîëåêòèâàõ;

îçáðîºííÿ ïðàö³âíèê³â ïñèõîëîã³÷íèìè âì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè, íåîáõ³äíèìè
äëÿ óñï³øíî¿, áåçïå÷íî¿ ³ åôåêòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà çä³éñíþºòüñÿ êâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè ï³äðîç-
ä³ë³â ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ, ÂÍÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè, ïñèõîëîãàìè îêðåìèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó ðàç³ â³ä-
ñóòíîñò³ àáî íåìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ïñèõîëîã³â â³äïîâ³äí³ çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ
íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíèìè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ïñèõîëîã³÷íà ïðîô³ëàêòèêà ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ïîïåðåäæåííÿ ïðîÿâ³â äîñë³äæóâàíîãî íàìè ÿâèùà.
Ñóá’ºêòàìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè âèñòóïàþòü êåð³âíèêè, ïðàêòè÷í³ ïñèõîëîãè
ÎÂÑ, âèêëàäà÷³ â³äîì÷èõ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â ³ îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Çàõîäè ïñèõî-
ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî
êîíñóëüòóâàííÿ ³ êîðåêö³¿, ïðîâåäåííÿ ïñèõîòðåíóâàíü ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
òðåí³íã³â, à òàêîæ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ëåêö³é-áåñ³ä ç îñîáîâèì ñêëàäîì ïðî
ïåðåäóìîâè, ñóòí³ñòü ³ íàñë³äêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿; ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â; ñòèìóëþâàííÿ îñîáèñò³ñíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèê³â; íàâ÷àííÿ
ïðèéîìàì ³ ìåòîäàì ïñèõîëîã³÷íî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿. Ïðè öüîìó ðåàë³çàö³ÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ïñèõîïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, çîêðåìà, ìàº áàçóâàòèñÿ íà ìåòîäàõ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè ÿê ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äñèñòåìè, ùî äîçâîëÿº îòðèìóâàòè
äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî ñòóï³íü ïðîôåñ³éíî¿ ðåôîðìîâàíîñò³ îñîáèñòîñò³
êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà ÎÂÑ.

Îêðåìèì, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì àñïåêòîì ó ñèñòåì³ ïîïåðåäæåííÿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà º ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷-
íîãî â³äáîðó ïðè ïðèéîì³ îñ³á íà ñëóæáó. ßê³ñíî ïðîâåäåí³ çàõîäè ùîäî ïñèõî-
ëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ìàéáóòí³õ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ îñ³á ïðè ïåðåì³-
ùåíí³ íà ð³çí³ ïîñàäè äîçâîëÿþòü ïðîãíîçóâàòè éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ó ïðàö³âíèê³â â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
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ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ïðèéíÿòò³ êàäðîâèõ ð³øåíü. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïñè-
õîëîãàì ÎÂÑ íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó íà íàÿâí³ñòü ó ïðàö³âíèêà ïðîôåñ³éíî
âàæëèâèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³, ÿê³ îáóìîâëþâàëè á óñï³øí³ñòü éîãî ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ çä³éñíþâàëè ïîïåðåäæóâàëüíèé âïëèâ íà âèíèêíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿.

Ó õîä³ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíñóëüòóâàííÿ, ÿê ìåòîäó ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿, ìîæëèâå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãðàìîòíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ. Íàïðèêëàä, çíàííÿ êåð³âíèêîì ³ éîãî ï³äëåãëèìè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ
ñòðàòåã³é ïîâåä³íêè ³ âçàºìîä³¿ ìîæå äîïîìîãòè ¿ì â óðåãóëþâàíí³ ìîæëèâèõ
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é; ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ àòìîñôåðè
â êîëåêòèâ³ îáìåæóº ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ñèñòåì³ ïîäîëàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ â³äâîäèòüñÿ
ïñèõîêîðåêö³éíîìó íàïðÿìó, ÿêèé ìîæå âêëþ÷àòè, çîêðåìà:

ðåãóëÿðí³ çàíÿòòÿ ç ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè, ïðîïàãàíäó ïñè-
õîëîã³÷íèõ çíàíü ÿê åëåìåíòó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³;

ïðîñâ³òíèöüêî-ðîç’ÿñíþâàëüí³ ëåêö³¿ ³ áåñ³äè ïðî éìîâ³ðí³ñòü, ñóòí³ñòü ³
íàñë³äêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿;

ïñèõîëîã³÷íå êîíñóëüòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â êîðåêö³¿
ñòàí³â ³ ïîâåä³íêè;

äåáðèô³íã ç ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ;
ñåàíñè ðåãóëÿö³¿ òà ñàìîðåãóëÿö³¿ çàãàëüíîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó ³ ïîâåä³íêè;

âàæëèâèì º âèðîáëåííÿ ó êîæíîãî ïðàö³âíèêà íàâè÷îê ñàìîàíàë³çó, àäåêâàòíî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîîö³íêè, êðèòè÷íîãî â³äíîøåííÿ äî ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿; íà
æàëü, ñåðåä ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â äîì³íóº òåíäåíö³ÿ ñïðèéìàòè äåôîðìàö³þ
ÿê ôàòàëüíèé àòðèáóò ä³ÿëüíîñò³, ïîáëàæëèâ³ñòü â îö³íö³ ¿¿ ïðîÿâ³â òà íàñë³äê³â;

âèêîðèñòàííÿ òðåí³íãîâèõ òà ³ãðîâèõ ïñèõîòåõíîëîã³é;
àêòèâíèé â³äïî÷èíîê ç ÷àñòêîâîþ àáî ïîâíîþ çì³íîþ ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ,

ñàí³òàðíî-êóðîðòíå îçäîðîâëåííÿ;
åêñòðåíó ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó ïðàö³âíèêàì â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ

(ó ò.÷. äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ñó¿öèäàëüíèõ ñïðîá);
ðåêîìåíäàö³ÿ äî çàñòîñóâàííÿ â³äíîâëþâàëüíî-ñòèìóëüíèõ ïðåïàðàò³â ó

ïîºäíàíí³ ç îçäîðîâ÷èìè ïðîöåäóðàìè;
ðåãóëÿðíó ïñèõîëîã³÷íó ðîáîòó ç ñ³ì’ÿìè ïðàö³âíèê³â, ïðîô³ëàêòèêó êîí-

ôë³êò³â.
Ïðè çä³éñíåíí³ âëàñíå êîðåêö³éíî¿ ðîáîòè ïåðåâàãó ñë³ä íàäàâàòè ³íäèâ³-

äóàëüí³é ôîðì³. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñàìå âîíà äîçâîëÿº ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè
îñîáèñò³ñíèé ï³äõ³ä äî ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó íàéá³ëüø
çàãàëüíîìó âèãëÿä³, òîáòî ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèíöèï, îñîáèñò³ñíèé ï³äõ³ä – öå
ñòàâëåííÿ äî ëþäèíè ÿê äî ö³ë³ñíî¿ îñîáèñòîñò³, ç óðàõóâàííÿì âñ³º¿ ¿¿ ñêëàäíîñò³,
³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó [6].

Äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íåîáõ³äíà òàêîæ ðîçðîáêà ñèñòåìè òðåí³íã³â, ÿê³ çàñòîñîâó-
âàëèñÿ á íà ð³çíèõ åòàïàõ ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî, äî ðå÷³,
ïåðåäáà÷åíî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28.07.2004 ¹ 842 “Ïðî ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”.

Íà ñüîãîäí³â Óêðà¿í³ àêòèâíî ïîøèðþºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
òðåí³íã³â. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ââàæàòè, ùî çàñòîñóâàííÿ òðåí³íã³â ó ð³çíèõ
ãàëóçÿõ ñòàëî ïðåñòèæíèì ³ ìîäíèì. Öå îáóìîâëåíî áàãàòüìà ÷èííèêàìè, îäíèì
ç ÿêèõ º ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ òðàäèö³éí³é îñâ³òíüî-íàâ÷àëüí³é ñèñòåì³ øëÿõ³â
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ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ñóá’ºêò³â ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä
òàêèõ ñôåð ñë³ä âèîêðåìèòè ïðàâîîõîðîííó.

Ï³ä ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèì òðåí³íãîì â øèðîêîìó ñìèñë³ ðîçóì³ºòüñÿ
ïðàêòèêà ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, ùî áàçóºòüñÿ íà ìåòîäàõ ãðóïîâî¿ ðîáîòè. Îñîá-
ëèâ³ñòþ òðåí³íã³â º â³äòâîðåííÿ ïðåäìåòíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çì³ñòó ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàêå â³äòâîðåííÿ äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ³ãðîâîìó ³ì³òàö³éíîìó ìîäåëþ-
âàííþ ³ âèð³øåííþ ïðîôåñ³éíî-îð³ºíòîâàíèõ ñèòóàö³é ïðè äîö³ëüíîìó ïîºäíàíí³
³íäèâ³äóàëüíî¿ ³ ãðóïîâî¿ ³ãðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â òðåí³íãó.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî êîìïëåêñíå âïðîâàäæåííÿ ïñèõîòðåí³íãîâèõ òåõíîëî-
ã³é òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì âèòðàòè º âèã³äíîþ ³íâåñòèö³ºþ ÿê ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè
çîðó, òàê ³ ç ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿. Òðåí³íãè âèÿâëÿþòüñÿ ñèëüí³øè-
ìè é åôåêòèâí³øèìè áàãàòüîõ äèðåêòèâíèõ ³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, çàáîðîí òà
îáìåæåíü, îñê³ëüêè ìàþòü ïðîëîíãîâàíèé õàðàêòåð, ïñèõîëîã³÷íî ³ ìîðàëüíî
âèïðàâäàí³. Çàñòîñóâàííÿ òðåí³íã³â – öå çàêîíîì³ðíà é îáóìîâëåíà ÷àñîì
ïðèíöèïîâî íîâà ôîðìà ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ òà ãóìàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ. Ñàìå çàâäÿêè òðåí³íãàì ìîæëèâî â íàéêîðîòøèé òåðì³í ÿê³ñíî çì³íèòè
³ì³äæ â³ò÷èçíÿíî¿ ì³ë³ö³¿, ïðèâåñòè ¿¿ äî ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Ç óðàõóâàííÿì ñêëàäíîñò³ òà âàæëèâîñò³ ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿, â ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ äîö³ëüíî âïðîâàäæóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³
êîìïëåêñè â³äíîâëåííÿ åìîö³éíî¿ ð³âíîâàãè ïðàö³âíèê³â. Òàê, íàïðèêëàä, ïðè
âèíèêíåíí³ ïî÷óòòÿ ëþò³, àãðåñèâíîñò³ äîö³ëüíî çä³éñíèòè ³ì³òàö³þ áîêñó (ðó-
êîïàøíîãî áîþ, êàðàòå, äçþäî ³ ò.ä.) ç óÿâíèì ñóïðîòèâíèêîì, äèõàëüí³ âïðàâè
÷è ïðèñ³äàííÿ, ïðîãóëÿíêè ïîçà ñëóæáîâîþ òåðèòîð³ºþ òîùî.

Â³äíîâëþâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíèé íàïðÿì
Çàõîäè öüîãî íàïðÿìó çàáåçïå÷óþòü ³ ïðîâîäÿòü áåçïîñåðåäí³é íà÷àëüíèê,

ìåäèêè, ñï³âðîá³òíèêè êàäðîâî¿ ñëóæáè, ïîñàäîâ³ îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ñëóæáîâó
ï³äãîòîâêó òà êóëüòóðíî-äîçâ³ëüíó ðîáîòó. Ïñèõîëîã âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-
äîïîì³æíó ôóíêö³þ. Öåé íàïðÿì âêëþ÷àº íàñòóïí³ çàõîäè:

âæèâàííÿ ñòèìóëþþ÷èõ, â³äíîâëþâàëüíèõ ïðåïàðàò³â (ô³òîòåðàï³ÿ, êèñíåâ³
êîêòåéë³, ÷àé, ñîêè ³ ò.ï.) ó ïîºäíàíí³ ç îçäîðîâ÷èìè ïðîöåäóðàìè;

ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òà àêòèâíèé â³äïî÷èíîê ç ÷àñòêîâîþ ÷è
ïîâíîþ çì³íîþ ñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ;

ðåãóëÿðí³ çàíÿòòÿ áîéîâîþ, òàêòèêî-ñïåö³àëüíîþ ï³äãîòîâêîþ, ñïîðòîì,
ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ (êîíòðîëüí³ ïåðåâ³ðêè ñâ³ä÷àòü, ùî áàãàòî ñï³âðîá³òíèê³â
íå âèêîíóþòü íîðìàòèâè ç ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, íåäîñòàòíüî âîëîä³þòü ïðèéîìàìè
ñàìîçàõèñòó, çàòðèìàííÿ òà çíåøêîäæåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â);

ñòâîðåííÿ êîìïåíñóþ÷èõ óìîâ ó ñëóæáîâèé òà ïîçàñëóæáîâèé ÷àñ äëÿ
ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíòàêò³â, çá³ëüøåííÿ ïîçèòèâíèõ âðàæåíü â³ä ñï³ë-
êóâàííÿ (çóñòð³÷³ ç ö³êàâèìè ëþäüìè, âè¿çäè íà â³äïî÷èíîê, â³äâ³äàííÿ âèäî-
âèùíèõ çàõîä³â ³ ò. ï.).

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ñóòòºâó ðîëü ó â³äíîâëþâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ
³ äåÿêèõ ïñèõîëîãî-âèõîâíèõ çàõîäàõ ìîæå â³ä³ãðàâàòè íàéáëèæ÷å ïîçàñëóæáîâå
îòî÷åííÿ ïðàö³âíèêà – éîãî ñ³ì’ÿ, ðîäè÷³, äðóç³. Áàæàíî, ùîá ð³ä ïðîôåñ³éíèõ
çàíÿòü îñ³á íàéáëèæ÷îãî ïîçàñëóæáîâîãî îòî÷åííÿ â³äð³çíÿâñÿ â³ä ä³ÿëüíîñò³,
âèêîíóâàíî¿ ïðàö³âíèêîì. Öå äîçâîëÿº ëåãøå â³äâîë³êàòèñÿ â³ä ñëóæáîâèõ
ïðîáëåì, ðîçøèðèòè ñâ³é êðóãîç³ð, êîëî ³íòåðåñ³â òà óïîäîáàíü.

Ñóòòºâó ðîëü ó ïîïåðåäæåíí³ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ â³ä³ãðàº “ã³ã³ºíà ðî-
çóìîâî¿ ïðàö³” – ðåòåëüíå ïëàíóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâèëüíå ÷åðãóâàííÿ
ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó. Óì³ííÿ àêòèâíî â³äïî÷èâàòè, íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ íå-
ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàõîïëåíü, çì³ñòîâíå ñï³ëêóâàííÿ çíà÷íî ïåðåøêîäæàþòü
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ïåðåâòîì³ é ïåðåíàâàíòàæåííþ íåðâîâî-ïñèõ³÷íî¿ ñôåðè ïðàö³âíèêà, çìåíøóþòü
íåãàòèâíó ä³þ ñòðåñ-÷èííèê³â.

Íàÿâí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òàêèõ ñèëüíî
ä³þ÷èõ ÷èííèê³â, ÿê íåáåçïåêà, ðèçèê, çàãðîçà æèòòþ ³ çäîðîâ’þ, áåçóìîâíî, ï³ä-
êðåñëþº íåçâè÷àéí³ñòü, åêñòðåìàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîôåñ³¿. ² òîìó ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî
äíÿ ïðàö³âíèêó ïîòð³áíî ðîçñëàáèòèñÿ. Ìîæíà ñòâîðèòè ê³ìíàòè â³äïî÷èíêó, äå
áóäü-ÿêèé ïðàö³âíèê ì³ã áè â³äïî÷èòè, âèïèòè ÷àøêó êàâè, ïîñëóõàòè ìóçèêó.

Ó ñèñòåì³ ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ º
âèõîâíà (ïåäàãîã³÷íà) ðîáîòà, ÿêà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ â ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ³
íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïàäêîºìíîñò³ ì³æ ïðàö³âíèêàìè, ï³äâèùåíí³ óïðàâë³íñüêî¿
êóëüòóðè êåð³âíèê³â, ï³äòðèìàíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó íàñòàâíèöòâà ³ ò. ä.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íèçêó íàïðÿì³â çä³éñíåííÿ âèõîâíî¿ ðîáîòè ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê åôåêòèâí³ øëÿõè ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ. Äî òàêèõ íàïðÿì³â, íàñàìïåðåä, ñë³ä â³äíåñòè ïðàâîâå ³ ïðîôåñ³éíî-ìîðàëüíå
âèõîâàííÿ.

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ, ÿê ñêëàäîâà ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íîãî íàïðÿìó, – öå
ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïëàíîì³ðíèé âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ïðàö³âíèêà ç
ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñâ³÷åíîñò³, ö³íí³ñíî-ïðàâîâî¿ îð³ºíòàö³¿, ñîö³àëüíî-
àêòèâíî¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ïðèùåïëåííÿ íàâè÷îê ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðàâîâèõ çíàíü ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ æèòò³.

Ó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ñòàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ äî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ¿õ
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîðóøåíü ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ³ çàêîí-
íîñò³ º íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îêðåìèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ÿêèé ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó íåçíàíí³ âèìîã çàêîíó àáî íàìàãàíí³ “îá³éòè” éîãî.

Äåôîðìîâàíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü º ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ ïðè÷èí
á³ëüøîñò³ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó, à äëÿ êåð³âíèê³â ÎÂÑ –
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïðèéíÿòòÿ íååôåêòèâíèõ ð³øåíü, ãðóáîãî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³,
ôîðìàë³çìó ³ áþðîêðàò³¿. Òîìó äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíà îðãàí³çàö³ÿ
þðèäè÷íîãî âñåîáó÷ó (ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, þðèäè÷íî¿ ãðàìîòíîñò³) ÿê
ºäèíî¿ â³äîì÷î¿ ïðîãðàìè, ùî îõîïëþº âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ðîçðîáö³ ïðîãðàì
íàâ÷àííÿ, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïîñàäîâèõ îñ³á. ² â öüîìó
ñóòòºâó äîïîìîãó ìîæóòü íàäàâàòè Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, Äåïàðòàìåíò þðèäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ÌÂÑ Óêðà¿íè,
â³äîì÷³ þðèäè÷í³ óí³âåðñèòåòè òà ³íñòèòóòè. Äîö³ëüíî ñòâîðèòè êîîðäèíàö³éíî-
ìåòîäè÷íèé öåíòð ïî ïðàâîâîìó âñåîáó÷ó ç ÷èñëà â÷åíèõïðàâîçíàâö³â, êåð³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, þðèäè÷íèõ çíàíü ìàº
ñòàòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ â³ä³ãðàº ñóòòºâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ
ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, à ñàìå ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³ ñîö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà, ñò³éêèõ íàâè÷îê ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ³ äîòðèìàííÿ çàêîí-
íîñò³.

Ïðîôåñ³éíî-ìîðàëüíå âèõîâàííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà,
óäîñêîíàëåííÿ íàâè÷îê äîòðèìàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, ôîðìóâàííÿ
ìîðàëüíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â. Ïðè öüîìó ïðîôåñ³éíî-ìîðàëüíå âèõîâàííÿ ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ
÷åðåç ïðîïàãàíäó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó íàéá³ëüø ãðàìîòíèõ ³
êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â. Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè ïðîôåñ³éíî-
ìîðàëüíîìó ñòàíîâëåííþ ìîëîäèõ ñï³âðîá³òíèê³â.
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Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ – öå ÿâèùå, íàñàìïåðåä, îñî-
áèñò³ñíå ³ ìàº ñêëàäíèé ïñèõîëîã³÷íèé çì³ñò. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîô³ëàêòèêà
(ÿê ³ ïîäîëàííÿ) ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ îñîáèñòîñò³ ìîæå áóòè ðåçóëüòàòèâíî
ðåàë³çîâàíà íàñàìê³íåöü ñàìîþ îñîáèñò³ñòþ, çàñîáàìè ñàìîâèõîâàííÿ ³ ñàìîîñâ³òè.
Ïðàö³âíèêó ìîæå ³ ïîâèííà áóòè íàäàíà â öüîìó ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà ³ ï³ä-
òðèìêà, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ óìîâè. Â³í ïîâèíåí çíàõîäèòèñÿ â ñèñòåì³ ä³ºâîãî
êîíòðîëþ, âêëþ÷àþ÷è çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó. Âîäíî÷àñ ïñèõîëîã³÷íà
ï³äòðèìêà ³ êîíòðîëü, äèñöèïë³íàðí³ çàõîäè ìîæóòü â êðàùîìó âèïàäêó ñïðèÿòè
ïðîô³ëàêòèö³ çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿, çàäàòè ³ìïóëüñ çì³í³
ïîâåä³íêè ñï³âðîá³òíèêà. Ñàìå æ ÿâèùå ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿ áåç “âíóòð³øíüî¿
ðîáîòè” ³íäèâ³äà íàáóâàòèìå á³ëüø ïðèõîâàíèõ ³ ñïîòâîðåíèõ ôîðì.

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òå, ùî ðîáîòà ç ïðàö³âíèêàìè, ÿêèõ íå òîðêíóëàñÿ
ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ, íå ìåíø âàæëèâà, í³æ âïëèâ íà òèõ, õòî ïî÷èíàº äåìîí-
ñòðóâàòè ¿¿ ïðîÿâè. Òàê, â ³íäèâ³äóàëüí³é ðîáîò³ ç íåäåôîðìîâàíèìè ïðàö³âíèêàìè
ñòðàòåã³÷íèìè çàâäàííÿìè º ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî ³ñíóº ðåàëüíà íåáåçïåêà
äåôîðìàö³¿ äëÿ íèõ îñîáèñòî, ðîçêðèòòÿ õàðàêòåðèñòèêè íåáåçïåêè ³ ÷èííèê³â,
ùî ¿¿ âèêëèêàþòü, íàâ÷àííÿ ìåòîäàì ³ ïðèéîìàì ðîçï³çíàííÿ ïðîÿâ³â ïðîôåñ³éíî¿
äåôîðìàö³¿, ¿õ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ³ ïîäîëàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, îïòèìàëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè â ïîâí³é
ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñòåé âèêëàäåíèõ âèùå ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â. Àëå êîæíèé
ç íèõ ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè ³ âàäè, à òîìó íàéá³ëüø åôåêòèâíèì º êîìïëåêñíå
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â ïðè çáåðåæåíí³ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ îäíèõ ³ äîïîì³æíî¿
³íøèõ.
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ÓÄÊ 159.9.072

Þ.Â. Êîòëÿð,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê

ÐÅÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖ²ß 16-ÔÀÊÒÎÐÍÎÃÎ ÎÑÎÁÈÑÒ²ÑÍÎÃÎ
ÎÏÈÒÓÂÀËÜÍÈÊÀ Ð. ÊÅÒÒÅËËÀ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ òà âèìîãè äî ¿¿ ïðîâåäåííÿ.
Íàâåäåíî çàãàëüí³ óìîâè, ïðîöåäóðó òà íîðìè âèêîíàííÿ 16-ôàêòîðíîãî îñîáè-
ñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà äëÿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåñòàíäàðòèçàö³ÿ, ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ âèìîãè, ñåðåäíüîíîð-
ìàòèâí³ çíà÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ïîíÿòèå ðåñòàíäàðòèçàöèè è òðåáîâàíèÿ ê åå ïðî-
âåäåíèþ. Ïðèâåäåíû îáùèå óñëîâèÿ, ïðîöåäóðà è íîðìû âûïîëíåíèÿ 16-ôàêòîðíîãî
ëè÷íîñòíîãî îïðîñíèêà Ð. Êåòòåëëà äëÿ êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåñòàíäàðòèçàöèÿ, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
ñðåäíåíîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ.

The concept of the restandartization and requirements for their implementation
are considered. General conditions, procedures and performance standards of the 16-
factor personality questionnaire by R. Cattell for the category of law enforcement officers
are stated.

Keywords: restandarts, psycho requirements, medium normative values.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íà ñëóæáà â ÎÂÑ óäîñêîíà-
ëþâàëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, áóëî íàêîïè÷åíî ïåâíèé äîñâ³ä çà áàçîâèìè íàïðÿìàìè
òà çàâäàííÿìè ðîáîòè, çîêðåìà: ïðîôåñ³éíî ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êàíäèäàò³â
íà ñëóæáó â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â; ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ â ðîáîò³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñëóæáè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè îêðåñëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî äîì³íóâàííÿ ôîðìàë³çîâàíèõ
ïðîöåäóð (òåñòóâàííÿ, ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â, åêñïåðòíèõ îö³íîê, çâ³ò³â, àíàë³òè÷íèõ
äîâ³äîê òîùî) íàä ïðàêòè÷íîþ ïñèõîëîã³÷íîþ ðîáîòîþ ç ïåðñîíàëîì. ²ñíóþòü
ïåâí³ ïðîáëåìè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè: ðîçøèðåííÿ áþðîêðàò³¿, êîíñåðâàòèçì, ³íåðò-
í³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íåäîñòàòíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ.

Ñàìå òîìó íèí³ àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóþòü
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îêð³ì òîãî, íàÿâíà
ôîðìà ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó, ÿêà áàçóºòüñÿ íà òðàäèö³éíîìó
òåñòîâîìó ìåòîä³, íå äîçâîëÿº ïðîãíîçóâàòè ïðîôåñ³éíó ïîâåä³íêó êàíäèäàò³â
íà ñëóæáó â îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Áàçîâ³ êðèòåð³¿ ñèñòåìè ïðîôâ³äáîðó
(ïðèäàòí³ñòü-íåïðèäàòí³ñòü) çàïîçè÷åí³ ç ìåäèöèíè ³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñïèðàþòüñÿ
ãîëîâíèì ÷èíîì íà ñóòî ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ òà ïñèõîëîã³÷í³ ïàðàìåòðè. Âîäíî÷àñ
ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîãíîçó ñîö³àëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿
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ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè íà îñíîâ³ á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ
ñêëàäîâèõ îñîáèñòîñò³, òèïîâèõ ïàòåðí³â ¿¿ ïîâåä³íêè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ âçàº-
ìîä³é, à òàêîæ ïîêàçíèê³â ö³íí³ñíî-ñìèñëîâî¿ ñôåðè.

Íèí³ îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàëî çàâäàííÿ çàïðîâàäæåííÿ îíîâëåíî¿ ñèñòåìè
ðîáîòè ç êàäðàìè ÎÂÑ, ÿêà áóëà á àäåêâàòíà ðåàë³ÿì Óêðà¿íè òà ïîòðåáàì ðàäè-
êàëüíèõ ðåôîðì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ.

Çàçíà÷åíå àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
íàä³éíîñò³ ïåðñîíàëó ÎÂÑ, êëþ÷îâà ðîëü ó ÿê³é íàëåæèòü ñàìå â³äîì÷³é ïñè-
õîëîã³÷í³é ñëóæá³. Çàäëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñëóæáà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóº, ïåðø çà âñå, ÿê³ñíîãî ïñèõî-
ä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ñòâîðåííÿ ÿêîãî óñêëàäíþºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì,
ùî âèìàãàþòü íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ.

Ïî-ïåðøå, êîìïëåêñ çàñîá³â ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè â ñèñòåì³ ÌÂÑ
ïåðåâàæíî áóâ ñôîðìîâàíèé ùå â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ, à, îòæå, ïîòðåáóº îíîâ-
ëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñüîãîäåííÿ.

Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ ïîêàçíèê³â á³ëüøîñò³ òåñòîâèõ ìåòîäèê
ïðîâîäèëîñÿ íà âèá³ðö³ êë³í³÷íîãî êîíòèíãåíòó, ùî íå ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ
íà ³íø³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ.

Ïî-òðåòº, ìîäèô³êàö³ÿ îñíîâíèõ ìåòîäèê äëÿ ñèñòåìè ÌÂÑ, ÿêà á âðàõî-
âóâàëà ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáëèâîñò³ êîíòèíãåíòó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, ïðàê-
òè÷íî íå ïðîâîäèëàñÿ. Òîìó ìåòîäè÷íèé ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé êîìïëåêñ, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ íà ñüîãîäí³ â³äîì÷èìè ïðàêòè÷íèìè ïñèõîëîãàìè, ïîòðåáóº ñóòòºâî-
ãî ïåðåãëÿäó, óòî÷íåííÿ òà êîðåãóâàííÿ (³ â àñïåêò³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ çîêðåìà).

Ïðèêðî êîíñòàòóâàòè, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ íàóêîâ³ äî-
ñë³äæåííÿ ç îçíà÷åíèõ ïèòàíü, áðàêóº â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêèõ
ðîá³ò, à òàêîæ íå ³ñíóº æîäíî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî ïðèâàòíî¿
ñòðóêòóðè, ÿêà á ðîçðîáëÿëà ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäèêè ÷è ïðîâîäèëà ¿õ
ðåñòàíäàðòèçàö³þ.

Çâàæàþ÷è íà öå, ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè Ð. Êåòòåëëà äëÿ
âèêîðèñòàííÿ â ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
àêòóàëüíèì çàâäàííÿì, ùî ìàº ï³äâèùèòè íàä³éí³ñòü ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî òåñòó-
âàííÿ.

Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – 16-ôàêòîðíèé îñîáèñò³ñíèé îïèòóâàëüíèê Ð. Êåòòå-
ëëà, ïðåäìåò – ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ 16-ôàêòîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî
îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà íà êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ 16–ôàêòîðíîãî îñî-
áèñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà íà êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðåñòàíäàðòèçàö³¿ 16-ôàêòîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî
îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà íà êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ º:

– óí³ô³êàö³ÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ 16-ôàêòîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî
îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà;

– âèçíà÷åííÿ íîðì âèêîíàííÿ òåñòó, ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ ³ç çàïðîïîíîâàíèìè
â îðèã³íàë³ ìåòîäèêè òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ (çà íåîáõ³äíîñò³);

– äîòðèìàííÿ îäíàêîâîñò³ îö³íêè òà ³íòåðïðåòàö³¿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ.
Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè. 16-ôàêòîðíèé îñîáèñò³ñíèé îïèòóâàëüíèê – öå

ïñèõîä³àãíîñòè÷íà ìåòîäèêà, ðîçðîáëåíà â ²ëë³íîéñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (ÑØÀ)
ï³ä êåð³âíèöòâîì Ðåéìîíäà Êåòòåëëà ó ìåæàõ ³ ç óðàõóâàííÿì âèñóíóòèõ íèì
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü. Öåé îïèòóâàëüíèê º áàãàòîâèì³ðíîþ ìåòîäèêîþ äëÿ îö³-
íþâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ëþäèíè, âèÿâëåííÿ îñîáèñò³ñíèõ
ïðîáëåì, à òàêîæ ïîøóêó êîðåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ.
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Ðåñòàíäàðòèçàö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ íèçêè ïîñë³äîâíèõ åòàï³â.
Ïåðøèé åòàï ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòó ïîëÿãàº â äîòðèìàíí³

îäíàêîâî¿ ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ, ùî âêëþ÷àº:
óìîâè òåñòóâàííÿ (ïðèì³ùåííÿ, îñâ³òëåííÿ, ÷àñ ïðîâåäåííÿ òà ³íø³ çîâí³øí³

ôàêòîðè);
çì³ñò ³íñòðóêö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ ïðåä’ÿâëåííÿ (òîí ãîëîñó, ïàóçè, øâèäê³ñòü

ìîâëåííÿ òîùî);
íàÿâí³ñòü ñòàíäàðòíîãî ñòèìóëüíîãî ìàòåð³àëó, ñòàíäàðòíèõ áëàíê³â äëÿ

âèêîíàííÿ òåñòó;
÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ òåñòó (çà íàÿâíîñò³);
âðàõóâàííÿ âïëèâó ñèòóàö³éíèõ ÷èííèê³â íà ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò òåñòóâàííÿ

(âòîìà, ïåðåíàïðóæåííÿ îïèòóâàíîãî, ïîãàíå îñâ³òëåííÿ, â³äñóòí³ñòü âåíòèëÿö³¿,
ïåðåðèâàííÿ òåñòóâàííÿ ³ ò. ³í.);

ìîòèâàö³ÿ ó÷àñò³ â òåñòóâàíí³, â³ðîã³äí³ñòü ñèìóëÿö³¿, äèñèìóëÿö³¿, àãðàâàö³¿,
ñòâîðåííÿ çàïîá³æíèõ çàñîá³â äëÿ ïðîòèä³¿ íàâìèñíîìó ÷è íåñâ³äîìîìó âè-
êðèâëåíí³ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ ðåñïîíäåíòîì;

âðàõóâàííÿ âïëèâó ïîâåä³íêè ôàõ³âöÿ-ïñèõîëîãà íà ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò òåñòó-
âàííÿ (ñõâàëüíî¿, äîì³íóþ÷î¿, óïåðåäæåíî¿, ôîðìàëüíî¿ òîùî);

âðàõóâàííÿ äîñâ³äó îïèòóâàíîãî ó òåñòóâàíí³ (ïåðâèííå àáî ïîâòîðíå ïðî-
õîäæåííÿ ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ).

Äðóãèé åòàï ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòó ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ
îäíàêîâîñò³ ïðîöåäóðè îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòó (ñòàíäàðòíà ³íòåðïðåòàö³ÿ
òà ïîïåðåäíÿ îáðîáêà), ùî âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè äî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó ïñèõîëîãà, ÿêèé çä³éñíþº ïðîöåäóðó òåñòóâàííÿ, çîêðåìà:

êâàë³ô³êîâàíå âèêîðèñòàííÿ ïñèõîìåòðè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ;
óì³ííÿ ñàìîñò³éíî ñèñòåìàòèçóâàòè òà àíàë³çóâàòè îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè,

ïðîâîäèòè ¿õ îáðîáêó;
ñàìîñò³éíå îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåòîäèêè, âèçíà÷åííÿ âòðàòè íåîáõ³ä-

íîãî ð³âíÿ íàä³éíîñò³, ïðè öüîìó âì³ííÿ ïåðåâ³ðèòè ñâîþ ã³ïîòåçó;
ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ òà âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ ìîòèâàö³éíèõ âèêðèâëåíü, ùî

îáóìîâëþþòü ôàëüñèô³êàö³þ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ, êîðåêòíå â³äñ³þâàííÿ íåäî-
ñòîâ³ðíèõ ïðîòîêîë³â, ñòàòèñòè÷íå ô³êñóâàííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ äîñòîâ³ð-
íîñò³;

÷³òêå ðîçóì³ííÿ, ùî ñàìîñò³éíå âíåñåííÿ ìîäèô³êàö³é ó ìåòîäèêó (ôîðìó-
ëþâàííÿ ³íñòðóêö³¿, îêðåìèõ ïèòàíü, ïîñë³äîâí³ñòü ïðåä’ÿâëåííÿ ñòèìóëüíîãî
ìàòåð³àëó òîùî) ñïðè÷èíÿº âòðàòó ïñèõîìåòðè÷íî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíèõ ðå-
çóëüòàò³â.

Òðåò³é åòàï ðåñòàíäàðòèçàö³¿ òåñòó ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íîðì âèêîíàííÿ
òåñòó ÿê åòàëîíó, ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ ç íîðìàìè, íàâåäåíèìè â
òåñò³-îðèã³íàë³, òà çà íåîáõ³äíîñò³ – ¿õ êîðåãóâàííÿ. Îñîáëèâî ñë³ä ï³äêðåñëèòè,
ùî íîðìè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ ïîêàçíèê³â (â³ê, ñòàòü,
ïðîôåñ³ÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òîùî).

Äëÿ åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé
ìåòîäèêè Ð. Êåòòåëëà òà ¿¿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ áóëî âèêîðèñòàíî ðåçóëüòàòè îïè-
òóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà îñòàíí³ òðè ðîêè â ðîçð³ç³
ñëóæá (äèâ. òàáë. 1). Äëÿ òåñòóâàííÿ áóëè â³ä³áðàí³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ, ÿê³ êîðè-
ñòóþòüñÿ ïîâàãîþ òà ìàþòü âèñîê³ ìîðàëüíî-ä³ëîâ³ ÿêîñò³. Òåñòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü
ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàííº, íà íàø ïîãëÿä, ïîä³áíå äî-
ñë³äæåííÿ (íà âèá³ðö³ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³) áóëî ïðîâåäåíî ó 2002 ðîö³ Î.Ã. Øìå-
ëüîâèì (ÌÃÓ ³ì. Ì. Ëîìîíîñîâà).
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Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó åêñïåðèìåíòàëüíîìó äîñë³äæåíí³

№ п/п Назва служби Кількість внесених результатів
1     Карний розшук (КР) 310
2     Штаб, чергова частина 232
3     Державна служба боротьби з економічною злочинністю (ДСБЕЗ) 180
4     Державна автомобільна інспекція (ДАІ) 258
5     Патрульна служба (ПС) 948
6     Підрозділи по боротьбі з незаконим обігом наркотиків (БНОН) 139
7     Слідство 367
8     Дільничні інспектори міліції (ДІМ) 472
9     Науково-дослідні експертно криміналістичні центри (НДЕКЦ) 68

10     Кримінальна міліція у справах дітей (КМСД) 41
11     Спецпідрозділи (СП - Беркут, Сокіл, Грифон) 267
12     Інші служби, що забезпечують діяльність ОВС (КЗ, СРЗ, ІАТ, РС) 95

3377                                                                                                                              РАЗОМ:

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áàçîâèõ íîðì ìåòîäèêè Ð. Êåòòåëëà,
à òàêîæ êîðåêòíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ðîáîò³ ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ áóëî ïðî-
âåäåíå åêñïåðèìåíòàëüíå äîñë³äæåííÿ. Çàóâàæèìî, ùî âàð³àíò³â (ð³çíîâèä³â)
ìåòîäèêè Ð. Êåòòåëà º äîâîë³ áàãàòî. Íàâåäåíèé ó íàø³é ðîáîò³ âàð³àíò âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ â ñèñòåì³ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ ó ìåòîäèö³ ïîêàçíèê³â, ñåðåäí³ìè çíà÷åííÿìè
çà âñ³ìà 16 øêàëàìè ââàæàºòüñÿ ïîêàçíèê 5,5 áàë³â, à ñåðåäíüîêâàäðàòè÷íå
â³äõèëåííÿ ìàº çíà÷åííÿ 1,5 áàë³â. Òîáòî êîðèäîð ñåðåäí³õ çíà÷åíü çà âñ³ìà
øêàëàìè ìåòîäèêè Ð. Êåòòåëëà ñòàíîâèòü 4–7 áàë³â. Áàëè íèæ÷å òà âèùå çàçíà-
÷åíîãî êîðèäîðó ââàæàþòüñÿ íèçüêèìè òà âèñîêèìè â³äïîâ³äíî, íåçàëåæíî â³ä
ïðîôåñ³éíîãî àáî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ðåñïîíäåíòà.

Ïðè ïåðåíîñ³ òåñòóâàííÿ ó ³íøå ñîö³îêóëüòóðíå ñåðåäîâèùå (â³äì³ííå â³ä
çàçíà÷åíîãî â àïðîáàö³¿ ìåòîäèêè) êîðèäîðè íèçüêèõ, ñåðåäí³õ òà âèñîêèõ áàë³â
ìîæóòü çì³íèòèñÿ. Çàâäàííÿì äîñë³äíèê³â (ïñèõîëîãà) ïðè öüîìó º àíàë³ç
îñîáëèâîñòåé íîâîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà òà çà íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ïðîöåñ ï³äðàõóíê³â îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Äëÿ àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ îñîáëèâîñòåé âèá³ðêè ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ áóëî
ïðîâåäåíå ¿õ òåñòóâàííÿ. Îòðèìàí³ â õîä³ ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî òåñòóâàííÿ îö³íêè
çàíîñèëèñü ó ïðîãðàìó Excel-2010, ï³ñëÿ ÷îãî áóëè âñåá³÷íî ïðîàíàë³çîâàí³ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, çîêðåìà äèñêðåïòèâíîãî, ïîð³âíÿëü-
íîãî òà êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç êîåô³ö³ºíò³â âàð³àö³¿, ïîêàçíèê³â ïîâíî¿ àñèìåòð³¿
òà ïîâíîãî åêñöåñó (çà Å.². Ïóñòèëüí³êîâèì òà Í.À. Ïëîõ³íñüêèì) âèÿâèâ íàÿâ-
í³ñòü çàêîíó íîðìàëüíîãî ðîçïîä³ëó çà âñ³ìà íàâåäåíèìè øêàëàìè (ïåðâèííèìè
ôàêòîðàìè).

Íàÿâí³ñòü íîðìàëüíîãî çàêîíó ðîçïîä³ëó äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè
ñòàíäàðòíèé íàá³ð ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ïðîãðàì Excel-2010 òà SPSS.

Îòðèìàí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè íà âèá³ðö³ óñï³øíèõ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ð³çíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü
ïðî äîñèòü çíà÷íå ðîçõîäæåííÿ “áàçîâèõ” òà “åìï³ðè÷íèõ” îö³íîê çà ìåòîäèêîþ
Ð. Êåòòåëëà (äèâ. òàáë. 2).



221

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

Òàáëèöÿ 2

Ïîð³âíÿííÿ ñåðåäíüîíîðìàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, îòðèìàíèõ ó õîä³ ðåñòàíäàðòèçàö³¿,

ç íàâåäåíèìè â êëþ÷³ 16-ôàêòîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà

A B C E F G H I L M N O Q1 Q2 Q3 Q4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

cp. 6,9 5,9 7,8 5,7 6,1 6,5 7,9 5,1 4,0 4,6 6,9 4,5 5,9 3,2 7,2 3,5
cp.кв.от. 1,7 2,2 1,9 1,5 1,8 1,9 1,8 1,8 2,2 2,1 2,1 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9

cp. 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
cp.кв.от. 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Базові статистичні дані

№ п/п

Емпіричні статистичні дані

Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ ó òàáëèö³ 2, çàóâàæèìî, ùî ìàéæå çà
âñ³ìà øàêàëàìè 16-ôàêòîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà º
â³äì³ííîñò³ ì³æ  “áàçîâèìè” îö³íêàìè òà òèìè, ùî îòðèìàí³ âíàñë³äîê äîñë³äæåííÿ.
Çà ïîêàçíèêàìè øêàë A (êîìóí³êàòèâí³ñòü), C (åìîö³éíà ñò³éê³ñòü), H (ñì³ëèâ³ñòü)
òà N (äèïëîìàòè÷í³ñòü) îòðèìàí³ ñòàòèñòè÷íî äîñòîâ³ðí³ â³äì³ííîñò³ â³ä “áàçîâîãî”
âàð³àíòó. Öå ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåäí³ ïîêàçíèêè çà öèìè øêàëàìè â ñåðåäîâèù³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çíà÷íî âèù³ “íîðìàòèâíèõ” – îòðèìàíèõ
ó òîìó ñîö³îêóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³, äå ñòâîðåíèé (àäàïòîâàíèé) öåé îïèòóâàëü-
íèê. Ç ³íøîãî áîêó, çà ïîêàçíèêàìè øêàë Q2 (ñàìîñò³éí³ñòü) òà Q4 (íàïðóæåí³ñòü)
ñåðåäíüîíîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàòèñòè÷íî
(äîñòîâ³ðíî) íèæ÷³.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè íå ñóïåðå÷àòü òåîðåòè÷íèì î÷³êóâàííÿì. Çîêðåìà,
ïîºäíàííÿ âèñîêèõ îö³íîê çà ôàêòîðàìè À òà Í ñâ³ä÷èòü, ùî â îñîáèñòîñò³ º âè-
ðàæåíîþ ïîòðåáà â ñï³ëêóâàíí³. Òàê³ ðåñïîíäåíòè âì³þòü ëåãêî òà øâèäêî, ÷àñòî
çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âñòóïàòè â êîíòàêòè ³ç íåçíàéîìèìè àáî ìàëîçíàéîìèìè
ëþäüìè. Ìàþòü âåëèêèé êîìóí³êàòèâíèé äîñâ³ä. Âîäíî÷àñ ÷àñòî âçàºìîâ³äíîñèíè
ìàþòü ïîâåðõîâèõ òà íåòðèâàëèé õàðàêòåð. Ñï³ëêóâàííÿ ìîæå âèñòóïàòè
çíàðÿääÿì ïðàö³ òà âèð³øåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü. Òàêèì ÷èíîì, îòðèìàí³
ðåçóëüòàòè çàñâ³ä÷èëè âàæëèâ³ñòü êîìóí³êàòèâíî¿ ñòîðîíè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âèñîê³ ñåðåäí³ áàëè çà ôàêòîðîì C (åìîö³éíà ñò³éê³ñòü) ñâ³ä÷àòü ïðî
âèòðèìàí³ñòü, åìîö³éíó çð³ë³ñòü, ðåàë³ñòè÷í³ñòü, âì³ííÿ ðåàëüíî îö³íþâàòè
ïðîôåñ³éí³ ñèòóàö³¿ òà ïðèéìàòè âèâàæåí³ ð³øåííÿ. Âèñîê³ ñåðåäí³ çíà÷åííÿ çà
ôàêòîðîì H (ñì³ëèâ³ñòü) â³äîáðàæàþòü ñõèëüí³ñòü ðåñïîíäåíò³â äî ðèçèêó, âèðà-
æåíó ìîòèâàö³þ äîñÿãàííÿ, âèñîêèé ð³âåíü âèò³ñíåííÿ, îïòèì³ñòè÷í³ñòü òà ä³ºâ³ñòü.
Âèñîê³ îö³íêè çà ôàêòîðîì N (äèïëîìàòè÷í³ñòü) âêàçóþòü íà äîñâ³ä÷åí³ñòü,
øâèäê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ãíó÷ê³ñòü ìèñëåííÿ,  õèòð³ñòü.

Âîäíî÷àñ íèçüê³ ñåðåäí³ çíà÷åííÿ çà ôàêòîðîì Q2 (ñàìîñò³éí³ñòü) ñâ³ä÷àòü
ïðî ñõèëüí³ñòü ï³äêîðÿòèñÿ, óíèêàòè ñèòóàö³é, äå íåîáõ³äíî áðàòè íà ñåáå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Íèçüê³ çíà÷åííÿ çà ôàêòîðîì Q4 (íàïðóæåí³ñòü) ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêó
êðèòè÷í³ñòü ïðè îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ ñèòóàö³é, âèñîêó ñàìîîö³íêó òà âïåâíåí³ñòü
ó ñîá³.

Ïðîâåäåíî ðåñòàíäàðòèçàö³þ 16-ôàêòîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà
Ð. Êåòòåëëà. Ó àâòîðñüêîìó äîñë³äæåíí³ (äèâ. Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ “Âèêîðè-
ñòàííÿ 16-ôàêòîðíîãî îñîáèñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà ó ðîáîò³ ç ïðàö³â-
íèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ”) íàâåäåíî ºäèíèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ çà ö³ºþ ìåòîäèêîþ, íàâåäåíî îíîâëåí³ ñòàíäàðòèçîâàí³
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òåñòîâ³ íîðìè, âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ îö³íþâàííÿ
ðåçóëüòàò³â òåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ äàíèõ àâòîðà ìåòîäèêè (Ð. Êåòòåëëà) ùîäî ïîêàçíèê³â
íàä³éíîñò³, âàë³äíîñò³ òà ³íôîðìàòèâíîñò³ äëÿ çàçíà÷åíîãî òåñòó (ÿê³ çàçâè÷àé
àâòîðè ìåòîäèêè àáî ¿¿ àäàïòàö³¿ íàâîäÿòü), à òàêîæ çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó
êîíñòðóþâàííÿ ñàìîãî òåñòó (ìåòîäèêà áóëà ïîáóäîâàíà çà ðåçóëüòàòàìè ôàê-
òîðèçàö³¿ ñë³â ³ç àíãëîìîâíîãî ñëîâíèêà, ùî îïèñóþòü îñîáèñò³ñòü), âèçíà÷àòè
äëÿ ïîð³âíÿííÿ åêñïåðèìåíòàëüí³ ïîêàçíèêè íàä³éíîñò³, âàë³äíîñò³ òà ³íôîðìà-
òèâíîñò³ áàçîâî¿ âåðñ³¿ ìåòîäèêè íåìàº ñåíñó. Îòðèìàí³ ñåðåäíüîíîðìàòèâí³
ïîêàçíèêè äëÿ çàãàëüíî¿ âèá³ðêè ìîæíà ââàæàòè åòàëîííèìè ïðè òåñòóâàíí³
ïðàö³âíèê³â íà ñëóæáó äî âñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Çàóâàæèìî, ùî âíàñë³äîê êîðåãóâàííÿ òåñòîâèõ íîðì 16-ôàêòîðíîãî îñî-
áèñò³ñíîãî îïèòóâàëüíèêà Ð. Êåòòåëëà âèñîêèì áàëîì äëÿ ôàêòîð³â À (êîìóí³êà-
òèâí³ñòü), C (åìîö³éíà ñò³éê³ñòü), H (ñì³ëèâ³ñòü) òà N (äèïëîìàòè÷í³ñòü) º 10
áàë³â, à ç ³íøîãî áîêó, äëÿ ôàêòîð³â Q2 (ñàìîñò³éí³ñòü) òà Q4 (íàïðóæåí³ñòü)
íèçüêèì áàëîì ìîæå ââàæàòèñÿ 1 áàë (äëÿ L (ï³äîçð³ëèâ³ñòü) – 1 ³ 2 áàëè).

Çàãàëîì, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ³ç òåîðåòè÷íèìè î÷³êóâàííÿìè ³, íà íàøó
äóìêó, â³äîáðàæàþòü ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³ äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî ïðîâåäåííÿ ðåñòàíäàðòèçàö³¿ ìåòîäèêè º ñêëàäíèì
³ äîâãîòðèâàëèì ïðîöåñîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîåòàïíå çä³éñíåííÿ òà óí³ô³êàö³þ
ÿê ñàìî¿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ (³íñòðóêö³é, áëàíê³â îáñòåæåííÿ, ñïîñîá³â ðåºñò-
ðàö³¿ ðåçóëüòàò³â, óìîâ ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ), òàê ³ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ïåð³îäè÷íî (êîæí³ 10–15 ðîê³â) íà ðåïðåçåíòàòèâí³é âèá³ðö³ îñ³á,
ñòîñîâíî ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäèêó.
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ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÑÓ¯ÖÈÄÀËÜÍÎ¯ ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ôåíîìåí ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè: ðîçêðèòî ñóòí³ñòü
îñíîâíèõ ïîíÿòü, íàâåäåíî ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿, ïðåäñòàâëåíî îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³
ìîäåë³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó¿öèä (ñàìîãóáñòâî), ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà, ñòàòèñòèêà
ñàìîãóáñòâ, êëàñèô³êàö³¿ ñó¿öèä³â, êîíöåïòóàëüí³ ìîäåë³ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ôåíîìåí ñóèöèäàëüíîãî ïîâåäåíèÿ: ðàñêðûòà ñóùíîñòü
îñíîâíûõ ïîíÿòèé, ïðèâåäåíû ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè, ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå
êîíöåïòóàëüíûå ìîäåëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóèöèä (ñàìîóáèéñòâî), ñóèöèäàëüíîå ïîâåäåíèå, ñòàòè-
ñòèêà ñàìîóáèéñòâ, êëàññèôèêàöèè ñóèöèäîâ, êîíöåïòóàëüíûå ìîäåëè ñóèöè-
äàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Paper examines the phenomenon of a suicidal behavior: it reveals the essence of
basic concepts, describes different classifications, presents basic conceptual models.

Keywords: suicide (self-killing), suicidal behavior, statistics of suicides, suicide
classification, conceptual model of suicidal behavior.

Íà ñüîãîäí³ ñàìîãóáñòâî ÿê ð³çíîâèä àóòîàãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè ñòàíîâèòü
îäíó ç ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ ³, ïåâíîþ ì³ðîþ, ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ÿê
êðèòåð³é çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëüñòâà.

Çàãàëüíà ñâ³òîâà ñòàòèñòèêà âèÿâëÿº íàäòî òðèâîæíó êàðòèíó: áëèçüêî
ì³ëüéîíà îñ³á íà ïëàíåò³ ùîð³÷íî çâîäÿòü ðàõóíêè ³ç æèòòÿì ³ ïðèíàéìí³ â 10–
20 ðàç³â á³ëüøå – çä³éñíþþòü ñó¿öèäàëüí³ ñïðîáè. Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ Âñåñâ³ò-
íüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ) ñàìîãóáñòâî ïîñ³äàº 10 ì³ñöå â ðåéòèíãó
ïðè÷èí ñìåðò³ ó ñâ³ò³. Çà îñòàíí³ 45 ðîê³â ïîêàçíèê ðîçïîâñþäæåíîñò³ ñó¿öèä³â
çð³ñ íà 60 % (çàãàëüíèé ñâ³òîâèé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 16 îñ³á íà 100 òèñÿ÷ íàñåëåí-
íÿ, àáî îäèí âèïàäîê ñìåðò³ êîæí³ 40 ñåêóíä), à, âðàõîâóþ÷è ïðîãíîç ÂÎÎÇ, ó
2020 ðîö³ ñòàíîâèòèìå ìàéæå 1,53 ì³ëüéîíà ëþäåé íà ïëàíåò³. Îñîáëèâó ñòóðáî-
âàí³ñòü ïîñèëþº òåíäåíö³ÿ äî îìîëîäæåííÿ ñó¿öèäàëüíîãî êîíòèíãåíòó (ó â³êîâ³é
ãðóï³ â³ä 10 äî 24 ðîê³â ñàìîãóáñòâà º äðóãîþ çà ÷àñòîòîþ ïðè÷èíîþ ñìåðò³).
Áåçóìîâíî, ðåã³îíè ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ïîêàçíèêàìè ïîøèðåíîñò³ ñó¿öèä³â
(ïðè÷îìó íàéâèù³ â³äì³÷àþòüñÿ ó Ñõ³äí³é ªâðîï³), îäíàê çàãàëîì ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ (íàâ³òü ðîçâèíåíèõ) ð³âåíü ñàìîãóáñòâ àáî ï³äâèùóºòüñÿ, àáî çàëèøàºòüñÿ
ñóòòºâî çíà÷íèì [1].

Íå ìåíø òðèâîæíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ â Óêðà¿í³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äåñÿòà
ïîçèö³ÿ â ðåéòèíãó êðà¿í ñâ³òó çà ê³ëüê³ñòþ ñàìîãóáñòâ. Òàê, çà îñòàíí³ìè äî-
ñòóïíèìè îô³ö³éíèìè äàíèìè ó 2013 ðîö³ çàãàëüíèé ð³âåíü ñó¿öèä³â ó íàø³é
êðà¿í³ ñêëàâ 20,6, ùî çã³äíî ç ãðàäàö³ºþ ÂÎÎÇ âèçíà÷àº ïðèíàëåæí³ñòü Óêðà¿í³
äî ãðóïè êðà¿í ³ç âèñîêèì ³ äóæå âèñîêèì ð³âíåì ñàìîãóáñòâ (ïîíàä 20 îñ³á íà
100 òèñ. íàñåëåííÿ) [2]. Îñîáëèâî çàãðîçëèâèìè ùîäî ïðîãíîçó º òåìïè ïðèðîñòó
ð³âí³â ñó¿öèäó â ï³äãðóï³ íàñåëåííÿ äî 40 ðîê³â. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ³ òîé
ôàêò, ùî ïðîâ³äíèìè äëÿ àóòîàãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè º ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³
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ôàêòîðè ðèçèêó. Ïåâíî, ñàìå òîìó ñåðåä ñó¿öèä³â ïåðåâàæàþòü àíîì³÷í³ ñàìî-
ãóáñòâà1, ÿê íàñë³äîê íåñïðîìîæíîñò³ îñîáèñòîñò³ ïðèñòîñóâàòèñÿ äî øâèäêî-
ïëèííèõ óìîâ ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, âèñîêèé ð³âåíü ñàìîãóáñòâ ³ òåìïè éîãî çðîñòàííÿ â³äîáðàæàþòü
âåëè÷åçíèé ìàñøòàá ïðîáëåìè, ¿¿ ñåðéîçí³ñòü, à òàêîæ º íåçàïåðå÷íèì äîêàçîì
òîãî, íàñê³ëüêè àêòóàëüíà òà çíà÷óùà áóäü-ÿêà ðîáîòà ³ç çàïîá³ãàííÿ çðîñòàííÿ
ñó¿öèäàëüíî¿ àêòèâíîñò³. Ñàìå òîìó êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó ñàìîãóá-
ñòâà (â óñ³õ àñïåêòàõ) ³ ïèòàííÿ éîãî ïðîô³ëàêòèêè â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ
âèçíà÷àþòüñÿ ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè âñåñâ³òíüîãî ìàñøòàáó, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì áóäü-ÿê³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, ùî ñïðèÿþòü âèð³øåííþ
ñó¿öèäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, íàáóâàþòü âèíÿòêîâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ.

Îñíîâí³ ïîíÿòòÿ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ðîçïî÷èíàþ÷è ðîçãëÿä îçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ, ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó ç’ÿñóâàííþ ñóòíîñò³ îñíîâíèõ ïîíÿòü ñó¿öèäàëüíî¿
òåìàòèêè, îñê³ëüêè áåç öüîãî âçàãàë³ íåìîæëèâå çì³ñòîâíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
ñàìîãóáñòâ.

Òåðì³í “ñó¿öèä” óïåðøå ââ³â äî íàóêîâîãî âæèòêó ùå â 1642 ðîö³ àíãë³éñüêèé
ë³êàð ³ ô³ëîñîô Òîìàñ Áðàóí ó ñâîºìó òâîð³ “Religio Medici” (“Â³ðóâàííÿ ë³êàð³â”),
óòâîðèâøè éîãî â³ä ëàòèíñüêîãî sui – “ñåáå” òà caedere – “âáèâàòè” [3].

Ó ïîäàëüøîìó âèâ÷åííÿ ïðèðîäè ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè (ñàìîãóáñòâ)
³ çíàõîäæåííÿ åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â ¿¿ çàïîá³ãàííþ ïðèâåðíóëî äî ñåáå óâàãó
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàóê. Ç ÷àñîì (à êîíêðåòí³øå – ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³) öÿ
ïðîáëåìà ñïðèÿëà ðîçâèòêó ñàìîñò³éíî¿ íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè – ñó¿öèäîëîã³¿, ÿêà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë ïñèõîëîã³¿, ùî äîñë³äæóº ïðè÷èíè ñàìîãóáñòâ.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñóòòºâîþ â³äì³íí³ñòþ ñó¿öèäîëîã³¿ º òå, ùî âîíà ñòàíîâèòü
ñîáîþ êîìïëåêñíó ìóëüòèäèñöèïë³íàðíó íàóêó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòàíîâëåí-
íÿ ¿¿ ïðèïàäàº ëèøå íà ñåðåäèíó XX ñòîð³÷÷ÿ, íà ñüîãîäí³ öå ãàëóçü òåîðåòè÷íèõ
³ ïðàêòè÷íèõ çíàíü, ÿêà º çàãàëüíîâèçíàíîþ òà ³íòåíñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è äîñÿãíåííÿ áàãàòüîõ íàóêîâèõ äèñöèïë³í (ïñèõ³àòð³¿, ïñèõîëîã³¿,
ñîö³îëîã³¿, þðèñïðóäåíö³¿ òà ³íøèõ íàóê), à òàêîæ ìàº âëàñíèé îá’ºêò ³ ïðåäìåò
äîñë³äæåííÿ, òåîðåòè÷íèé, òåðì³íîëîã³÷íèé ³ ìåòîäè÷íèé àïàðàò, ñâî¿ äîñèòü
÷³òêî âèçíà÷åí³ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ òà ïðèíöèïè.

Êëþ÷îâ³ ïîíÿòòÿ ³ òåðì³íè ñó÷àñíî¿ ñó¿öèäîëîã³¿ óòâîðþþòü ¿¿ îñíîâíèé
ïîíÿò³éíèé àïàðàò: ñó¿öèä (ñàìîãóáñòâî), ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà, ñó¿öèäàëüí³ äóìêè,
ñó¿öèäàëüí³ çàäóìè, ñó¿öèäàëüí³ íàì³ðè, ñó¿öèäàëüí³ ñïðîáè, ïàðàñó¿öèä, ñó¿öèäàëüíèé
ðèçèê, ñó¿öèäåíò ³ äåÿê³ ³íø³.

Ó çì³ñòîâîìó ðîçóì³íí³ ñó¿öèä (ñàìîãóáñòâî)2 îçíà÷àº óñâ³äîìëåíå
íàâìèñíå ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ ³ ç öüîãî ïîãëÿäó º ñóòî ëþäñüêèì, ñâ³äîìèì,
ïîâåä³íêîâèì àêòîì. Íà ñüîãîäí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàðàõîâóºòüñÿ áåçë³÷ ð³ç-
íèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ñàìîãóáñòâî”. Êëþ÷îâèì ââàæàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, çàïðîïî-
íîâàíå â êëàñè÷í³é ïðàö³ ôðàíöóçüêîãî ñîö³îëîãà Åì³ëÿ Äþðêãåéìà “Ñàìîãóáñòâî”
(1897) [4]: “Ñàìîãóáñòâîì íàçèâàºòüñÿ êîæíèé âèïàäîê ñìåðò³, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî
àáî îïîñåðåäêîâàíî º ðåçóëüòàòîì ïîçèòèâíîãî àáî íåãàòèâíîãî â÷èíêó, ñêîºíîãî
ñàìèì ïîòåðï³ëèì, ÿêùî öåé îñòàíí³é çíàâ ïðî î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè”. Á³ëüø
ïðîñòå ³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çàïðîïîíîâàíå ñó÷àñíèì ñó¿öèäîëîãîì Ìàðâ³íîì

1 Ñàìîãóáñòâà, ïîâ’ÿçàí³ ç âòðàòîþ ö³íí³ñíî¿ ñèñòåìè ó ñóñï³ëüñòâ³. Àíîì³ÿ (â³ä ôð. ano-
mie – “â³äñóòí³ñòü çàêîíó, îðãàí³çàö³¿”) – ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí ³íäèâ³äà/ñóñï³ëüñòâà,
çóìîâëåíèé êðèçîþ òà ñîö³àëüíîþ äåçîðãàí³çàö³ºþ, ðóéíóâàííÿì ñèñòåìè ö³ííîñòåé. Ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó â³ä÷óæåíîñò³ ëþäèíè â³ä ñóñï³ëüñòâà, àïàò³¿, ðîç÷àðóâàíí³ â æèòò³, çðîñòàíí³ çëî÷èííîñò³
òîùî.

2 Ïîíÿòòÿ “ñó¿öèä” ³ “ñàìîãóáñòâî” àâòîðàìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè.
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Ôàðáåðîì: “Ñàìîãóáñòâî – öå ñâ³äîìå, íàâìèñíå ³ øâèäêå ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ”.
Çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿ (íàÿâí³ñòü óñâ³äîìëþâàíîãî íàì³ðó ³ êîíêðåòíèõ ä³é (áåç-
ä³ÿëüíîñò³), ùî áåçïîñåðåäíüî ïðèçâîäÿòü äî ñìåðò³) º âàæëèâèìè, îñê³ëüêè
ñóòòºâî îáìåæóþòü âèäè ñàìîðóéí³âíî¿ ïîâåä³íêè ³ ñòàíîâëÿòü äèôåðåíö³éí³
îçíàêè â³äì³ííîñò³ öüîãî ôåíîìåíà â³ä ïîä³áíèõ äî íüîãî ÿâèù (çàãèáåëü ÷åðåç
íàðêîìàí³þ, àëêîãîë³çì, ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, íåóñâ³äîìëåííÿ âëàñíèõ ä³é àáî
¿õ íàñë³äê³â, íåîáà÷í³ñòü, íåùàñí³ âèïàäêè, íåâèïðàâäàíèé ðèçèê òîùî).

Ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà, íà â³äì³íó â³ä ñó¿öèäó (ñàìîãóáñòâà), ïîíÿòòÿ á³ëüø
øèðîêå, ùî âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ âíóòð³øí³ ÷è çîâí³øí³ ôîðìè ïñèõ³÷íèõ àêò³â, ÿê³
âèçíà÷àþòüñÿ òà ñïðÿìîâóþòüñÿ óÿâëåííÿìè ïðî ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ.

Äî âíóòð³øí³õ ôîðì â³äíîñÿòü: àíòèâ³òàëüí³ ïåðåæèâàííÿ, ïàñèâí³ ñó¿öè-
äàëüí³ äóìêè, ñó¿öèäàëüí³ çàäóìè, ñó¿öèäàëüí³ íàì³ðè; äî çîâí³øí³õ – ñó¿öèäàëüí³
ïðîÿâè, ñó¿öèäàëüí³ ñïðîáè, ïàðàñó¿öèäè òà çàâåðøåí³ ñó¿öèäè [5; 6].

Çàçíà÷åí³ ôîðìè âíóòð³øíüî¿ ïîâåä³íêè, ç îäíîãî áîêó, â³äîáðàæàþòü â³äì³í-
í³ñòü ó ñòðóêòóð³ ñó¿öèäàëüíèõ ôåíîìåí³â, à ç ³íøîãî – º åòàïàìè ôîðìóâàííÿ
ñó¿öèäó, ñåðåä íèõ:

– àíòèâ³òàëüí³ ïåðåæèâàííÿ (çàïåðå÷åííÿ æèòòÿ áåç ÷³òêèõ óÿâëåíü ïðî
âëàñíó ñìåðòü);

– ïàñèâí³ ñó¿öèäàëüí³ äóìêè (õàðàêòåðèçóþòüñÿ óÿâëåííÿìè, ôàíòàç³ÿìè íà
òåìó ñâîº¿ ñìåðò³, ïðîòå áåç êîíêðåòèçàö³¿ ùîäî ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ);

– ñó¿öèäàëüí³ çàäóìè (àêòèâ³çàö³ÿ ïðîÿâó ñó¿öèäàëüíîñò³ (òåíäåíö³ÿ äî
ñàìîãóáñòâà), ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ àôåêòèâíîþ íàïðóæåí³ñòþ; ðîçðîáêà ïëàí³â
ðåàë³çàö³¿ ñó¿öèäó; îáì³ðêîâóâàííÿ ñïîñîá³â, ÷àñó ³ ì³ñöÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñåðéîç-
í³ñòü íàì³ð³â ³ ðèçèê çä³éñíåííÿ çàâåðøåíîãî ñó¿öèäó);

– ñó¿öèäàëüí³ íàì³ðè (â³äð³çíÿþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî ñàìîãóáñòâî,
ùî ïåðåäáà÷àº ïðèºäíàííÿ âîëüîâîãî êîìïîíåíòà, ÿêèé ïðèçâîäèòü äî ïåðåõîäó
âíóòð³øíüî¿ ïîâåä³íêè ó çîâí³øíþ òà áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ çàäóìó).

Ñó¿öèäàëüí³ ïðîÿâè ÿê çîâí³øí³ ôîðìè ïîâåä³íêè ïðåäñòàâëåí³ â³äïîâ³äíèìè
âèñëîâëþâàííÿìè, íàòÿêàìè, äåÿêèìè â÷èíêàìè (íåõàðàêòåðí³ óñàì³òíåííÿ ÷è
åéôîðè÷í³ñòü, íåàäåêâàòí³ñòü ïîäàðóíê³â), ùî, îäíàê, íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ
ïåâíèìè ä³ÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ.

Äî ñó¿öèäàëüíèõ ñïðîá íàëåæàòü óñ³ ñó¿öèäàëüí³ àêòè, ÿê³ íå çàâåðøèëèñÿ
ñìåðòþ ç ïðè÷èíè, ùî íå çàëåæèòü â³ä ñó¿öèäåíòà (íàïðèêëàä, âòðó÷àííÿ ³íøèõ
îñ³á, îáðèâ ìîòóçêè, ñâîº÷àñíî ïðîâåäåí³ ðåàí³ìàö³éí³ çàõîäè ³ ò. ³í.). Íà â³äì³íó
â³ä ñïðàâæí³õ ñïðîá, òàêîæ âèîêðåìëþþòü óäàâàí³, äåìîíñòðàòèâí³, ñïðÿìîâàí³
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî áàæàíîãî åôåêòó (à íå íà ñàìîçíèùåííÿ), ùîäî ÿêèõ çà-
ñòîñîâóþòü ïîíÿòòÿ ïàðàñó¿öèäè.

Çàâåðøåíèé ñó¿öèä îçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äí³ ä³¿ ïðèçâåëè äî çàãèáåë³ ñóá’ºêòà.
Ïîíÿòòÿ ñó¿öèäàëüíîãî ðèçèêó âêàçóº íà ñõèëüí³ñòü ëþäèíè äî â÷èíåííÿ

ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âëàñíå çíèùåííÿ; ïîòåíö³éíó ãîòîâí³ñòü çä³éñíèòè ñàìîãóáñòâî.
Ó ñâîþ ÷åðãó, òåðì³í “ñó¿öèäåíò” çàñòîñîâóºòüñÿ äî ëþäèíè, ÿêà ñêî¿ëà

ñàìîãóáñòâî ÷è çä³éñíèëà ñïðîáó ñàìîãóáñòâà.
Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ñë³ä óçàãàëüíèòè, ùî ñó÷àñíà ñó¿öèäîëîã³ÿ ìàº

ñâ³é òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íèé àíàë³ç ïðî-
áëåìè ñó¿öèä³â íà ³íäèâ³äóàëüíîìó òà ñîö³àëüíîìó ð³âíÿõ.

Êëàñèô³êàö³ÿ ñàìîãóáñòâ. Ñêëàäí³ñòü ôåíîìåíó ñàìîãóáñòâà òà áåçë³÷ éîãî
ð³çíîâèä³â âèçíà÷àþòü ³ ìíîæèíí³ñòü éîãî êëàñèô³êàö³é â³äïîâ³äíî äî ð³çíèõ
ï³äñòàâ (ïðè÷èí, ñòàä³é, ìîòèâ³â òîùî).

Ó ñó÷àñí³é ñó¿öèäîëîã³¿ çàëåæíî â³ä ñïîñîáó çä³éñíåííÿ ðîçð³çíÿþòü òàê³
âèäè ñàìîãóáñòâà:
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– ñàìîïîâ³øàííÿ;
– ñàìîóäàâëåííÿ;
– ñàìîóòîïëåííÿ;
– ñàìîîòðóºííÿ;
– ñàìîñïàëåííÿ;
– ñàìîãóáñòâî çà äîïîìîãîþ êîëþ÷èõ òà ð³æó÷èõ ïðåäìåò³â;
– ñàìîãóáñòâî çà äîïîìîãîþ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿;
– ñàìîãóáñòâî çà äîïîìîãîþ åëåêòðè÷íîãî ñòðóìó;
– ñàìîãóáñòâî çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ðóõîìîãî òðàíñïîðòó àáî ðóõîìèõ

÷àñòèí ìåõàí³çì³â;
– ñàìîãóáñòâî ïðè ïàä³íí³ ç âèñîòè;
– ñàìîãóáñòâî çà äîïîìîãîþ ïðèïèíåííÿ ïðèéîìó ¿æ³;
– ñàìîãóáñòâî ïåðåîõîëîäæåííÿì ³ äåÿê³ ³íø³.
Ñâîãî ÷àñó â³äîìèé ñîö³îëîã Å. Äþðêãåéì âèä³ëèâ ÷îòèðè ð³çí³ òèïè ñàìî-

ãóáñòâ çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé êîíòàêò³â ³ç ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì:
1) “àíåì³÷íå” ñàìîãóáñòâî – ñó¿öèä, ïðè÷èíîþ ÿêîãî º áåçñèëëÿ, êðèçîâ³

ñèòóàö³¿ â æèòò³, îñîáèñò³ òðàãåä³¿ (ñìåðòü áëèçüêî¿ ëþäèíè, âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³
÷è ìàéíà, íåùàñíå êîõàííÿ òîùî);

2) “àëüòðó¿ñòè÷íå” ñàìîãóáñòâî – öå ñàìîïîæåðòâà çàðàäè áëàãà ³íøèõ
ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà (÷åðåç ïåâí³ ðåë³ã³éí³ àáî ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ; â óìîâàõ
âîºííèõ ä³é; ùîá íå îáòÿæóâàòè áëèçüêèõ, íå ãàíüáèòè ¿õ ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìîñü
ïîðóøåííÿì ìîðàë³ àáî çëî÷èíîì ³ ò. ³í.);

3) “åãî¿ñòè÷íå” ñàìîãóáñòâî º íàñë³äêîì ðîçðèâó ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
³íäèâ³äîì ³ îòî÷åííÿì, êîëè ³íäèâ³äóàëüíå “ÿ” ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ñóñï³ëüñòâó
(ïåðåâàæàº çîñåðåäæåííÿ íà îñîáèñòîìó), ÷åðåç ùî ñîö³óì âòðà÷àº ñâ³é ðåãóëþþ-
÷èé âïëèâ íà îñîáó;

4) “ôàòàë³ñòè÷íå” ñàìîãóáñòâî çä³éñíþºòüñÿ ëþäüìè ÷åðåç ïîñèëåíèé
êîíòðîëü ³ç áîêó îòî÷åííÿ, íàäì³ðíó ïîñò³éíó ðåãëàìåíòàö³þ, ùî ñòàº íåñòåðï-
íîþ.

Äåùî ï³çí³øå äî ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ Å. Äþðêãåéìîì áóëî äîäàíî ùå òðè òèïè
ñàìîãóáñòâ:

5) “àôåêòèâíå” ñàìîãóáñòâî, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ äåçîðãàí³çàö³ºþ òà çâóæåí-
íÿì ñâ³äîìîñò³, – äî íüîãî ñõèëüí³ ³ìïóëüñèâí³ ëþäè ç íåäîñòàòí³ñòþ ñàìîêîíò-
ðîëþ, ÿê³ çàëèøèëèñÿ â êðèçîâèé ìîìåíò íà ñàìîò³;

6) “àíîì³÷íå” ñàìîãóáñòâî – ïîâ’ÿçàíå ç âòðàòîþ ñèñòåìè ö³ííîñòåé
ó ñóñï³ëüñòâ³, àïàò³ºþ, ðîç÷àðóâàííÿì ó æèòò³;

7) “³ìóíîëîã³÷íå” ñàìîãóáñòâî – âëàñòèâå ä³òÿì, ÿê³ ïåðåæèâàþòü ïðîáëåìè
áàòüê³â (ðîçëó÷åííÿ, õâîðîáè, âòðàòà ðîáîòè). Äèòèíà ðîçóì³º, ùî ìîæå áóòè
çàéâîþ, çàøêîäèòè ùàñòþ ìàòåð³ (áàòüêà), ³, ââàæàþ÷è, ùî ¿¿ “â³äñóòí³ñòü” ìîæå
çàðàäèòè ñèòóàö³¿, ÷èíèòü ñïðîáó ñàìîãóáñòâà (äèòÿ÷èé âàð³àíò àëüòðó¿ñòè÷íîãî
ñàìîãóáñòâà).

Íàéïîøèðåí³øîþ º êëàñèô³êàö³ÿ ñó¿öèä³â çà õàðàêòåðîì çä³éñíåííÿ [7]:
³ñòèíí³, äåìîíñòðàòèâí³, àôåêòèâí³ ³ ïðèõîâàí³.

²ñòèííèé (ðåàëüíèé, ðàö³îíàëüíèé) ñó¿öèä, ìåòîþ ÿêîãî º ïîçáàâëåííÿ ñåáå
æèòòÿ âíàñë³äîê âòðàòè ïåðñïåêòèâ (ëþäèíà íàñïðàâä³ íå õî÷å æèòè ³ ïðàãíå
ñìåðò³). ²ñòèííèé ñó¿öèä íå áóâàº ñïîíòàííèì, õî÷à ³íîä³ é âèãëÿäàº äîñèòü íå-
ñïîä³âàíèì. Òàêîìó ñó¿öèäó çàâæäè ïåðåäóþòü çíèæåíèé íàñòð³é, äåïðåñèâíèé
ñòàí àáî äóìêè ïðî ñìåðòü. Ïðè÷îìó äëÿ îòî÷åííÿ (íàâ³òü íàéáëèæ÷îãî) íåð³äêî
òàêèé ñòàí ëþäèíè çàëèøàºòüñÿ íåïîì³÷åíèì. Ñâîºð³äíèé òåñò íà ãîòîâí³ñòü äî
³ñòèííîãî ñó¿öèäó ñòàíîâèòü íàÿâí³ñòü ðîçäóì³â ëþäèíè ïðî ñåíñ æèòòÿ.
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Äåìîíñòðàòèâíèé (øàíòàæíèé) ñó¿öèä – ñàìîãóáñòâî ÿê ïåâíà ãðà, êîëè
ëþäèíà ïåðåêîíàíà â òîìó, ùî ¿¿ âðÿòóþòü. Ìîòèâ òàêîãî ñàìîãóáñòâà ïîëÿãàº
íå â ïîçáàâëåíí³ ñåáå æèòòÿ, à â äåìîíñòðàö³¿ öüîãî íàì³ðó. Ìåòà äåìîíñòðàö³¿
ìîæå áóòè ð³çíîþ: ïðèâåðíóòè äî ñåáå óâàãó, îòðèìàòè ïåâíó âèãîäó ïðè âèð³øåíí³
êîíôë³êòó ÷è ÿêèéñü àðãóìåíò ó ñóïåðå÷ö³ ç îòî÷åííÿì, ïñèõîëîã³÷íèé òèñê íà
ðîäè÷³â ³ ò. ³í. Äëÿ çä³éñíåííÿ äåìîíñòðàòèâíî-øàíòàæíî¿ ñó¿öèäàëüíî¿ ñïðîáè
îáèðàþòüñÿ ÷àñ, êîëè õòîñü ìàº ïðèéòè, ³ íàä³éíèé ñïîñ³á, ÿêèé çàáåçïå÷èòü âè-
æèâàííÿ (çàçâè÷àé òàê³ ñàìîãóáö³ íàâ³òü íå ïåðåáóâàþòü ó êðèòè÷íîìó ñòàí³).
Çà äàíèìè ð³çíèõ àâòîð³â, äåìîíñòðàòèâí³ ñàìîãóáñòâà ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 50%
â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà ñó¿öèä³â. Ñìåðòåëüí³ ðåçóëüòàòè â òàêîìó ðàç³ º íàñë³äêîì
ôàòàëüíèõ âèïàäêîâîñòåé.

Àôåêòèâíèé ñó¿öèä – ñó¿öèäàëüí³ ä³¿, ùî çóìîâëåí³ ³ìïóëüñèâíîþ, íàä-
çâè÷àéíî ñèëüíîþ åìîö³éíîþ ðåàêö³ºþ ³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê ðàïòîâî¿ ãîñòðî¿
ïñèõîòðàâìóþ÷î¿ ïîä³¿ àáî ï³ä âïëèâîì àêóìóëÿö³¿ õðîí³÷íèõ ïñèõîòðàâì,
îòðèìàíèõ âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó. Òàê³ ñó¿öèäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ “çãîðíóò³ñòþ”
òà ³íòåíñèâí³ñòþ äèíàì³êè íà òë³ “çâóæåíî¿” ñâ³äîìîñò³ (ñïðèéíÿòòÿ ñèòóàö³¿
âèá³ðêîâî ôðàãìåíòàðíå, óðèâ÷àñòå), ñòð³ìêèì çðîñòàííÿì åìîö³éíî¿ íàïðóæå-
íîñò³, âêðàé åìîö³éíî íàñè÷åíèìè íåãàòèâíèìè ïåðåæèâàííÿìè ãí³âó, îáðáçè,
óðàæåíî¿ ã³äíîñò³, ÷åñò³ òîùî. ²äåÿ ñàìîãóáñòâà ç’ÿâëÿºòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ çíåíàöüêà
³ íàáóâàº íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ïðè öüîìó ñó¿öèäàëüíå ñïîíóêàííÿ îáóìîâëþº â³ä-
ñóòí³ñòü ñòðàõó ñìåðò³ òà áîëþ, ñóòòºâî çíèæóºòüñÿ ñàìîêîíòðîëü çà ä³ÿìè òà
êðèòè÷í³ñòü îö³íêè é îñìèñëåííÿ ñèòóàö³¿,

à òàêîæ çäàòí³ñòü ðàö³îíàëüíî ñïðèéìàòè çâåðíåííÿ é àðãóìåíòè îòî÷åííÿ.
Â³ä äåìîíñòðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè òàê³ ä³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ øàíòàæó

òà çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ, à â³ä ³ñòèííîãî ñó¿öèäó – â³ä-
ñóòí³ñòþ óñâ³äîìëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ñàìîãóáñòâà, ïîòóæíîþ ñïîíóêàëüíîþ ñèëîþ
ïîâåä³íêîâèõ àêò³â, ãîòîâí³ñòþ ïîê³í÷èòè ³ç æèòòÿì íàâ³òü ó ïðèñóòíîñò³ ñòî-
ðîíí³õ, äîëàþ÷è ¿õ ñïðîáè ïåðåøêîäèòè ñó¿öèäó.

Ïðèõîâàíèé ñó¿öèä (íåïðÿìå ñàìîãóáñòâî) – âèä ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè,
ùî ôàêòè÷íî íå â³äïîâ³äàº ¿¿ îçíàêàì, îäíàê ìàº àíàëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ ëåòàëüíîãî ðåçóëüòàòó. Á³ëüøîþ ì³ðîþ öÿ
ïîâåä³íêà ñïðÿìîâàíà íà ðèçèê, íà ãðó ç³ ñìåðòþ, í³æ íà ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ.
Òîáòî ìîâà éäå ïðî òàê çâàíó ñó¿öèäàëüíî îáóìîâëåíó ïîâåä³íêó (ðèçèêîâàíà
¿çäà íà àâòîìîá³ë³, çàíÿòòÿ åêñòðåìàëüíèìè âèäàìè ñïîðòó, ïðîôåñ³ÿ íåáåçïå÷íîãî
ïðîô³ëþ, äîáðîâ³ëüí³ ïî¿çäêè â ãàðÿ÷³ òî÷êè ³ íàâ³òü àëêîãîëüíà ÷è íàðêîòè÷íà
çàëåæí³ñòü). Ïåðåêîíóâàòè òàêó ëþäèíó â òîìó, ùî öå ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ
æèòòÿ, áåçðåçóëüòàòèâíî: çàçâè÷àé, ñàìå ö³º¿ íåáåçïåêè ³ ïðàãíóòü ïðèõîâàí³
ñó¿öèäåíòè.

Çà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè âèä³ëÿþòü ³íäèâ³äóàëüí³ òà ìàñîâ³ ñàìîãóáñòâà.
²ñíóº òàêîæ êëàñèô³êàö³ÿ çà ìåòîþ ñó¿öèäó ³ ìîòèâîì ä³ÿëüíîñò³:

1) ïðîòåñò, ïîìñòà, 2) çàêëèê, 3) óíèêíåííÿ (ïîêàðàííÿ, ñòðàæäàííÿ), 4) ñàìî-
ïîêàðàííÿ, 5) â³äìîâà.

Ïðîòåñòí³ ôîðìè ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè âèíèêàþòü ó ñèòóàö³¿ êîíôë³êòó,
êîëè º âîðîæ³ñòü àáî àãðåñèâí³ñòü ùîäî ñóá’ºêòà, à ñåíñ ñó¿öèäó ïîëÿãàº ó
çâîðîòíîìó íåãàòèâíîìó âïëèâ³. Ïîìñòà – öå êðàéíÿ ôîðìà ïðîòåñòó, íàíåñåííÿ
êîíêðåòíîãî çáèòêó âîðîæîìó îòî÷åííþ. Ö³ ôîðìè ïîâåä³íêè ïðèïóñêàþòü
íàÿâí³ñòü âèñîêî¿ ñàìîîö³íêè òà ñàìîö³ííîñò³, àêòèâíó àáî àãðåñèâíó ïîçèö³þ
îñîáèñòîñò³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ìåõàí³çìó òðàíñôîðìàö³¿ ãåòåðîàãðåñ³¿ â àóòîàãðåñ³þ.

Ñåíñ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè òèïó “çàêëèêó” ïîëÿãàº â àêòèâàö³¿ äîïîìîãè
ççîâí³ ç ìåòîþ çì³íè ñèòóàö³¿. Ïðè öüîìó ïîçèö³ÿ îñîáèñòîñò³ ìåíø àêòèâíà.
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Ïðè ñó¿öèäàõ “óíèêíåííÿ” ñóòí³ñòü êîíôë³êòó ïîëÿãàº â çàãðîç³ îñîáèñò³ñíîìó
÷è á³îëîã³÷íîìó ³ñíóâàííþ, ÿê³é ïðîòèñòî¿òü âèñîêà ñàìîö³íí³ñòü. Ñóòí³ñòü ñó¿öèäó
ïîëÿãàº â óíèêíåíí³ íåñòåðïíî¿ îñîáèñòî¿ çàãðîçè øëÿõîì ñàìîóñóíåííÿ.

“Ñàìîïîêàðàííÿ” ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âíóòð³øíüîîñîáèñò³ñíèé ïðîòåñò-
êîíôë³êò ïðè ñâîºð³äíîìó ðîçùåïëåíí³ “ß” ³ ñï³â³ñíóâàíí³ äâîõ ðîëåé: “ß ñóää³”
òà “ß ï³äñóäíîãî”. Ñåíñ ñó¿öèä³â ñàìîïîêàðàííÿ ìàº äåùî ð³çí³ â³äò³íêè ó âèïàäêàõ
“çíèùåííÿ â ñîá³ âîðîãà” (“ñó¿öèä çà ð³øåííÿì ñóää³”, “ð³øåííÿ çâåðõó”) ³
“ñïîêóòóâàííÿ âèíè” (“ñó¿öèä ï³äñóäíîãî”, “³í³ö³àòèâà çíèçó”).

ßêùî â ïîïåðåäí³õ ÷îòèðüîõ òèïàõ ìåòà ñó¿öèäó ³ ìîòèâ ä³ÿëüíîñò³ íå
çá³ãàëèñÿ, ùî äàâàëî ï³äñòàâè êâàë³ô³êóâàòè ñó¿öèäàëüíó ïîâåä³íêó ÿê ä³þ, òî
ïðè ñó¿öèäàõ “â³äìîâè” âèÿâèòè ïîì³òíó ðîçá³æí³ñòü ì³æ íèìè íåìîæëèâî. ²íàêøå
êàæó÷è, ìîòèâîì º â³äìîâà â³ä ³ñíóâàííÿ, à ìåòîþ – ïîçáàâëåííÿ ñåáå æèòòÿ.

Âáà÷àºòüñÿ ïåðñïåêòèâíîþ êëàñèô³êàö³ÿ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè ÷åðåç àíàë³ç
ñó¿öèäàëüíî¿ ñïðîáè, çàïðîïîíîâàíà Â. Òèõîíåíêîì [8]. Çâàæàþ÷è íà ñòóï³íü
áàæàíîñò³ ñìåðò³, àâòîð äîïîâíèâ òåîð³þ ñó¿öèäàëüíî¿ ñïðîáè ê³ëüêîìà
ïîâ’ÿçàíèìè âèäàìè ïîâåä³íêè, ñåðåä ÿêèõ:

– äåìîíñòðàòèâíî-øàíòàæíà ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà, ìåòà ÿêî¿ –
äåìîíñòðàö³ÿ íàì³ðó ïîìåðòè;

– ñàìîóøêîäæåííÿ àáî ÷ëåíîóøêîäæåííÿ, ÿê³ âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àþòü ñìåðò³
òà îáìåæóþòüñÿ ëèøå ïîøêîäæåííÿì òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó;

– â³äïîâ³äíà ïîâåä³íêà ÿê íàñë³äîê íåùàñíîãî âèïàäêó.
Îòæå, ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ä³àãíîñòèêà ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè ïîâèííà

´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâàõ ¿¿ êëàñèô³êàö³¿, õàðàêòåð³ òà ìîòè-
âàö³éí³é ñïðÿìîâàíîñò³, òî÷í³é îö³íö³ ñòóïåíÿ âèðàæåíîñò³.

Çàãàëüí³ êîíöåïòóàëüí³ ìîäåë³ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Âðàõîâóþ÷è
ñêëàäí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â ñàìîãóáñòâà,
äîö³ëüíî ñòèñëî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Çä³éñíåíèé
àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ íàéïîøèðåí³ø³ êîíöåïö³¿
ñó¿öèä³â: ïñèõîïàòîëîã³÷íó, á³îëîã³÷íó, ñîö³îëîã³÷íó, ïñèõîàíàë³òè÷íó òà ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íó.

Ïñèõîïàòîëîã³÷íà êîíöåïö³ÿ ðîçãëÿäàº ñàìîãóáñòâî âèêëþ÷íî ÿê ïðîäóêò
õâîðîáëèâèõ çì³í ïñèõ³êè, êâàë³ô³êóþ÷è ñó¿öèäàëüí³ ïðîÿâè ÿê ñèìïòîì
ïñèõ³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ. Òîáòî âîíà áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî âñ³ ñàìîãóáö³ – äó-
øåâíîõâîð³ ëþäè, à ñó¿öèäàëüí³ ä³¿ – öå ïðîÿâè ãîñòðèõ àáî õðîí³÷íèõ ïñèõ³÷íèõ
ðîçëàä³â. Çä³éñíþâàëàñÿ íàâ³òü ñïðîáà âèä³ëèòè ñàìîãóáñòâà â îêðåìó íîçîëîã³÷íó
îäèíèöþ (suicidomania). Ñàìà æ ïðîáëåìà âèâ÷àëàñÿ ñïåöèô³÷íèìè äëÿ ìåäèöèíè
ìåòîäàìè, òîáòî ç ïîãëÿäó åò³îëîã³¿, ïàòîãåíåçó òà êë³í³êè çàõâîðþâàííÿ. Â³äïîâ³ä-
íî, ïðîïîíóâàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè ô³ç³îòåðàïåâòè÷íîãî ³ ìåäèêàìåíòîçíîãî
ë³êóâàííÿ ñó¿öèäîìàí³¿ (êðîâîïóñêàííÿ, æîâ÷îã³íí³ çàñîáè, õîëîäí³ âîëîã³
îáãîðòàííÿ ³ ò. ³í.), ÿê³, çðîçóì³ëî, áóëè íååôåêòèâíèìè. Ïðîòå íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ïñèõîëîã³÷íî¿ íàóêè ïñèõîïàòîëîã³÷íà êîíöåïö³ÿ ñòàíîâèòü ïå-
ðåâàæíî ³ñòîðè÷íèé ³íòåðåñ (õî÷à äåÿê³ äîñë³äíèêè ³ çàðàç ââàæàþòü, ùî ñó¿-
öèäàëüí³ ä³¿ º îäí³ºþ ç ôîðì ïðîÿâ³â ïñèõ³÷íèõ çàõâîðþâàíü).

Â³äïîâ³äíî äî á³îëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ âñ³ëÿêî çàïåðå÷óâàëîñÿ çíà÷åííÿ îñîáè-
ñò³ñíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ùîäî ïîÿñíåííÿ ìåõàí³çì³â ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè.
Ðàäèêàëüí³ ïðåäñòàâíèêè öüîãî íàïðÿìó, ùî â³äñòîþâàëè àíàòîìî-àíòðîïîëîã³÷í³
ïîãëÿäè, ñòâåðäæóâàëè, ùî ñó¿öèäàëüí³ ä³¿ º íàñë³äêîì àíàòîì³÷íî¿ äåãåíåðàö³¿
ëþäèíè, ¿¿ ñïàäêîâîþ ñõèëüí³ñòþ äî ñàìîðóéí³âíî¿ ïîâåä³íêè. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ
öüîãî âîíè âêàçóâàëè íà òàê³ âèÿâëåí³ îçíàêè âèðîäæåííÿ, ÿê: ïåðåä÷àñíå
çàðîñòàííÿ ÷åðåïíèõ ê³ñòîê, ïîðóøåííÿ çàëîç âíóòð³øíüî¿ ñåêðåö³¿, íåð³âíîñò³
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÷åðåïà é óòâîðåííÿ ð³çíèõ äåôåêò³â íà éîãî îñíîâ³. Ïåâíèì ð³çíîâèäîì á³îëîã³÷íî¿
êîíöåïö³¿ ìîæíà ââàæàòè àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ïðåäñòàâëåíèé “êîíñòèòóö³î-
íàëüíèìè” ïîãëÿäàìè Å. Êðå÷ìåðà òà Ó. Øåëäîíà, ÿê³ âáà÷àëè îñíîâó ñó¿öèäàëüíî¿
ïîâåä³íêè “â êîíñòèòóö³îíàëüíèõ àáî æ õàðàêòåðîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòÿõ ³íäèâ³äà”.
Ïðåäñòàâíèê³â êîíñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó îá’ºäíóâàëî ïåðåêîíàííÿ ó òîìó,
ùî òèï òåìïåðàìåíòó ³ íàâ³òü õâîðîáè ³íäèâ³äà çóìîâëåí³ õàðàêòåðèñòèêàìè éî-
ãî ò³ëà.

Íà ïðîòèâàãó îðòîäîêñàëüíèì ïñèõ³àòðè÷íèì ³ á³îëîã³÷íèì ïîãëÿäàì ùîäî
ïðèðîäè ñàìîãóáñòâ îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñîö³îëîã³÷íà êîíöåïö³ÿ, çàïðîïî-
íîâàíà Å. Äþðêãåéìîì. Íà éîãî äóìêó, ñó¿öèäàëüíó ïîâåä³íêó â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ
ìîæíà çðîçóì³òè ëèøå êð³çü ïðèçìó âçàºìèí îñîáèñòîñò³ ³ç ñóñï³ëüñòâîì, ïðè÷îìó
ïðîâ³äíó ðîëü ó ¿¿ ́ åíåç³ â³ä³ãðàþòü ñàìå ñîö³àëüí³ ÷èííèêè (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³,
êóëüòóðí³, ðåë³ã³éí³ òîùî) [4]. Äëÿ ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí ñàìîãóáñòâ íèì áóëî çà-
ïðîïîíîâàíå ïîíÿòòÿ àíîì³¿, ÿêå, çà âèçíà÷åííÿì Å. Äþðêãåéìà, õàðàêòåðèçóº
îñîáëèâèé òèï ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ³çîëÿö³¿, ùî íàñòàº ïðè ïîñëàáëåíí³ çâ’ÿç-
ê³â, ÿê³ ïîºäíóþòü ³íäèâ³äà ç éîãî ñîö³àëüíèì îòî÷åííÿì.

Íàóêîâåöü ââàæàâ, ùî ñó¿öèäàëüí³ íàì³ðè âèíèêàþòü ïåðåâàæíî âíàñë³äîê
ðîçðèâó ì³æîñîáèñò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ëþäèíè àáî â³ä÷óæåííÿ ¿¿ â³ä ò³º¿ ñîö³àëüíî¿
ãðóïè, äî ÿêî¿ âîíà ³íòåãðîâàíà. Ïåâíî ñàìå òîìó, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ñî-
ö³îëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿, á³ëüø³ñòü ñó¿öèäàëüíèõ ä³é ñïðÿìîâàíà íå íà ñàìîçíèùåííÿ,
à íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ç îòî÷åííÿì. Ïðîòå, âèçíà÷àþ÷è
ïðè÷èíè ñàìîãóáñòâ, Å. Äþðêãåéì ðîáèòü àêöåíò íà àíòèëþäñüê³é ñòðóêòóð³
ñóñï³ëüñòâà, ÿêà âèìàãàº â³ä ëþäèíè çóñèëü, ùî ïåðåâèùóþòü ¿¿ ìîæëèâîñò³.
Âîäíî÷àñ ñë³ä ñêàçàòè ïðî îäíîá³÷í³ñòü îïèñó ö³ºþ êîíöåïö³ºþ ôåíîìåíó ñàìîãóá-
ñòâà, îñê³ëüêè âîíà ïð³îðèòåòíî â³äîáðàæàº ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, íå âðàõîâóþ÷è
îñîáèñò³ñíèõ îñîáëèâîñòåé ëþäèíè, à òàêîæ íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ó íå¿ ïåâíèõ
ïñèõîïàòîëîã³÷íèõ ïðîÿâ³â.

Ó ïñèõîëîã³÷í³é êîíöåïö³¿ ïðîâ³äíå ì³ñöå ïðè ³íòåðïðåòàö³¿ ñó¿öèäàëüíî¿
ïîâåä³íêè íàëåæèòü ïñèõîëîã³÷íèì ÷èííèêàì, ïåðåâàæíî ï³äñâ³äîìèì ìåõàí³çìàì
ïñèõ³êè. Â³äîì³ ïðåäñòàâíèêè öüîãî íàïðÿìó (Ç. Ôðåéä, À. Àäëåð) ðîçãëÿäàëè
ñàìîãóáñòâî ÿê ðåçóëüòàò òðàíñôîðìàö³¿ äåñòðóêòèâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ñèë ëþäèíè
íà ñàìó ñåáå âíàñë³äîê ³íñòèíêòó ñìåðò³, ùî ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ
â÷èíåííÿ àóòîàãðåñèâíèõ ä³é (çîêðåìà ó ñó¿öèä³) [9; 10].

Òàê, ïðèõèëüíèêè ö³º¿ ìîäåë³ ââàæàëè, ùî ñó¿öèä – öå ñïðÿìîâàíà íà ñåáå
àãðåñ³ÿ, ÿê ïðîÿâ ñàäèçìó ³ ìàçîõ³çìó, ñïîñ³á ïîêàðàííÿ ñâîãî “Åãî” ç áîêó “Ñóïåð
Åãî”. Ñàìîðóéí³âí³ àêòè ïîâåä³íêè òðàêòóâàëèñÿ íèìè àáî ÿê íàñë³äîê ïîðóøåííÿ
ïñèõîñåêñóàëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, íåð³äêî çóìîâëåíîãî â³äñóòí³ñòþ çíà÷è-
ìèõ ëþäåé íà âèð³øàëüíèõ ñòàä³ÿõ ¿¿ ðîçâèòêó, àáî ÿê îäèí ç³ ñïîñîá³â ïîâåðíåííÿ
âòðà÷åíîãî îá’ºêòà ïðèõèëüíîñò³, êîõàííÿ òà îáîæíþâàííÿ [11].

Íàéá³ëüø ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ äåçàäàïòàö³¿,
çàïðîïîíîâàíà À. Àìáðóìîâîþ, ðîçãëÿäàº ñàìîãóáñòâî ÿê ðåçóëüòàò äåçàäàïòàö³¿
îñîáèñòîñò³ â óìîâàõ ïåðåæèòèõ ì³êðîñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â (íàïðèêëàä, â
ñèòóàö³¿ âòðàòè àáî çàãðîçè âòðàòè çíà÷óùèõ ö³ííîñòåé). Ó ìåæàõ ö³º¿ êîíöåï-
òóàëüíî¿ ìîäåë³ ñó¿öèä º îäíèì ³ç êðàéí³õ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ëþäèíè â êðèçîâ³é
(ñòðåñîâ³é, êîíôë³êòí³é) ñèòóàö³¿ [12]. Ïðè÷îìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñó¿öèäîãåí-
í³ñòü ñèòóàö³¿ ì³ñòèòüñÿ íå â í³é ñàì³é, à âèçíà÷àºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèìè îñîá-
ëèâîñòÿìè ëþäèíè, ¿¿ æèòòºâèì äîñâ³äîì, õàðàêòåðîì ³ ñò³éê³ñòþ ñèñòåìè â³äíîñèí
³ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì.

Îá’ºêòèâíî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà äåçàäàïòàö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ âèäàõ
äåñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³, à ñóá’ºêòèâíî – ó øèðîê³é ïàë³òð³ åìîö³éíèõ
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ïîðóøåíü ³ ïåðåæèâàíü. Ó ñâî¿é äèíàì³ö³ âîíà ïðîõîäèòü äâ³ ôàçè –
ïåðåäñó¿öèäàëüíó ³ âëàñíå ñó¿öèäàëüíó, ïðè÷îìó êëþ÷îâó ðîëü äëÿ íåñïðèÿòëèâîãî
ðîçâèòêó öüîãî ïðîöåñó â³ä³ãðàº ãîñòðèé êîíôë³êò, ùî ïîñ³äàº ïðîâ³äíå ì³ñöå ó
ñòðóêòóð³ ñó¿öèäàëüíîãî àêòó. Öåé êîíôë³êò, íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ñïîíóêàëü-
íèõ ïðè÷èí, çàâæäè íàáóâàº äëÿ ëþäèíè ðèñ ðåàëüíîãî, âíàñë³äîê ÷îãî ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ êðèçîâèìè ñòàíàìè ³ òÿæêèìè ïåðåæèâàííÿìè (äóøåâíèì áîëåì),
÷åðåç ùî, çàçâè÷àé, ³ îáèðàºòüñÿ ñàìîðóéíóâàííÿ ÿê ºäèíîïðèéíÿòíèé ñïîñ³á
ïîçáóòèñÿ áîë³ñíèõ ñòðàæäàíü.

Ñòàí ïñèõîëîã³÷íî¿ êðèçè ÿê ñïðèÿòëèâèé ´ðóíò äëÿ ñàìîãóáñòâà âèíèêàº
ïðè òðèâàëîìó âïëèâ³ íà îñîáèñò³ñòü ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â, ÿê³ íàëåæàòü äî
ôðóñòðàö³éíèõ àáî ñòðåñîãåííèõ. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî îñîáèñò³ñòü ó êîíôë³êòíèõ
àáî åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ ïîâîäèòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ç îäíîãî áîêó, öå çàëåæèòü
â³ä ñèëè âïëèâó ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, ç ³íøîãî – â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé
ëþäèíè. Ñóòí³ñòü ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè ñòàíîâèòü ñîáîþ äèñáàëàíñ êîíñòðóêòèâ-
íèõ ³ äåñòðóêòèâíèõ òåíäåíö³é, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº ñèëüíå ïñèõîåìîö³éíå
íàïðóæåííÿ àáî êðèçà. Â³äïîâ³äíî, ëîã³êà ïåðåõîäó ñèòóàö³éíèõ êðèçîâèõ ñòàí³â
ó àóòîàãðåñèâí³ ïðîÿâè çàëåæèòü â³ä îáìåæåííÿ (÷è ïîâíîãî ³ãíîðóâàííÿ)
ñóá’ºêòîì â³äîìèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, êîëè çâè÷í³ âàð³àíòè
ïîäîëàííÿ æèòòºâèõ òðóäíîù³â ñóá’ºêòèâíî îö³íþþòüñÿ ÿê íååôåêòèâí³ àáî íå-
ïðèéíÿòí³. Îòæå, ñó¿öèäàëüíà ïîâåä³íêà çóìîâëþºòüñÿ òðüîìà âàæëèâèìè ñêëà-
äîâèìè: 1) ³íäèâ³äóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè îñîáèñòîñò³, 2) ñèòóàö³ºþ ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî êîíôë³êòó àáî ñòðåñó, â ÿêîìó îïèíÿºòüñÿ ëþäèíà, 3) ïîäàëüøîþ
¿¿ äåçàäàïòàö³ºþ.

Íàâåäåí³ íàéá³ëüø ïîøèðåí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ ôåíîìåíó
ñàìîãóáñòâ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, íàñê³ëüêè âàæêî âèçíà÷èòè ïðèðîäó òà ìåõàí³çìè
ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè, îñê³ëüêè âîíè äåòåðì³íóþòüñÿ âçàºìîâïëèâîì ð³çíîìàí³ò-
íèõ ÷èííèê³â (îñîáèñò³ñíèõ ³ ñåðåäîâèùíèõ), ùî íå çàâæäè âèÿâëÿºòüñÿ îäíîçíà÷-
íîþ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîþ çàëåæí³ñòþ. Ïðîòå ç’ÿñóâàííÿ íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèõ
ïðè÷èí äëÿ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, íàÿâíèõ óìîâ ³ ð³çíîâèäó ñó¿öèäó ìàº
ñóòòºâå çíà÷åííÿ íàñàìïåðåä äëÿ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïðîô³ëàêòèêè ñàìîãóáñòâ ³
âèáîðó îïòèìàëüíèõ ñïîñîá³â ïñèõîêîðåêö³¿ îñîáèñòîñò³, ÿêà ñõèëüíà äî ñó¿öè-
äàëüíî¿ ïîâåä³íêè àáî çä³éñíèëà ñïðîáó ñàìîãóáñòâà.

Çàâåðøóþ÷è íàø ðîçãëÿä, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ö³ëåñïðÿìîâàíå òà ñèñòåìàòè-
çîâàíå äîñë³äæåííÿ ñàìîãóáñòâ, à òàêîæ ðîçðîáêà åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ¿õ ïðåâåíö³¿
ïåðåäáà÷àþòü âèð³øåííÿ íèçêè ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðèêëàä-
íîãî õàðàêòåðó. À öå äîâîë³ ñêëàäíå çàâäàííÿ, îñê³ëüêè êîëî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç âèâ÷åííÿì ñó¿öèä³â, íàäçâè÷àéíî øèðîêå ³ ð³çíîìàí³òíå, ùî âèìàãàº ïîñò³éíî¿
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà óçàãàëüíåííÿ äàíèõ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, ðåã³îíàëüíèõ, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ ³ ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷íèõ óìîâ.
Îð³ºíòàö³ÿ íà âñåá³÷íèé àíàë³ç êîìïîíåíò³â ñó¿öèäàëüíî¿ ïîâåä³íêè âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê íàóêîâèìè êðèòåð³ÿìè ïîâíîòè òà ö³ë³ñíîñò³ îïèñó, òàê ³ ò³ºþ îáñòàâèíîþ,
ùî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòèêè ñàìîãóáñòâ ìîæëèâå ëèøå íà
îñíîâ³ âðàõóâàííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñêëàäîâèõ ³ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ ñó¿öèäàëüíî¿ àêòèâíîñò³. Äî öüîãî ñë³ä òàêîæ äîäàòè,
ùî äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòó ïñèõîïðîô³ëàêòèêè ìîæëèâå ò³ëüêè ïðè
³íòåãðàö³¿ çóñèëü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â òà óñòàíîâ ó ìåæàõ ºäèíî¿ ïðåâåí-
òèâíî¿ ñòðàòåã³¿.1

1 Ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíîìó íîìåð³.
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êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê

ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÑÈÒÓÀÖ²ÉÍÎ¯ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÈ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèòóàö³éíî¿ ïðîô³ëàêòèêè,
ÿêà º îäíèì ³ç ìåòîä³â ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ðîáîòè, ùî ìàº íà
ìåò³ îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ïîë³ö³¿ íà îñíîâ³ ðåòåëüíî¿ îö³íêè âñ³õ åëåìåíò³â ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñïðè÷èíþâàíî¿ íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ñèòóàö³éíà ïðî-
ô³ëàêòèêà, ïðàâîïîðÿäîê.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ âîçìîæíîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-
ñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñèòóàöèîííîé ïðî-
ôèëàêòèêè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåòîäîâ ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðàáîòû, èìåþùåé öåëüþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïîëèöèè íà
îñíîâå òùàòåëüíîé îöåíêè âñåõ ýëåìåíòîâ åå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ñèòóàöèîííàÿ
ïðîôèëàêòèêà, ïðàâîïîðÿäîê.

Paper discusses the possibility of the improving the crime prevention through the
application of situational prevention which is one of the methods of the problem-oriented
law enforcement, aimed at the organizing of the police activities based on a thorough
estimation of all the elements of its activities aimed at the stopping crime

Keywords: system of crime prevention, situational prevention, right and order.

Ó ñòðóêòóð³ ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôàêòè÷íèì ïðàâîâèì
ñòàíîì óïîðÿäêîâàíîñò³, âðåãóëüîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîëÿãàº â äî-
ñÿãíóòîìó ð³âí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ð³çíîìàí³òíèìè þðèäè÷íèìè çàñîáàìè, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàâîâîìó çàêîí³, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, º íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿
âèìîã çàêîííîñò³ [1], îêðåìå ì³ñöå ïîñ³äàº ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè îö³íþºòüñÿ ¿¿ ñïðîìîæí³ñòþ
çàáåçïå÷èòè ïðàâîïîðÿäîê, à ñàìå àòìîñôåðó íîðìàëüíîãî ïðàâîâîãî æèòòÿ, ùî
âñòàíîâëþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ òî÷íîãî ³ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäæåíü ïðàâîâèõ
íîðì (ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³) âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâà [2]. Ðåà-
ë³çàö³ÿ öüîãî ìîæëèâà ëèøå çà óìîâ äîäåðæàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.
Âîäíî÷àñ ïðàâîïîðÿäîê – öå ÷àñòèíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿêèé îõîïëþº á³ëüø
øèðîêå ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè â éîãî çì³öíåíí³ ³ ï³äòðèìàíí³ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü
óñ³ì ñîö³àëüíèì íîðìàì.

Íà ì³ë³ö³þ ÿê ñêëàäîâó ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî
ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ òà îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ [3].

Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê³ ÿê
Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Ã. Áðàòêî, Þ.À. Âåäºðí³êîâ, Ê.Ô. Ãóöåíêî, Ì.À. Êîâàëüîâ,
Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé, Â.Ã. Ëóêàøåâè÷, Î.À. Ìàðòèíåíêî, Â.². Îñàä÷èé, Î.Ä. Òè-
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õîìèðîâ, Î.Â. Òþð³íà, Ì.² Õàâðîíþê, Â.Ê. Øêàðóïà, Î.Â. Øìîòê³í, Í.Ñ. Þçèêîâà
òà ³íø³, äîâîäÿòü íååôåêòèâí³ñòü ëèøå ò³ëüêè îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ òà ðîç-
ñë³äóâàííÿ “çà ãàðÿ÷èìè ñë³äàìè” ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü. Çàêîðäîííèé äîñâ³ä
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà ïîë³ö³¿, ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîöåñè
äåïîë³òèçàö³¿ òà äåì³ë³òàðèçàö³¿ öèõ ï³äðîçä³ë³â ìàéæå àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäÿòü
äî â³äìîâè â³ä ³ì³äæó “ïðîôåñ³éíèõ áîðö³â ç³ çëî÷èíí³ñòþ” òà ïåðåîð³ºíòàö³¿
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çäåá³ëüøîãî íà ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü [4].

Çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ðåàãóâàííÿ íà ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì òà íîðì ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè ìîæëèâî çà óìîâ íå ëèøå êëàñè÷íîãî êðèì³íî-
ëîã³÷íîãî àíàë³çó çëî÷èííîñò³ çà êðèì³íîëîã³÷íèìè òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè
îçíàêàìè, òàêèìè ÿê âèäè çëî÷èí³â, ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, çàñîáè, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ ïðè â÷èíåíí³ çëî÷èíó, îá’ºêòè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïðåäìåòè çëî-
÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, ðîçì³ð ñïðè÷èíåíèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, õàðàêòåð çâ’ÿçêó
ì³æ ó÷àñíèêàìè çëî÷èíó, ÷èñåëüí³ñòü çëî÷èííî¿ ãðóïè òîùî [5, 172–178], à é
çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ñèòóàö³éíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü. Â³í ïîëÿãàº â
îö³íö³ ìîæëèâîñòåé çëîâìèñíèêà äëÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ
³ áóâ çàïðîïîíîâàíèé îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèê³â ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâíîãî ï³äõîäó
â  ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ Ãåðìàíîì Ãîëäñòàéíîì. Ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíà
ïðàâîîõîðîííà ðîáîòà – öå ï³äõ³ä äî ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, â ðàìêàõ ÿêîãî îêðåì³
åëåìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿  (êîæåí ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ç êëàñòåðà ïîä³áíèõ
³íöèäåíò³â – çëî÷èí³â àáî ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîë³ö³ÿ ìàº ïðèïèíèòè) ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ äî íàéìåíøèõ äð³áíè÷îê. Äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ  íàâè÷êè àíàë³-
òèê³â-êðèì³íàë³ñò³â òà äîñâ³ä îñîáîâîãî ñêëàäó ç òèì, ùîá îäåðæàíà ³íôîðìàö³ÿ
äîïîìîãëà çíàéòè  íîâèé, åôåêòèâí³øèé øëÿõ äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè [6]. Äëÿ
ïðîâåäåííÿ ä³ºâî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, âàæëèâî çíàòè, íà ùî êîíêðåòíî
íåîáõ³äíî âïëèíóòè, ùîá çìåíøèòè ðèçèê ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ äî ì³í³ìóìó.

Îö³íêó ìîæëèâîñòåé â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæíà çä³éñíþâàòè, âèêî-
ðèñòàâøè ï’ÿòü îñíîâíèõ øëÿõ³â, ùî áóëè çàïðîïîíîâàí³ Ã. Ãîëäñòàéíîì, à ñàìå:

– çìóñèòè ïðàâîïîðóøíèêà äîêëàäàòè á³ëüøèõ çóñèëü äëÿ â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ (îáëàäíàííÿ äîäàòêîâèìè çàñîáàìè îõîðîíè, âñòàíîâëåííÿ â³äåî-
ñïîñòåðåæåííÿ, íàáëèæåííÿ ìàðøðóò³â ïàòðóëþâàííÿ äî ì³ñöü êîíöåíòðàö³¿
ïðàâîïîðóøåíü);

– çá³ëüøèòè ðèçèê, íà ÿêèé ïðàâîïîðóøíèê íàðàæàºòüñÿ, â÷èíþþ÷è
ïðàâîïîðóøåííÿ;

– çðîáèòè ðåçóëüòàòè ïðàâîïîðóøåííÿ àáî î÷³êóâàíó âèãîäó â³ä íüîãî ìåíø
ïðèâàáëèâèìè àáî íåìîæëèâèìè (íàïðèêëàä, ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïóíêò³â ïðèéîìó ìåòàëîáðóõòó àáî ëîìáàðä³â, çì³íèòè ïðîöåäóðó ïðîäàæó çàë³ç-
íè÷íèõ êâèòê³â òîùî);

– óñóíóòè ìîæëèâîñò³ äëÿ â³äìîâîê, ÿêèìè ïðàâîïîðóøíèêè ìîæóòü
“îá´ðóíòîâóâàòè” ÷è âèïðàâäîâóâàòè ñâî¿ ä³¿;

– ïîñëàáèòè àáî óñóíóòè ñòèìóëè, ùî ìîæóòü ïðèâàáëþâàòè àáî ñõèëÿòè
äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, íà îñíîâ³ öèõ ï³äõîä³â äî çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ áóëè ðîçðîáëåí³ ìåòîäè ñèòóàö³éíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, íà îñíîâ³
äâîõ âàæëèâèõ ïðèïóùåíü, ùî áóëè çðîáëåí³ íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â êëàñè÷íîãî
àíàë³çó ïðè÷èí ³ óìîâ ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â [7].

Ïåðøå ïðèïóùåííÿ – ëþäèíó ïðàâîïîðóøíèêîì ðîáèòü íàãîäà (òåîð³ÿ
ñëóøíî¿ íàãîäè), à äðóãå – ïðàâîïîðóøíèê  (àáî ïîòåíö³éíèé ïðàâîïîðóøíèê)
ðîáèòü ïåâíèé âèá³ð, ùîá ñêîðèñòàòèñÿ íàÿâíîþ íàãîäîþ (òåîð³ÿ ðàö³îíàëüíîãî
âèáîðó).
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Òåîð³ÿ ñëóøíî¿ íàãîäè  ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî íàãîäà â³ä³ãðàº ïåâíó
ðîëü ó âñ³õ ïðàâîïîðóøåííÿõ, à íå ëèøå ò³ëüêè ó ìàéíîâèõ çëî÷èíàõ. Òàê,
ðîçòàøóâàííÿ áàíêîìàò³â â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à ñàìå â ïðèì³ùåííÿõ, äå ³ñíóº
â³äêðèòèé äîñòóï äî çàäíüî¿ ïàíåë³ àïàðàòó, ùî äîçâîëÿº ¿¿ äåìîíòóâàòè çà äîïîìî-
ãîþ ãàçîâîãî ð³çàêà àáî åëåêòðî³íñòðóìåíòà, îäíî÷àñíî ç â³äñóòí³ñòþ â³äåîñïîñòå-
ðåæåííÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñïîíóêàíí³ äî êðàä³æêè. Âîäíî÷àñ êîìïîíóâàííÿ
í³÷íèõ áàð³â ³ êëóá³â “ãðàº íà ðóêó” ðîçïîâñþäæóâà÷àì íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí
àáî íàñèëüíèêàì.

Íàãîäè äëÿ çëî÷èí³â º äóæå êîíêðåòíèìè, çîñåðåäæåíèìè òåðèòîð³àëüíî
òà â ÷àñ³. Íàïðèêëàä, íàãîäà äëÿ çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì äëÿ
âèêîðèñòàííÿ éîãî äëÿ â÷èíåííÿ ³íøîãî çëî÷èíó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàãîä äëÿ
çàâîëîä³ííÿ ç ìåòîþ ïðîäàæó ïî çàï÷àñòèíàõ. Òàê ñàìî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ðîçá³æ-
íîñò³ â íàãîäàõ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ àäðåñè, íàâ³òü ó ì³ñöåâîñò³ ç âèñîêèì
ðèçèêîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, òà ÷àñó äîáè.

Ðîçâèâàþ÷è öþ òåîð³þ, äîñë³äíèêè ïîë³ö³éíî¿ ðîáîòè ó ÑØÀ [8] òàêîæ
çàçíà÷àþòü, ùî ñîö³àëüí³ é òåõíîëîã³÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³,
òàêîæ ñòâîðþþòü íîâ³ íàãîäè äëÿ çëî÷èí³â: òîâàðè íàéá³ëüø âðàçëèâ³ íà åòàïàõ
“çðîñòàííÿ” òà “ìàñîâîãî ìàðêåòèíãó”, êîëè ïîïèò íà íèõ íàéâèùèé. Á³ëüø³ñòü
òîâàð³â âèõîäÿòü íà åòàï “íàñè÷åííÿ”, êîëè âîíè º ó á³ëüøîñò³ ëþäåé, ³ òîä³
éìîâ³ðí³ñòü ¿õ ïîòðàïëÿííÿ â ïîòåíö³éí³ îá’ºêòè çëî÷èíó çíà÷íî çíèæóºòüñÿ.
ßê ïðèêëàä, íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â òàê çâàíà “9” ( ÂÀÇ-2109) ìàâ íàéá³ëüøèé
ïîïèò íà “÷îðíîìó ðèíêó”, à òîìó áóâ íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèì äëÿ çàâîëîä³ííÿ
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì.

Íàÿâí³ñòü íàãîä äëÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ìîæå çàëåæàòè ³ â³ä
ïîâñÿêäåííî¿ æèòòºâî¿ àêòèâíîñò³: ïîòåíö³éí³ çëî÷èíö³ ³ îá’ºêòè çëî÷èí³â
ïåðåì³ùóþòüñÿ, ÿê òîãî âèìàãàº ¿õ çâè÷àéíà æèòòºä³ÿëüí³ñòü. Çîêðåìà, çëî÷èíåöü
ìîæå â³äñë³äêîâóâàòè øëÿõ æåðòâè (äîì³âêà – ðîáîòà – â³äïî÷èíîê), âèâ÷àòè
ðîçêëàä äíÿ òîùî.

Ìåòîäè ñèòóàö³éíî¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ
íàãîä, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî âñ³õ àñïåêò³â ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ, àëå ïðè
öüîìó âîíè ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ óìîâ. Îáìåæåííÿ íà-
ãîä çàçâè÷àé íå ïðèçâîäèòü äî âèò³ñíåííÿ çëî÷èííîñò³: ïîâíå âèò³ñíåííÿ ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ äóæå ð³äêî, ïðè÷îìó çà äàíèìè áàãàòüîõ äîñë³äæåíü òàêå âèò³ñíåííÿ
ïðàêòè÷íî íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ [9]. Âîäíî÷àñ òðåáà óðàõîâóâàòè, ùî ö³ëåñïðÿìîâàíå
îáìåæåííÿ íàãîä íà îäí³é òåðèòîð³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ àáî íàâïàêè
ïðîãðåñó ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ íà ñóñ³äí³é òåðèòîð³¿, ùî ïîÿñíþºòüñÿ òàê çâàíîþ
“äèôóç³ºþ êîðèñò³”. Òîìó âàæëèâèì º çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî øèðîêîìàñ-
øòàáíîãî ï³äõîäó äî çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Òåîð³ÿ ðàö³îíàëüíîãî âèáîðó [10] ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ïîëîæåíü:
– çëî÷èííà ïîâåä³íêà ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà çä³éñíåííÿ âèáîðó;
– ð³øåííÿ òà ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ¿õíº óõâàëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêàìè,

çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü ÿê â³ä ñòàä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ â³ä çì³ñòó ñàìîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äîñë³äíèêè Ð. Êëàðê òà Ä. Êîðí³ø [11], ðîçâèâàþ÷è òåîð³þ ðàö³îíàëüíîãî
âèáîðó, çàçíà÷àëè, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà çä³éñíåííÿ âèáîðó îáóìîâëþþòüñÿ
îáìåæåííÿì â ÷àñ³, ðîçóìîâèìè çä³áíîñòÿìè ïðàâîïîðóøíèêà òà ³íôîðìàö³ºþ,
ÿêîþ â³í âîëîä³º, âíàñë³äîê ÷îãî ðàö³îíàëüí³ñòü çëîâìèñíèêà º “îáìåæåíîþ”, à
íå “çâè÷àéíîþ”. Íà ¿õ äóìêó, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àíàë³çó ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ òà çä³éñíåííÿ âèáîðó ïðàâîïîðóøíèêîì íåîáõ³äíî óðàõîâóâàòè âèä
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïî-ð³çíîìó ñòàâèòèñÿ äî ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà



235

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ð³çíèõ ñòàä³ÿõ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, ñë³ä îêðåìî ðîçãëÿäàòè
ð³øåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðâ³ñíîþ ïðè÷åòí³ñòþ äî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ð³øåííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíîþ ïîä³ºþ, íàïðèêëàä âèáîðîì îá’ºêòà äëÿ íàïàäó. Òàêèé ï³äõ³ä,
íà ¿õ äóìêó, äàº çìîãó á³ëüø ö³ë³ñíî âèâ÷àòè ïðèéíÿò³ ïðàâîïîðóøíèêîì ð³øåííÿ
òà çðîáëåíèé íèì âèá³ð, à òàêîæ ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ àíàë³çó, çà ðåçóëüòà-
òàìè ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè.

Îòæå, âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ñèòóàö³éíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ÿê ³ ïðîáëåìíî-
îð³ºíòîâíîãî ï³äõîäó, äîçâîëÿº âèâ÷èòè ñèòóàö³þ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òàê,
ùîá ìàêñèìàëüíî çá³ëüøèòè åôåêòèâí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó, à òàêîæ
îö³íþâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü íîâèõ ï³äõîä³â, çàáåçïå÷èòè äîâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â
¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ äî ³íøèõ ïðàö³âíèê³â, ³ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñèñòåìíî
âèçíà÷èòè, ÿê³ ï³äõîäè ïðàöþþòü, à ÿê³ í³ [12]. Â³í º çàêîíîì³ðíèì ðîçâèòêîì
òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó äî çä³éñíåííÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî àíàë³çó ïðè÷èí òà óìîâ
ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ ìîæå ñïðèÿòè âèâåäåííþ íà çíà÷íî åôåêòèâí³øèé
ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü.
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè, ùî ñïðè÷èíþþòü
ñó÷àñíèé ñòàí êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè  ó ïëîùèí³ ïîðóøåíèõ ó íàø³é
ðîáîò³ ïðîáëåì ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òà îñíîâí³ ïàðàìåòðè
³ì³äæó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñëóæáà, ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà,
ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü, ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
³ì³äæ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå
âûçûâàþò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû â ïëîñêîñòè
çàòðîíóòûõ â íàøåé ðàáîòå ïðîáëåì ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé åå
äåÿòåëüíîñòè, è îñíîâíûå ïàðàìåòðû èìèäæà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
îñîáåííîñòåé ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ
ñèñòåìà, îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èìèäæ.

Paper analyzes the socio-psychological factors, which cause a modern state of the
Criminal-Executive Service in the context of the psychological aspects of its activities, as
well as the main parameters of the image in the modern conditions of the legal consciousness
of citizens are considered.

Keywords: criminal-executive service, law enforcement, public awareness,
psychological factors, police reform and image.

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ïåâíó çààíãàæîâàí³ñòü ïîë³òè÷íèì ³íòåðåñàì, âåêòîðàì ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ ò³º¿ ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè, ÿêà â ïåâíèõ óìîâàõ ³ â ïåâíîìó ÷àñîâîìó
ïðîì³æêó çàäàº òîí âñüîìó ñóñï³ëüñòâó çàãàëîì. Ó òîé ÷àñ ÿê ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè âèìàãàþòü íàãàëüíî¿ ä³ºâî¿ ï³äòðèìêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÿê ç áîêó äåðæàâè,
òàê ³ ç áîêó ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é. Âàæëèâèìè íàïðÿìàìè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîá-
ëåìè º ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
çðîñòàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ ãîòîâíîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³
ïðîáëåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Äîñë³äæåííÿ Ë.Ã. Ä³êîé, Î.Ë. Æóðàâëüîâà, Î.Ï. ªðìîëàºâî¿, Â.Î. Áîäðîâà,
ª.Î. Êëèìîâà, À.Ê. Ìàðêîâî¿ òà ³í. äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî îñîáëèâîñò³
áóäü-ÿêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà çóìîâëþþòüñÿ ñóñï³ëüíèìè óìîâàìè
¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ïðîôåñ³éíî-òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè ðåàë³çóºòüñÿ ñóì³ñíî ç ïåâíîþ
ñóñï³ëüíîþ ïîâåä³íêîþ, ÿêà ÷èíèòü ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ðîçâèòîê ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³.
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Çà íèí³øí³õ óìîâ ïðîâ³äíîþ ñôåðîþ ñîö³àëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíè âèñòóïàº
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Ñàìå â í³é àêòóàë³çóºòüñÿ òâîð÷å íà÷àëî â ëþäèí³, ñïðÿ-
ìîâàíå íå íà á³îëîã³÷íå ñàìîñòâåðäæåííÿ, à íà óòâåðäæåííÿ ñåáå ÿê ñóá’ºêòà â
ïðîäóêòèâí³é ïðàö³ ç ìåòîþ ñîö³àëüíîãî âèçíàííÿ: ñóñï³ëüñòâîì, îòî÷óþ÷èìè
÷è ñàìèì ñîáîþ. Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîñòàº äëÿ ñó÷àñíî¿ ëþäèíè ñôåðîþ, ùî
äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñóñï³ëüíèé ñòàòóñ, ñôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ ñï³ëêóâàííÿ ç
îòî÷óþ÷èìè, çàáåçïå÷èòè ïåâíèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî äîñòàòêó òîùî.

Îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè çàãàëîì òà êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, çîêðåìà, òà çíà÷íîþ ì³ðîþ àòðèáóòè ¿¿ ñóá’ºêòà º ðåçóëüòàòîì
âïëèâó êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ ¿õ ³ñíóâàííÿ, à íå íàñë³äêîì ³çîëüîâàíîãî
òà ñòèõ³éíîãî ïðîöåñó ñàìîðîçâèòêó. Óìîâè êîíêðåòíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè ïðî-
åêòóþòü íà ñóá’ºêòà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàêðîçì³íè â ñóñï³ëüñòâ³, ïîë³òè÷í³,
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ïåðåòâîðåííÿ, à òàêîæ òåíäåíö³¿ çì³í ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ â
îö³íêàõ íàñåëåííÿì íàøî¿ äåðæàâè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìîãî ïðàö³âíèêà òà ñèñòåìè
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â çàãàëîì.

Ñóïåðå÷ëèâ³ ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â íàø³é äåðæàâ³ çà îñòàíí³ 20 ðîê³â
âèêëèêàëè ïîÿâó íîâîãî, íåçâè÷íîãî äëÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôåíîìåíó
ñîö³àëüíî¿ óâàãè äî îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Íåîðäèíàðíà óâàãà ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàäíî¿ åë³òè äî çì³ñòó òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ñïðè÷èíèëà àñèìåòðè÷íó òåíäåíö³þ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³: æàãó äî ð³øó÷èõ
ä³é ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ³íøèìè íåãàòèâíèìè ïðîÿâàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
òà àïàòè÷í³ñòü ïîçèö³¿ ùîäî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàñàä ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, êàäðîâîãî òîùî).

Äëÿ åôåêòèâíîãî ³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ³ç áîêó ñóñ-
ï³ëüñòâà ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ ïåâí³ óìîâè. Âîíè ïîëÿãàþòü â íàäàíí³ ðåñóðñ³â,
ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ (ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ô³íàíñóþòüñÿ âèêëþ÷íî ç äåðæáþäæåòó).

Âîäíî÷àñ çâè÷êà ñóñï³ëüñòâà äî “ñïîê³éíîãî” ³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè ïðèçâåëà äî âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷íî îáîâ’ÿçê³â ¿¿ ïðàö³âíèê³â ïåðåä
ãðîìàäÿíàìè ç “çàáóòòÿì” ¿õ ïðàâ. Áóäü-ÿê³ ðåñóðñè íå áåçìåæí³, â òîìó ÷èñë³
ðåñóðñè ñèëîâî¿ ñòðóêòóðè. Åï³çîäè÷íà õàîñíà ìîäåðí³çàö³ÿ àâòîïàðêó, “êðàïåëüíà”
çàêóï³âëÿ òåõí³êè íå âèð³øóº ïðîáëåì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ùî ïîãëèáëþþòüñÿ ç êîæíèì ðîêîì [1; 4].

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº àíàë³ç ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ëþäñüêîãî ðåñóðñó â
ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Âñòóïàþ÷è íà ñëóæáó äî Äåðæàâíî¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê áåðå íà ñåáå äóæå áàãàòî çîáîâ’ÿçàíü
³ îáîâ’ÿçêîâèõ çàñòåðåæåíü. Ñóñï³ëüñòâî, ó ñâîþ ÷åðãó, í³÷îãî íå îá³öÿº ïðàâîîõî-
ðîíöþ.

Çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³â-
íèê íå ìàº ïðàâà íå âèéòè íà ðîáîòó (çà âèíÿòêîì õâîðîáè), íå ìàº ïðàâà íà
ñòðàéê, íà â³äìîâó âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â ðàç³ îñîáèñòîãî íåñõâàëåííÿ íà-
êàçó íà÷àëüíèêà òîùî. Êîæíîìó ïðàö³âíèêó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
ïðèòàìàíí³ çâè÷í³ äëÿ ³íøèõ ãðîìàäÿí ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî òà ïåíñ³éíîãî
çàõèñòó, ìàòåð³àëüí³ òà æèòëîâ³ òðóäíîù³. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàâåäåíå âèùå
íàáóâàº, âèõîäÿ÷è ç åêñòðåìàëüíîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â, áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðèçèêîì äëÿ çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ. Îá³öÿíêè âëàäíî¿ åë³òè çàé-
íÿòèñÿ ïðîáëåìàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ÿê ò³ëüêè áóäóòü ðîçâ’ÿçàí³ ïåðøî-
÷åðãîâ³ ïðîáëåìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âæå íå ìîæóòü çàäîâîëüíèòè êîí-
êðåòíîãî ïðàâîîõîðîíöÿ îêðåìî òà ïðîôåñ³éíó ñï³ëüíîòó çàãàëîì.
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Îäåðæàí³ ðåçóëüòàòè ï³äòâåðäæóþòü, ùî íåíàëåæíà óâàãà äåðæàâè äî ïîòðåá
ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ñïðè÷èíÿº íåãàòèâíó äèíàì³êó
îñîáèñòîñò³, äåôîðìàö³þ ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿, â³äïîâ³äíî – âïëèâàº íà åôåêòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ïðàö³âíèêà òà çàãàëüíèé ³ì³äæ ñëóæáè.

Âèçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Ðåôîðìàòîðñüê³ äóìêè “âèòàþòü ó ïîâ³òð³” ç ìîìåíòó ïîÿâè
êîíêðåòíèõ îçíàê ñòàãíàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, â³ä÷óòíèõ òà âèäèìèõ ó
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà íàøî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íîñÿòü ð³çíîñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð òà
çóìîâëåí³ ïîë³òè÷íèìè óïîäîáàííÿìè âëàäíî¿ åë³òè â êîæíèé îêðåìèé ïðîì³æîê
¿¿ ïîâíîâàæåíü. Íà æàëü, àíàë³ç çì³ñòó ïðîïîçèö³é, âíåñåíèõ äî ðîçãëÿäó êîì³òåòîì
Âåðõîâíî¿ ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â [4].

Íàâåäåíå âèùå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ïåðøèé áëîê ÷èííèê³â, ùî ñïðè÷èíþþòü
ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â íàø³é äåðæàâ³ [1]:

1) ï³äâèùåíà, íå ïðèòàìàííà ñóñï³ëüñòâó ðàí³øå óâàãà äî çì³ñòó òà
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

2) àñèìåòðè÷í³ñòü îáîâ’ÿçê³â ó “ñòîñóíêàõ” ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â òà äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì;

3) “çíîøåí³ñòü” òà íåäîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè åôåê-
òèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

4) íåçàäîâîëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ð³âíåì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðåçóëüòàòàìè
òà ìåòîäàìè ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè;

5) â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðîôåñ³éíå ñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ óñ-
ï³øí³ñòþ ïðîõîäæåííÿ íèì ïåâíèõ ñòàä³é ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó. Ö³ ñòàä³¿
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèì îâîëîä³ííÿì ïðàâîîõîðîíöåì ñèñòåìîþ
çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ çíàíü, ïðàêòè÷íèõ âì³íü òà íàâè÷îê â îáðàí³é ïðîôåñ³é-
í³é ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿì ö³ë³ñíèõ óÿâëåíü ïðî ïðîôåñ³éíó ñï³ëüíîòó ïðàâîîõî-
ðîíö³â, ðîçâèòêîì òà íàïîâíåííÿì ïðåäìåòíèì çì³ñòîì ìîòèâ³â ³ ö³ëåé ìàéáóòíüî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðèñòîñóâàííÿì äî ïðîôåñ³éíèõ íîðì, ïðîöåñ³â òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ðîçâèòêîì ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé, ñïåö³àëüíèõ çä³áíîñòåé, åìîö³éíî-
âîëüîâèõ ÿêîñòåé òîùî.

Óñï³øí³ñòü ïåðåá³ãó çàçíà÷åíèõ ñòàä³é ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ ïðàâîîõî-
ðîíö³â ìîæëèâà ò³ëüêè â óìîâàõ â³äíîñíî ñòàëîãî ïðîôåñ³éíîãî ñåðåäîâèùà.
Âîäíî÷àñ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
º “âèìèâàííÿ” ç ¿¿ ëàâ ïðîôåñ³éíèõ, äîñâ³ä÷åíèõ êàäð³â.

Ìîëîäèì ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðèõîäÿòü äëÿ ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè â ïðàêòè÷íèé ï³äðîçä³ë, íå íàäàþòüñÿ äëÿ íàñë³äóâàííÿ äîñòîéí³
çðàçêè ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè òà ïîâåä³íêè. Õàðàêòåð ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿê ñêëàäîâî¿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàâîîõîðîíö³â ó ñèòóàö³ÿõ
ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ãðîìàäÿíàìè, ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâëåíèé íàÿâí³ñòþ
÷è â³äñóòí³ñòþ â íèõ ñòàëî¿ óçãîäæåíîñò³ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ êîìïîíåíò³â
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãîëîâíèì ïîêàçíèêîì çàçíà÷åíî¿ óçãîäæåíîñò³ âèñòóïàº
ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ïðàâîîõîðîíöÿ. Ïðîôåñ³éíà
³äåíòè÷í³ñòü º ðåãóëÿòîðîì ïðîôåñ³îãåíåçó ïðàö³âíèêà, ùî âèêîíóº ñòàá³ë³çóþ÷ó
òà ïåðåòâîðþþ÷ó ôóíêö³¿. Ñòàá³ë³çóþ÷à ôóíêö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³
ïðàâîîõîðîíöÿ ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ éîãî
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ïðîôåñ³éíîãî öåíòðèçìó òà ñòàëî¿ ïðîôåñ³éíî-ìåíòàëüíî¿ ïîçèö³¿. Ïåðåòâîðþþ÷à
ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷óº ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîðîçâèòêó ïðàâîîõîðîíöÿ
òà ïåðåñòðóêòóðóâàííÿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ó â³äïîâ³äü íà çì³íè â ñîö³àëüíîìó
ñåðåäîâèù³ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ñóá’ºêòà, ÿê ïðîôåñ³éíà òîòîæí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü
òà âèçíà÷åí³ñòü [1].

Âîäíî÷àñ ñó÷àñíà òåíäåíö³ÿ âèòîêó äîñâ³ä÷åíèõ êàäð³â ³ç êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè  óíåìîæëèâëþº ñòàëå ô³êñóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ö³ííîñòåé ó
ñåðåäîâèù³ ïðàâîîõîðîíö³â, ÿê ï³äâàëèí ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³
ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàÿâíèìè ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåìè [2, ñ. 7]. Íàñë³äêîì çàçíà÷åíîãî º õàðàêòåðíèé äëÿ ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ
ïðîöåñ çàì³íè ö³ííîñòåé, ³ìàíåíòíèõ ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèùó ïðàâîîõîðîíö³â,
ñîö³îêóëüòóðíèìè ö³ííîñòÿìè. Ïîíÿòòÿ “ñîâ³ñòü” òà “ã³äí³ñòü” ïðàö³âíèêà ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â îïàíîâóþòüñÿ ìîëîäèìè ïðàâîîõîðîíöÿìè çàâäÿêè â³äâ³äóâàí-
íÿì ìóçå¿â ñëàâè òà ðîçïîâ³äÿì ïðî ïðèêëàäè ãåðî¿÷íèõ â÷èíê³â ïðàö³âíèê³â,
ùî âæå çâ³ëüíèëèñÿ ç ëàâ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñîö³îêóëüòóðí³ æ ö³ííîñò³
çàëåæàòü â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³ä îñîáëèâîñòåé ðîäèíè ïðàâîîõîðîíöÿ, õàðàê-
òåðèñòèê ñåðåäîâèùà âèõîâàííÿ, éîãî ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü òà ìîæóòü áóòè ïå-
ðåïîíîþ äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî îáîâ’ÿçêó íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó,
ïîâàãè äî îñîáè òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Îêðåñëåííÿ ÷èííèê³â äðóãîãî áëîêó äîçâîëÿº âèçíà÷èòè îñíîâí³ ç íèõ:
1) êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñëóæáà  º çíà÷íîþ ïî ÷èñåëüíîñò³ ïðîôåñ³éíîþ

ñï³ëüíîòîþ ç ïðèòàìàííîþ ¿é ñèñòåìîþ ïðîôåñ³éíèõ ö³ííîñòåé, óñòàíîâîê òà
íîðì ïîâåä³íêè òîùî;

2) ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåíäåíö³ºþ äî
âèìèâàííÿ ç ¿¿ ëàâ ïðîôåñ³éíîãî ÿäðà, ùî ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ïðèòàìàííèõ
ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèùó ïðàâîîõîðîíö³â ö³ííîñòåé, óñòàíîâîê òîùî;

3) ïîðóøåííÿ ïðîöåñó ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â ïî-
ðîäæóº äåôåêòè ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ÷è ñïðè÷èíÿº â³äñóòí³ñòü ́ ðóíòîâíèõ
¿¿ åëåìåíò³â;

4) âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðîöåñó ïåðåäà÷³ ö³ííîñòåé ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëüíîòè
äîñâ³ä÷åíèìè ïðàâîîõîðîíöÿìè ìîëîäèì êîëåãàì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàì³ùåííÿ ¿õ
ñîö³îêóëüòóðíèìè ö³ííîñòÿìè (íåîäíîð³äíèìè çà çì³ñòîì).

Äåäàë³ ÷àñò³øå ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
çàêëèêàþòü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ä³ÿòè çã³äíî ³ç âëàñíîþ ñîâ³ñòþ.
Çàóâàæèìî ïðèíàã³äíî, ùî êàòåãîð³ÿ “ñîâ³ñòü” íàëåæèòü äî íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè
ìîðàë³ òà çì³ñòîâíî íàïîâíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ æèòòºâîãî äîñâ³äó îñî-
áèñòîñò³, âèõîâàííÿ òà êóëüòóðè ïðàö³âíèêà. Äèñêóòóâàòè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ìî-
ðàëüíèõ ö³ííîñòåé îêðåìîãî ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëüíîïðèé-
íÿòèì ó ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíèì íîðìàì íåäîðå÷íî. Àëå ï³äì³íà çàêîííèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíöÿ ìîðàëüíèìè äîñèòü çðó÷íà äëÿ âëàäè â óìîâàõ ³ñíó-
âàííÿ “øòó÷íîãî” êåðóâàííÿ ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè â äåðæàâ³ [1, ñ. 23].

Äî òðåòüîãî áëîêó ÷èííèê³â ñó÷àñíîãî ñòàíó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, íà íàøó äóìêó, ñë³ä â³äíåñòè òàê³:

1) ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè ïîòåíö³éíî ðîçãëÿäàþòü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ÿê îäèí ³ç çàñîá³â âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ó äåðæàâ³;

2) âçàºìîä³ÿ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é òà ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ â³äíîñèíàìè, ïðèòàìàííèìè “ñóá’ºêò-îá’ºêòí³é” âçàºìîä³¿;

3) ïîë³òè÷íà ä³éñí³ñòü ó íàø³é äåðæàâ³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè çì³íó îð³ºí-
òèð³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó íàïðÿìêó ïåðâèííîñò³
ìîðàëüíèõ ¿¿ ï³äñòàâ óñóïåðå÷ âèìîãàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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Ñàìå îñòàíí³é ÷èííèê äîçâîëÿº âèçíà÷èòè öþ ãðóïó ÿê áëîê “ïñèõîëîã³÷íèõ”
÷èííèê³â. Ñåðåä ³íøèõ â³í âèçíà÷àº äèñîíàíñ âíóòð³øíüîãî ñòàíó, êîíôë³êòí³ñòü
òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ðîë³ ïðàö³âíèêà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â ñó÷àñíèõ
ïîë³òè÷íèõ ðåàë³ÿõ ÿê ñóá’ºêòà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óçàãàëüíåííÿ íàâåäåíèõ ÷èííèê³â ó ïëîùèí³ ïîðóøåíèõ ó íàø³é ðîáîò³
ïðîáëåì ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
òà îñíîâí³ ïàðàìåòðè ¿¿ ³ì³äæó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî
íàÿâí³ñòü íåãàòèâíèõ îçíàê ñîö³àëüíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ñåðåäîâèùà ñó÷àñíîãî
ïðàâîîõîðîíöÿ, âèêëèêàíèõ îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.
Ïðîâåäåíèé âèùå àíàë³ç ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî
òà ïîë³òè÷íîãî ³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè  äîçâîëÿº âèçíà÷èòè
çîâí³øí³é êîíòóð ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòîì-ïðàâîîõîðîíöåì îñíîâíîãî çì³ñòó ñâîº¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îçíà÷åí³ íàìè âëàñòèâîñò³ öüîãî êîíòóðó ìàþòü ïåâíå
ïñèõîëîã³÷íå çàáàðâëåííÿ òà îêðåì³ ç íèõ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íèçö³
ïóáë³êàö³é [4].

Ïîâíîòà õàðàêòåðèñòèêè çîâí³øí³õ óìîâ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîíöÿ çàãàëîì, à ïðàö³âíèêà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñôåðè, çîêðåìà, ïîòðåáóº
àíàë³çó íå ò³ëüêè ¿õ äåòåðì³íàíò, àëå é ðîçãëÿäó ¿õ êîìïëåêñíèõ ïîêàçíèê³â. Ñå-
ðåä ³íøèõ íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íàïîâíåíèìè òà ïñèõîëîã³÷íî íàñè÷åíèìè âèñòó-
ïàþòü ñêëàäîâ³ íàÿâíîãî â ãðîìàäñüêîñò³ íàøî¿ äåðæàâè ³ì³äæó ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

²íøèìè ñëîâàìè, îñîáëèâîñò³ ³ì³äæó, éîãî õàðàêòåðèñòèêà, ïîçèòèâíå ÷è
íåãàòèâíå çàáàðâëåííÿ º ìàðêåðàìè óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
â ö³ëîìó òà âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè âçàºìîä³¿ ¿¿ ñóá’ºêò³â ç ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè òà ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè
íàøî¿ äåðæàâè.
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Àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³ ôîðì ïðîâåäåííÿ
çàíÿòü ³ç êóðñó ãîñïîäàðñüêîãî òà ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, âíîñÿòüñÿ
êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿, íàïðàâëåí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðîâåäåííÿ çàíÿòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäèêà ïðîâåäåííÿ çàíÿòü, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ äèñöèï-
ë³íè, ëåêö³ÿ.

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ è ôîðì ïðîâåäåíèÿ
çàíÿòèé ïî êóðñó õîçÿéñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âíîñÿòñÿ
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé, õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâûå
äèñöèïëèíû, ëåêöèÿ.

The issues of an implementation of methods and forms of the studies on the course
of economic and commercial procedural law are analyzed, concrete proposals aimed at
the improving of the classes are made

Keywords: methods of the studies, economic law, commercial procedural law,
lecture.

Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî ðîçâèíóòèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ïîòðåáóâàëî øèðîêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Îíîâëåííÿ âñ³õ ëàíîê æèòòÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çóìîâëþº ïîñèëåíó
óâàãó äî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ïðàâîâèê³â – ôàõ³âö³â, ôîðìóâàííÿ
â íèõ ñîö³àëüíî¿ òà òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³.

Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè â òðàâí³ 2005 ðîêó äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó âèçíà÷èëî
íàïðÿì ³ êîíòóðè îñâ³òíüî¿ ðåôîðìè, îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêî¿ ñòàëî
çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè. Ó öüîìó êîíòåêñò³
â³äâîäèòüñÿ îñîáëèâà ðîëü ìåòîäèö³ ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíèõ çàíÿòü ç êóðñó þðè-
äè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ – ãîñïîäàðñüêîãî òà ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Ïðîáëåìàòèêà ìåòîä³â ³ ôîðì ïðîâåäåííÿ ëåêö³éíèõ çàíÿòü âèñâ³òëþâàëàñü
ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ òà ó ôàõîâèõ âèäàííÿõ. Äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü îñîáëè-
âîñòåé ïðîâåäåííÿ ëåêö³éíèõ çàíÿòü äëÿ ð³çíî¿ êàòåãîð³¿ ñëóõà÷³â ïðîâîäèëè
Âèõîäöåâà Î.À., Äóòêåâè÷ Ò.Â., Àðòèêóöà Í.Â., Êëî÷åíîê Î.Ì., Ë³ùóê Ò.Î, Ïåõî-
òà Î.Ì., Ê³êòåíêî À.Ç., Ëþáàðñüêà Î.Ì., Ï’ÿòàêîâà Ã.Ï., Ñîô³é Í.Ç., Êóçüìåí-
êî Â.Ó., Êëþé ².Â., Áàíäóðà Î.Î., Íîâ³êîâ Ñ.Ã., Ëèòâ³í Î.Ï., Îïàëü÷åíêî Î.Ì.
òà ³íø³.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè òà âèçíà÷èòè ïðîáëåìí³ àñïåêòè òà îñîáëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³ ôîðì ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ç êóðñó ãîñïîäàðñüêîãî òà
ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó âèêëàäàííÿ
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í íåîáõ³äíî îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ ñêëàäíîñò³



242

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

òàêèõ äèñöèïë³í ³ ò³ ë³ãâ³í³ñòè÷í³, ñîö³îêóëüòóðí³, ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ òà ³íø³
òðóäíîù³, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ¿õ âèâ÷åííÿ ³ ÿê³ áàãàòî â ÷îìó â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä ³íøèõ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í. Îêðåñëåííÿ òàêèõ òðóäíîù³â º íàäçâè÷àéíî
âàæëèâèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè ñêëàäí³ñòü – êàòåãîð³ÿ îá’ºêòèâíà, òîä³ ÿê ïîíÿòòÿ
“òðóäíîù³” – ñóá’ºêòèâíà, ùî õàðàêòåðèçóº ãîòîâí³ñòü ñóá’ºêòà äîëàòè ïåðåøêîäè
[1].

Çàâäàííÿ âèêëàäà÷à ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè “ñêëàäí³ñòü” äèñöèïë³íè
³ ïîäîëàòè “òðóäíîù³” â ïðîöåñ³ ¿¿ âèâ÷åííÿ, ïðèíàéìí³ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
íàâ÷àííÿ, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä âèêëàäàííÿ ïîêàçóº, ùî ïî÷àòêîâà ñòàä³ÿ
âèâ÷åííÿ öèõ ïðåäìåò³â ïðîõîäèòü ï³ä ïñèõîëîã³÷íèì òèñêîì “òðóäíîù³â”, ùî
íåãàòèâíèì ÷èíîì ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñ³õ àñïåêòàõ ïðîöåñó âèâ÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâèõ äèñöèïë³í.

Îñîáëèâó ñêëàäí³ñòü ó ñòóäåíò³â ñòàíîâëÿòü ãîñïîäàðñüê³ òåðì³íè, ÿê³ íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ó ñòóäåíò³â âèêëèêàþòü ïåâíå çàíåïîêîºííÿ, ùî çìóøóº
âèêëàäà÷à ïðîâîäèòè äîäàòêîâå ¿õ ðîç’ÿñíåííÿ ÿê ï³ä ÷àñ ëåêö³¿, òàê ³ ï³ä ÷àñ
ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü. Äëÿ ðîç’ÿñíåííÿ ñë³â, ÿê³ àóäèòîð³ÿ íå çíàº, òåðì³í³â, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ, ùî âèêëàäàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàóêîâ³ ïðà-
âîâ³ âèçíà÷åííÿ. Ó ëåêö³¿ ïîðÿä ç îñíîâíèì – êëàñèô³êàö³ºþ – ìîæíà çâåðíóòèñü
³ äî ³íøèõ ñïîñîá³â âèçíà÷åííÿ, íàïðèêëàä, äàòè ñèíîí³ì öüîãî ïîíÿòòÿ, íàâåñòè
ïðèêëàä. Íåïîãàíî, êîëè â ëåêö³¿ º äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â, ïî-
ð³âíÿíü, ïîñèëàíü, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, òîáòî ð³çíîãî ³ëþñòðîâàíîãî ìàòå-
ð³àëó.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòóäåíòàì íåîáõ³äíî äîíåñòè, ùî âèâ÷åííÿ îñíîâ
êóðñó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ìàº ñòàòè áàçîþ äëÿ îâîëîä³ííÿ ñòóäåí-
òàìè ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè ³ óì³ííÿìè íàïðÿìó “Ïðàâîçíàâñòâî”. Àäæå
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ äèñöèïë³íè, “ãîñïîäàðñüêå ïðàâî” òà “ãîñïîäàðñüêå ïðîöå-
ñóàëüíå ïðàâî” º îñíîâîþ äëÿ âèâ÷åííÿ òàêèõ äèñöèïë³í, ÿê: “ï³äïðèºìíèöüêå
ïðàâî”, “çåìåëüíå ïðàâî”, “á³ðæîâå ïðàâî”, “ô³íàíñîâå ïðàâî”, “òðóäîâå ïðàâî”,
“ïîäàòêîâå ïðàâî”, “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” òà íèçêè ³íøèõ. Òàêèé øèðîêèé
ñïåêòð ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ïîêëàäàº íà âèêëàäà÷³â, ÿê³ âèêëàäàþòü
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ äèñöèïë³íè, âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ïðîâåäåííÿ
çàíÿòü. Ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ï³äâèùåííþ íàóêîâîãî ð³âíÿ òà îñîáëèâîñòÿì ìåòî-
äèêè ïðîâåäåííÿ ëåêö³é, ¿õ ïðàêòè÷í³é ñïðÿìîâàíîñò³ òà âèõîâí³é ðîë³.

Ëåêö³ÿ – öå íàéá³ëüø åêîíîì³÷íèé ñïîñ³á ïåðåäà÷³ é çàñâîºííÿ íàâ÷àëüíî¿
³íôîðìàö³¿, òîáòî ìèñëèòåëüíî¿ êóëüòóðè ïîêîë³íü, âì³ùåíî¿ â ðàìêàõ ïåäàãîã³÷íèõ
ôîðì íàâ÷àííÿ.

Ñëîâî “ëåêö³ÿ” ëàòèíñüêîãî ïîõîäæåííÿ ³ â ïåðåêëàä³ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ
îçíà÷àº “÷èòàííÿ”. Òðàäèö³¿ âèêëàäàííÿ ìàòåð³àëó ÷åðåç äîñë³âíå ÷èòàííÿ ðàí³øå
íàïèñàíîãî òåêñòó (êîíñïåêòó) ïðèïàäàº íà óí³âåðñèòåòè ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. ² ñüîãîäí³,
íàïðèêëàä, â Àíãë³¿ ââàæàþòü îáîâ’ÿçêîâèì, ùîá ïðîôåñîð óí³âåðñèòåòó ïðèõîäèâ
íà çàíÿòòÿ ç òåêñòîì ëåêö³¿ ³ êîðèñòóâàâñÿ íèì, âèêëàäàþ÷è ìàòåð³àë. Ó ³íøèõ
êðà¿íàõ öÿ òðàäèö³ÿ âòðàòèëà ñâîº çíà÷åííÿ ³ ïîíÿòòÿ ëåêö³ÿ îçíà÷àº íå ò³ëüêè
÷èòàííÿ ðàí³øå ï³äãîòîâëåíîãî òåêñòó, à ðàäøå ñïåöèô³÷íèé ìåòîä ÷è ôîðìó
(çà ð³çíèìè êëàñèô³êàö³ÿìè) âèâ÷åííÿ ìàòåð³àëó.

Äî ÷èòàííÿ ëåêö³é, ÿê ïðàâèëî, çàëó÷àþòüñÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàí³ òà äî-
ñâ³ä÷åí³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, à â õîä³ ¿õ ïðîâåäåííÿ ïðàêòèêóþòüñÿ
çàñòîñóâàííÿ íàî÷íèõ òà òåõí³÷íèõ çàñîá³â íàâ÷àííÿ. Âèõîâíà ôóíêö³ÿ ëåêö³¿
äàº çìîãó ôîðìóâàòè â ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ïåâí³ ìîðàëüíî-äóõîâí³ ÿêîñò³ áåçïîñå-
ðåäíüî ÷åðåç çì³ñò íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó é íàëàøòóâàííÿ ñòóäåíò³â íà êîíêðåòíó
ï³çíàâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.
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Íàéá³ëüø âñüîãî äîïîìàãàº óñï³õó ëåêòîðñüêà ìîâà, êîëè âîíà ïðîñòà, çðîçó-
ì³ëà ³ âèðàçíà, íå ïåðåâàíòàæåíà öèòàòàìè ³ öèôðàìè, çàðîçóì³ëèìè òåðì³íàìè.
Õîðîøà ëåêö³ÿ ïåðåäáà÷àº ³íäèâ³äóàë³çîâàíó (ñâîþ) ìîâó, â³ëüíó â³ä øàáëîí³â ³
ãðàìàòè÷íî¿ ñóõîñò³, ãàðíî ³íòîíîâàíó ìîâó, â ÿê³é “÷óºòüñÿ ìóçèêà”. Çà âèñëîâ-
ëåííÿì Êîçàðæåâñüêîãî À.×. “Ëåêòîð ïîä³áíèé ìóçèêàíòó, ÿêèé ùîäåííî ñ³äàº
çà ³íñòðóìåíò. Ìîâà äëÿ ëåêòîðà º ³íñòðóìåíòîì éîãî òâîð÷îñò³, ³ âîëîä³ííÿ öèì
³íñòðóìåíòîì ìàº áóòè äîñêîíàëèì” [2].

Çáàãà÷óþòü ìîâó ëåêòîðà ïðèêàçêè, ïðèñë³â’ÿ, êðèëàò³ ñëîâà ³ âèðàçè, âèñëîâ-
ëþâàííÿ â³äîìèõ ëþäåé. Ðîáèòü ëåêö³þ ö³êàâ³øîþ çàñòîñóâàííÿ äîðå÷íèõ ³ ðîçóì-
íèõ öèòàò, âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íèõ äîêóìåíò³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ÷àñòèíè
â³ðø³â, áàéîê, ñàòèðè. Çàâæäè êîðèñíèì º âäàëèé ãóìîð ëåêòîðà, âèêîðèñòàííÿ
ç ö³ºþ ìåòîþ ÿñêðàâèõ ë³òåðàòóðíèõ îáðàç³â, òîíêèõ ïîð³âíÿíü. Îäíàê â óñüîìó
öüîìó íåîáõ³äíå ñóâîðå ïî÷óòòÿ ì³ðè. Ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó öå òàê çâàíà ãåäî-
í³ñòè÷íà ôóíêö³ÿ ëåêö³¿, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ìàº âèêëèêàòè ïîçèòèâí³
åìîö³¿, åñòåòè÷íó íàñîëîäó â³ä ïðîöåñó çäîáóâàííÿ çíàíü ³ çì³ñòó ëåêö³éíîãî
ìàòåð³àëó.

Îòæå, áóäü-ÿêó ëåêö³þ ãîòóþòü ³ ïðîâîäÿòü â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ äèäàê-
òè÷íèõ ïðèíöèï³â: íàóêîâîñò³; ñèñòåìíîñò³ ³ ñèñòåìàòè÷íîñò³; íàî÷íîñò³; ôîðìó-
âàííÿ ï³çíàâàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñëóõà÷³â; ãðóïîâîãî é ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó;
íàâ÷àííÿ íà âèñîêîìó ð³âí³; ì³öíîñò³ îâîëîä³ííÿ çíàííÿìè, íàâè÷êàìè ³ âì³ííÿìè.

Îñíîâíà ìåòà ëåêö³é – äàòè ñèñòåìàòèçîâàí³ îñíîâè íàóêîâèõ çíàíü ³ç
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í, ðîçêðèòè ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ïðîãðåñó â
êîíêðåòí³é ãàëóç³ íàóêè, ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ³ âóçëîâèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ.

Äèäàêòè÷íà ðîëü ëåêö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îçíàéîìèòè ñòóäåíò³â ç íàóêîþ,
ç îñíîâíèìè êàòåãîð³ÿìè é çàêîíîì³ðíîñòÿìè äèñöèïë³íè, ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèìè
îñíîâàìè, à òàêîæ ñôîðìóâàòè îð³ºíòîâíó áàçó äëÿ ïîäàëüøîãî çàñâîºííÿ íà-
â÷àëüíîãî ìàòåð³àëó. Òîáòî ï³ä ÷àñ îçíàéîì÷î¿ ëåêö³¿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ïåðåë³ê
òåì, ÿê³ áóäóòü ïðî÷èòàí³ â ìàéáóòíüîìó â³äïîâ³äíî äî ðîáî÷î¿ ³ íàâ÷àëüíî¿ ïðî-
ãðàìè. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóºòüñÿ çì³ñò ³ õàðàêòåð ïîäàëüøî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â ç
ö³º¿ ãàëóç³ íàóêè, ðîçâèâàºòüñÿ ¿õ ï³çíàâàëüíèé ³íòåðåñ ³ âì³ííÿ ëîã³÷íî ìèñëèòè.

Äîáðå ï³äãîòîâëåíà é ïðî÷èòàíà ëåêö³ÿ àêòèâ³çóº ï³çíàâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü
ñëóõà÷³â, ñïîíóêàº äî ðîçäóì³â íàä ïðîáëåìàìè, ùî ¿õ âèñóâàº òà ÷è ³íøà íàóêà,
äî ïîøóêó â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü, à òàêîæ ôîðìóº â íèõ òâîð÷å
ìèñëåííÿ.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ ëåêö³¿ ç ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ
äèñöèïë³í º ìîæëèâ³ñòü âèêëàäà÷à âèêëàñòè â ëîã³÷íî ñèñòåìàòèçîâàí³é ôîðì³
âåëèêèé îáñÿã íàâ÷àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ïðèòàìàííèé öèì äèñöèïë³íàì. Ïðè
öüîìó ïîäà÷à íàóêîâèõ ôàêò³â ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ óâàãè, ìèñëåííÿ ñòóäåíò³â,
çáóäæóº ³íòåðåñ ³ âíóòð³øíþ àêòèâí³ñòü äóìêè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî
á³ëüø ãëèáîêîãî ³ ñàìîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ íà÷àëüíîãî ìàòåð³àëó çà ï³äðó÷íèêîì,
ïîñ³áíèêîì òîùî. Ï³ä ÷àñ ëåêö³¿ â ñòóäåíò³â ôîðìóëþºòüñÿ óì³ííÿ ñëóõàòè ³
óñâ³äîìëþâàòè ïîáà÷åíå ³ ïî÷óòå, çä³éñíþâàòè òàê³ âàæëèâ³ ðîçóìîâ³ îïåðàö³¿,
ÿê àíàë³ç, ñèíòåç, ïîð³âíÿííÿ òîùî.

Âèêëàäà÷ â³äáèðàº íàéãîëîâí³øå, ³ñòîòíå ³ç âåëèêîãî ïîòîêó íàóêîâî¿
³íôîðìàö³¿, ñïðÿìîâóº ñòóäåíòà íà íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ñïåö³àëüíîñò³, íà àíàë³ç
íîâèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ùå íå çíàéøëè â³äáèòòÿ â ï³äðó÷íèêàõ, ðîçêðèâàº
ïåðñïåêòèâè ïåâíî¿ ãàëóç³ íàóêè [3; 4].

Ëåêö³ÿ º òàêîæ îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøî¿ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè. Âîíà ÷èíèòü
âèõîâíó ³ ðîçâèâàþ÷ó ä³þ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ âèêëàäà÷à ³ ñòóäåíòà, ðîçâèâàº
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³íòåðåñ ³ ëþáîâ äî íàóêè, òâîð÷³ çä³áíîñò³, ³íòåëåêòóàëüíó é åìîö³éíî-âîëüîâó
ñôåðó îñîáèñòîñò³, ñïðèéíÿòòÿ, ïàì’ÿòü. Îäíàê â ëåêö³¿ º ïåâí³ ñëàáê³ ñòîðîíè,
ÿê³ îáìåæóþòü ¿¿ ìîæëèâîñò³ â óïðàâë³íí³ ï³çíàâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñòóäåíò³â:
â³äíîñíî ìåíøà àêòèâí³ñòü ñòóäåíò³â, í³æ â ³íøèõ âèäàõ íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü,
íåìîæëèâ³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó â óìîâàõ ìàñîâî¿ àóäèòîð³¿, ñêëàäíîñò³
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òîùî. Ïðîòå ö³ ñëàáê³ ñòîðîíè êîìïåíñóþòüñÿ ³íøèìè ôîðìàìè
íàâ÷àííÿ. Ó ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ ôîðì ³ ìåòîä³â íàâ÷àëüíèõ çàíÿòü ëåêö³¿ íàëåæèòü
íàéâàæëèâ³øà ðîëü, ÿêà ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ò³ëüêè ö³ºþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ.
Ëåêö³ÿ âïëèâàº íà ñòóäåíòñüêó àóäèòîð³þ â ïëàí³ çì³ñòó ³ ôàêòîì îñîáèñòîãî
ñï³ëêóâàííÿ àóäèòîð³¿ ç ëåêòîðîì – ó÷åíèì, ïåäàãîãîì [5].

Çì³ñò ëåêö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ íàâ÷àëüíîþ ïðîãðàìîþ äèñöèïë³íè. Óñ³ ôàêòè,
ïðèêëàäè, öèôðè, äîêàçè, êîìåíòàð³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ìåò³ ëåêö³¿ ³ âåñòè äî
ðîçêðèòòÿ ¿¿ îñíîâíèõ ³äåé. Ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó â ëåêö³¿ ïîâèííî áóòè ïîð³âíÿíî
íåáàãàòî – ð³âíî ñò³ëüêè, ñê³ëüêè íåîáõ³äíî äëÿ ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ ñòóäåíòàìè.
Âåñü ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë ïîâèíåí áóòè ïðîíèçàíèé óçàãàëüíåííÿìè, ùî íàäàþòü
ëåêö³¿ íàóêîâî¿ ïåðåêîíëèâîñò³ é äîêàçîâîñò³. Âèêëàäåíèé ìàòåð³àë áàæàíî ÷³òêî
îôîðìëþâàòè ó âèãëÿä³ ñèñòåìè, ÿêà êðàùå çàïàì’ÿòîâóºòüñÿ ³ äîïóñêàº á³ëüø
øèðîêå ïåðåíåñåííÿ â íîâ³ ñèòóàö³¿. Óñóâàþ÷è òîé ÷è ³íøèé íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë
³ç ëåêö³éíîãî êóðñó, ñë³ä ìîòèâóâàòè öå ïåðåä ñòóäåíòàìè ³ ïîêàçàòè éîãî ì³ñöå
ó çàãàëüí³é ñèñòåì³. Íåîáõ³äíî âèõîâóâàòè ó ñëóõà÷³â çâè÷êó îð³ºíòóâàòèñÿ ó
âèâ÷åíí³ ïðåäìåòà íà íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó.

Çðîáèòè ëåêö³þ ïîâíîö³ííîþ äîïîìàãàþòü äèäàêòè÷í³ ïðèíöèïè â³äáîðó ³
âèêëàäó ìàòåð³àëó.

Ïåðøèé ïðèíöèï – íàóêîâ³ñòü ëåêö³¿. Âèêëàäà÷ âñòàíîâëþº, ÿê³ çíàííÿ,
íàóêîâ³ òåîð³¿, çàêîíè, ïðàâèëà â³í ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ñëóõà÷àì; â³äáèðàº íàé-
á³ëüø ÿñêðàâèé, âèðàçíèé ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë, íàî÷í³ñòü äëÿ ïîñèëåííÿ åìîö³éíî¿
íàñè÷åíîñò³ ëåêö³¿ [6].

Äðóãèé ïðèíöèï – äîñòóïí³ñòü âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó. Íàóêîâ³ñòü ³ äîñòóï-
í³ñòü íàâ÷àííÿ – ïðèíöèïè, ùî çàâæäè ðîçãëÿäàþòüñÿ ðàçîì ³ â ºäíîñò³. Ó
âèù³é øêîë³ ð³âåíü ï³äãîòîâêè ñëóõà÷³â äóæå ð³çíèé. Îäíèì ñòóäåíòàì äîñòàòíüî
äëÿ çàñâîºííÿ ìàòåð³àëó ïðîñëóõàòè ëåêö³þ, çàïèñàâøè íàéá³ëüø âàæëèâ³
ïîëîæåííÿ ³ ïðîãëÿíóâøè íàóêîâ³ ïîñ³áíèêè, ³íø³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ óâàãè
âèêëàäà÷à, àêòèâíîãî éîãî ñïðèÿííÿ â çàñâîºíí³ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó [7].

Òðåò³é ïðèíöèï – çâ’ÿçîê ³ç ïîïåðåäí³ì ìàòåð³àëîì. Êîæíà ëåêö³ÿ ïåðåäáà÷àº
îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ³ç ïîïåðåäí³ì ìàòåð³àëîì ³ òî÷íèé âèõ³ä íà íàñòóïíèé. Ïðè
â³äáîð³ é âèêëàä³ âñòóïíèõ ëåêö³é ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà îäåðæàí³ ðàí³øå çíàííÿ ³
ìîæëèâèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî âèêëàä ëåêö³éíîãî ìàòåð³àëó
â ö³ëêîì çàê³í÷åí³é ôîðì³ ïîã³ðøóº éîãî çàïàì’ÿòîâóâàííÿ, â òîé ÷àñ ÿê äåÿêà
íåÿñí³ñòü, íåäîìîâëåí³ñòü âèêëèêàº ï³çíàâàëüíèé ³íòåðåñ [8].

×åòâåðòèé ïðèíöèï – ³ñòîðè÷í³ñòü: âèêëàäåíèé ìàòåð³àë ïîâèíåí ñï³ââ³äíîñèòèñü
ç ò³ºþ åïîõîþ, êîíêðåòíèì ÷àñîì, êîëè çàðîäèëàñÿ ³äåÿ, ðîçãëÿäàëîñÿ ÿâèùå, ç’ÿâèâñÿ
òîé ÷è ³íøèé ôàêò. Öå äîïîìàãàº ñëóõà÷àì îñìèñëèòè ³ñòîð³þ ³äåé, ã³ïîòåç, íàóêîâèõ
â³äêðèòò³â – òå áàãàòñòâî, ÿêå íàêîïè÷èëè ïîïåðåäí³ ïîêîë³ííÿ ëþäåé [9].

Ï’ÿòèé ïðèíöèï – çâ’ÿçîê òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ â ëåêö³éíîìó
âèêëàäàíí³ ÿê ïðàêòè÷íà îð³ºíòàö³ÿ. Êîæíå òåîðåòè÷íå ïîëîæåííÿ, íàïðèêëàä ï³ä
÷àñ ÷èòàííÿ êóðñó, ïîâèííå ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç êîíêðåòíîþ ïðàêòèêîþ, çâåðòàòè óâàãó
ñòóäåíò³â íà çàñòîñóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ [10].

Âèêëàä ëåêö³¿ ïîâèíåí áóòè îáðàçíèì, “ï³çíàâàëüíèì, åìîö³éíî-åêñïðåñèâ-
íèì, ä³éîâî-âîëüîâèì”. Ñòèëü – æèâèé, âèðàçíèé. Òåìï ìîâëåííÿ – ñåðåäí³é,
ùîá äàòè ìîæëèâ³ñòü ñòóäåíòàì çàïèñàòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ëåêö³¿.
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Ëåêö³¿ ç ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÿê ôóíäàìåíòàëüíèõ  âèçíà-
÷àþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ïðåäìåòà ³ îð³ºíòóþòüñÿ ïåðø çà âñå íà ãîñïîäàðñüê³ ³
ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè òà íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ ÿê³ äî òîãî æ ÷àñòî çì³íþþòüñÿ ³ äîïîâíþþòüñÿ. Êð³ì
òîãî, âèêëàäà÷ ââîäèòü ó ëåêö³þ ìàòåð³àëè ï³äðó÷íèê³â, íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü, ùî çíàéøëè â³äáèòòÿ â ñòàòòÿõ, ìîíîãðàô³ÿõ, ðåçóëüòàòè êàôåäðàëüíèõ
äîñë³äæåíü òîùî.

Êð³ì ëåêö³é, ó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü ³íø³
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ùî ò³ñíî ³ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç ëåêö³ºþ.

Ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ïðîâåäåííÿ çàíÿòü, ÿê ïðàâèëî,
ñó÷àñíà ñèñòåìà íàâ÷àííÿ ïåðåäáà÷àº â³ä âèêëàäà÷à îõîïëåííÿ âåëèêîãî îáñÿãó
³íôîðìàö³¿ é îð³ºíòîâàíà íà “çíàííÿ” ³ “ðîçóì³ííÿ”. Öå ï³äøòîâõóº ïåäàãîãà íà
âèêîðèñòàííÿ â îñíîâíîìó ïàñèâíîãî âåäåííÿ çàíÿòü. Ó ñåðåäíüîâ³÷÷³ âèêîðè-
ñòàííÿ ïàñèâíèõ ìåòîä³â áóëî âèïðàâäàíî. Ó÷èòåëü ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàòè
âåñü îáñÿã â³äîìî¿ íà òîé ÷àñ ³íôîðìàö³¿ ç áóäü-ÿêîãî ïðåäìåòà ñâîºìó ó÷íþ. Ó
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ. Íåìîæëèâî îäí³é ëþäèí³ çíàòè
âñå íàâ³òü ó ÿê³éñü âóçüê³é ãàëóç³ çíàííÿ. Äî òîãî æ, ÿê â³äîìî, ÷èñëåíí³ ôàêòè
äîáðå çàïàì’ÿòîâóþòü êîìï’þòåðè. Ñòóäåíòè æ ïîâèíí³ ìàòè ³íø³ íàâè÷êè: äóìàòè,
ðîçóì³òè ñóòü ðå÷åé, îñìèñëþâàòè ³äå¿ é êîíöåïö³¿ ³ âæå íà îñíîâ³ öüîãî âì³òè
øóêàòè ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ, òðàêòóâàòè ¿¿ ³ çàñòîñîâóâàòè â êîíêðåòíèõ óìîâàõ.
Ó ðåçóëüòàò³ òðàäèö³éíå íàâ÷àííÿ, ó öåíòð³ ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ àêòèâíèé âèêëàäà÷,
à ñòóäåíòè ìîâ÷êè ñïðèéìàþòü ìàòåð³àë, ñëóõàþòü ïîÿñíåííÿ íà ëåêö³ÿõ àáî
çâ³òóþòü íà ñåì³íàðñüêèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ, âèêîíóþòü êîíòðîëüí³ çàâäàííÿ,
ñêëàäàþòü çàë³êè, ³ñïèòè, îäåðæóþòü îö³íêè çà ò³ çíàííÿ ³ íàâèêè, ÿêèõ íàáóëè
â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, ñïðè÷èíþº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âèìîãàìè ñüîãîäåííÿ òà
ìîæëèâîñòÿìè. Òàêèé âèá³ð íàâ÷àëüíèõ ìåòîä³â º ðàäøå çâè÷êîþ, àí³æ îáì³ð-
êîâàíèì ð³øåííÿì, ìîòèâîâàíèì íàâ÷àëüíèìè ö³ëÿìè êóðñó òà ïîòðåáàìè ùî-
äåííîãî çì³ñòó.

Òîìó ïðîáëåìà çì³íè ïàðàäèãìè íàâ÷àííÿ â³ä “îá’ºêò-ñóá’ºêòíî¿” íà “ñóá’ºêò-
ñóá’ºêòíó” º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ â öåé ÷àñ. Âèð³øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿº
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ïåäàãîã³÷íèõ òåõíîëîã³é, ïîïóëÿðíèì ñåðåä ÿêèõ º íà-
â÷àííÿ ³ç çàëó÷åííÿì ³íòåðàêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ùî ðîçâèâàþòü òâîð÷èé ïîòåíö³àë,
àêòèâ³çóþòü ìèñëåííÿ ñòóäåíò³â.

²íòåðàêòèâíå íàâ÷àííÿ – öå ñïiâíàâ÷àííÿ, âçàºìîíàâ÷àííÿ, íàâ÷àííÿ, çàíó-
ðåíå â ñï³ëêóâàííÿ, ä³àëîãîâå íàâ÷àííÿ, äå i ñòóäåíò, i âèêëàäà÷ º ð³âíîïðàâíèìè,
ð³âíîçíà÷íèìè ñóá’ºêòàìè íàâ÷àííÿ, ÿê³ ðîçóì³þòü, ùî âîíè ðîáëÿòü, ðåôëåêñóþòü
iç ïðèâîäó òîãî, ùî âîíè çíàþòü, âì³þòü ³ çä³éñíþþòü [11; 12; 13].

Âèêîðèñòàííÿ ³íòåðàêòèâíîãî íàâ÷àííÿ – íå ñàìîö³ëü. Öå ëèøå çàñ³á äëÿ
äîñÿãíåííÿ ò³º¿ àòìîñôåðè â ãðóï³, ÿêà íàéêðàùå ñïðèÿº ñï³âðîá³òíèöòâó, ïî-
ðîçóì³ííþ ³ äîáðîçè÷ëèâîñò³, íàäàº ìîæëèâîñò³ ä³éñíî ðåàë³çóâàòè îñîáèñò³ñíî-
îð³ºíòîâàíå íàâ÷àííÿ.

Ïðîòå, ÿê ìè çíàºìî, ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ ïåäàãîã ñòèêàºòüñÿ ç ïåâíèìè
òðóäíîùàìè. Äëÿ òîãî ùîá ïîäîëàòè ñêëàäíîñò³ çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ³íòåðàê-
òèâíèõ òåõíîëîã³é ³ ïåðåòâîðèòè ¿õí³ ñëàáê³ ñòîðîíè â ñèëüí³, òðåáà ïàì’ÿòàòè
ùî ³íòåðàêòèâíà âçàºìîä³ÿ ïîòðåáóº ïåâíî¿ ï³äãîòîâêè ÿê ñòóäåíòàìè, òàê ³ ïå-
äàãîãîì. ßê ïåäàãîãó, òàê ³ ñòóäåíòàì òðåáà çâèêíóòè äî íèõ. Ìîæíà íàâ³òü
ñòâîðèòè ïëàí ïîñòóïîâîãî âïðîâàäæåííÿ ³íòåðàêòèâíîãî íàâ÷àííÿ. Êðàùå
ñòàðàííî ï³äãîòóâàòè ê³ëüêà ³íòåðàêòèâíèõ çàíÿòü ó íàâ÷àëüíîìó ðîö³, í³æ ÷àñòî
ïðîâîäèòè íàñï³õ ï³äãîòîâëåí³ “³ãðè”. ßêùî çàñòîñóâàííÿ âàìè ³íòåðàêòèâíî¿
ìîäåë³ â êîíêðåòí³é ãðóï³ âåäå äî ïðîòèëåæíèõ ðåçóëüòàò³â, òðåáà ïåðåãëÿíóòè
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âàøó ñòðàòåã³þ é îáåðåæíî ï³äõîäèòè äî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Äëÿ åôåêòèâíîãî
çàñòîñóâàííÿ ³íòåðàêòèâíîãî íàâ÷àííÿ, çîêðåìà, äëÿ òîãî, ùîá îõîïèòè âåñü
íåîáõ³äíèé ìàòåð³àë ³ ãëèáîêî éîãî âèâ÷èòè (à íå ïåðåòâîðèòè òåõíîëîã³¿ â
áåçãëóçä³ “³ãðè çàðàäè ñàìèõ ³ãîð”), ïåäàãîã ïîâèíåí ñòàðàííî ïëàíóâàòè ñâîþ
ðîáîòó, ùîá äàòè çàâäàííÿ ñòóäåíòàì äëÿ ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè: ïðî÷èòàòè,
ïðîäóìàòè, âèêîíàòè ñàìîñò³éí³ ï³äãîòîâ÷³ çàâäàííÿ.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí íåçàäîâ³ëüíîãî çàñâîºííÿ ñòóäåíòàìè ïî÷óòîãî íà çàíÿòòÿõ
º òåìï, ³ç ÿêèì âèêëàäà÷ ãîâîðèòü, ³ ñòóï³íü ñïðèéíÿòòÿ éîãî ìîâëåííÿ.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òâåðäÿòü, ùî äëÿ òîãî, ùîá ñòóäåíòè ñëóõàëè ³ íå
äóìàëè íàä ñòîðîíí³ìè ðå÷àìè, âèêëàäà÷³ ïîâèíí³ ïðîìîâëÿòè â³ä 400 äî 500
ñë³â çà õâèëèíó. Àëå öå íåìîæëèâî, ëþäèíà ãîâîðèòü ó ÷îòèðè ðàçè ïîâ³ëüí³øå,
à òîìó ñòóäåíòè â³äâîë³êàþòüñÿ, ³ ÷àñîì ¿ì ñòàº íóäíî.

Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå â îäíîìó ç àìåðèêàíñüêèõ óí³âåðñèòåò³â, äå
ïåðåâàæàº ëåêö³éíà ôîðìà íàâ÷àííÿ, ïîêàçàëî, ùî ñòóäåíòè áóëè íåóâàæí³
ïðèáëèçíî 40 ïðîöåíò³â ÷àñó. Á³ëüøå òîãî, êîëè çà ïåðø³ äåñÿòü õâèëèí ñòóäåíòè
ùå ìîãëè çàïàì’ÿòàòè 70 ïðîöåíò³â ³íôîðìàö³¿, òî çà îñòàíí³ äåñÿòü õâèëèí
óðîêó âîíè ñïðèéìàëè âñüîãî 20 ïðîöåíò³â ìàòåð³àëó. Íå äèâíî, ùî ñòóäåíòè
ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ ëåêö³éíîãî âñòóïíîãî êóðñó çíàëè ëèøå íà 8 % á³ëüøå í³æ
êîíòðîëüíà ãðóïà, ÿêà íå ñëóõàëà êóðñó âçàãàë³.

Âèêîðèñòàííÿ íàî÷íîñò³ ï³ä ÷àñ ëåêö³¿ çá³ëüøóº çàïàì’ÿòîâóâàííÿ ìàòåð³àëó
íà 14–38 %. Åêñïåðèìåíò, ïðîâåäåíèé àìåðèêàíñüêèìè äîñë³äíèêàìè, ïîêàçàâ,
ùî âèêîðèñòàííÿ â³çóàëüíèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í íà 200 ïðîöåíò³â
ïîë³ïøóº ðåçóëüòàòè. Êð³ì òîãî, òàêà ïðåçåíòàö³ÿ ìàòåð³àëó çàáèðàº íà 40 ïðî-
öåíò³â ìåíøå ÷àñó, âîíà ï³äñèëþº óñíó ïîäà÷ó ìàòåð³àëó. Íàî÷í³ñòü âàðòà íå
ò³ëüêè ñîòåíü ñë³â, à é óòðè÷³ åôåêòèâí³øà çà îäí³ ëèøå ñëîâà.

ßêùî æ äî ðîáîòè çàëó÷àºòüñÿ ñëóõîâà é çîðîâà ïàì’ÿòü, º á³ëüøå øàíñ³â
çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ð³çíèõ ñòóäåíò³â, ÷èé ñïîñ³á ñïðèéíÿòòÿ ìàòåð³àëó ìîæå
ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ.

Îäíàê âèêîðèñòàííÿ ëèøå çîðîâî¿ òà ñëóõîâî¿ ïàì’ÿò³ íåäîñòàòíº. Äåùî
çì³íèâøè ñëîâà âåëèêîãî êèòàéñüêîãî ïåäàãîãà, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè êðåäî
³íòåðàêòèâíîãî íàâ÷àííÿ:

Òå, ùî ÿ ÷óþ, ÿ çàáóâàþ,
Òå, ùî ÿ áà÷ó é ÷óþ, ÿ òðîõè ïàì’ÿòàþ.
Òå, ùî ÿ ÷óþ, áà÷ó é îáãîâîðþþ, ÿ ïî÷èíàþ ðîçóì³òè.
Êîëè ÿ ÷óþ, áà÷ó, îáãîâîðþþ é ðîáëþ, ÿ íàáóâàþ çíàíü ³ íàâè÷îê,
Êîëè ÿ ïåðåäàþ çíàííÿ ³íøèì, ÿ ñòàþ ìàéñòðîì.
Íàáàãàòî âàæëèâ³øå íàâ÷èòè, í³æ ïðîñòî ðîçïîâ³ñòè. Õî÷à îñòàíí³é ìåòîä

ïðîñò³øèé, äîñòóïí³øèé ³, áåçóìîâíî, øâèäøèé. Âè ìîæåòå øâèäêî ïîâ³äîìèòè
ñòóäåíòàì òå, ùî âîíè ïîâèíí³ çíàòè, ³ âîíè çàáóäóòü öå ùå øâèäøå.

Îòæå, îñîáëèâ³ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ç ãîñïîäàðñüêî ïðàâîâèõ
äèñöèïë³í – öå øèðîêèé ïðîöåñ íàâ÷àííÿ, ïîºäíàíèé ³ç ÿê³ñíèì ïðîâåäåííÿ
ëåêö³éíèõ òà ³íøèõ çàíÿòü ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ òåõí³÷íèõ òà íàî÷íèõ ôîðì
³ ìåòîä³â. Öå ïîòðåáóº íàïðóæåíî¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â öüîìó ïðîöåñ³ âèêëàäà÷³â,
¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³. Âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ³íòåðàêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ
çàíÿòü ïåðåäáà÷àº âèñëîâëåííÿ ñòóäåíòàìè ñâîº¿ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ïðîáëåìè, ðîçâèâàº âì³ííÿ äîêàçîâî ì³ðêóâàòè, ñï³ëüíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ.
Ñòóäåíòè â÷àòüñÿ áóòè äåìîêðàòè÷íèìè, ñï³ëêóâàòèñÿ ç òîâàðèøàìè, êðèòè÷íî
ìèñëèòè, ïîâàæàòè äóìêó êîëåã, ïðèéìàòè ïðîäóìàí³ ð³øåííÿ ³ íàáóâàòè
ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³¿.
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Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á Â²Ä ÐÎßËÒ²: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ðîÿëò³. Ïðîàíàë³çîâàíî îá’ºêò, áàçó, ñòàâêè, ïëàòíèê³â, ïîðÿäîê
íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè, ï³ëüãè çàçíà÷åíîãî âèùå ïîäàòêó, âíåñåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
â³ä ðîÿëò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö îò ðîÿëòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îáúåêò, áàçà, ñòàâêè, ïëàòåëüùèêè,
ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû, ëüãîòû âûøåóêàçàííîãî íàëîãà, âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ
îò ðîÿëòè.

Paper is devoted to the analysis of the elements of legal mechanism of the tax on
the profits of physical persons from royalty. An object, base, rates, payers, order of extra
charge and payment, privileges of foregoing tax, is analysed, suggestions are brought in
on his improvement.

Keywords: Tax on the Profits of Physical Persons, taxation of profits from royalty.

²ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÊÓ) [1]
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä ðîÿëò³ çàçíàëî ïåâíèõ çì³í, îñíîâíîþ ç ÿêèõ º òå, ùî
ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ï³äïàäàþòü òàê³ äîõîäè íå ëèøå þðèäè÷íèõ (ùî ðàí³øå
ïåðåäáà÷àëîñÿ íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ” â³ä 28 ãðóäíÿ 1994 ðîêó ¹ 334/94 – ÐÂ [2]), à ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.
Ïðîòå íîðìè ï. 170.3 ñò. 170 ÏÊÓ, ÿêèìè âðåãóëüîâóºòüñÿ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ðîÿëò³ (íàäàë³ – ÏÄÔÎÐ), â³äð³çíÿþòüñÿ íàäì³ðíîþ
ëàêîí³÷í³ñòþ, ùî, ÿê â³ðíî ï³äêðåñëþþòü Æ.Â. Ï³ñêîâà òà ².Ì. Öóðêàí [3, ñ. 118],
ñòâîðþº ïåðåøêîäè ïðè ¿õ îá÷èñëåíí³, îñê³ëüêè â ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ ÏÄÔÎÐ
íåëåãêî ðîç³áðàòèñÿ íàâ³òü ïðîôåñ³îíàëàì. Êð³ì òîãî, íåäîñêîíàë³ñòü þðèäè÷íî¿
êîíñòðóêö³¿ íîðì, ùî âðåãóëüîâóþòü îêðåì³ åëåìåíòè öüîãî ìåõàí³çìó, ïðèçâîäèòü
äî ¿õ äâîÿêîãî òëóìà÷åííÿ (çàíàäòî øèðîêîãî ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà
äîõîä³â òà çáîð³â Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÌÄÇÓ) òà çàâóçüêîãî ç áîêó ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â), ùî ñëóãóº ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ñóäîâèõ ñïîð³â. Ñàìå òîìó äîñë³ä-
æåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ÏÄÔÎÐ, âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí òà êîë³ç³é ó ¿õ ïðàâî-
âîìó âðåãóëþâàíí³ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â éîãî óäîñêîíàëåííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³.
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Ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä ðîÿëò³ âèâ÷àëè Í.Þ. Íåâìåðæèöüêà
[4], Î.Â. Ïîêàòàºâà [5], Â.Ï. Óíèíåöü-Õîäàê³âñüêà  [6], À.É. ²âàíñüêèé  [7],
Ë.Â. Ùåðáà÷åíêî [8], Ê.Â. Ñàâ÷åíêî [9],  Ì.Ì. Ïàâëèøåíêî, Í.Ì. Âèíÿðñüêà
[10], À.Î. Êàñè÷, Í.Â. ×åðåâèê [11], Þ.Â. Ñèñîé [12]  òà ³íø³ [13], ïðîòå íàïðÿìîê
¿õ äîñë³äæåíü áóâ ñïðÿìîâàíèé íà âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
þðèäè÷íèõ îñ³á, òîä³ ÿê äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ÏÄÔÎÐ çàëèøàëîñÿ
ïîçà óâàãîþ.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ áóäå àíàë³ç ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ÏÄÔÎÐ, âèÿâëåííÿ
ïðîáëåì â éîãî âðåãóëþâàíí³ òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ç ¿õ óñóíåííÿ.

Âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â (ÿê îñíîâíèõ, òàê ³ äîäàòêîâèõ) ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ïîäàòêó çàêð³ïëåíå ó ñò. 7 ÏÊÓ, ñïèðàþ÷èñü íà íîðìè ÿêî¿, ìè çä³éñíèìî äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ÏÄÔÎÐ. Îá’ºêòîì éîãî îïîäàòêóâàííÿ º äîõ³ä,
îòðèìàíèé ô³çè÷íîþ îñîáîþ ó âèãëÿä³ ðîÿëò³. Ïîíÿòòÿ “ðîÿëò³” â ïîäàòêîâîìó
ïðàâ³ âèð³çíÿºòüñÿ ïåâíîþ íåäîñêîíàë³ñòþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïï. 14.1.225 ï. 14.1
ñò. 14 ÏÊÓ ðîÿëò³ – áóäü-ÿêèé ïëàò³æ, îòðèìàíèé ÿê âèíàãîðîäà çà êîðèñòóâàííÿ
àáî çà íàäàííÿ ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ áóäü-ÿêèì àâòîðñüêèì òà ñóì³æíèì ïðàâîì
íà ë³òåðàòóðí³ òâîðè, òâîðè ìèñòåöòâà àáî íàóêè, âêëþ÷àþ÷è êîìï’þòåðí³ ïðî-
ãðàìè, ³íø³ çàïèñè íà íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, â³äåî- àáî àóä³îêàñåòè, ê³íåìàòîãðàô³÷í³
ô³ëüìè àáî ïë³âêè äëÿ ðàä³î- ÷è òåëåâ³ç³éíîãî ìîâëåííÿ, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè)
îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ, áóäü-ÿêèì ïàòåíòîì, çàðåºñòðîâàíèì çíàêîì íà òîâàðè ³
ïîñëóãè ÷è òîðã³âåëüíîþ ìàðêîþ, äèçàéíîì, ñåêðåòíèì êðåñëåííÿì, ìîäåëëþ,
ôîðìóëîþ, ïðîöåñîì, ïðàâîì íà ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîìèñëîâîãî, êîìåðö³éíîãî
àáî íàóêîâîãî äîñâ³äó (íîó-õàó). ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü ïðàâîçíàâö³, òàêà äåô³í³ö³ÿ
º íåóçãîäæåíîþ ç íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, íå âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó îá³ãó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (íàäàë³ – Î²Â) ³ íàäàº
ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèêàì ÌÄÇÓ äëÿ çàíàäòî øèðîêîãî ¿¿ òëóìà÷åííÿ. Òàê,
àíàë³çóþ÷è äåô³í³ö³þ “ðîÿëò³”, íàäàíó ó ÏÊÓ, Ä.Â. Áîéêî [14, ñ. 54] ï³äêðåñëþº,
ùî çàêð³ïëþþ÷è âèçíà÷åííÿ “ðîÿëò³” ó çàçíà÷åíîìó âèùå âèãëÿä³, ïîäàòêîâèé
çàêîíîäàâåöü îòîòîæíþº êàòåãîð³¿ “îá’ºêò âëàñíîñò³” òà “Î²Â”, ÿê³ ìàþòü çîâñ³ì
ð³çí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè (îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íà â³äì³íó â³ä îá’ºêò³â
âëàñíîñò³, íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, ¿õ îá³ã îïîñå-
ðåäêîâóºòüñÿ ë³öåíç³éíèìè äîãîâîðàìè, äîãîâîðîì óñòóïêè ïðàâ ³ ò.³í.).
Â.À. Îñòàï÷óê [15, ñ. 35] ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àëà, ùî ôîðìóëþâàííÿ ó
ïï. 14.1.225 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ âèçíà÷åííÿ “ðîÿëò³” çàëèøàº â³äêðèòèì ïèòàííÿ
ùîäî â³äíåñåííÿ äî ðîÿëò³ ïëàòåæ³â çà âèäà÷ó ñóáë³öåíç³é, à Â. Çèìîâåöü òà
Ñ. Çóáîê [16, ñ. 89] â³ðíî âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî çà óìîâ òàêîãî âèçíà÷åííÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ çâ³ëüíÿþòüñÿ äîõîäè â³ä ôðàí÷àéçèíãó ³ ò.³í.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç íàóêîâöÿìè ùîäî íåäîñêîíàëîñò³ âèêîðèñòàíîãî â ÏÊÓ
òåðì³íó “ðîÿëò³”, çàçíà÷èìî, ùî àíàë³ç íèçêè ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà óãîä
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêå âèçíà-
÷åííÿ çàêð³ïëåíî â Êîíâåíö³¿ ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì ²òàë³éñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ êàï³òàëó òà ïîïå-
ðåäæåííÿ ïîäàòêîâèõ óõèëåíü, ï³äïèñàí³é 26 ëþòîãî 1997 ðîêó, (ñò. 3) [17] òà â
íåçíà÷í³é ³íòåðïðåòàö³¿ â ³íøèõ êîíâåíö³ÿõ ³ óãîäàõ [18;  19; 20; 21; 22; 23; 24;
25; 26]. Âàæêî âèçíà÷èòè, ÷èì êåðóâàâñÿ çàêîíîäàâåöü, âäàþ÷èñü äî çàïîçè÷åííÿ
äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ òåðì³íó ³ç ì³æíàðîäíèõ (ïîäåêóäè íåâäàëî ïåðåêëàäåíèõ)
çàñòàð³ëèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ óãîä ïðè êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
â òîé ÷àñ ÿê ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè (â Íàö³îíàëüíîìó ñòàíäàðò³ ¹ 4
“Îö³íêà ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”, çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 2007 ðîêó ¹ 1185 [27]) ³ñíóº óñòàëåíå
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ïîíÿòòÿ ðîÿëò³, ðîçðîáëåíå ç óðàõóâàííÿì íîâ³òí³õ òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü, ÿêå
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè. Òàê, ó ñòàòò³ 3 íàâåäåíîãî
âèùå íîðìàòèâíîãî àêòà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîÿëò³ – öå ë³öåíç³éíèé ïëàò³æ ó âè-
ãëÿä³ ñóì, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ ïåð³îäè÷íî, çàëåæíî â³ä îáñÿã³â âèðîáíèöòâà àáî
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) ³ç âèêîðèñòàííÿì îá’ºêòà ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ â ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ Óêðà¿íè [28; 29]).

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü [14; 15; 16] òà þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ïï. 14.1.225 
ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ íàäàº ìîæëèâ³ñòü çãðóïóâàòè îñíîâí³ íåäîë³êè, ïðèòàìàíí³
âèçíà÷åííþ ðîÿëò³ ó ÏÊÓ: 1) â íîðìàõ ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äî ðîÿëò³
â³äíîñÿòüñÿ ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ áóäü-ÿêèì àâòîðñüêèì òà ñóì³æíèì ïðàâîì,
³ âîäíî÷àñ íàäàºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ ïðàâ, ÿêèé º âóæ÷èì í³æ
âèçíà÷åííÿ àâòîðñüêèõ òà ñóì³æíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíå ó ÖÊÓ; 2) þðèäè÷íî íåâ³ðíî
ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â, çà êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè àáî ïðàâîì íà ÿê³
ñïëà÷óºòüñÿ âèíàãîðîäà (â³äåî- àáî àóä³îêàñåòè, ïë³âêè äëÿ ðàä³î- ÷è òåëåâ³ç³éíîãî
ìîâëåííÿ º ðå÷àìè, ïàòåíò – öå îõîðîííèé äîêóìåíò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà Î²Â
[30; 31; 32; 33; 34], äèçàéí º ïîòåíö³éíèì îá’ºêòîì, ÿêèé ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíèé
ÿê ïðîìèñëîâèé çðàçîê [32], à ñåêðåòí³ êðåñëåííÿ, ìîäåë³, ôîðìóëè, ïðîöåñè –
ÿê âèíàõîäè àáî êîðèñí³ ìîäåë³ [34]. Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íàóêîâö³
âáà÷àþòü â óäîñêîíàëåíí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ðîÿëò³” ó ÏÊÓ ³ ìè ï³äòðèìóºìî
¿õ ïîçèö³þ. Íà íàøó äóìêó, ó ïï. 14.1.225 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ äîö³ëüíî âñ³ îá’ºêòè,
çà êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè àáî çà ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè ñïëà÷óºòüñÿ
âèíàãîðîäà, îá’ºäíàòè îäí³ºþ êàòåãîð³ºþ – Î²Â, âðàõîâóþ÷è ùî ïîíÿòòÿ òà
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê Î²Â çàêð³ïëåíèé ó ñò. 420 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [30],
ÿê³ ìàþòü óñòàëåíå çíà÷åííÿ â ïðàâ³ Óêðà¿íè. Òàêå îá’ºäíàííÿ äîçâîëèòü ñôîð-
ìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ðîÿëò³ ÿê ïëàòåæ³â, îòðèìàíèõ ÿê âèíàãîðîäà çà êîðè-
ñòóâàííÿ àáî çà íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ ïðàâ íà êîðèñòóâàííÿ Î²Â.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, êîíñòàòóºìî, ùî îá’ºêòîì ÏÄÔÎÐ º áóäü-
ÿê³ ïëàòåæ³, îòðèìàí³ ÿê âèíàãîðîäà çà êîðèñòóâàííÿ àáî çà íàäàííÿ ïðàâà íà
êîðèñòóâàííÿ áóäü-ÿêèì àâòîðñüêèì òà ñóì³æíèì ïðàâîì íà ë³òåðàòóðí³ òâîðè,
òâîðè ìèñòåöòâà àáî íàóêè, âêëþ÷àþ÷è êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè, ³íø³ çàïèñè íà
íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, â³äåî- àáî àóä³îêàñåòè, ê³íåìàòîãðàô³÷í³ ô³ëüìè àáî ïë³âêè
äëÿ ðàä³î- ÷è òåëåâ³ç³éíîãî ìîâëåííÿ, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ,
áóäü-ÿêèì ïàòåíòîì, çàðåºñòðîâàíèì çíàêîì íà òîâàðè ³ ïîñëóãè ÷è òîðã³âåëüíîþ
ìàðêîþ, äèçàéíîì, ñåêðåòíèì êðåñëåííÿì, ìîäåëëþ, ôîðìóëîþ, ïðîöåñîì, ïðàâîì
íà ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîìèñëîâîãî, êîìåðö³éíîãî àáî íàóêîâîãî äîñâ³äó (íîó-
õàó). Âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó ÏÄÔÎÐ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì “ðîÿëò³”,
çàêð³ïëåíèì ó ïï. 14.1.225 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ, ÿêå º íåäîñêîíàëèì òà ì³ñòèòü
íèçêó íåâäàëèõ òà þðèäè÷íî ïîìèëêîâèõ êîíñòðóêö³é, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ
íà âèçíà÷åíí³ îá’ºêòó ÏÄÔÎÐ. Óäîñêîíàëåííÿ äåô³í³ö³¿ “ðîÿëò³” âáà÷àºòüñÿ
íàìè â îá’ºäíàíí³ âñ³õ îá’ºêò³â, çà êîðèñòóâàííÿ àáî íàäàííÿ ïðàâà íà êîðèñòó-
âàííÿ ÿêèìè ñïëà÷óºòüñÿ âèíàãîðîäà, ºäèíèì òåðì³íîì Î²Â, ùî äîçâîëèòü âèçíà-
÷èòè îá’ºêò ÏÄÔÎÐ ÿê äîõ³ä â³ä áóäü-ÿêèõ ïëàòåæ³â, îòðèìàíèõ ÿê âèíàãîðîäà
çà êîðèñòóâàííÿ àáî çà íàäàííÿ ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ íà Î²Â.

Ó ïï. 164.2.3 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ
ÏÄÔÎÐ º äîõîäè ó âèãëÿä³ ñóì àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè, ³íøî¿ ïëàòè çà íàäàííÿ
ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ ³íøèì îñîáàì íåìàòåð³àëüíèì àêòèâîì
(òâîðàìè íàóêè, ìèñòåöòâà, ë³òåðàòóðè àáî ³íøèìè íåìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè),
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ïðàâà
(íàäàë³ – ðîÿëò³). Îòæå, ôàêòè÷íî çàêîíîäàâåöü ó ïï. 164.2.3 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ
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íàäàº ùå îäíå âèçíà÷åííÿ ðîÿëò³, â³äì³ííå â³ä çàêð³ïëåíîãî ó ïï. 14.1.225 ï. 14.1
ñò. 14 ÏÊÓ, ïðè öüîìó íàâ³òü ïîâåðõíåâèé àíàë³ç çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ íàäàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî éîìó ïðèòàìàíí³ ò³ æ íåäîë³êè, ùî é ïîïåðåäíüîìó.
Íà íàø ïîãëÿä, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â íîðìàõ ÏÊÓ äâîõ ð³çíèõ
äåô³í³ö³é ðîÿëò³.  Âðàõîâóþ÷è íàäàí³ íàìè ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòòÿ,
çàêð³ïëåíîãî çàêîíîäàâöåì ó ïï. 14.1.225 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ, ââàæàºìî äîö³ëüíèì
ó ïï. 164.2.3 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ íå âäàâàòèñÿ äî âæèâàííÿ íîâîãî, â³äì³ííîãî
â³ä âèçíà÷åíîãî ðàí³øå ïîíÿòòÿ ðîÿëò³, à çàçíà÷èòè, ùî äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî
(ð³÷íîãî) îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó âêëþ÷àþòüñÿ äîõîäè â³ä
ðîÿëò³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî â³äïîâ³äíî äî ïï. 170.3.1 ï. 170.3 ñò. 170 ÏÊÓ ðîÿëò³ îïîäàò-
êîâóþòüñÿ çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ îïîäàòêóâàííÿ äèâ³äåíä³â, òî
ïëàòíèê³â ÏÍÔÎÐ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê áåíåôåö³àðíèõ (ôàêòè÷íèõ) îòðèìóâà÷³â
ðîÿëò³, àëå îáîâ’ÿçêè ïîäàòêîâîãî àãåíòà ï³ä ÷àñ íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè ïîêëà-
äàþòüñÿ íà îñ³á, ùî êîðèñòóþòüñÿ Î²Â, ÿê³ çä³éñíþþòü íàðàõóâàííÿ (âèïëàòó)
(ïï. 170.5.1 ï. 170.5 ñò. 170 ÏÊÓ), à òàêîæ áóäü-ÿêèì ³íøèì ðåçèäåíòîì, ÿêèé
íàðàõîâóº ðîÿëò³, âêëþ÷àþ÷è òîãî, ùî ñïëà÷óº ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ
ó ñïîñ³á, â³äì³ííèé â³ä çàãàëüíîãî (º ñóá’ºêòîì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ),
àáî çâ³ëüíåíèé â³ä ñïëàòè òàêîãî ïîäàòêó (ïï. 170.5.2 ï. 170.5 ñò. 170 ÏÊÓ).

ÏÄÔÎÄ îá÷èñëþºòüñÿ ïîäàòêîâèì àãåíòîì, ÿêèì âèñòóïàþòü êîðèñòóâà÷³
Î²Â, ï³ä ÷àñ âèïëàò ðîÿëò³ çà ¿õ ðàõóíîê (òîáòî ñóìà ðîÿëò³ çìåíøóºòüñÿ íà
ñóìó îá÷èñëåíîãî ïîäàòêó) (ïï. 170.3.1 ï. 170.3 ñò. 170, ïï. 170.5.4 ï. 170.5 ñò. 170
ÏÊÓ). Ïîäàòîê ñë³ä ïåðåðàõóâàòè äî áþäæåòó â ìîìåíò âèïëàòè ðîÿëò³. Ïðàêòèêè
çàçíà÷àþòü, ùî ÿêùî ì³ñöÿ íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè ðîÿëò³ íå çá³ãàþòüñÿ, òî
ðåêîìåíäîâàíî, õî÷à ïðÿìî¿ íîðìè â ÏÊÓ é íåìàº, ñïëàòèòè ÏÄÔÎ ó ñòðîêè,
âñòàíîâëåí³ äëÿ ì³ñÿ÷íîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó, òîáòî ïðîòÿãîì 30 êàëåíäàðíèõ
äí³â íàñòóïíèõ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ì³ñÿöÿ, ó ÿêîìó áóëè íàðàõîâàí³ äîõîäè.

Ñòàâêè ÏÄÔÎÐ, íà â³äì³íó â³ä ñòàâîê ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä
äèâ³äåíä³â, çã³äíî ç ïï. 170.3.1 ï. 170.3 ñò. 170 âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç íîðì
ï. 167.1 ñò. 167 ÏÊÓ, òîáòî ñòàíîâëÿòü 15 % áàçè îïîäàòêóâàííÿ, à çà óìîâè, ùî
çàãàëüíà ñóìà îòðèìàíèõ ïëàòíèêîì ïîäàòêó äîõîä³â â³ä ðîÿëò³ ó çâ³òíîìó ïîäàò-
êîâîìó ïåð³îä³ ïåðåâèùóº äåñÿòèêðàòíèé ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 1 ñ³÷íÿ ïîäàòêîâîãî ðîêó, òî ñòàâêà ÏÄÔÎÐ ñòàíîâèòü
17 % ñóìè ïåðåâèùåííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî â³äïîâ³äíî äî ïï. 170.10.1 ï. 170.10
ñò. 170 ÏÊÓ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ íåðåçèäåíòàìè, çä³éñíþþòüñÿ
çà ïðàâèëàìè ³ ñòàâêàìè, âèçíà÷åíèìè äëÿ ðåçèäåíò³â, çàçíà÷èìî, ùî òàê³ äîõîäè
îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ñòàâêîþ 15 % (17 %), ïðîòå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
çã³äíî ç ïóíêòîì 3.2 ñòàòò³ 3 ÏÊÓ, ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ
ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÏÊÓ, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.
Îòæå, ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â â³ä ðîÿëò³, îòðèìàíèõ íåðåçèäåíòîì, äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ñòàâêè ÏÄÔÎÐ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ðåçèäåíòîì ÿêî¿ êðà¿íè â³í º, ³
âèçíà÷èòè, ÷è óêëàäåíî ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ö³ºþ êðà¿íîþ ùîäî
óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ñòîñîâíî ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåííÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â íåðåçèäåíò³â ³ç äæåðåëîì ¿õ ïîõîäæåííÿ ç Óêðà¿íè.
Îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè ïîäàòêîâîìó àãåíòó ³íôîðìàö³þ ïðî â³äíîøåííÿ äî íåðåçèäåí-
ò³â â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 103 ÏÊÓ ïîêëàäàºòüñÿ íà áåíåôåö³àðíîãî (ôàêòè÷íîãî)
îòðèìóâà÷à ðîÿëò³. Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì 103.4 çàçíà÷åíî¿ âèùå ñòàòò³ â³í ïîâèíåí
ïîäàòè äîâ³äêó (âèäàíó êîìïåòåíòíèì îðãàíîì â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè, âñòàíîâëåíî¿
ôîðìè òà íàëåæíèì ÷èíîì ëåãàë³çîâàíó), ÿêà ï³äòâåðäæóº, ùî íåðåçèäåíò º
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ðåçèäåíòîì êðà¿íè, ç ÿêîþ Óêðà¿íîþ óêëàäåíî ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð. ßêùî äîâ³äêó
íåðåçèäåíòîì ïîäàíî íå áóäå, òî éîãî äîõîäè â³ä ðîÿëò³ ï³äëÿãàòèìóòü îïîäàòêó-
âàííþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è
äîñèòü ñêëàäíó ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ äîâ³äêè, íåðåçèäåíò áóäå çàö³êàâëåíèé ó
çàñòîñóâàíí³ äî îïîäàòêóâàííÿ ðîÿëò³ íîðì ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ (óãîäè) ëèøå
çà óìîâ, ÿêùî ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè â³ä ðîÿëò³ çà òàêîþ êîíâåíö³ºþ áóäóòü
íèæ÷èìè í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÏÊÓ (ÿê, íàïðèêëàä, íîðìè Óãîäè ì³æ óðÿäîì
Ê³ïðó òà ÑÐÑÐ ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ â³ä 29 æîâòíÿ 1982
ðîêó, ùî íà ñüîãîäí³ º ÷èííîþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [35], ÿêà ïåðåäáà÷àº îïîäàòêó-
âàííÿ òàêèõ äîõîä³â çà ñòàâêîþ 0 %).

Ï³ëüãè ïðè ñïëàò³ ÏÄÔÎÐ íå ïåðåäáà÷åí³. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ïï.
14.1.225 ï. 14.1 ñò. 4 ÏÊÓ íå ââàæàþòüñÿ ðîÿëò³ ïëàòåæ³ çà îòðèìàííÿ îá’ºêò³â
âëàñíîñò³, âèçíà÷åíèõ â àáç. 1 çàçíà÷åíîãî âèùå ïóíêòó, ó âîëîä³ííÿ àáî ðîçïîðÿä-
æåííÿ ÷è âëàñí³ñòü îñîáè àáî, ÿêùî óìîâè êîðèñòóâàííÿ òàêèìè îá’ºêòàìè âëàñ-
íîñò³ íàäàþòü ïðàâî êîðèñòóâà÷ó ïðîäàòè àáî çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ â ³íøèé
ñïîñ³á òàêîãî îá’ºêòà âëàñíîñò³ àáî îïðèëþäíèòè (ðîçãîëîñèòè) ñåêðåòí³ êðåñëåí-
íÿ, ìîäåë³, ôîðìóëè, ïðîöåñè, ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîìèñëîâîãî, êîìåðö³é-
íîãî àáî íàóêîâîãî äîñâ³äó (íîó-õàó), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè òàêå îïðèëþä-
íåííÿ (ðîçãîëîøåííÿ) º îáîâ’ÿçêîâèì çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, òîáòî
ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çàçíà÷åí³ ïëàòåæ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ
ÏÄÔÎÐ.

Ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä îòðèìàííÿ ðîÿëò³ ìîæíà
ñèñòåìàòèçóâàòè â òàáëèöþ (äèâ. òàáëèöþ 1).

Òàáëèöÿ 1

Ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ðîÿëò³

Еëåìåíòè 
ïðàâîâîгî 
ìåõàí³çìó 
ïîäàòêó 

Оïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä ðîÿëò³ 

îá’єêò áóäü-ÿê³ ïëàòåæ³, îòðèìàí³ ÿê âèíàãîðîäà çà êîðèñòóâàííÿ àáî çà íàäàííÿ ïðàâà 
íà êîðèñòóâàííÿ áóäü-ÿêèì àâòîðñüêèì òà ñóì³æíèì ïðàâîì íà ë³òåðàòóðí³ 
òâîðè, òâîðè ìèñòåöòâà àáî íàóêè, âêëþ÷àþ÷è êîìï'þòåðí³ ïðîãðàìè, ³íø³ çàïè-
ñè íà íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, â³äåî- àáî àóä³îêàñåòè, ê³íåìàòîãðàô³÷í³ ô³ëüìè àáî 
ïë³âêè äëÿ ðàä³î- ÷è òåëåâ³ç³éíîãî ìîâëåííÿ, ïåðåäà÷³ (ïðîãðàìè) îðãàí³çàö³é 
ìîâëåííÿ, áóäü-ÿêèì ïàòåíòîì, çàðåºñòðîâàíèì çíàêîì íà òîâàðè ³ ïîñëóãè ÷è 
òîðã³âåëüíîþ ìàðêîþ, äèçàéíîì, ñåêðåòíèì êðåñëåííÿì, ìîäåëëþ, ôîðìóëîþ, 
ïðîöåñîì, ïðàâîì íà ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîìèñëîâîãî, êîìåðö³éíîãî àáî íàóêîâî-
ãî äîñâ³äó (íîó-õàó) (ïï. 14.1.225 ï. 14.1 ñò. 14, ï. 170.3 ñò. 170 ÏÊÓ) 

áàçà îïîäàòêó-
âàííÿ  

äîõîäè ó âèãëÿä³ ñóì àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè, ³íøî¿ ïëàòè çà íàäàííÿ ïðàâà íà 
êîðèñòóâàííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ ³íøèì îñîáàì íåìàòåð³àëüíèì àêòèâîì (òâî-
ðàìè íàóêè, ìèñòåöòâà, ë³òåðàòóðè àáî ³íøèìè íåìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè), îá'-
ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ ïðàâà 
(ïï. 164.2.3 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ)  

ïëàòíèê ïîäàòêó áåíåôåö³àðí³ (ôàêòè÷í³) îòðèìóâà÷³ ðîÿëò³ 
ôàêòè÷íèé ïëàòíèê — ïîäàòêîâèé àãåíò: 
      îñîáè, ùî êîðèñòóþòüñÿ ÎІÂ, ÿê³ çä³éñíþþòü íàðàõóâàííÿ (âèïëàòó) ðîÿëò³ 
(ïï. 170.3.1 ï. 170.3 ñò. 170, ïï. 170.5.1 ï. 170.5 ñò. 170 ÏÊÓ) 
      áóäü-ÿêèé ³íøèé ðåçèäåíò, ÿêèé íàðàõîâóº ðîÿëò³, âêëþ÷àþ÷è òîãî, ùî 
ñïëà÷óº ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ó ñïîñ³á, â³äì³ííèé â³ä çàãàëüíîãî (º 
ñóá’ºêòîì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ), àáî çâ³ëüíåíèé â³ä ñïëàòè òàêîãî 
ïîäàòêó (ïï. 170.3.1 ï. 170.3 ñò. 170, ïï. 170.5.2 ï. 170.5 ñò. 170 ÏÊÓ) 
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Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ðîÿëò³ äîö³ëüíî â
ïï. 14.1.225 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ âñ³ îá’ºêòè, çà êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè àáî çà ïðàâà
íà êîðèñòóâàííÿ ÿêèìè ñïëà÷óºòüñÿ âèíàãîðîäà, îá’ºäíàòè îäí³ºþ êàòåãîð³ºþ –
Î²Â, à â ïï. 164.2.3 ï. 164.2 ñò. 164 ÏÊÓ çàçíà÷èòè, ùî äî çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî
(ð³÷íîãî) îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó âêëþ÷àþòüñÿ äîõîäè â³ä
ðîÿëò³.

Ïðîòå íà öüîìó àíàë³ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ îïîäàòêîâóþòüñÿ, íå âè÷åð-
ïàíî, òîìó â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè óâàãó íà âèâ÷åíí³
ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ ³íøèõ âèä³â äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 2755-VI //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2011. – ¹ 13–14, ¹ 15–16, ¹ 17. – Ñò. 112.
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îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêî-
ãî íàäàíî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè  (ïï. 170.3.1 ï. 
170.3 ñò. 170, 
ï. 167.1 ñò. 167, 
ï. 3.2 ñò. 3, ñò. 103 
ÏÊÓ) 

ïîðÿäîê îá÷èñ-
ëåííÿ òà ñïëàòè  
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ñóìà äèâ³äåíä³â çìåíøóºòüñÿ íà ñóìó îá÷èñëåíîãî ïîäàòêó) (ïï. 170.3.1 ï. 170.3 
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êîðèñòóâàííÿ òàêèìè îá'ºêòàìè âëàñíîñò³ íàäàþòü ïðàâî êîðèñòóâà÷ó ïðîäàòè 
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çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè òàêå îïðèëþäíåííÿ (ðîçãîëîøåííÿ) º îáîâ'ÿçêîâèì 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (àáç. 2 ïï. 14.1.225 ï. 14.1 ñò. 14 ÏÊÓ) 
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çäîáóâà÷ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî

³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÉ ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒÓ ÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò” ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ùî ìàº çàáåçïå-
÷èòè åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð êðà¿íè, íåâòðó÷àííÿ â ¿¿ âíóòð³øí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè
òà ðîçâèòîê ð³âíîïðàâíèõ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè êðà¿íàìè; ôîðìó-
ëþºòüñÿ àâòîðñüêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóâåðåí³òåò, ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò, ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ
“íàëîãîâûé ñóâåðåíèòåò” êàê ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà,
ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû, íåâìåøàòåëüñòâî
â åå âíóòðåííèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ðàçâèòèå ðàâíîïðàâíûõ âçàèìîâûãîäíûõ
îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè; ôîðìóëèðóåòñÿ àâòîðñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
óêàçàííîé êàòåãîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóâåðåíèòåò, íàëîãîâûé ñóâåðåíèòåò, íàëîãîâàÿ þðèñ-
äèêöèÿ.

Paper considers theoretical approaches to the definition of the “tax sovereignty” as
a component of a state sovereignty, designed to ensure economic space of the country,
non-interference in the internal economic processes of the country and the development
of mutually beneficial relations with other countries; author’s approach to the definition
of the specified category is formulated.

Keywords: sovereignty, tax sovereignty, tax jurisdiction.

16 ëèïíÿ 1990 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Äåêëàðàö³þ “Ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè” [1], â ÿê³é ïðîãîëîøåíî ñóâåðåí³òåò íàøî¿ êðà¿íè. Ïîíÿòòÿ “ñóâåðåí³òåò”
(â³ä ôð. souverainete – âåðõîâíà âëàäà) – öå ñêëàäíà êàòåãîð³þ, ÿêà âêëþ÷àº
äåê³ëüêà ñêëàäîâèõ: ñóâåðåí³òåò äåðæàâè, ñóâåðåí³òåò íàðîäó, ñóâåðåí³òåò íàö³¿,
ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò òîùî. Ñóâåðåí³òåò äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè
ÿê îñíîâíà ³ íåâ³ä’ºìíà ÿê³ñòü â³äïîâ³äíî¿ âëàäè, ùî çàñâ³ä÷óº ¿¿ âåðõîâåíñòâî â
ìåæàõ âëàñíî¿ òåðèòîð³¿ ³ íåçàëåæí³ñòü òà çàáåçïå÷óº ¿¿ óí³âåðñàëüíó ïðàâîñó-
á’ºêòí³ñòü ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ (Â. Øàïîâàë [2, ñ. 122], ².². Ëóêàøóê [3, ñ. 20]);
äî ñóâåðåí³òåòó íàðîäó ï³äõîäÿòü ÿê äî çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, ùî îçíà÷àº ïåðâèíí³ñòü âëàäè íàðîäó ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ó÷àñòü íàðîäó
ÿê ñóá’ºêòà â çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè (Ë.Ñ. Ìàìóò [4, ñ. 18], Þ.Î. Òèõîìèðîâ
[5 ñ. 176], Ô.Ô. Êîíºâ [6, ñ. 7], Â. Ôåäîðåíêî [7, ñ. 232] òà ³íø³); ñóâåðåí³òåò
íàö³¿ âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâî åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ïèòàíü ¿¿
ïîë³òè÷íîãî áóòòÿ, íà ñàìîâèçíà÷åííÿ (Þ.Ã. Áàðàáàø [8, ñ. 28], Ô. Êóêóÿìà [9,
ñ. 199] ò³ ³íø³). Íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî îñòàòî÷íó âèçíà÷åí³ñòü ó þðèäè÷í³é
äîêòðèí³ íàâåäåíèõ âèùå ñêëàäîâèõ ñóâåðåí³òåòó, íàâêîëî íèõ ïðîäîâæóþòüñÿ
íàóêîâ³ äèñêóñ³¿, ïðîòå æîäíà íå âèêëèêàëà òàêî¿ æâàâî¿ äèñêóñ³¿, ÿê âèçíà÷åííÿ
ïîäàòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó [10, ñ. 7; 11, ñ. 49; 12; 13, ñ. 89]. Ó íàóêîâ³é ïëîùèí³
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íàâ³òü íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ íàçâè. Îäí³ íàóêîâö³ äîñë³äæóþòü ïîäàòêîâèé
ñóâåðåí³òåò (Ë.². Âäîâ³÷åíà [14, ñ. 89], Ë. Êàðò [15, ñ. 14], Õ. Îáåðñîí 16, ñ. 12]),
äðóã³ – ô³ñêàëüíèé ñóâåðåí³òåò (Å.Â. Äàâèñêèáà, Þ.Â. Áåðåæíà [11, ñ. 49],
Ì.Þ. Îðëîâ [17, ñ. 19]), òðåò³ – ìèòíèé ñóâåðåí³òåò (Ê.Ê. Ñàíäðîâñüêèé [18,
ñ. 58–63]), ÷åòâåðò³ âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâèé (ô³ñêàëüíèé)
ñóâåðåí³òåò” (À.À. Øàõìàìåòüºâ [10, ñ. 7] À.². Ïîãîðëåöüêèé [19, ñ. 10]). Êîíñòè-
òóö³éíèé ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç 1996 ðîêó âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ “ô³ñêàëüíèé
ñóâåðåí³òåò äåðæàâè”, íå íàäàþ÷è éîãî âèçíà÷åííÿ ³ íå îêðåñëèâøè éîãî îçíàê
[20].

Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïî-
äàòêîâèé ñóâåðåí³òåò” òà ôîðìóëþâàííÿ àâòîðñüêî¿ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ íà-
áóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Ì.Þ. Îðëîâ [17, ñ. 19] âèçíà÷àº ô³ñêàëüíèé ñóâåðåí³òåò äåðæàâè ÿê àáñî-
ëþòí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïî âèçíà÷åííþ äæåðåë ïðèáóòêó äåðæàâè
íåçàëåæíî â³ä âîë³ ïëàòíèê³â ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â, çàñîá³â ïðèìóñó, ùî ìàþòü
çàáåçïå÷èòè çàõèñò ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ,
ìåòà ÿêîãî – çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, ðîçì³ðè ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ïîäàòêîâèõ íàðàõóâàíü, ñïîñîáè ñòÿãíåííÿ
òîùî. Ë.². Âäîâ³÷åíà [14, ñ. 91], àíàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü ô³ñêàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó,
ðîáèòü âèñíîâîê, ùî â³í ñòàíîâèòü àáñîëþòíó âëàäó äåðæàâè âèçíà÷àòè äîõ³äí³
äæåðåëà ñêàðáíèö³ íåçàëåæíî â³ä âîë³ ïëàòíèê³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà, íàïî-
ëÿãàº, ùî íàçâà “ô³ñêàëüíèé ñóâåðåí³òåò” º íåâäàëîþ, îñê³ëüêè âèðàæàº ëèøå
îäíó ôóíêö³þ – ô³ñêàëüíó, ³ ïðîïîíóº çàñòîñîâóâàòè âèçíà÷åííÿ “ïîäàòêîâèé
ñóâåðåí³òåò” ÿê òàêå, ùî íàéá³ëüø ïîâíî îêðåñëþº êîëî ïîâíîâàæåíü äåðæàâè
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. ̄ ¿ äóìêó ðîçä³ëÿþòü Ë. Êàðòó [15, ñ. 14], Õ. Îáåðñîí [16,
ñ. 12], çà âèçíà÷åííÿì ÿêèõ ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò – öå ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè
ç³ ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ çàñòîñîâóâàííÿ. Íà äóìêó Î.Â. Äàâèñê³áè,
Þ.Â. Áåðåæíî¿ [11, ñ. 50], ô³ñêàëüíèé ñóâåðåí³òåò ñòàíîâèòü íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè
ïîâíîâàæåíü ç âèçíà÷åííÿ äæåðåë äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿
ïîë³òèêè, ùî íå çàëåæèòü â³ä âîë³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí –
ñóñï³ëüñòâà â îñîá³ ïëàòíèê³â, ³íøèõ äåðæàâ ³ ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü ³ âêëþ÷àº
â ñåáå ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ íå ëèøå ïîäàòêîâèõ, àëå é òèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âñòàíîâëåííÿì ³íøèõ âèä³â áþäæåòíèõ
äîõîä³â, à òîìó âèçíà÷åííÿ éîãî ÿê “ô³ñêàëüíèé ñóâåðåí³òåò” º á³ëüø â³ðíèì.
À.². Ïîãîðëåöüêèé [19, ñ. 10] ïðîïîíóº îá’ºäíàòè ó íàçâ³ îáèäâà òåðì³íè (ùî, íà
íàø ïîãëÿä, º íàéîïòèìàëüí³øèì âàð³àíòîì, îñê³ëüêè âðàõîâóº ÿê ïîäàòêîâ³,
òàê³ ³ ô³ñêàëüí³ àñïåêòè, íà ÿêèõ íàãîëîøóâàëè íàóêîâö³) ³ âèçíà÷àº ïîäàòêîâèé
(ô³ñêàëüíèé) ñóâåðåí³òåò äåðæàâè ÿê ñïðîìîæí³ñòü ââîäèòè íà âëàñí³é òåðèòîð³¿
ñâîº¿ þðèñäèêö³¿ (ô³ñêàëüí³é òåðèòîð³¿) áóäü-ÿê³ ïîäàòêè òà êîíòðîëþâàòè ¿õ
ñòÿãíåííÿ. À.À. Øàõìàìåòüåâ [10, ñ. 9] ï³äòðèìóº éîãî ïðîïîçèö³þ ùîäî
äîö³ëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê “ïîäàòêîâèé (ô³ñêàëüíèé)
ñóâåðåí³òåò”, ïðîòå çàçíà÷àº, ùî éîãî íå ìîæíà âèçíà÷àòè ÷åðåç êàòåãîð³þ ïî-
äàòêîâî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè âîíè ñòàíîâëÿòü äâ³ ð³çí³ êàòåãîð³¿: ïîäàòêîâèé
(ô³ñêàëüíèé) ñóâåðåí³òåò äåðæàâè – öå ïðàâî äåðæàâè âñòàíîâëþâàòè ïîäàòêè
(³íø³ äæåðåëà íàäõîäæåíü äî áþäæåòó) âèêëþ÷íî íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, òîáòî
îáìåæåíèé ïðîñòîðîâèìè ìåæàìè, òîä³ ÿê ïîäàòêîâà (ô³ñêàëüíà) þðèñäèêö³ÿ –
öå ôîðìà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôàêòè÷íîãî îá’ºìó ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ¿¿ ïîäàòêîâî¿ þðèñäèêö³¿ â³äíîñíî îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç íåþ. Çà éîãî âèçíà÷åííÿì, ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò îáìåæóºòüñÿ òåðèòîð³ºþ
äåðæàâè, îñê³ëüêè àáñîëþòíà âëàäà äåðæàâè ìîæëèâà ëèøå âñåðåäèí³ ¿¿ òåðèòîð³¿.
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Éîãî äóìêó ïîä³ëÿº Ë.². Âäîâ³÷åíà [14, ñ. 92], ÿêà íà ï³äñòàâ³ þðèäè÷íîãî àíàë³çó
ñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî (ô³ñêàëüíîãî) ñóâåðåí³òåòó òà ïîäàòêîâî¿ (ô³ñêàëüíî¿) þðèñ-
äèêö³¿ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî âîíè ñòàíîâëÿòü âèðàæåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ç
ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ïðè öüîìó ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîäàòê³â
í³ ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò, í³ ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ í³÷èì íå îáìåæóþòüñÿ (êð³ì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â), â òîé ÷àñ ÿê ïðè ñòÿãíåíí³ ïîäàòê³â ïîäàòêîâèé ñó-
âåðåí³òåò îáìåæóºòüñÿ ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè æèòòÿ é ñóâåðåí³òåòîì ³íøèõ
äåðæàâ, à îòæå, çáèðàòè ïîäàòêè äåðæàâà ìîæå âèêëþ÷íî íà âëàñí³é òåðèòîð³¿,
òîä³ ÿê ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ìîæëèâîñò³ ñòÿãóâàòè ïîäàòêè
ç âëàñíèõ ïëàòíèê³â-ðåçèäåíò³â, ÿê³ îòðèìóþòü äîõ³ä çà ¿¿ ìåæàìè, òåðèòî-
ð³àëüíèìè ìåæàìè íå îáìåæóºòüñÿ.

Àíàë³ç âèçíà÷åíü, ùî íàäàþòüñÿ íàóêîâöÿìè, äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ íàâåäåíî¿ âèùå ñêëàäîâî¿ êà-
òåãîð³¿ “ñóâåðåí³òåò” îáóìîâëåíà íåâ³ðíèì ï³äõîäîì äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ïî-
äàòêîâèé (ô³ñêàëüíèé) ñóâåðåí³òåò” òà “ïîäàòêîâà (ô³ñêàëüíà) þðèñäèêö³ÿ”, ÿê³
äåÿê³ íàóêîâö³ ïîìèëêîâî îá’ºäíóþòü. Âèõîäÿ÷è ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ,
êîíñòàòóºìî, ùî äî îñíîâíèõ îçíàê ïîäàòêîâîãî (ô³ñêàëüíîãî) ñóâåðåí³òåòó ìîæíà
â³äíåñòè òàê³: 1) â³í ñòàíîâèòü àáñîëþòíå ïðàâî äåðæàâè âñòàíîâëþâàòè òà
ñòÿãóâàòè áóäü-ÿê³ âèäè ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â, ùî º ïðèáóòêîâèìè
äæåðåëàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó; 2) â³í ä³º â ìåæàõ ïîäàòêîâî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè;
3) â³í íå îáìåæóºòüñÿ âîëåþ îñ³á, íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäàþòüñÿ
ïîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè âíàñë³äîê ¿õ çâ’ÿçêó ç òåðèòîð³ºþ ö³º¿ äåðæàâè. Îòæå,
ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò – öå àáñîëþòíå ïðàâî äåðæàâè çàêð³ïëþâàòè íà ñâî¿é
òåðèòîð³¿ áóäü-ÿê³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ
ïëàòåæ³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðèáóòêîâ³ äæåðåëà äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³ âèìàãàº
íàÿâíîñò³ òðüîõ ñêëàäîâèõ – âëàäè (ÿêà âñòàíîâëþº ïîäàòêè), òåðèòîð³¿ (íà ÿê³é
âñòàíîâëþþòüñÿ çàçíà÷åí³ ïîäàòêè) òà ñóá’ºêò³â (ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ òåðèòîð³ºþ).

Äî îçíàê ïîäàòêîâî¿ (ô³ñêàëüíî¿) þðèñäèêö³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 1) âîíà
ñòàíîâèòü àáñîëþòíå ïðàâî ÿê âñòàíîâëþâàòè ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ ïëàòåæ³,
ùî º ïðèáóòêîâèìè äæåðåëàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó, òàê ³ ñòÿãóâàòè çàçíà÷åí³
ïîäàòêè; 2) ïîäàòêîâà (ô³ñêàëüíà) þðèñäèêö³ÿ íå îáìåæóºòüñÿ ïîäàòêîâîþ
òåðèòîð³ºþ äåðæàâè; 3) ïîäàòêîâà (ô³ñêàëüíà) þðèñäèêö³ÿ áóâàº äâîõ âèä³â:
òåðèòîð³àëüíà ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ – ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ³ ñòÿãóâàòè ïîäàòêè
â ìåæàõ ïîäàòêîâî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ ïî îñîáàõ –
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ³ ñòÿãóâàòè ïîäàòêè ïîçà ïîäàòêîâîþ òåðèòîð³ºþ äåðæàâè
ç âëàñíèõ ïëàòíèê³â-ðåçèäåíò³â, ÿê³ îòðèìóþòü äîõ³ä çà ìåæàìè ïîäàòêîâî¿
òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Îòæå, ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ º àáñîëþòíèì ïðàâîì äåðæàâè
ÿê âñòàíîâëþâàòè ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ ïëàòåæ³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðèáóòêîâ³
äæåðåëà äåðæàâíîãî áþäæåòó, òàê ³ ñòÿãóâàòè çàçíà÷åí³ ïîäàòêè ÿê â ìåæàõ
ïîäàòêîâî¿ òåðèòîð³¿ (òåðèòîð³àëüíà ïîäàòêîâà þðèñäèêö³ÿ), òàê ³ ïîçà òàêèìè
ìåæàìè – ç âëàñíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â-ðåçèäåíò³â, ÿê³ îòðèìóþòü äîõ³ä çà ìåæàìè
ïîäàòêîâî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè (þðèñäèêö³ÿ ïî îñîáàõ).

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò ÿê ñêëàäîâà ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè
ñòàíîâèòü àáñîëþòíå ïðàâî äåðæàâè âñòàíîâëþâàòè òà ñòÿãóâàòè ïîäàòêè, çáîðè
òà ³íø³ ïëàòåæ³, ùî º ïðèáóòêîâèìè äæåðåëàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé
âêëþ÷àº â ñåáå äâ³ ñêëàäîâ³ – “ïîäàòêîâèé (ô³ñêàëüíèé) ñóâåðåí³òåò” òà “ïîäàòêîâó
(ô³ñêàëüíó) þðèñäèêö³þ”.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ìåòè âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó. ßê çàçíà÷àº Ô. Í³òò³ [21, ñ. 241], äåðæàâà ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè íåïîä³ëüí³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè, îäåðæóâà÷åì ÿêèõ º íå îêðåì³ ³íäèâ³äè,
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à ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó (îáîðîíà, ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îñâ³òà, îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ ³ ò. ³í.), äëÿ ÷îãî ¿é íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â, ùî
ñòàíîâëÿòü ïðèáóòêîâ³ äæåðåëà äåðæàâíîãî áþäæåòó, à îòæå, ïîäàòêîâèé ñóâå-
ðåí³òåò ìàº çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Íà äóìêó
Î.Â. Äàâèñê³áè òà Þ.Â. Áåðåæíî¿ [11, ñ. 49], ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò ìàº
çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíó ïîäàòêîâó áåçïåêó, îñê³ëüêè éîãî íàÿâí³ñòü ñòâîðþº
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð êðà¿íè, çàáåçïå÷óº íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè êðà¿íè
òà ðîçâèòîê ð³âíîïðàâíèõ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè êðà¿íàìè,

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò êðà¿íè
ÿê ñêëàäîâà ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè – öå àáñîëþòíå ïðàâî äåðæàâè âñòàíîâëþâàòè
òà ñòÿãóâàòè ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ ïëàòåæ³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðèáóòêîâ³ äæåðåëà
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè, ¿¿
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, çàáåçïå÷åííÿ íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè
êðà¿íè òà ðîçâèòêó ð³âíîïðàâíèõ âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè êðà¿íàìè;
ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò âêëþ÷àº â ñåáå äâ³ ñêëàäîâ³ – “ïîäàòêîâèé (ô³ñêàëüíèé)
ñóâåðåí³òåò” òà “ïîäàòêîâó (ô³ñêàëüíó) þðèñäèêö³þ”.

Ïîäàòêîâèé (ô³ñêàëüíèé) ñóâåðåí³òåò òà ïîäàòêîâà (ô³ñêàëüíà) þðèñäèêö³ÿ,
ç îäíîãî áîêó, º âçàºìîóçãîäæåíèìè êàòåãîð³ÿìè, îñê³ëüêè íå ìîæóòü ³ñíóâàòè
îäíà áåç äðóãî¿, à ç ³íøîãî, – ñòâîðþþòü êîíôë³êò, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó,
ùî â ñèëó ïîäàòêîâîãî (ô³ñêàëüíîãî) ñóâåðåí³òåòó íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà îäí³º¿ äåðæàâè íå ìîæóòü ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà òåðèòîð³þ ³íøèõ, ïðîòå â
ñèëó ïîäàòêîâî¿ (ô³ñêàëüíî¿) þðèñäèêö³¿ çàçíà÷åí³ íîðìè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ
äî ïåâíèõ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ àáî êàòåãîð³é îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿
³íøèõ äåðæàâ. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ì³æíàðîäíî¿
³íòåãðàö³¿ òà ïîøèðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ îá’ºêòà ì³æíàðîäíîãî îá³ãó òîâàð³â, ðîá³ò
òà ïîñëóã, öåé êîíôë³êò çàãîñòðþºòüñÿ. Îñíîâíèìè àñïåêòàìè, ïðè ÿêèõ çàãîñò-
ðåííÿ êîíôë³êòó ì³æ ïîäàòêîâèì (ô³ñêàëüíèì) ñóâåðåí³òåòîì òà ïîäàòêîâîþ
(ô³ñêàëüíîþ) þðèñäèêö³ºþ ïðîÿâëÿºòüñÿ íàéñèëüí³øå, º îïîäàòêóâàííÿ ³íîçåìíèõ
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; îïîäàòêóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä òà ³íâåñòèö³éíèõ
îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà;
îïîäàòêóâàííÿ îá’ºêò³â, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ùî íàëåæàòü
³íîçåìíèì îñîáàì, ³ ò. ³í., âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ïîäâ³éíå îïîäàòêóâàííÿ,
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â â ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè.
Äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íàñë³äê³â äåðæàâàìè ðîçðîáëþþòüñÿ òà
ïðèéìàþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óãîäè, êîíâåíö³¿ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè,
ÿê³ ìàþòü âðåãóëþâàòè êîíôë³êò ì³æ ïîäàòêîâèì (ô³ñêàëüíèì) ñóâåðåí³òåòîì
äåðæàâè òà ¿¿ ïîäàòêîâîþ (ô³ñêàëüíîþ) þðèñäèêö³ºþ. Ïèòàííÿ íîðìàòèâíîãî
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ì³æ íàâåäåíèìè âèùå êàòåãîð³ÿìè ìîæå ñòàòè òåìîþ
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ àñïåêòè ó÷àñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ
ó ãàðàíòóâàíí³ ³ ñòðàõóâàíí³ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ðîçãëÿíóòî ìîæëèâîñò³ ïîêðàùåííÿ
çàõèñòó ïðàâ âêëàäíèê³â ³ íàïðÿìêè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïíîñò³ âêëàä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âëàñí³ñòü, âêëàä, ïðàâà, ñòðàõóâàííÿ, ô³íàíñîâà ãðàìîòí³ñòü,
ôîíä ãàðàíòóâàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé â îáåñïå÷åíèè è ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà îñíîâå àíàëèçà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðàññìîòðåíû âîç-
ìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ çàùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ è íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè âêëàäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîáñòâåííîñòü, âêëàä, ïðàâà, ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñîâàÿ
ãðàìîòíîñòü, ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ.

This paper investigates several aspects of the participation of financial institutions
in guaranteeing and insuring the deposits of the individuals based on the analysis of the
legal regulation of relations in other countries. The possibilities of the improving of the
protection of the rights of deposit or the directions for future research in the area of
accessibility deposits are considered.

Keywords: property, deposit, rights, insurance, financial literacy, Guarantee Fund.

Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü íîâ³òí³ ï³äõîäè äî çì³íè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ç’ÿñîâóºòüñÿ ÷åðåç ñï³ââ³äíîøåííÿ
íàä³éíîñò³ áàíêó â êîíòåêñò³ ï³äòðèìêè Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â (äàë³ –
ÔÃÂ), çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ñòðàõóâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ôóíêö³é
îñòàííüîãî ùîäî ó÷àñò³ â ë³êâ³äàö³¿ òà çàïðîâàäæåíí³ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â
ïðîáëåìíèõ áàíêàõ ç óðàõóâàííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é ïîäâ³éíîãî íàãëÿäó çà áàíêàìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” áàíêè ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè âêëàäè (äåïî-
çèòè) â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Äîñèòü ÷àñòî áàíêè çëîâæèâàþòü öèì
ïðàâîì. ßê â Óêðà¿í³, òàê ³ â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ îñíîâíèìè âèäàìè
ïîðóøåíü, ùî äîïóñêàþòüñÿ áàíêàìè çà äåïîçèòíèìè îïåðàö³ÿìè, º: âèêîðèñòàííÿ
äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â ÿê ðîçðàõóíêîâèõ; íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ óìîâ çà äåïîçèòàìè
³íñàéäåðàì; íåâèêîíàííÿ óìîâ äåïîçèòíèõ äîãîâîð³â; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó
îïåðàö³é; ïîðóøåííÿ â îôîðìëåíí³ îïåðàö³é; ³íø³ ãðóá³ ïîðóøåííÿ [2].

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ó÷àñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ (äà-
ë³ – ÔÊÓ) ó ãàðàíòóâàíí³ òà ñòðàõóâàíí³ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì
àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí â ³íøèõ êðà¿íàõ òà ðîçãëÿä
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ìîæëèâîñò³ ïîêðàùåííÿ çàõèñòó ïðàâ âêëàäíèê³â ³ç âèçíà÷åííÿì íàïðÿìê³â
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ âêëàä³â.

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè ðîáîòè íàóêîâö³â: Ë. Áà-
ëàíþêà, Ñ. Áåçâóõ, Ñ. Âîëîñîâè÷, Ë. Âîðîíîâî¿, Â. Ãëóùåíêî, Î. ²ùåíêî, Ò. Ìà-
çóð, Þ. Ìîõîâà, Î. Îðëþê, À. Ñâº÷ê³íà, ². Ñêîìîðîâè÷, Â. Òðèí÷óê, ². Øòîì-
ïåëü òà ³íøèõ. Ó ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ëàçàðåíêî Â., Äàíèëê³íà Ê., Äðóæ-
êîâà Ã., Íîâèöüêà Â., Óñòèìîâà Ñ., Ëåäîâñüêèõ Ï., Àáä³ºâ ²., Ìîëäîâàíîâà Ì. òà
³íøèõ – äîñë³äæóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ãàðàíòóâàííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á.

Îñîáà, ÿêà âêëàäàº êîøòè ó áàíê³âñüêó óñòàíîâó, íå âòðà÷àº ïðàâî âëàñíîñò³
íà ö³ êîøòè. Âçàãàë³ ïðàâîì âëàñíîñò³ âèçíàºòüñÿ ïðàâî îñîáè íà ð³÷ (ìàéíî,
ãðîøîâ³ êîøòè), ùî âîíà çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, íåçàëåæíî â³ä âîë³
òðåò³õ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº äëÿ âëàñíèêà ìîæëèâ³ñòü íà ñâ³é ðîçñóä âîëîä³òè,
êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàëåæíèì éîìó ìàéíîì. Ó ñòàòò³ 1 Ïåðøîãî
Ïðîòîêîëó äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä (äàë³ – ªÊÏË) ïåðåäáà÷åíî, ùî “êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº
ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâîãî
ìàéíà ³íàêøå ÿê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî
çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà…”, ùî º ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ êîæíî¿ îñîáè. Çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ô³íàíñîâèõ ³ êðåäèòíèõ óñòàíîâ ôîðìóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè [4–10].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” [4]
âêëàä – êîøòè ó ãîò³âêîâ³é àáî áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ ó âàëþò³ Óêðà¿íè àáî â
³íîçåìí³é âàëþò³, ùî çàëó÷åí³ áàíêîì â³ä âêëàäíèêà (àáî ùî íàä³éøëè äëÿ âêëàä-
íèêà) íà óìîâàõ äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî âêëàäó (äåïîçèòó), áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó
àáî øëÿõîì âèäà÷³ ³ìåííîãî äåïîçèòíîãî ñåðòèô³êàòà, âêëþ÷àþ÷è íàðàõîâàí³
â³äñîòêè íà òàê³ êîøòè.

Îïåðàö³¿ ç êîøòàìè, çîêðåìà ³ç âêëàäàìè, º ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè. Âçàãàë³
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè – öå çàíàäòî çàãàëüíå ³ øèðîêå ïîíÿòòÿ, ùî îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü
ô³íàíñîâèõ àáî êðåäèòíèõ óñòàíîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ô³çè÷íèõ àáî
þðèäè÷íèõ îñ³á, ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ ÿêèõ ö³ óñòàíîâè ñòâîðþþòü íîâèé òîâàð –
âëàñí³ âèìîãè òà çîáîâ’ÿçàííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó àáî çáåðåæåííÿ
ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â [11, ñ. 9–13]. Òàê, ââàæàºòüñÿ, ùî ô³íàíñîâà
ïîñëóãà – öå îïåðàö³ÿ ç ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè, ùî âèêîíóºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñïî-
æèâà÷³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íèìè ïðèáóòêó àáî çáåðåæåííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³
ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â [12, ñ. 268]. Ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ó
áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, ÿêùî çàêîíè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
îêðåìèõ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íå ì³ñòÿòü ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë òà îáìåæåíü.
Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð êàï³òàëó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íåîáõ³äíèé äëÿ ¿õ çàñíóâàííÿ,
òà çàãàëüí³ âèìîãè äî ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ìàþòü ïðàâî íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ
îá’ºäíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íàáóâàº ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á [13, ñ. 525]. Ó ñëîâíèêó ï³ä
çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Ë.Ê. Âîðîíîâî¿ âèçíà÷åíî òåðì³í ÔÊÓ ÿê þðèäè÷íó îñîáó,
ÿêà íàä³ëåíà ïðàâîì íà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ÷è ïðàâîì çàéìàòèñÿ
êðåäèòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿. Çàêîíîäàâñòâî ðîçð³çíÿº
äâà ïîíÿòòÿ: ô³íàíñîâà óñòàíîâà òà êðåäèòíà óñòàíîâà [13, ñ. 525].
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Óêðà¿íñüêå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, à ñàìå ïóíêò 2 ñòàòò³ 1 Çàêîíó “Ïðî
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëó” [5], âèçíà-
÷àº êðåäèòíó óñòàíîâó ÿê ô³íàíñîâó óñòàíîâó, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìàº
ïðàâî çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ êîøò³â íàäàâàòè ô³íàíñîâ³ êðåäèòè íà âëàñíèé ðèçèê
[5]. Âèä³ëÿþòü äâà îñíîâíèõ âèäè ÔÊÓ: áàíêè ³ íåáàíê³âñüê³ (ïàðàáàíê³âñüê³)
ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè. Äî íåáàíê³âñüêèõ (ïàðàáàíê³âñüêèõ) ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
â³äíîñÿòüñÿ êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà,
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íâåñòè-
ö³éí³ ôîíäè ³ êîìïàí³¿ òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, âèêëþ÷íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ º íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Îðèã³íàëüíèì ïîíÿòòÿì äëÿ ô³íàíñîâîãî
ðèíêó º “ô³íàíñîâà óñòàíîâà”, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê þðè-
äè÷íà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàº îäíó ÷è äåê³ëüêà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
à òàêîæ ³íø³ ïîñëóãè (îïåðàö³¿), ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ó âè-
ïàäêàõ, ïðÿìî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òà âíåñåíà äî â³äïîâ³äíîãî ðåºñòðó â óñ-
òàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [5].

Â Óêðà¿í³ äåïîçèòàðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ íå ëèøå áàíêè, à òàêîæ
êðåäèòí³ ñï³ëêè òà íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ïðèéìàþ÷è âêëàäè â³ä ñâî¿õ ó÷àñ-
íèê³â. Ó ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â (äàë³ – ÑÑÄ) Óêðà¿íè º çíà÷í³ íåäîë³êè,
òîìó, íà íàøó äóìêó, äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â (äàë³ – ÑÑÂ) â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè ïàðàáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿
ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â êë³ºíò³â íà ðàõóíêè. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç
äóìêàìè Í. Ãàëàïóï, À. Áîáàíè÷, ùî äîö³ëüíî áóëî áè ñòâîðèòè äëÿ íèõ ÔÃÂ
íåáàíê³âñüêèõ ÔÊÓ – ÿê äî÷³ðíþ óñòàíîâó ó ñòðóêòóð³ ÔÃÂ [14, ñ. 60].

Ïàðàáàíê³âñüêà óñòàíîâà – öå ô³íàíñîâà óñòàíîâà, ùî º þðèäè÷íîþ îñîáîþ,
ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàäàº âèêëþ÷íî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà ìàº ïðàâî
ïðîâîäèòè îêðåì³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, àëå, íà â³äì³íó â³ä áàíê³â, íå ìîæå çä³é-
ñíþâàòè îñíîâí³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ â ñóêóïíîñò³ òà íå âïëèâàº íà äèíàì³êó
ïðîïîçèö³¿ ãðîøåé [15, ñ. 11–12].

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â (äàë³ – ÑÃÂ) ãðîìàäÿí âèçíà÷àºòüñÿ
Çàêîíîì “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” [4] ÿê ñóêóïí³ñòü
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ÔÃÂ, ÊÌÓ, ÍÁÓ,
áàíêè òà âêëàäíèêè, à íåäîñòóïí³ñòü âêëàä³â – öå íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
âêëàäíèêîì ï³ä ÷àñ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ç ðèíêó âêëàäó,
âêëþ÷àþ÷è â³äñîòêè çà íèì, ïðîòÿãîì 7 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿
äîãîâîðó àáî ç äíÿ âèìîãè (çà âêëàäàìè íà âèìîãè, çà ïîòî÷íèìè ÷è êàðòêîâèìè
ðàõóíêàìè).

Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ ÔÃÂ êîøò³â çà âêëàäàìè ô³çè÷íèõ
îñ³á, çàòâåðäæåíèì ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðàäè ÔÃÂÔÎ â³ä 12.02.2002
¹ 2, çàðåºñòðîâàíèì Ì³íþñòîì Óêðà¿íè 11.03.2002 çà ¹ 241/6529, âèçíà÷åíî
“íåäîñòóïí³ñòü âêëàäó” ÿê íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ âêëàäó âêëàäíèêîì â³äïîâ³äíî
äî óìîâ äîãîâîðó, ùî íàñòàº ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ ë³êâ³äàòîðà áàíêó – ó÷àñíèêà
(òèì÷àñîâîãî ó÷àñíèêà) ÔÃÂ (ï. 1.3). ÔÃÂ ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà
ãàðàíòóº êîæíîìó âêëàäíèêó áàíêó â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â çà éîãî âêëàäîì íå
ìåíøå 200000 ãðèâåíü (ñò. 26).

Ó çâ’ÿçêó ³ç íåäîñòóïí³ñòþ âêëàä³â âèíèêàº ïðîáëåìà ¿õ çàõèñòó. Òàê, çàõèñò
âêëàä³â, íàïðèêëàä ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ, ́ ðóíòóºòüñÿ íà Äèðåêòèâ³ ªÑ 94/19/
ªC [16], ïðèéíÿò³é 30.05.1994 ð. ³ ïåðåíåñåí³é â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî êîæíî¿
ç äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Äèðåêòèâè êîæíà êðà¿íà çîáîâ’ÿçàíà
ñòðàõóâàòè äåïîçèòè âêëàäíèê³â êðåäèòíèõ óñòàíîâ [23, ñ. 21–22]. Ñïðîáà çà-
ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ÑÑÄ áóëà çä³éñíåíà ùå íà ïî÷àòêó 1996 ð., êîëè ÍÁÓ
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ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ Ì³æáàíê³âñüêîãî ôîíäó îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõó-
âàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó 1997 ð. áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíèìè
áàíêàìè ðåçåðâ³â êîøò³â çà âêëàäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á ÷åðåç ïðèäáàííÿ äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â ç ¿õ íàñòóïíîþ ïåðåäà÷åþ íà çáåð³ãàííÿ ÍÁÓ [13, ñ. 532].

Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ñõâàëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 14.09.2000 ¹ 1072/2000, (äàë³ – Ïðîãðàìà) [17] ïåðåäáà÷àëà ñåðåä êîðîòêî-
ñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â íà 2000–2001 ðð. çàáåçïå÷åííÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâî¿ ðåäàêö³¿
Çàêîíó “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” [1] ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ïîëîæåíü:
Äèðåêòèâ Ðàäè 77/780/ªÅÑ â³ä 12.12.1977; 89/299/ªÅÑ â³ä 17.04.1989; 89/647/
ªÅÑ â³ä 18.12.1989; 94/19/ªÑ â³ä 30.05.1994; 91/308/ªÅÑ â³ä 10.06.1991; 89/
646/ªÅÑ â³ä 15.12.1989.

Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ÔÃÂ çàâåðøåíî âèïëàòè âêëàäíèêàì ó 26 áàíêàõ, à ñòàíîì
íà 01.04.2014 ÔÃÂ çä³éñíþþòüñÿ âèïëàòè ùå ó 8 áàíêàõ, à ñóìà â³äøêîäóâàííÿ
âêëàäíèêàì áàíê³â ñêëàëà 1 785,7 ìëí ãðí. Ñòàíîì íà 01.01.2013 ðîêó ê³ëüê³ñòü
áàíê³â – ó÷àñíèê³â ÔÃÂ – ñêëàäàëà 174, à íà 01.01.2014 – 178. [18]. ÔÃÂ Óêðà¿íè
º ó÷àñíèêîì Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ñòðàõîâèê³â äåïîçèò³â (ÌÀÑÄ) òà ªâðî-
ïåéñüêîãî ôîðóìó ñòðàõîâèê³â äåïîçèò³â (ªÔÑÄ). Ó ðàìêàõ ðîáîòè ÌÀÑÄ ÔÃÂ
áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî êîì³òåòó òà ªâðàç³éñüêîãî ðå-
ã³îíàëüíîãî êîì³òåòó ÌÀÑÄ [19].

Âçàãàë³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóêóïí³ñòü
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á” [4], ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ÔÃÂ, ÊÌÓ, ÍÁÓ, áàíêè òà âêëàäíèêè [4]. Áàíêè
çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà÷óâàòè äî ÔÃÂ çáîðè, çä³éñíþâàòè íàðàõóâàííÿ ðåãóëÿðíîãî
çáîðó äî ÔÃÂ ñòàíîì íà îñòàíí³é ðîáî÷èé äåíü êîæíîãî êâàðòàëó â ðîçì³ð³ 0,5 %
áàçè íàðàõóâàííÿ â íàö³îíàëüí³é âàëþò³ òà 0,8 % – â ³íîçåìí³é. Áàçîþ íàðàõóâàííÿ
º ñåðåäíüîàðèôìåòè÷íà çà ðîçðàõóíêîâèé ïåð³îä ñóìà ùîäåííèõ áàëàíñîâèõ
çàëèøê³â íà ðàõóíêàõ ç îáë³êó âêëàä³â òà â³äñîòê³â çà íèìè.

ÔÃÂ ñòâîðåíî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10.09.98 ¹ 996/98
[20], ÿêèé ôóíêö³îíóº ç ê³íöÿ 2001 ð. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ÔÃÂ ôóíêö³îíóº íà
çàñàäàõ, çàêð³ïëåíèõ ó Çàêîí³, ìåòîþ ÿêîãî º çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
âêëàäíèê³â áàíê³â, òà âèêîíóº ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó, º åêîíîì³÷íî
ñàìîñò³éíîþ óñòàíîâîþ ³ íå ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó [4].

Â Óêðà¿í³ äî ï³äâèùåííÿ â æîâòí³ 2008 ð. ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â (50 òèñ. ãðí) ¿¿ â³äíîøåííÿ äî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ñòàíîâèëî 2,4
ðàçè, ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ (150 òèñ. ãðí) öå â³äíîøåííÿ çðîñëî äî 7,3 ðàç³â, òîáòî
á³ëüøå í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ñåðåäíüîñâ³òîâèé ð³âåíü [21, ñ. 58]. Çà îñòàííº ï³ä-
âèùåííÿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ âêëàä³â äî 200 òèñ. ãðí. â³äíîøåííÿ äåùî çíèçèëîñÿ
äî 7 ðàç³â. Çà äàíèìè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü êðà¿íè, â ÿêèõ ãàðàíòîâàíà ñóìà
ïîêðèòòÿ äåïîçèò³â á³ëüø í³æ ó 4 ðàçè ïåðåâèùóº îáñÿã ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ,
ó 5 ðàç³â óðàçëèâ³ø³ äî áàíê³âñüêèõ êðèç ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè, äå ãàðàíòîâàíà
ñóìà ïîâåðíåííÿ âêëàä³â âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ îáñÿãó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ
[22, c. 16]. Âàæëèâî, ùîá ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ñóìè âêëàä³â áóëè çàáåçïå÷åí³
êîøòàìè â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè [23, c. 11].

Â Óêðà¿í³ çàãàëüíà ñóìà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àêóìóëüîâàíèõ ÔÃÂ ñòàíîì
íà 01.01.2014 ñòàíîâèòü 7 292,9 ìëí ãðí, òîä³ ÿê ñóìà âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â
ó÷àñíèêàõ ÔÃÂ íà öþ æ äàòó – 402 600 ìëí ãðí. Î÷åâèäíî, ùî òàêå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ñóìè êîøò³â ó ðîçì³ð³ 1,8 % ó ðîçïîðÿäæåíí³ ÔÃÂ º íåäîñòàòí³ì. Òî-
ìó ç ìåòîþ íåîáõ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿ âèïëàò âêëàäíèêàì ó ðàç³ ¿õ íåäîñòàòíîñò³ ó
íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó [4] ó ñò. 25 çàêð³ïëåíî, ùî ÔÃÂ ìîæå îòðèìàòè â³äñóòíþ
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ñóìó, çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ïîêðèâàºòüñÿ Ì³íô³íîì Óêðà¿íè
íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ÿêùî îáñÿã êîøò³â ÔÃÂ ç ïî÷àòêó
ðîêó çìåíøóºòüñÿ á³ëüøå í³æ íà 70 %.

Áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ñòèêàþòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ç ð³çíèìè ðè-
çèêàìè. Ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â – íàäçâè÷àéíî êîðèñíèé ³íñòðóìåíò, ùî ìîæå
ïðîòèñòîÿòè áàíê³âñüêèì êðèçàì ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà ì³êðîð³âí³. Íà ìàêðîð³âí³
ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â äîçâîëÿº ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ áàíê³âñüêèõ ðè-
çèê³â ³ ñïðèÿº çì³öíåííþ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Ïåðøà ÑÑÄ áóëà ñòâîðåíà 1933 ðîêó ó ÑØÀ ó ðîçïàë Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿
1929–1933 ðîê³â. ¯¿ áóëî çàïî÷àòêîâàíî äëÿ â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè, çàõèñòó âêëàäíèê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè òàê³ ñèñòåìè ç’ÿâèëèñÿ ó 1980-õ ðîêàõ. Â Óêðà¿í³ ÑÑÄ
áóëà ñòâîðåíà 1998 ðîêó – ÔÃÂÔÎ. Ó÷àñíèêàìè ÔÃÂ º áàíêè, ô³ë³¿ ³íîçåìíèõ
áàíê³â, ùî ìàþòü áàíê³âñüêó ë³öåíç³þ íà ïðàâî çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü.
Ñòàòóñ ó÷àñíèêà ÔÃÂ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñâ³äîöòâîì [12, ñ. 134]. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³
ÑÑÂ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ïîêàçàâ, ùî ñåðåä ðîçìà¿òòÿ ôîðì ñòðàõóâàííÿ ó
ñâ³ò³ ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ – àìåðèêàíñüêó òà í³ìåöüêó [24, ñ. 101–103].
Çà êðèòåð³é, ùî ïîêëàäåíî â îñíîâó ïîä³ëó íà ôîðìè, âçÿòî âëàñí³ñòü êîøò³â
ñòðàõîâèõ ôîíä³â. Â àìåðèêàíñüê³é – öå äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ (ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ßïîí³ÿ), ó í³ìåöüê³é – âëàñí³ñòü áàíê³â-ñï³âó÷àñíèê³â (Í³ìå÷÷è-
íà, Í³äåðëàíäè, Àâñòð³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Ôðàíö³ÿ). Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ º îñíîâíîþ.
Ïðîòå â ñâ³ò³ ³ñíóþòü ³ ñèñòåìè çì³øàíîãî òèïó. Ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â çóìîâëåíå,
ïî-ïåðøå, ïîòðåáîþ â çàõèñò³ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â, à ïî-äðóãå, –
íåîáõ³äí³ñòþ óñóíåííÿ ðèçèêó ñèñòåìíî¿ áàíê³âñüêî¿ êðèçè. Ö³ çàõîäè ïîâèíí³
çàáåçïå÷èòè äîâ³ðó äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè (îñîáëèâî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ)
òà ïîïåðåäèòè ïàí³÷íå âèëó÷åííÿ äåïîçèò³â âêëàäíèêàìè àáî ³íø³ îïåðàö³¿, ùî
çàãðîæóþòü ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó [25, ñ. 78].

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ñïîñîáè çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â:
ÍÁÓ âèìàãàº â³ä áàíê³â îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ (ñò. 47); â³äêðèòòÿ òà âåäåííÿ ïîòî÷íèõ
ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â (ñò. 48); ñïåö³àë³çîâàíèì áàíêàì (çà
âèíÿòêîì îùàäíèõ) çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè âêëàäè â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á â îáñÿãàõ,
ùî ïåðåâèùóþòü 5 % ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó áàíêó; ïîâåðíåííÿ âíåñê³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ãàðàíòóºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; áàíê
â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè óñ³ì ñâî¿ì ìàéíîì; ÍÁÓ âèçíà÷àº íîðìè
îáîâ’ÿçêîâîãî ðåçåðâóâàííÿ, ùî çàëåæàòü â³ä òåðì³íó ³ âèäó âàëþòè; ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð çàëó÷åííÿ âêëàä³â äî íåäîêàï³òàë³çîâàíèõ áàíê³â íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè
ïîíàä 100 % ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó; ÔÃÂ âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
[25, ñ. 78]. Îäíàê ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íà ïðàêòèö³ ïðèâàòíå ñòðàõóâàííÿ
íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè çä³éñíåíå: ñòðàõîâà ³íäóñòð³ÿ ìåíø ðîçâèíóòà í³æ áàíê³âñüêà;
ïðèâàòí³ ñòðàõîâèêè ìîæóòü ïðèïèíèòè ñòðàõóâàííÿ ïðè ðèçèêàõ, ùî âîíè
ââàæàþòü íåïðèïóñòèìèìè, ùî ìîæå ï³ä³ðâàòè äîâ³ðó äî áàíêó [25, ñ. 79–80].
²ñíóº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â âåëèêèìè
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè. Á³ëüø íàä³éí³ áàíêè ïëàòèòèìóòü ìåíøå í³æ áàíêè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ðèçèêîì. Ó íàø³é êðà¿í³ ðîáèëèñü ñïðîáè çàïðîâàä-
æåííÿ ïåâíî¿ ÑÃÄ òàêîæ äëÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ô³íàíñîâå ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê” âæå âêîòðå áóâ ïîäàíèé íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 21.01.2010 ð. Ïðîòå éîãî ïîâåðíóëè íà äî-
îïðàöþâàííÿ òà òàê ³ íå ïðèéíÿëè äî öüîãî ÷àñó [26, ñ. 60].

Óäîñêîíàëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
òàêèõ ÿê “êðåäèòíà óñòàíîâà” òà “ô³íàíñîâà óñòàíîâà” º îäíèì ³ç çàâäàíü, ùî
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äîçâîëèòü åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü. Íà íàøó äóìêó, ÔÊÓ – öå þðèäè÷íà îñîáà, äåðæàâíà (êîìóíàëüíà
òà/àáî ïðèâàòíà) êîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî çîáîâ’ÿçàíà ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ ñïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿) ÍÁÓ, îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ïîëÿãàº â îòðè-
ìàíí³ ïðèáóòêó â³ä ïîñåðåäíèöüêèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é (ïîñëóã) íà ãðîøîâîìó
(ô³íàíñîâîìó) ðèíêó ç êðåäèòóâàííÿ, äåïîíóâàííÿ âêëàä³â, âåäåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ
ðàõóíê³â, êóï³âë³-ïðîäàæó âàëþòè òà ö³ííèõ ïàïåð³â, íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
òîùî.

Çðîñòàííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ â³äïîâ³äí³ñòü ãàðàíò³é äëÿ ïîâåðíåííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â
ãðîìàäÿí íà òë³ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³, íåïëàòîñïðîìîæíîñò³
îêðåìèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ïîòðåáóº îíîâëåíîãî ï³äõîäó äî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ äî
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçøèðåííÿ ÑÃÄ ÿê äëÿ
áàíê³âñüêèõ, òàê ³ äëÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê.
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ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²¯:
ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “êîäèô³êàö³ÿ”, ç’ÿñîâóþòüñÿ ¿¿
ïåðåäóìîâè òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ â àñïåêò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Äîñë³äæóþòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî ïðåäìåòà êîäèô³êàö³¿.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîäåêñ, êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñèñòåìàòè-
çàö³ÿ, ³íêîðïîðàö³ÿ, êîíñîë³äàö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ “êîäèôèêàöèÿ”, îïðåäåëÿþòñÿ
åå ïðåäïîñûëêè è îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ â àñïåêòå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Èññëå-
äóåòñÿ âîïðîñ î ïðåäìåòå êîäèôèêàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîäåêñ, êîäèôèêàöèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñèñòåìàòèçàöèÿ, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ.

Paper reveals the essence of the concept of “codification”, its preconditions and
features in the aspect of civil law are defined. The issue of the subject of codification is
investigated.

Keywords: ñode, codification of civil legislation, systematization, incorporation,
consolidation.

Ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â (òåîðåòèê³â ïðàâà òà
ãàëóçåâèõ ôàõ³âö³â) ïðîáëåìà êîäèô³êàö³¿ âèñâ³òëþºòüñÿ âæå íå îäíå ñòîð³÷÷ÿ
[1]. Ïðè öüîìó óí³ô³êîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ êîäèô³êàö³¿ ñôîðìóëüî-
âàíî íå áóëî. Çàçíà÷åíèé ôàêò ìîæíà ñïðèéìàòè íà êîðèñòü îá´ðóíòóâàííÿ
àêòóàëüíîñò³ äîñë³äæåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. Âàæëèâ³ñòü éîãî ï³çíàííÿ çó-
ìîâëåíà òàêîæ íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ êðàéíîù³â ó ï³äõîäàõ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ:
â îäíèõ âèïàäêàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäì³ðíà òà íåäîðå÷íà êîäèô³êàö³ÿ, â ³íøèõ –
¿¿ â³äñóòí³ñòü çà íàãàëüíî¿ ïîòðåáè.

Çàõîïëåííÿ ³äåÿìè êîäèô³êàö³¿ ñÿãàº ñâî¿ì êîð³ííÿì ó XIX ñò., î÷îëþâàâ
öåé ðóõ ². Áåíòàì, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ ³, âëàñíå, ââ³â ó íàóêîâèé îá³ã òåðì³í
“êîäèô³êàö³ÿ” [2, ñ. 146]. Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà îñíîâíà
÷àñòèíà ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, 8 ëþòîãî 1804 ð. áóëî çàòâåðäæåíî ïðîåêò ïëàíó êíè-
ãè çàêîí³â, îäíà ç ÷àñòèí ÿêî¿ ïîâèííà áóëà ì³ñòèòè öèâ³ëüí³ çàêîíè. Ñàìå öþ
äàòó ââàæàþòü ïî÷àòêîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ êîäèô³êàö³¿ â Ðîñ³¿ [3, ñ. 139].

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿì êîäèô³êàö³¿ ïðèñâÿ÷åíî äåê³ëüêà êàíäèäàòñüêèõ
äèñåðòàö³é, âèêîíàíèõ ó ìåæàõ íàóêîâî¿ ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.01 – òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ
äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü (Ïîãîðåëîâ ª. Â. – Õàðê³â,
2000 ð. [4], Ãåòüìàí ª.À. – Õàðê³â, 2003 ð. [5], Ðîãà÷ Î.ß. – Êè¿â, 2003 ð. [6],
Çàäîºíêî Î.Â. – Êè¿â, 2013 ð. [7]). Îêð³ì òîãî, çà ñïåö³àëüí³ñòþ 12.00.08 – êðè-
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ì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî çàõèùåíî äîê-
òîðñüêó äèñåðòàö³þ (Ãðèùóê Â.Ê. – Êè¿â, 1992 ð.) [8].

Íà îñîáëèâó óâàãó öèâ³ë³ñò³â çàñëóãîâóº íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ ïðàöü.
Êîäèô³êàö³ÿ ïðèâàòíîãî (öèâ³ëüíîãî) ïðàâà Óêðà¿íè (Êè¿â, 2000 ð.) [9]. Ó

öüîìó âèäàíí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ çàñàäè â³ò÷èçíÿíî¿ êîäèô³êàö³¿ ïðèâàò-
íîãî ïðàâà, çîêðåìà êîíöåïö³ÿ òà ñòðóêòóðà òîä³ ùå ïðîåêòó íîâîãî Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà;
âèñâ³òëþþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè êîäèô³êàö³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà ùîäî ñóá’ºêò³â
òà îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ, îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ îñ³á, ðå÷îâîãî
ïðàâà, ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, ñ³ìåéíîãî òà ñïàä-
êîâîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ (Êè¿â, 2009 ð.)
[10]. Âèäàííÿ ì³ñòèòü íàéïîâí³øå ç³áðàííÿ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ òà ä³ÿëè íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ, àáî ïðîñòî
³ñíóâàëè ÿê ïðîåêòè ³ íå áóëè ââåäåí³ â ä³þ, îäíàê äàþòü óÿâëåííÿ ïðî ð³âåíü
ðîçâèòêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ äóìêè òîãî ÷àñó. Ïðàöÿ º âàæëèâîþ äëÿ ï³çíàííÿ
ïðîáëåì êîäèô³êàö³¿, çîêðåìà â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³.

Ñë³ä âèçíàòè íåçàïåðå÷íèì òîé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â ò³ºþ
÷è ³íøîþ ì³ðîþ òîðêàþòüñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïèòàíü êîäèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Îäíàê â àñïåêò³ ïðîáëåìàòèêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ôåíîìåí êîäèô³êàö³¿ íà äèñåðòàö³éíîìó ð³âí³ íå äîñë³äæóâàâñÿ. Öå, ïîçà ñóìí³âîì,
º ïîòåíö³éíèì íàïðÿìîì ó äîêòðèí³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Çàâäàííÿ íàøî¿ ñòàòò³ – äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “êîäèô³êàö³ÿ”, ¿¿
ïåðåäóìîâ ³ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ â àñïåêò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Äîñë³äíèêè êîäèô³êàö³¿ íàãîëîøóþòü íà ìîæëèâîñò³ êîäèô³êàö³¿ íîðì [11,
ñ. 254], êîäèô³êàö³¿ ïðàâà [12] òà êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà [13]. Îòæå, ïîñòàº
çàïèòàííÿ: ïðî ùî éäåòüñÿ ó öèõ âèïàäêàõ – ïðî ñóì³æí³ ÷è ð³çí³ ïîíÿòòÿ?

Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäìåòîì óïîðÿäêó-
âàííÿ ïðè êîäèô³êàö³¿ º íå ëèøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à é áåçïîñåðåäíüî
þðèäè÷í³ íîðìè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â [14, ñ. 31]. ²íø³ àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî çà
ñâîºþ ñóòòþ êîäèô³êàö³ÿ – îäèí ³ç ñïîñîá³â ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîí³â, ÿêèé ïîëÿãàº
â ñóòòºâ³é çì³í³, ïåðåðîáö³ òà ïðèéíÿò³ íîâîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà. Ïðè öüîìó
â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå çîâí³øíÿ, à é âíóòð³øíÿ ïåðåðîáêà ÷èííîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòà [15, ñ. 33].

Ïîíÿòòÿì “ïðàâî” îõîïëþºòüñÿ íå ëèøå çàêîíîäàâñòâî, à é äîêòðèíà ³ ïðàê-
òèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ. Òîìó íàâðÿä ÷è êîðåêòíî âåñòè ìîâó ïðî ìîæëèâ³ñòü
êîäèô³êàö³¿ ïðàâà.

Çàãàëüíîþ ìåòîþ êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèçíàòè ïðèéíÿòòÿ êîäè-
ô³êàö³éíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà âäîñêîíàëåííÿ ôîðìè ³ çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà.
Ïðè öüîìó êîäèô³êîâàí³ àêòè çàáåçïå÷óþòü ÷³òê³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà.

Îñòàííÿ îçíàêà (åôåêòèâí³ñòü) çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî é àäåê-
âàòíî ó ïðîöåñ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âðàõîâàí³ îá’ºì ³ ñïåöèô³êà â³äíîñèí,
ùî ðåãóëþþòüñÿ, ÷è îïòèìàëüíèì º âèá³ð ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ÷è
â³äïîâ³äàº çì³ñò ïåðåäáà÷åíèõ â çàêîí³ íîðì ïðèíöèïàì ïðàâà [16, ñ. 3].

²ñíóþòü ÷èñëåíí³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîäèô³êàö³ÿ”, à òàêîæ
éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ïîíÿòòÿìè “ñèñòåìàòèçàö³ÿ” òà “³íêîðïîðàö³ÿ”. Âèä³ëÿþòü
òðè îñíîâí³ ï³äõîäè: 1) êîäèô³êàö³ÿ òà ³íêîðïîðàö³ÿ – öå ð³çíîâèäè ñèñòåìàòèçàö³¿,
êîäèô³êàö³ÿ º ñïîñîáîì ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñèñòåìó, ïðè öüîìó íîâå
ïðàâî çáåð³ãàº ñòàðèé çì³ñò (Ñ.À. Ãîëóíñüêèé, Ì.Ñ. Ñòðîãàíîâè÷,); 2) ñèñòåìàòè-



270

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

çàö³ÿ (³íêîðïîðàö³ÿ) ³ êîäèô³êàö³ÿ – îñîáëèâ³ âèäè ïðàâîòâîð÷îñò³, êîäèô³êàö³ÿ
âèçíàºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿì ôîðìè òà çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà, ÿê³é ïåðåäóº ñè-
ñòåìàòèçàö³ÿ (³íêîðïîðàö³ÿ) çàêîíîäàâñòâà (Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ä.À. Êåð³ìîâ, Ì.Ï. ªâ-
òººâ, Ë.À. Ñòåøåíêî, Ç.Ê. Ñèìîðîò, À.À. Óøàêîâ); 3) êîäèô³êàö³þ âèçíà÷àþòü
ÿê á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, à ³íêîðïîðàö³þ (ñèñòåìàòèçàö³þ) – ¿¿ âèäîì (íàïðèêëàä,
Ô. Áºëÿêîâ âèä³ëÿâ äâà âèäè êîäèô³êàö³¿ – â øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åíí³. Â
îñòàííüîìó çíà÷åíí³ êîäèô³êàö³ÿ îòîòîæíþâàëàñÿ ç ³íêîðïîðàö³ºþ òà ñèñòåìàòè-
çàö³ºþ [17]).

Îêð³ì íàâåäåíèõ, íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ï³äõîä³â, òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè  ïîçèö³¿
àâòîð³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü: 1) òðè ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ – ³íêîðïîðàö³ÿ, êîíñîë³äàö³ÿ
òà êîäèô³êàö³ÿ [18, ñ. 388]; 2) òðè â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ âèäè: îáë³ê, ³íêîðïîðàö³ÿ,
êîíñîë³äàö³ÿ, à êîäèô³êàö³þ âèîêðåìëþþòü ÿê îñîáëèâó çì³ñòîâó ôîðìó âïîðÿäêó-
âàííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó [19, ñ. 214].

Ñèñòåìàòèçàö³þ ðîçãëÿäàþòü ÿê ìåòîä âïëèâó íà ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà,
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âñòàíîâëþþòüñÿ òà ï³äòðèìóþòüñÿ ñèñòåìí³ çâ’ÿçêè (³ºðàð-
õ³÷í³, ñòðóêòóðí³, ôóíêö³îíàëüí³, ãåíåòè÷í³) ì³æ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà; öåé ìåòîä
âïëèâó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ [20, ñ. 24]. Îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè ñèñòåìàòèçàö³¿ º: óí³ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà; ïîäîëàííÿ êîë³ç³é; óñóíåííÿ
ïðîãàëèí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

²íêîðïîðàö³ºþ çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü òàêó ôîðìó ñèñòåìàòèçàö³¿, çà ÿêî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îá’ºäíóþòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ó çá³ðíèêè, çâîäè
íîðìòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî â ïåâíîìó ïîðÿäêó (õðîíîëîã³÷íîìó, àëôàâ³òíîìó,
ñèñòåìíî-ïðåäìåòíîìó ³ ò.ä.). Ï³ä êîíñîë³äàö³ºþ ðîçóì³þòü çâåäåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â â îäèí çá³ëüøåíèé àêò ç ìåòîþ ºäèíîãî ³ âñåá³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ñï³ëüíèé ïðåäìåò ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ [21, ñ. 43]. ¯õ îñíîâíà â³äì³íí³ñòü â³ä êîäèô³êàö³¿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî îñòàííÿ ïåðåäáà÷àº íå ëèøå çîâí³øíþ, à é âíóòð³øíþ îáðîáêó ìàòåð³àëó,
³ ¿¿ ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì º íîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ³ îá´ðóíòîâàíîþ íàì âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ ïðî òå, ùî
êîäèô³êàö³ÿ º íàéâèùîþ ñõîäèíêîþ ñèñòåìàòèçàö³¿, ÿê³é çàçâè÷àé ïåðåäóþòü
êîíñîë³äàö³ÿ òà ³íêîðïîðàö³ÿ. Ïðè öüîìó ïðîöåñè  êîíñîë³äàö³¿ òà ³íêîðïîðàö³¿
íåîáîâ’ÿçêîâî ìàþòü ê³íöåâèì âàð³àíòîì êîäèô³êàö³þ. Âîíè º áàæàíèìè, à íå
êàòåãîðè÷íèìè ïåðåäóìîâàìè. Öå ïîâíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïåðâèííèõ
êîäèô³êàö³é, íàïðèêëàä, ÿê öå áóëî ç Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ç Æèòëîâèì êîäåêñîì òà ÃÊ Óêðà¿íè. Êîëè æ ìàº ì³ñöå
íàñòóïíà êîäèô³êàö³ÿ, òî áåðóòüñÿ çà îñíîâó äîñÿãíåííÿ ïîïåðåäíüî¿
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ôîðì³ êîäèô³êàö³¿, êîíñîë³äàö³¿ ÷è ³íêîðïîðàö³¿.

Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Î. Ë. Ìàêîâñüêèé, îäèí ³ç ðîçðîáíèê³â òåîð³¿ êîäèô³êàö³¿
ó öèâ³ë³ñòèö³, îêðåñëèâ òðè ìîæëèâ³ çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ: 1) ïðîöåñ ðîá³ò ç
êîäèô³êàö³¿ ïðàâà, 2) ðåçóëüòàò öèõ ðîá³ò, òîáòî ñèíîí³ì ñëîâà “êîäåêñ”, ³
3) çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çíà÷íîãî åòàïó çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, ùî çàâåðøè-
ëèñÿ ñòâîðåííÿì êîäåêñó [22].

Íàòîì³ñòü ôðàíöóçüêèé öèâ³ë³ñò Ðåì³ Êàáð³ÿê ðîçìåæîâóº ïîíÿòòÿ “êîäè-
ô³êàö³ÿ” ³ “êîäåêñ”, ùî âèäàºòüñÿ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì. Ï³ä êîäèô³êàö³ºþ â÷åíèé
ðîçóì³º “ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ïðàâîâèì íîðìàì òàêî¿ ôîðìè, â ÿê³é âîíè ñòàþòü
ºäèíèì ö³ëèì”, à ï³ä êîäåêñîì – “ñóêóïí³ñòü ðîçð³çíåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, îá’ºä-
íàíèõ ó ôîðìó ºäèíîãî ö³ëîãî” [23, ñ. 24]. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³
íîâîçåëàíäñüêèé â÷åíèé Ð. Ä. Ìàëõîëëåíä, ÿêèé ââàæàº, ùî êîäèô³êàö³ÿ – öå
âèêëàäåííÿ íîðì ïðàâà â ïîâ’ÿçàí³é, ïîñë³äîâí³é, ñèñòåìàòèçîâàí³é ïèñüìîâ³é
ôîðì³ [24, ñ. 18].
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Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè ïðèíöèïè êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äî çàãàëüíîïðàâîâèõ â³äíîñÿòü òàê³: 1) çàêîíí³ñòü; 2) íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü;
3) äåìîêðàòèçì; 4) ãóìàí³çì; 5) íàñòóïí³ñòü (ñïàäêîâ³ñòü) [25, ñ. 54]. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Êîíñòèòóö³éíà ðàäà Ôðàíö³¿ âèçíàëà ïðàâîâó âèçíà-
÷åí³ñòü íàéâàæëèâ³øèì ïðàâîâèì ïðèíöèïîì. Çàïðîïîíîâàíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â
êîäèô³êàö³¿, íà íàøó äóìêó, ìîæå áóòè äîïîâíåíèé òàêîæ ïðèíöèïàìè ïðàâîâî¿
âèçíà÷åíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ê³íöåâîãî
ðåçóëüòàòó (êîäåêñó) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ïðèíöèïàìè êîäèô³êàö³¿ ó÷àñíèêàìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ï³äëÿ-
ãàº ç’ÿñóâàííþ òàêå ñêëàäíå ïèòàííÿ, ÿê ìåæ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ êîäèô³êàö³¿.
Ï³ä îñòàíí³ìè ñë³ä ðîçóì³òè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó ñóêóïí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ ñèñòåìàòèçóþòüñÿ é îá’ºäíóþòüñÿ ó ê³íöåâèé ðåçóëüòàò – êîäåêñ. Âðà-
õîâóþ÷è ïðèíöèïè äåìîêðàòèçìó òà ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³, ìåæ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ êîäèô³êàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç âðàõóâàííÿì ìåòè, çàâäàíü òà
îá’ºêò³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó ñò. 1 ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð.
âèçíà÷àëîñÿ éîãî (Êîäåêñó) çàâäàííÿ, ó ñò. 2 – â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþâàëèñÿ öèì
Êîäåêñîì, îäíàê ïðè öüîìó íå áóëî ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³é ïðèíöèïàì öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. ×èííèé ÖÊ Óêðà¿íè ó ñò. 1 ïåðåðàõîâóº â³äíîñèíè, ùî íèì
ðåãóëþþòüñÿ, ó ñò. 3 – íàâîäèòü ïåðåë³ê çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàòîì³ñòü ñòàòòÿ ùîäî çàâäàíü ÖÊ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ. Îñòàíí³é ôàêò ââàæàºìî
íåäîë³êîì ÷èííîãî ÖÊ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, â íüîìó âàðòî ïåðåäáà÷èòè
çàâäàííÿ Êîäåêñó. Äî ðå÷³, â ³íøèõ êîäèô³êîâàíèõ àêòàõ, íàïðèêëàä, ó ÑÊ Óêðà¿íè,
ÊÊ Óêðà¿íè ó ñò. 1 ÷³òêî âèçíà÷åí³ ¿õ çàâäàííÿ.

Òàêîæ äëÿ åôåêòèâíî¿ êîäèô³êàö³¿ âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ áëèçüêîñò³ îê-
ðåìèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà ïðè âðåãóëþâàíí³ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Ñàìå òîìó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî êîäåêñó ìàº óçãîäæóâàòèñü ç ³íøèìè
êîäèô³êîâàíèìè àêòàìè òà íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ñóì³æí³
â³äíîñèíè. Íàïðèêëàä, ÖÊ Óêðà¿íè òà ÃÊ Óêðà¿íè ì³ñòÿòü ÷èñëåíí³ ïðîòèð³÷÷ÿ
ó âðåãóëþâàíí³ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïèòàíü, ïîñëóãîâóþòüñÿ ð³çíèì òåðì³íîëîã³÷íèì
àïàðàòîì (íàïðèêëàä, ùîäî âèä³â òà ôîðì ïðàâà âëàñíîñò³; âèä³â þðèäè÷íèõ
îñ³á) ³, íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîð³÷íå ñï³ëüíå ³ñíóâàííÿ, çóìîâëþþòü ÷èñëåíí³ íàóêîâ³
äèñêóñ³¿ [26] ³ ñïðîáè ¿õ çàêîíîäàâ÷î¿ óí³ô³êàö³¿ (çîêðåìà, ð³÷íà â³äñòðî÷êà âñòóïó
â ñèëó öèõ Êîäåêñ³â îáóìîâëþâàëàñü, â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ óí³ô³êàö³¿).
Òàêèì ÷èíîì, çàëèøàºòüñÿ áàãàòî ïðîáëåì ó ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ öèõ äâîõ
êîäåêñ³â. Òàê, ß. Ì. Øåâ÷åíêî ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî íå ìîæå áóòè îäíî÷àñíîãî
³ñíóâàííÿ ÖÊ ³ ÃÊ Óêðà¿íè, àäæå öå ñòâîðþº ñóì’ÿòòÿ ³ äëÿ ³íâåñòîð³â, ³ äëÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [27, ñ. 7]. À öüîãî ìîæíà ³ íåîáõ³äíî áóëî á óíèêíóòè
ùå íà ñòàä³¿ ¿õ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ.

Ð. Êàáð³ÿê ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî ³ñòîð³ÿ êîäèô³êàö³¿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
çàêîíàì öèêë³÷íîãî ðîçâèòêó. Íà éîãî äóìêó, ïåâíèé öèêë êîäèô³êàö³¿ ñõåìàòè÷íî
ìîæå áóòè ðîçä³ëåíèé íà ÷îòèðè ôàçè: ïåð³îä ñòâîðåííÿ êîäåêñ³â, ïåð³îä ¿õ ä³¿,
ïåð³îä êðèçè òà ïåð³îä ðåôîðì. Äëÿ íàðîäæåííÿ ³ ðîçâèòêó êîäèô³êàö³¿, ïèøå àâòîð,
ïîòð³áíî ç³òêíåííÿ äâîõ åëåìåíò³â: 1) ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè ó ïðàâîâ³é âèçíà÷åíîñò³
òà 2) ñèëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ñïðÿìîâàíî¿ íà êîäèô³êàö³þ [23, ñ. 114].

Çàãàëîì ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî åòàïè
êîäèô³êàö³¿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàþòü ïåð³îäàì ðîçâèòêó äåðæàâè.
Ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîäåêñ³â ïîâ’ÿçàíå ³ç ïîñòêðèçîâèì çì³öíåííÿ âëàäè àáî ¿¿ ïå-
ðåõîäîì. Ó ÷àñè, êîëè òðàíñôîðìóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çáåð³ãàºòüñÿ é ïî-
ïèò ùîäî çì³íè ïðèíöèï³â ³ ôîðì äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà íåîáõ³äí³ñòü
çä³éñíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ðåôîðì.
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Äîñë³äèâøè þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó òà çàêîíîäàâñòâî ùîäî ñóòíîñò³ êîäèô³êà-
ö³¿, Â. Ê. Ãðèùóê çàïðîïîíóâàâ ïðèéíÿòíó, íà íàøó äóìêó, êëàñèô³êàö³þ ìîæ-
ëèâèõ êîäèô³êàö³é [28, ñ. 15]. Äåùî àäàïòóâàâøè ¿¿ äî ñó÷àñíèõ ðåàë³é, ìàºìî
òàê³ âèäè êîäèô³êàö³é:

çà ñôåðîþ ä³¿ àêòà (çàãàëüíîäåðæàâíà, â³äîì÷à, ì³ñöåâà);
çà ïðåäìåòîì (ãàëóçåâà òà êîìïëåêñíà);
çà îá’ºìîì ìàòåð³àëó (÷àñòêîâà, çàãàëüíà òà ãåíåðàëüíà);
çà ñòóïåíåì ³ õàðàêòåðîì ïåðåðîáêè çàêîíîäàâñòâà (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³

ñëîâà òà ó âóçüêîìó);
çà ôîðìîþ êîäèô³êîâàíîãî àêòà (Êîíñòèòóö³ÿ, Îñíîâè, Êîäåêñ, Çâ³ä çàêîí³â,

Çàêîí, Çá³ðíèê, Ñèñòåìàòè÷íå ç³áðàííÿ, Ïðàâèëà, Óñòàâ, Ïîëîæåííÿ, Ðåãëà-
ìåíò).

Îêðåìî ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî â³ò÷èçíÿíèé Ïàðëàìåíò ìàº ïðèä³ëÿòè
ïèëüíó óâàãó ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà. Öå ïîâèííî â³äîáðàæàòèñÿ â ìîí³òîðèíãó
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, â ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ òà óçàãàëüíåíí³
³íôîðìàö³¿ åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ, çàïëàíîâàíîìó ðåçóëüòàòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à
òàêîæ î÷³êóâàíü ç áîêó ó÷àñíèê³â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â,
ãðîìàäÿí. Àäæå âàæëèâèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³
³ öèâ³ëüíîãî çîêðåìà, ìàº áóòè éîãî íàëåæíà òà â÷àñíà êîäèô³êàö³ÿ. Ïðèêëàäîì
çàçíà÷åíîãî ìîí³òîðèíãó ìîæå ñëóãóâàòè ïðàêòèêà ùîð³÷íèõ çâ³ò³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿
ÐÔ ïðî ñòàí ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ç óìîâ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà
âèçíàºòüñÿ ÿê³ñíå ³ ñòàá³ëüíå çàêîíîäàâñòâî. Íå â îñòàííþ ÷åðãó öå çàëåæèòü â³ä
ð³âíÿ ñèñòåìíîñò³ îñòàííüîãî, îäíèì ³ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ º êîäèô³êàö³ÿ.
Êðèçà äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ îáóìîâëåíà ïåðåäóñ³ì “çàêîíîäàâ÷îþ
ëèõîìàíêîþ”, äàëåêî íå çàâæäè ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâöÿ, ³ãíîðóâàí-
íÿì íèì ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, à ïîäåêóäè – ³ ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè.

Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü ö³º¿ êðèçè ïîÿñíþºòüñÿ íå ëèøå íàäì³ðíîþ ê³ëüê³ñòþ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à é õðîí³÷íîþ â³äñóòí³ñòþ îêðåìèõ ç íèõ, íàñàìïåðåä Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü”. Â³í âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ùå ó 2007 ð., à íîâî¿ ðåäàêö³¿, íà
æàëü, íåìàº é äîíèí³. Íåîäíîðàçîâî íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó âíîñèëèñÿ çàêîíîïðî-
åêòè “Ïðî ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” òà “Ïðî êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà”, îäíàê
âîíè íå ñòàëè çàêîíàìè.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó äåÿêèõ ïðîáëåì êîäèô³êàö³¿ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ó â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ “÷è ³ñíóº íàðàç³ íåîáõ³äí³ñòü éîãî íîâî¿
êîäèô³êàö³¿”, ïåâíî, ñë³ä â³äðåàãóâàòè íåãàòèâíî. Îäíàê âîíî (öèâ³ëüíå çàêîíî-
äàâñòâî), ïîçà ñóìí³âîì, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó-
÷àñíèõ âèêëèê³â.
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ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÇÀÕÈÑÒÓ ÑÓÁ’ªÊÒÈÂÍÈÕ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ
ÏÐÀÂ ÍÀ ÄÐÀÌÀÒÈ×Í² ÒÂÎÐÈ ÒÀ ÍÀÑË²ÄÊÈ ÉÎÃÎ

ÏÎÐÓØÅÍÍß

Àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çìó çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ àâòîðñüêèõ ïðàâ
íà äðàìàòè÷í³ òâîðè òà íàñë³äêè éîãî ïîðóøåííÿ. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîòðåáà
çíà÷íîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àâòîðñüêå ïðàâî, ìåõàí³çì
çàõèñòó, ñïîñîáè çàõèñòó, àâòîð, äðàìàòè÷íèé òâ³ð.

Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ àâòîðñêèõ
ïðàâ íà äðàìàòè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ è ñëåäñòâèÿ åãî íàðóøåíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, àâòîðñêîå ïðàâî,
ìåõàíèçì çàùèòû, ñïîñîáû çàùèòû, àâòîð, äðàìàòè÷åñêîå ïðîèçâåäåíèå.

The features of the mechanism of subjective copyrights of dramatic works protection
and the consequences of its violation are analyzed. The need for significant development
and improvement of the normative base of the legal regulation in the sphere of intellectual
property rights protection is grounded.

Keywords: intellectual property right, copyright, mechanism of protection, methods
of protection, author, dramatic work.

Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ êóðñó íà âõîäæåííÿ äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè,
çîêðåìà äî ªÑ, âèìàãàº äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Ç îãëÿäó íà öå, çàõèñò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà àâòîðñüêèõ ïðàâ
íà äðàìàòè÷í³ òâîðè, º îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”.

Ó ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìåõàí³çìîì çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà ÿê íàé-
á³ëüø ïðèáóòêîâîãî íàïðÿìêó êîìåðö³àë³çàö³¿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Êð³ì òîãî, ïðîáëåìà ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà
ñóá’ºêòèâíèõ àâòîðñüêèõ ïðàâ íà äðàìàòè÷í³ òâîðè, ïîâ’ÿçàíà ³ ç ïîÿâîþ ïðî-
ãðàìíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó, íîâèõ îá’ºêò³â ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ¿õ ðîçì³ùåííÿ â ²íòåðíåò³.

Êð³ì òîãî, îñîáëèâî ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà àâòîðñüêîãî ïðàâà. Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè àâòîðñüêîãî ïðàâà âèçíà÷åíå òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ óí³ô³-
êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó.
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Íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
çóìîâëåíà ÷àñîì. Îñîáëèâå ì³ñöå â ö³é ñôåð³ íàëåæèòü âèâ÷åííþ òà àíàë³çó àâ-
òîðñüêèõ ïðàâ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè â ñèñòåì³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà â ðîçðîáëåíí³ òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíî¿
òà àäàïòîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá êîíñòðóêö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó äðàìàòè÷íîãî òâîðó ÿê îá’ºêòà ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïèòàííÿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðà-
öÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: ×.Í. Àç³ìîâà, ÏÎ. Àíäðîùóêà, Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Î.Â. Äçåðè,
B.C. Äðîá’ÿçêà, Ð.Â. Äðîá’ÿçêà, Ë.Î. Ãëóõ³âñüêîãî, Å.Ï. Ãàâðèëîâà, Ì.Ì. Áîãó-
ñëàâñüêîãî, Î.Ï. Ñåðãººâà, Î.À. Ï³äîïðèãîðè, Î.Î. Ï³äîïðèãîðè, Î.Ì. Ïàñòóõîâ³.
Ïðîòå ôðàãìåíòàðí³ñòü ðåçóëüòàò³â âæå íàÿâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äëÿ çàÿâ-
ëåíî¿ òåìè, íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ âèïàäê³â êîíñòàòàö³¿ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì
òà íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà çà â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíèõ ïðîïîçèö³é ¿õ âèð³-
øåííÿ, çàñòàð³ë³ñòü äåÿêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî ïîòðåáó â äîêîð³íí³é
çì³í³ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè àâòîðñüêèõ ïðàâ, ùî ³ çóìîâèëè
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàõèñòó âêëþ÷àºòüñÿ â ãàëóçü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òîä³, êîëè íåîáõ³äíî óñóíóòè ïåðåøêîäè, ùî âèíèêàþòü íà øëÿõó çä³éñíåííÿ
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñèñòåì³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çó-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ é óñóíåííÿ éîãî íàñë³äê³â, õî÷à ä³ÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ïðè öüîìó íå ïðèïèíÿºòüñÿ. Íà â³äì³íó â³ä îõîðîíè, çàõèñò íå çä³éñíþº ïîïåðåä-
æåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ – êîæåí çàõ³ä çàõèñòó ñïðÿìîâàíèé ïðîòè ïðàâîïîðóø-
íèêà [1].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 50 ÇÓ “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” [2]  ïîðó-
øåííÿì àâòîðñüêîãî ïðàâà º :

• â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ÿê³ ïîðóøóþòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà òà
ìàéíîâ³ àâòîðñüê³ ïðàâà;

• ï³ðàòñòâî ó ñôåð³ àâòîðñüêîãî ïðàâà, òîáòî îïóáë³êóâàííÿ, â³äòâîðåííÿ,
ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, âèâåçåííÿ ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³
ðîçïîâñþäæåííÿ êîíòðàôàêòíèõ ïðèì³ðíèê³â òâîð³â (ó òîìó ÷èñë³ êîìï’þòåðíèõ
ïðîãðàì ³ áàç äàíèõ);

• ïëàã³àò – îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êóâàííÿ) ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ÷óæîãî
òâîðó ï³ä ³ìåíåì îñîáè, ÿêà íå º àâòîðîì öüîãî òâîðó;

• ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè áåç äîçâîëó îñ³á, ÿê³ ìàþòü àâòîðñüêå
ïðàâî, ïðèì³ðíèê³â òâîð³â (ó òîìó ÷èñë³ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì ³ áàç äàíèõ);

• â÷èíåííÿ ä³é, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà;
• áóäü-ÿê³ ä³¿ äëÿ ñâ³äîìîãî îáõîäó òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó àâòîðñüêîãî

ïðàâà, çîêðåìà âèãîòîâëåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, ââåçåííÿ ç ìåòîþ ðîçïîâñþäæåííÿ
³ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äëÿ òàêîãî îáõîäó;

• ï³äðîáëåííÿ, çì³íà ÷è âèëó÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà â åëåêòðîíí³é ôîðì³,
ïðî óïðàâë³ííÿ ïðàâàìè;

• ðîçïîâñþäæåííÿ, ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ, ïóáë³÷íå ñïîâ³ùåííÿ îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà, ç ÿêèõ áåç äîçâîëó
ñóá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà âèëó÷åíà ÷è çì³íåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî óïðàâë³ííÿ
ïðàâàìè, çîêðåìà â åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Îäíàê ïðè êëàñèô³êàö³¿ ïîðóøåíü àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ ñë³ä
âðàõîâóâàòè:
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• ïî-ïåðøå, â³äîì³ òà íîâ³ ñïîñîáè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà
³ ñóì³æíèõ ïðàâ;

• ïî-äðóãå, íîâ³, ðàí³øå íå â³äîì³ òà òåõí³÷íî ñêëàäí³ ñïîñîáè ïîðóøåííÿ
àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ;

• ïî-òðåòº, â³äïîâ³äí³ òà àäåêâàòí³ ïîðóøåííÿì ñïîñîáè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíèõ ì³ðêóâàíü òà áåðó÷è äî óâàãè ð³çíèé ñòóï³íü ïðè-
÷åòíîñò³ îñîáè äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñòàíí³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà
äâîìà âèäàìè.

Äî ïåðøîãî â³äíîñÿòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóá’ºêòè ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ñâî¿-
ìè ä³ÿìè ïîðóøóþòü àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà. Äî òàêèõ ïîðóøåíü â³ä-
íîñÿòüñÿ, çîêðåìà ïîðóøåííÿ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â àâòîðñüêîãî
ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ øëÿõîì: ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òâîðó òà ïîðóøåííÿ ïðàâà
íà ³ì’ÿ àâòîðà; íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ðîçïîâñþäæåííÿ, îá’ºêò³â
àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ; â÷èíåííÿ ä³é, ÿê³ îäíî÷àñíî ïîðóøóþòü îñî-
áèñò³ ³ ìàéíîâ³ ïðàâà ñóá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ïîðóøåíü àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ íàëåæàòü
ò³, ÿê³ â÷èíåí³ ñóá’ºêòàìè, ä³¿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íå ïîðóøóþòü ïðàâà òâîðö³â,
àëå ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ òàêîãî ïîðóøåííÿ øëÿõîì ðîçðîáêè â³ä-
ïîâ³äíèõ òåõíîëîã³é, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çàñòîñîâóº ïðàâîïîðóøíèê, ä³¿ ÿêîãî
áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ [3,
ñ. 3–14].

Ïðàâî íà çàõèñò àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó. Ñòàòòÿ 16 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº
çàãàëüí³ ñïîñîáè çàõèñòó áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ñïåö³àëüí³
ñïîñîáè çàõèñòó, ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ùîäî çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåí³ â ñò. 432 ÖÊ
Óêðà¿íè òà ñò. 52 ÇÓ “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” [3, ñ. 3–14].

Çã³äíî ç³ ñòàëîþ ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè çàõèñòó
àâòîðñüêèõ ïðàâ: þðèñäèêö³éíó (òîáòî çàáåçïå÷åíó çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ñóä³â) òà íåþðèñäèêö³éíó (ùî îõîïëþº ñîáîþ ä³¿ ãðîìàäÿí
³ îðãàí³çàö³é ³ç çàõèñòó àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, çä³éñíþâàí³ íèìè ñàìîñò³éíî,
áåç çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ àáî ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â).

Çâè÷àéíî, áóäå äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòè ìåõàí³çì çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ
íà äðàìàòè÷í³ òâîðè ñàìå ÷åðåç ïðèçìó þðèñäèêö³éíî¿ ôîðìè1.

Ïî-ïåðøå, ìåõàí³çì çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ ñòàíîâèòü ñèñòåìó çàõîä³â
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ àáî âèçíàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ ïðè ¿õ ïîðóøåíí³ àáî çàïåðå÷åíí³ áóäü-ÿêîþ îñîáîþ.

Ïî-äðóãå, çã³äíî ç³ ñò. 432 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîæíà îñîáà ìàº
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâîãî ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïî-òðåòº, çã³äíî ç³ ñò. 15 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ðîçãëÿäàþòüñÿ ñó-
äàìè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Çàáåçïå÷óþ÷è ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 432 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ, çîêðåìà ïðî: çàñòîñóâàííÿ

1 Êîëè ìîâà éäå ïðî çàõèñò àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó,
õàðàêòåðíèì äëÿ òàêîãî çàõèñòó áóäå ïîºäíàííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî
àñïåêò³â. Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà ñòîðîíà çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ â³äíîñèòüñÿ
äî ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ðåàë³çóºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ òà çà äîïîìîãîþ çàõîä³â,
âèçíà÷åíèõ ó íîðìàõ ñòàòåé 15, 16, 22, 23, 275, 423, 424, 432, 452, 1166, 1167 ÖÊ Óêðà¿íè òà
ñòàòåé 50-53 ÇÓ “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” [4; 2].
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íåãàéíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
òà çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â; çàñòîñóâàííÿ ðàçîâîãî ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ
çàì³ñòü â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çà íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó ðîçì³ð ñòÿãíåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó, ç óðàõóâàííÿ âèíè îñîáè òà ³íøèõ îáñòàâèí, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ.

Ç íàñòàííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
êëþ÷îâèì ìîìåíòîì º âèíèêíåííÿ äåë³êòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, êîëè ïîòåðï³ëà îñîáà
ìàº ïðàâî âèìîãè (ìîðàëüíîãî ÷è ìàòåð³àëüíîãî â³äøêîäóâàííÿ) â³ä îñîáè, â³äïî-
â³äàëüíî¿ çà çàâäàíó øêîäó.

Ç îãëÿäó íà öå, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ öèâ³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â (íàïðèêëàä, âèìîãà àâòîðà
ïðî âèïëàòó éîìó ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿). Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîòåðï³ëà
îñîáà â öüîìó ðàç³ íå ïîâèííà îá´ðóíòîâóâàòè çàÿâëåíèé íåþ ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿,
äîñòàòíüî ò³ëüêè äîâåñòè ôàêò ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ àáî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ
ïðàâ. Àâòîð òàêîæ ìîæå âèìàãàòè êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêùî âíàñë³äîê
ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ â³í çàçíàâ ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü.

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàâî-
äèòüñÿ ÷èìàëî ñïîñîá³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà. Äî òàêèõ
ñïîñîá³â, çîêðåìà, ìîæíà â³äíåñòè: âèìîãó âèçíàííÿ òà ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ó
òîìó ÷èñë³ çàáîðîíó ä³¿, ùî ïîðóøóº àâòîðñüêå ïðàâî ÷è ñòâîðþº çàãðîçó éîãî
ïîðóøåííÿ; çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà
(àáî) ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ïîðóøóþòü àâòîðñüêå ïðàâî ÷è ñòâîðþþòü çàãðîçó
éîãî ïîðóøåííÿ; ïîäàííÿ ïîçîâó ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿)
øêîäè; ïîäàííÿ ïîçîâó ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â (ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè), âêëþ-
÷àþ÷è óïóùåíó âèãîäó àáî ñòÿãíåííÿ äîõîäó, îòðèìàíîãî ïîðóøíèêîì âíàñë³äîê
ïîðóøåííÿ íèì àâòîðñüêîãî ïðàâà, àáî âèïëàòó êîìïåíñàö³é [5, ñ. 248–251].

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó êîìïåíñàö³¿, ÿêà ìàº áóòè âèïëà÷åíà çàì³ñòü
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ÷è ñòÿãíåííÿ äîõîäó, ñóä âðàõîâóº îáñÿã ïîðóøåííÿ òà
óìèñåë â³äïîâ³äà÷à. Çîêðåìà, ñò. 52 ÇÓ “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”
ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóä ìàº ïðàâî ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ÷è óõâàëó ïðî ñòÿãíåííÿ ³ç
ïîðóøíèêà àâòîðñüêîãî ïðàâà äîõîäó, îòðèìàíîãî âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ.

ßêùî çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó íå äàº ðåçóëüòàò³â,
ìîæíà ïðèòÿãòè ïîðóøíèê³â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñôåð³ àâòîðñü-
êîãî ïðàâà öþ ìîæëèâ³ñòü òðèâàëèé ÷àñ ââàæàëè êðàéí³ì çàõîäîì ³ ìàéæå íå çà-
ñòîñîâóâàëè. Òàê, ñòàòòÿìè 176 òà 177 ÊÊ Óêðà¿íè çà íåçàêîííå â³äòâîðåííÿ,
ðîçïîâñþäæåííÿ òâîð³â íàóêè, ë³òåðàòóðè, ìèñòåöòâà, à òàêîæ ³íøå âèêîðèñòàííÿ
÷óæèõ òâîð³â ïåðåäáà÷åíèé øòðàô, âèïðàâí³ ðîáîòè é íàâ³òü ïîçáàâëåííÿ âîë³
[6, ñ. 50].

Åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè àâòîðñüêîãî ïðàâà íà
äðàìàòè÷í³ òâîðè ìàº ñüîãîäí³ îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, ó çâ’ÿçêó
ç òèì, ùî ðèíêîâà åêîíîì³êà äàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí
ó ñôåð³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñüîãîäí³. Ïî-äðóãå, ìîæíà
îäíî÷àñíî êîíñòàòóâàòè øèðîêèé ðîçìàõ ïîñÿãàíü íà àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³
ïðàâà, â òîìó ÷èñë³, çëî÷èííîãî õàðàêòåðó. Îñòàííº îáóìîâëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîñòàòíüîãî äîñâ³äó áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì,
íåäîñòàòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ ñèë ³ çàñîá³â äåðæàâè äëÿ ö³º¿ áîðîòüáè, à òàêîæ çíà÷íîþ
íåäîñêîíàë³ñòþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â çàçíà÷åí³é ñôåð³ [7].

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîñîáó çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ íà äðàìàòè÷í³
òâîðè, òî â³í ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñóïåðå÷êè îðãàíîì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó íàáàãàòî ïðîñò³øà í³æ ó öèâ³ëüíîìó òà
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êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ º Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ÇÓ “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”
[2].

Ó ãàëóç³ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñïîñ³á çàõèñòó
ïðàâ ïåðåäáà÷åíî ò³ëüêè çà ïóáë³÷íèé ïîêàç, ïîðóøåííÿ óìîâ ïóáë³÷íîãî
äåìîíñòðóâàííÿ ³ òèðàæóâàííÿ ê³íî- ³ â³äåîô³ëüì³â áåç ïðîêàòíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ.
Çàñîáîì çàõèñòó â öüîìó âèïàäêó º ñêàðãà, ÿêó ó âñòàíîâëåíîìó àäì³í³ñòðàòèâíèì
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïîäàþòü ó â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Òèïîâèìè âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ìîæóòü áóòè: ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô,
âèïðàâí³ ðîáîòè, àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîïèñàí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñïîñîáè çàõèñòó
àâòîðñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà íà äðàìàòè÷íèé òâ³ð, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ é äîñ³
çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî íåâðåãóëüîâàíèõ ïèòàíü, çîêðåìà:

• ïîøèðåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî
ïðàâà, òîáòî é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ï³ðàòñòâà â Óêðà¿í³;

• ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü áàãàòüîõ êëþ÷îâèõ ïîíÿòü (íàïðèêëàä, â³äñóòí³
çàêîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, ùî ñòîñóþòüñÿ ãëîáàëüíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò);

• â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà çáîðîì, ðîçïîä³ëîì òà âèïëàòîþ àâòîðñüêî¿ âèíà-
ãîðîäè ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñâîº÷àñíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëè äî
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñòîñîâíî çáîðó, ðîçïîä³ëó òà âèïëàòè àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè;
êð³ì òîãî, ÇÓ “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” íå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³é êîëåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîðÿäêîì ¿õ
ñòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿; â³äñóòí³ êðèòåð³¿ ïîñòàíîâêè îðãàí³çàö³é íà îáë³ê;

• â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà íàëåæíîãî
ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

• ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ³í. [8].
Öå ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðàâîïîðóøåíü: ïëàã³àòó òà

ï³ðàòñòâà – ³ âèìàãàº ïîøóêó çàñîá³â åôåêòèâíîãî çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà,
âò³ëåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, íà äóìêó àâòîð³â, íåîáõ³äíî.
Ïî-ïåðøå, ïîñèëèòè ðåæèì ïðàâîâî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-

íîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèêëþ÷íèõ ïðàâ íà
îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà. Ïðîòå âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó íåîáõ³äíî â êîìïëåêñ³,
îñê³ëüêè ïîòð³áíî íå ëèøå ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå é ðîçðîáèòè åôåêòèâíèé
ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿, çîêðåìà, ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè, ÿê³ äàþòü çìîãó
äîâåñòè ïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ [5, ñ. 248–251.].

Ïî-äðóãå, ñòèìóëþâàòè àêòèâ³çàö³þ áóäü-ÿêèõ íàïðÿì³â òâîð÷îñò³ øëÿõîì
âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè òà ñóäàìè òîùî ç ìåòîþ ïðàâîâî¿ îõîðîíè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê.
Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ àâòîð ìîæå ³ ïîâèíåí ¿õ çàõèùàòè. Òàê³

ìîæëèâîñò³ çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ ó ñóä³ äàº öèâ³ëüíî-ïðàâîâå, àäì³í³ñòðàòèâíå
òà êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ:
à) þðèñäèêö³éíó, òîáòî çàáåçïå÷åíó çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó

òîìó ÷èñë³ ñóä³â;
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á) íåþðèñäèêö³éíó, ùî îõîïëþº ñîáîþ ä³¿ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é ³ç çàõèñòó
àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, çä³éñíþâàí³ íèìè ñàìîñò³éíî, áåç çâåðíåííÿ äî
äåðæàâíèõ àáî ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.

Äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê àâòîðñüêèõ ïðàâ ìîæå
áóòè ïðèòÿãíóòèé íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âèíè (óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³), à
òàêîæ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ìàòåð³àëüíîãî àáî ìîðàëüíîãî çáèòêó. Ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó àâòîð àáî îñîáà, ÿêà ìàº àâòîðñüê³ ïðàâà, ìîæå âèìàãàòè âèçíàííÿ çà
ñîáîþ àâòîðñüêèõ ïðàâ, â³äíîâëåííÿ ïîëîæåííÿ, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ àâ-
òîðñüêèõ ïðàâ, êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíîãî çáèòêó, à òàêîæ ñòÿãíåííÿ ç ïîðóøíèêà
ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó. Äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê àâòîðñü-
êèõ ïðàâ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé íåçàëåæíî â³ä ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” ïîðóøåííÿì àâòîðñüêîãî
ïðàâà, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ñóäîâîãî çàõèñòó, ââàæàºòüñÿ òàêîæ â÷èíåííÿ ä³é, ÿê³
ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà, íàïðèêëàä, ï³äãîòîâêà äî â÷è-
íåííÿ ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ.

Åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè äîâåäåííÿ ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ àâòîðñüêîãî ïðàâà,
ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèêà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ò.Ï. Óñòèìåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÑÒÎÐ²Í
ÇÀ ÄÎÃÎÂÎÐÎÌ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í çà äîãîâîðîì
ïåðåâåçåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº òðàíñïîðòí³
ïåðåâåçåííÿ. Ðîçãëÿíóò³ ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í çà äîãîâîðîì ïåðåâåçåííÿ.
Äîñë³äæåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïðàâíèêà òà òðàíñïîðòíîãî ï³äïðèºìñòâà çà
äîãîâîðîì ïåðåâåçåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîãîâ³ð ïåðåâåçåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òðàíñïîðòíå ï³äïðèºì-
ñòâî.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí ïî äîãîâîðó
ïåðåâîçêè. Ïðîàíàëèçèðîâàío íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ðåãóëèðóåò
òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè. Ðàññìîòðåíû îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí ïî
äîãîâîðó ïåðåâîçêè. Èññëåäîâàíà îòâåòñòâåííîñòü îòïðàâèòåëÿ è òðàíñïîðòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîãîâîðó ïåðåâîçêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð ïåðåâîçêè, îòâåòñòâåííîñòü, òðàíñïîðòíîå
ïðåäïðèÿòèå.

Paper describes features of the responsibility of the parties in contracts of carriage.
Analyzed national legislation regulating transportation. Considered grounds for liability
of the parties under the contract of carriage. Investigated the responsibility of the sender
the contract of carriage. Investigated the transport enterprise  responsible for the contract
of carriage.

Keywords: contract of carriage, responsibility, transport enterprise.

Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
³ç ïåðåâåçåííÿ ïåðåäáà÷åí³ â ãë. 64 (ñò. ñò. 920-924, 928) Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè). Îäíàê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà òðàíñïîðò³ çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè öèâ³ëüíèì, à é ñïåö³àëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå âðàõîâóº ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòó.

ßê çàêð³ïëåíî â ñò. 920 ÖÊ Óêðà¿íè, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî
âèïëèâàþòü ³ç äîãîâîðó ïåðåâåçåííÿ, ñòîðîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó
çà äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ÖÊ Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíàìè,
òðàíñïîðòíèìè êîäåêñàìè (ñòàòóòàìè). Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèêà
çà äåÿê³ ïîðóøåííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåäáà÷åíà ñò. ñò. 182,
183, 193, 194 Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè [1]; ðîçä³ëîì VII
Ñòàòóòó çàë³çíèöü Óêðà¿íè [2],  ñò. ñò. 191, 193, 195, 209, 210, 213 Ñòàòóòó âíóò-
ð³øíüîãî âîäíîãî òðàíñïîðòó [3], Ðîçä³ëîì IX Ñòàòóòó àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó
òà Ðîçä³ëîì V Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò” [4], äî 16.09.2011 ð.
ä³ÿëè òàêîæ íîðìè Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îäíàê â³í âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 908 ÖÊ Óêðà¿íè ³ 307 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
óìîâè ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â îêðåìèìè âèäàìè òðàíñïîðòó, à òàêîæ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í çà öèìè ïåðåâåçåííÿìè âèçíà÷àþòüñÿ òðàíñïîðòíèìè
êîäåêñàìè, òðàíñïîðòíèìè ñòàòóòàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
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òà ïðàâèëàìè. Çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ çàãàëüíèì
ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á ëèøå â ò³é ì³ð³,
â ÿê³é â³äïîâ³äíå ïèòàííÿ íå çíàéøëî íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ â íîðìàõ òðàí-
ñïîðòíèõ ñòàòóò³â, êîäåêñàõ òà ³íøèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â.
Ï³äïðèºìñòâà òðàíñïîðòó  â³äïîâ³äàþòü çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ ³ ïîøêîä-
æåííÿ ïðèéíÿòèõ äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó, áàãàæó, ïîøòè â ðîçì³ð³ ôàêòè÷íî¿
øêîäè, ÿêùî âîíè íå äîêàæóòü, ùî âòðàòà, íåñòà÷à,  ïñóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ
ñòàëèñÿ íå ç ¿õíüî¿ âèíè [5].

Àíàë³çóþ÷è íîðìè  ÖÊ Óêðà¿íè òà òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïåðåäáà÷åíà òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í çà
äîãîâîðîì ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó: â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèêà çà íåíàäàííÿ
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïðàâíèêà
çà íåíàäàííÿ âàíòàæó àáî íåâèêîðèñòàííÿ íàäàíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó; â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèêà çà ïðîñòðî÷åííÿ äîñòàâêè âàíòàæó; â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåâ³çíèêà çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåâ³çíèêà çà íåïîäàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ â³äïðàâíèêà
çà íåâèêîðèñòàííÿ ïîäàíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîäàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ çà íåâèêîðèñòàííÿ
ïîäàíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íîñèòü âçàºìíèé õàðàêòåð: âàíòàæîâ³äïðàâíèê
â³äïîâ³äàº ïåðåä ïåðåâ³çíèêîì, ÿêîìó â³í ïîâèíåí çäàòè âàíòàæ äëÿ ïåðåâåçåííÿ,
à ïåðåâ³çíèê â³äïîâ³äàº ïåðåä âàíòàæîâ³äïðàâíèêîì, âàíòàæ³ ÿêîãî â³í çîáî-
â’ÿçàíèé ïåðåâåçòè. Ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â ïåðåâ³çíèêîì âèðàæàºòüñÿ â òàêèõ
ôîðìàõ.

à) Íåïîäàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ï³ä íàâàíòàæåííÿ. Äëÿ òîãî ùîá îáîâ’ÿ-
çîê ïåðåâ³çíèêà ç ïîäà÷³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â áóëî âèçíàíî âèêîíàíèì, ïîòð³áíà
ñòðîãà â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ê³ëüê³ñíèì ïîêàçíèêàìè çàÿâêè àáî ³íøîãî äîãîâîðó.
Çàÿâêà (çàìîâëåííÿ) ââàæàºòüñÿ ïåðåâ³çíèêîì íåâèêîíàíîþ, ÿêùî, íåçâàæàþ÷è
íà ¿¿ ñâîº÷àñíó ïîäà÷ó âàíòàæîâ³äïðàâíèêîì, òðàíñïîðòí³ çàñîáè ó â³äïîâ³äí³
òåðì³íè íå ïîäàâàëèñÿ àáî ïîäàâàëèñÿ â ìåíø³é í³æ ïåðåäáà÷åíî çàÿâêîþ (çà-
ìîâëåííÿì) ê³ëüêîñò³.

á) Ïîäà÷à ï³ä íàâàíòàæåííÿ íåñïðàâíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â, íåïðèäàòíèõ äëÿ ïåðåâåçåííÿ êîíêðåòíèõ âàíòàæ³â. Ç òî÷êè çîðó
þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â ðîçãëÿíóòîìó âèïàäêó ïðîñòåæóºòüñÿ íåíàëåæíå âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Àëå çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè âîíî òîòîæíå íåâèêîíàííþ: ³ â ïåð-
øîìó, ³ â äðóãîìó âèïàäêó âàíòàæîâ³äïðàâíèê ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ çä³éñíèòè
ïåðåäáà÷åíå çàÿâêîþ (çàìîâëåííÿì) íàâàíòàæåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çðèâó
ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó.

Îáîâ’ÿçîê ïåðåâ³çíèê³â ç ïîäà÷³ âàíòàæîâ³äïðàâíèêàì òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ïðèäàòíèõ äëÿ ïåðåâåçåííÿ êîíêðåòíîãî âàíòàæó, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèé ñòàòóòàìè
òà êîäåêñàìè. Ïðè ïîðóøåíí³ ïåðåâ³çíèêîì öüîãî îáîâ’ÿçêó â³äïðàâíèê ìîæå íå
ïðèéíÿòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè ï³ä íàâàíòàæåííÿ, ³ òîä³ âîíè íå çàðàõîâóþòüñÿ â
ðàõóíîê âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó.

Ïîðóøåííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â âàíòàæîâ³äïðàâíèêàìè ìîæå âèðàçèòèñÿ ó
ôîðì³: íåâèêîðèñòàííÿ ïîäàíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; ïîäàí³ ïåðåâ³çíèêîì
òðàíñïîðòí³ çàñîáè âèçíàþòüñÿ íåâèêîðèñòàíèìè ïðè äîïóùåíí³ ¿õ ïðîñòîþ, ùî
âèõîäèòü çà ìåæ³ çâ³òíèõ ä³á (îá÷èñëþþòüñÿ íà 18 ãîäèí), â ÿê³ ïîâèííî áóòè
ïðîâåäåíå íàâàíòàæåííÿ, ïðè â³äìîâ³ â³ä óæå ïîäàíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî
çàëèøåííÿ ¿õ íåäîâàíòàæåíèìè (íàïðèêëàä, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü âàíòàæó), â³äìîâè
â³ä ïåðåäáà÷åíèõ çàÿâêîþ (çàìîâëåííÿì) òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Òàêà â³äìîâà
ìîæå â³äáóòèñÿ ò³ëüêè äî ¿õ ïîäà÷³ ïåðåâ³çíèêîì.
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Âèäàºòüñÿ, ùî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íà
âñ³õ âèäàõ òðàíñïîðòó ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ îäíàêîâî. Ïðè÷îìó öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çã³äíî ÖÊ Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ âèíè.

Çã³äíî ç ÖÊ Óêðà¿íè îñíîâíîþ ôîðìîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ º â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â. Çà-
âäàíà áîðæíèêîì øêîäà º íå ò³ëüêè ï³äñòàâîþ, àëå ³ ì³ðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ôîðì³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.

Íà â³äì³íó â³ä öèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òðàíñïîðò-
íå çàêîíîäàâñòâî âèêëþ÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ôîðì³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çà
íåâèêîíàííÿ çàÿâêè (çàìîâëåííÿ) íà ïåðåâåçåííÿ ç çàïîä³ÿííÿì öèì íåâèêî-
íàííÿì ÿêîãî-íåáóäü çáèòêó âàíòàæîâ³äïðàâíèêó. Öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëåíà
ó ôîðì³ øòðàôó òðàíñïîðòíèìè ñòàòóòàìè òà êîäåêñàìè.

Çã³äíî ç³ ñò. 181 Ñòàòóòó âíóòð³øíüîãî âîäíîãî òðàíñïîðòó çà íåíàäàííÿ
ñóäíà àáî íåïðåä’ÿâëåííÿ âàíòàæó ï³ñëÿ ñïëèâó ñòðîêó çàï³çíåííÿ (24 òà 72
ãîäèíè) ñòîðîíè ñïëà÷óþòü øòðàô â ðîçì³ð³ 25 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ïîäàííÿ âàíòàæ³â òà ïëîò³â (òîííàæó,
òÿãè) ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàçíà÷åíèì Ñòàòóòîì. Çîêðåìà, ïðè ðîáîò³ ç êàëåíäàðíèì
ãðàô³êîì çàï³çíåííÿì ââàæàºòüñÿ çàòðèìêà ïîäà÷³ ñóäåí ÷è ïðåä’ÿâëåííÿ âàíòàæ³â
àáî ïëîò³â, ÿêà íå ïåðåâèùóº 24 ãîäèíè ïðè ùîäåííîìó â³äïðàâëåíí³ çà ãðàô³êîì,
à â ³íøèõ âèïàäêàõ — çàòðèìêà, ÿêà íå ïåðåâèùóº ³íòåðâàëó ì³æ â³äïðàâëåííÿìè
çà ãðàô³êîì, àëå íå á³ëüøå 72 ãîäèí. Ïðè íåïîäàíí³ ñóäíà ÷è íåïðåä’ÿâëåíí³
âàíòàæó àáî ïëîòó ïî çàê³í÷åíí³ çàçíà÷åíîãî ÷àñó ãðàô³ê ââàæàºòüñÿ íåâèêîíàíèì
³ ñòîðîíè ñïëà÷óþòü øòðàô ó ðîçì³ð³ 25 % ïðîâ³çíî¿ ïëàòè çà íåïðåä’ÿâëåíó ÷è
íåâèâåçåíó ê³ëüê³ñòü âàíòàæó. ßêùî â³äïðàâíèê âàíòàæó ïðåä’ÿâèâ âàíòàæ ÷è
ïë³ò ó ñòàí³, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº ä³þ÷èì Ïðàâèëàì ïåðåâåçåííÿ ³ áóêñèðóâàííÿ,
òî öåé âàíòàæ ÷è ïë³ò ââàæàºòüñÿ íåïðåä’ÿâëåíèì, à â³äïðàâíèê íåñå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðîñò³é. Íåïðèäàòí³ñòü, íåï³äãîòîâëåí³ñòü òîííàæó ïîâèííà áóòè âñòàíîâ-
ëåíà àêòîì, ùî ï³äïèñóºòüñÿ îáîìà ñòîðîíàìè. Âèêîíàííÿ ïëàíó ïåðåâåçåíü
ô³êñóºòüñÿ â îáë³êîâ³é êàðòö³, ùî âåäåòüñÿ îêðåìî ïî êîæíîìó â³äïðàâíèêó
âàíòàæó ³ ðîäó âàíòàæó. Ñóìè, ùî âèñòàâëÿþòüñÿ ïàðîïëàâñòâó ÷è â³äïðàâíèêó
âàíòàæó, ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ â ï’ÿòèäåííèé òåðì³í.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í çà íåíàäàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó äëÿ ïåðåâåçåííÿ
âàíòàæó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïðàâíèêà çà íåíàäàííÿ âàíòàæó àáî íåâèêîðè-
ñòàííÿ íàäàíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ ïåðåäáà÷åíà
Ñòàòóòîì àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó. Àâòîòðàíñïîðòíå ï³äïðèºìñòâî àáî îðãàí³çà-
ö³ÿ çà íåâèâåçåííÿ âàíòàæó â ê³ëüêîñò³, ïåðåäáà÷åí³é ì³ñÿ÷íèì ïëàíîì ïåðåâåçåííÿ
àáî ïðèéíÿò³é äî âèêîíàííÿ ðàçîâèì çàìîâëåííÿì, ñïëà÷óº âàíòàæîâ³äïðàâíèêó
(âàíòàæîîäåðæóâà÷ó) øòðàô ó ðîçì³ð³ 20 ïðîöåíò³â âàðòîñò³ ïåðåâåçåííÿ
íåâèâåçåíîãî âàíòàæó. Âàíòàæîâ³äïðàâíèê (âàíòàæîîäåðæóâà÷) çà íåïðåä’ÿâëåííÿ
äî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó â ê³ëüêîñò³, ïåðåäáà÷åí³é ì³ñÿ÷íèì ïëàíîì ïåðåâåçåííÿ
àáî ïðèéíÿò³é äî âèêîíàííÿ ðàçîâèì çàìîâëåííÿì, ñïëà÷óº àâòîòðàíñïîðòíîìó
ï³äïðèºìñòâó øòðàô ó ðîçì³ð³ 20 ïðîöåíò³â âàðòîñò³ ïåðåâåçåííÿ.

Çà íåïîäà÷ó àâòîòðàíñïîðòíèì ï³äïðèºìñòâîì êîíòåéíåð³â òà çà íåâèêîðè-
ñòàííÿ âàíòàæîâ³äïðàâíèêîì ïîäàíèõ êîíòåéíåð³â âèííà ñòîðîíà ñïëà÷óº â³ä-
ïîâ³äí³ øòðàôè.

Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì çàë³çíèöü Óêðà¿íè çà íåïîäàííÿ âàãîí³â ³ êîíòåéíåð³â
çàë³çíèöåþ òà çà íåâèêîðèñòàííÿ âàíòàæîâ³äïðàâíèêîì ïîäàíèõ âàãîí³â ³
êîíòåéíåð³â ÷è â³äìîâó â³ä âàãîí³â ³ êîíòåéíåð³â ñïëà÷óºòüñÿ øòðàô.

Çà ïðîñò³é ñóäíà âíàñë³äîê íåïðåä’ÿâëåííÿ àáî íåñâîº÷àñíîãî ïðåä’ÿâëåííÿ
âàíòàæó, çàòðèìêè íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò, ùî ïðîâîäÿòüñÿ
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çàñîáàìè â³äïðàâíèêà àáî îäåðæóâà÷à âàíòàæó, ÷è ³íøèõ çàòðèìîê ç âèíè
â³äïðàâíèêà àáî îäåðæóâà÷à âàíòàæó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå â³äïðàâíèê àáî îäåð-
æóâà÷ âàíòàæó çã³äíî ç äîãîâîðîì ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó (ñò.183 Êîäåêñó
òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè).

Ïðîñò³é ÷è çàòðèìêà ñóäíà ï³ä íàâàíòàæåííÿì ÷è ðîçâàíòàæåííÿì, ó ÷åêàíí³
íàâàíòàæåííÿ ÷è ðîçâàíòàæåííÿ ïîíàä óñòàíîâëåíèé òåðì³í ç âèíè â³äïðàâíèêà
âàíòàæó ÷è âàíòàæîîäåðæóâà÷à ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñòàíí³õ ó âèãëÿä³
øòðàôó â ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó òàðèôîì. Çà íåî÷èùåííÿ ñóäíà ï³ñëÿ ðîçâàíòà-
æåííÿ, çðîáëåíîãî çàñîáàìè âàíòàæîîäåðæóâà÷à (ñò. 80 Ñòàòóòó âíóòð³øíüîãî
âîäíîãî òðàíñïîðòó), îñòàíí³é ñïëà÷óº ïàðîïëàâñòâó âàðò³ñòü ðîá³ò ç î÷èùåííÿ
â ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîñòðî÷åííÿ äîñòàâêè âàíòàæó.
Ïåðåâ³çíèê ó ðàç³ ïðîñòðî÷åííÿ äîñòàâêè âàíòàæó çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè

äðóã³é ñòîðîí³ çáèòêè, çàâäàí³ ïîðóøåííÿì ñòðîêó ïåðåâåçåííÿ, ÿêùî ³íø³ ôîðìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âñòàíîâëåí³ äîãîâîðîì, òðàíñïîðòíèìè êîäåêñàìè (ñòàòóòàìè)
(ñò. 923 ÖÊ). Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîñòðî÷åííÿ íàñòàº ó ôîðì³ íåóñòîéêè (øòðà-
ôó), ðîçì³ð ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä ïåðåâ³çíî¿ ïëàòè òà òðèâàëîñò³ ïðîñòðî÷åííÿ.

Çà ïðîñòðî÷åííÿ äîñòàâêè âàíòàæó çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì âíóòð³øíüîãî âîäíîãî
òðàíñïîðòó ïàðîïëàâñòâî ñïëà÷óº âàíòàæîîäåðæóâà÷ó øòðàô ó ðîçì³ð³: 10 â³äñîò-
ê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè ïðè ïðîñòðî÷åíí³ äî 1/10 ñòðîêó; 20 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëà-
òè ïðî ïðîñòðî÷åíí³ äî 2/10 ñòðîêó; 30 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè ïðè ïðîñòðî÷åíí³
äî 3/10 ñòðîêó; 40 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè ïðè ïðîñòðî÷åíí³ äî 4/10 ñòðîêó;
50 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè ïðè ïðîñòðî÷åíí³, ÿêå ïåðåâèùóº 4/10 ñòðîêó. Çà
çàòðèìêó âèäà÷³ ç âèíè ïàðîïëàâñòâà âàíòàæ³â ç³ ñêëàä³â ïàðîïëàâñòâî ñïëà÷óº
øòðàô ó ðîçì³ð³ äî 25 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè ïðè ïðîñòðî÷åíí³ ïîíàä 4/10
ñòðîêó. Â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ïñóâàííÿì âàíòàæó âíàñë³äîê
ïðîñòðî÷åííÿ éîãî ïîñòàâêè, íå çâ³ëüíÿº ïàðîïëàâñòâî â³ä ñïëàòè øòðàôó çà
ïðîñòðî÷åííÿ ïîñòàâêè âàíòàæó.

Çà ïðîñòðî÷åííÿ äîñòàâêè âàíòàæó ÷è ïëîòó ïåðåâ³çíèê ñïëà÷óº âàíòàæî-
îäåðæóâà÷ó øòðàô ó ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó ñò. 188 Ñòàòóòó âíóòð³øíüîãî âîäíîãî
òðàíñïîðòó.

Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó çà ïðîñòðî÷êó â äîñòàâö³ âàíòàæó
ïðè ì³æì³ñüêèõ ïåðåâåçåííÿõ àâòîòðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà ñïëà÷óþòü âàíòàæî-
îäåðæóâà÷àì øòðàô ó ðîçì³ð³ 12 ïðîöåíò³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè çà êîæíó äîáó ïðî-
ñòðî÷êè, ÿêùî íå äîâåäóòü, ùî ïðîñòðî÷êà ñòàëàñÿ íå ç ¿õ âèíè. Çàãàëüíà ñóìà
øòðàôó â öüîìó ðàç³ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 60 ïðîöåíò³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè.

Çà íåñâîº÷àñíó äîñòàâêó âàíòàæ³â ³ ïîðîæí³õ âàãîí³â çàë³çíèöÿ ñïëà÷óº
çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì çàë³çíèöü Óêðà¿íè îäåðæóâà÷ó øòðàô ó ðîçì³ð³: 10 â³äñîòê³â
ïðîâ³çíî¿ ïëàòè – çà ïðîñòðî÷åííÿ íà äâ³ äîáè; 20 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè – çà
ïðîñòðî÷åííÿ íà òðè äîáè; 30 â³äñîòê³â ïðîâ³çíî¿ ïëàòè – çà ïðîñòðî÷åííÿ íà
÷îòèðè ³ á³ëüøå ä³á. Ïðè öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà [6], ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâó-
âàòè, ùî çàçíà÷åíèé øòðàô íå ñïëà÷óºòüñÿ, ÿêùî âàíòàæ íå áóëî âèâåçåíî îäåð-
æóâà÷åì ç³ ñòàíö³¿ âïðîäîâæ äîáè ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèáóòòÿ
âàíòàæó àáî ÿêùî â öåé æå òåðì³í îäåðæóâà÷ íå ðîçêðåäèòóº ïåðåâ³çí³ äîêóìåíòè
íà âàíòàæ, ùî ïðèáóâ. Çàë³çíèöÿ íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ òåðì³í³â
äîñòàâêè, ÿêùî ïîðóøåííÿ ñòàëîñÿ âíàñë³äîê ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî ç ³íøèõ, íå
çàëåæíèõ â³ä çàë³çíèö³ îáñòàâèí. Òåðì³íè äîñòàâêè âàíòàæ³â ³ ïðàâèëà îá÷èñëåííÿ
òåðì³í³â äîñòàâêè âñòàíîâëþþòüñÿ Ïðàâèëàìè, âèõîäÿ÷è ç òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé
çàë³çíèöü. Îá÷èñëåííÿ òåðì³íó äîñòàâêè ïî÷èíàºòüñÿ ç 24-î¿ ãîäèíè äàòè
ïðèéìàííÿ âàíòàæó äî ïåðåâåçåííÿ. Âàíòàæ ââàæàºòüñÿ äîñòàâëåíèì â÷àñíî,
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ÿêùî íà ñòàíö³¿ ïðèçíà÷åííÿ â³í âèâàíòàæåíèé çàñîáàìè çàë³çíèö³, ïðî ùî ïî-
â³äîìëåíî îäåðæóâà÷à, àáî ÿêùî âàãîí ç âàíòàæåì ïîäàíî ï³ä âèâàíòàæåííÿ
çàñîáàìè îäåðæóâà÷à äî çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó äîñòàâêè. Òàêîæ ñë³ä
âðàõîâóâàòè, ùî çã³äíî ç ï. 1.1.1 Ïðàâèë îá÷èñëåííÿ òåðì³í³â äîñòàâêè âàíòàæ³â,
çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 20.08.2001 çà ¹
542, ïåðåäáà÷åíî, ùî â ðàç³ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæíîþ øâèäê³ñòþ âàãîííèìè â³äïðàâ-
êàìè òà â³äïðàâêàìè ó âåëèêîòîííàæíèõ êîíòåéíåðàõ, çàë³çíèö³ çîáîâ’ÿçàí³ äîñòàâ-
ëÿòè âàíòàæ³ çà ïðèçíà÷åííÿì ç ðîçðàõóíêó 1 äîáà íà êîæí³ ïîâí³ òà íåïîâí³
200 êì. Òåðì³íè äîñòàâêè âàíòàæ³â ìîæóòü çá³ëüøóâàòèñü äî äâîõ ä³á. Îòæå,
íàðàõóâàííÿ øòðàôó çà íåñâîº÷àñíó äîñòàâêó âàíòàæó çä³éñíþºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç
ê³ëüêîñò³ ïîâíèõ ïðîñòðî÷åíèõ ä³á, àëå íå ìåíø í³æ äâ³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ âàíòàæó.
Ãîëîâí³ îáîâ’ÿçêè ïåðåâ³çíèêà çà äîãîâîðîì ïðî ïåðåâåçåííÿ ïîëÿãàþòü ó

òîìó, ùî â³í ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñòü ³ ñõîðîíí³ñòü âàíòàæó òà äîñòàâèòè
éîãî îäåðæóâà÷åâ³ â îáóìîâëåíèé ñòðîê. Ïîðóøåííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó ïðèçâîäèòü
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ ÷è ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó.

Âòðàòà âàíòàæó — öå íå ëèøå ô³çè÷íà çàãèáåëü, êðàä³æêà àáî çíèùåííÿ
âàíòàæó, ïðèéíÿòîãî äî ïåðåâåçåííÿ. Âòðà÷åíèì ââàæàºòüñÿ òàêîæ âàíòàæ, ÿêùî
â³í íå âèäàíèé íà âèìîãó îäåðæóâà÷à ïðîòÿãîì 30 äí³â ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ
ñòðîêó äîñòàâêè, à ïðè ïåðåâåçåíí³ âàíòàæó â ïðÿìîìó çì³øàíîìó çàë³çíè÷íî-
âîäíîìó ñïîëó÷åíí³ — ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 4 ì³ñÿö³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ éîãî äî ïå-
ðåâåçåííÿ ïî÷àòêîâèì òðàíñïîðòíèì ï³äïðèºìñòâîì (ñò. 190 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî-
ãî âîäíîãî òðàíñïîðòó). Íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ âàíòàæ ââàæàºòüñÿ
âòðà÷åíèì, ÿêùî â³í íå áóâ âèäàíèé îäåðæóâà÷åâ³ íà éîãî âèìîãó: ïðè ì³ñüêîìó
³ ïðèì³ñüêîìó ïåðåâåçåíí³ — ïðîòÿãîì 10 äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ âàíòàæó, ïðè
ì³æì³ñüêîìó ïåðåâåçåíí³ — ïðîòÿãîì 30 äí³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó äîñòàâêè,
à ïðè ïåðåâåçåíí³ â ïðÿìîìó çì³øàíîìó ñïîëó÷åíí³ – ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÷îòèðüîõ
ì³ñÿö³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ âàíòàæó äî ïåðåâåçåííÿ (ñò. 140 Ñòàòóòó àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó). Íåñòà÷à º òîä³, êîëè ïåðåâ³çíèê âèäàº îäåðæóâà÷åâ³ âàíòàæ ó ìåíø³é
ê³ëüêîñò³, í³æ éîãî áóëî ïðèéíÿòî â³ä â³äïðàâíèêà çà îäíèì òðàíñïîðòíèì äî-
êóìåíòîì. Íåñòà÷à ìîæå áóòè íàñë³äêîì êðàä³æîê âàíòàæ³â ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ
÷è çëîâæèâàíü ç áîêó â³äïðàâíèêà, ÿêèé íåäîâàíòàæóº ïåðåâ³çíèé çàñ³á, òîùî.

Ïñóâàííÿ — öå õ³ì³÷í³ àáî á³îëîã³÷í³ çì³íè âàíòàæó, à ïîøêîäæåííÿ — ìå-
õàí³÷í³ çì³íè (ïîëîìêà, ðóéíóâàííÿ), ùî ñïðè÷èíþþòü çíèæåííÿ ö³ííîñò³ âàíòàæó
âíàñë³äîê çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì.

 Ïðè÷èíè ïîøêîäæåííÿ, ïñóâàííÿ âàíòàæ³â ïîëÿãàþòü ó ïîðóøåíí³ òåìïå-
ðàòóðíîãî ðåæèìó ïðè ïåðåâåçåíí³ âàíòàæ³â, ÿê³ øâèäêî ïñóþòüñÿ, ó íåïðàâèëü-
íîìó ðîçì³ùåíí³ ¿õ íà òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ òîùî. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 924 ÖÊ
Óêðà¿íè ïåðåâ³çíèê â³äïîâ³äàº çà çáåðåæåííÿ âàíòàæó ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ
éîãî äî ïåðåâåçåííÿ òà äî âèäà÷³ îäåðæóâà÷åâ³, ÿêùî íå äîâåäå, ùî âòðàòà, íå-
ñòà÷à àáî ïîøêîäæåííÿ ñòàëèñÿ âíàñë³äîê îáñòàâèí, ÿêèì ïåðåâ³çíèê íå ì³ã
çàïîá³ãòè òà óñóíåííÿ ÿêèõ â³ä íüîãî íå çàëåæàëî.

Òàê, ï³äïðèºìñòâà òðàíñïîðòó â³äïîâ³äàþòü çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ ³
ïîøêîäæåííÿ ïðèéíÿòîãî äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó ó ðîçì³ð³ ôàêòè÷íî¿ øêîäè,
ÿêùî âîíè íå äîâåäóòü, ùî öå ñòàëîñÿ íå ç ¿õ âèíè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç³ ñò. 110
Ñòàòóòó çàë³çíèöü Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàë³çíèöÿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çáåðåæåííÿ âàíòàæó ç ÷àñó éîãî ïðèéíÿòòÿ äî ïåðåâåçåííÿ ³ äî ìîìåíòó âèäà÷³
îäåðæóâà÷ó. Ñòàòòÿ 113 Ñòàòóòó ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàë³çíèö³ çà íåçáåðå-
æåííÿ ïðèéíÿòîãî äî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó â ðîçì³ð³ ôàêòè÷íî çàïîä³ÿíî¿ øêîäè,
ÿêùî íå äîâåäóòü, ùî âòðàòà, íåñòà÷à ÷è ïîøêîäæåííÿ âèíèêëè ç íåçàëåæíèõ
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â³ä ïåðåâ³çíèêà ïðè÷èí. Îòæå, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì óìîâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåâ³çíèêà çà íåñõîðîíí³ñòü âàíòàæó º éîãî âèíà, ÿêà ïðåçþìóºòüñÿ (ïðèïóñ-
êàºòüñÿ). Ïåðåâ³çíèêîâ³ íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñïðîñòóâàòè öþ ïðåçóìïö³þ, äîâåñ-
òè ñâîþ íåâèíí³ñòü, çîêðåìà, ïîñëàòèñÿ íà îáñòàâèíè, ÿê³ â³í íå ì³ã â³äâåðíóòè
÷è óñóíóòè. ßê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà, çàë³çíèö³ ÷àñòî âèçíàþòü ñåáå íåâèííèìè
ó âòðàò³, íåñòà÷³, ïñóâàíí³ âàíòàæó, ââàæàþòü, ùî ñàìå ïîçèâà÷ (â³äïðàâíèê) ïî-
âèíåí äîâåñòè íàÿâí³ñòü âèíè ïåðåâ³çíèêà [7]. Ñóä, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ,
çâåðòàº óâàãó íà òàêå. Ñòàòòåþ 129 Ñòàòóòó çàë³çíèöü ïåðåäáà÷åíî, ùî îáñòàâèíè,
ùî ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàë³çíèö³, âàíòàæî-
â³äïðàâíèêà ï³ä ÷àñ çàë³çíè÷íîãî ïåðåâåçåííÿ, çàñâ³ä÷óþòüñÿ êîìåðö³éíèìè àêòàìè
àáî àêòàìè çàãàëüíî¿ ôîðìè, ÿê³ ñêëàäàþòü ñòàíö³¿ çàë³çíèöü. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 114 Ñòàòóòó çàë³çíèöü Óêðà¿íè íåäîñòà÷à ìàñè âàíòàæó, çà ÿêó â³äøêîäî-
âóþòüñÿ çáèòêè, â óñ³õ âèïàäêàõ îá÷èñëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ãðàíè÷íîãî ðîçõîä-
æåííÿ âèçíà÷åííÿ ìàñè âàíòàæó ³ ïðèðîäíî¿ âòðàòè âàíòàæó ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ.
Ïðè íàÿâíîñò³ êîìåðö³éíîãî àêòó òà â³äñóòíîñò³ äîêàç³â ç áîêó çàë³çíèö³, ùî íå-
äîñòà÷à âèíèêëà ç íåçàëåæíèõ â³ä ïåðåâ³çíèêà ïðè÷èí, ñóä ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó
ïðî çàäîâîëåííÿ âèìîã çà ðàõóíîê çàë³çíèö³.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 18, 23 òà 24 Ïðàâèë âèäà÷³ âàíòàæ³â
îäåðæóâà÷ íå ìîæå âèìàãàòè â³ä çàë³çíèö³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè òà ñêëàäàííÿ
êîìåðö³éíîãî àêòà: ï³ñëÿ ïî÷àòêó âèâàíòàæåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íà ì³ñöÿõ çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; êîëè îäåðæóâà÷ ðîçïî÷àâ âèâàíòàæåííÿ áåç ïðåäñòàâíèêà
ñòàíö³¿; ó âèïàäêó âèäà÷³ âàíòàæ³â, ÿê³ øâèäêî ïñóþòüñÿ, ïðèáóëè ó ñïðàâíèõ
ðåôðèæåðàòîðíèõ âàãîíàõ áåç ïîðóøåííÿ ãðàíè÷íîãî òåðì³íó ïåðåâåçåííÿ ³
ðåæèìó îáñëóãîâóâàííÿ. Ó ðàç³ âèò³êàííÿ, ïñóâàííÿ àáî ï³äìî÷óâàííÿ âàíòàæó
âíàñë³äîê òåõí³÷íî¿ íåñïðàâíîñò³ âàãîíà, êð³ì êîìåðö³éíîãî àêòà, ñêëàäàºòüñÿ
òàêîæ àêò ïðî òåõí³÷íèé ñòàí âàãîíà.

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó Ðîç’ÿñíåííÿ Ïðåçèä³¿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
Óêðà¿íè [8] ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà òàêå. ßêùî â êîìåð-
ö³éíîìó àêò³ â³äñóòí³é äîêëàäíèé îïèñ îáñòàâèí, çà ÿêèõ ñòàëîñÿ íåçáåðåæåííÿ
âàíòàæó, çîêðåìà, ïðî ñòàí çàï³ðíî-ïëîìáóâàëüíèõ ïðèñòðî¿â òà ïëîìá, òåõí³÷íîãî
ñòàíó âàãîíà òîùî, çàë³çíèöÿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçáåðåæåííÿ âàíòàæó,
äîêè íå äîâåäå â³äñóòí³ñòü ñâîº¿ âèíè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 43 ÃÏÊ Óêðà¿íè í³ÿê³ äîêàçè íå ìàþòü äëÿ ãîñïîäàðñü-
êîãî ñóäó çàçäàëåã³äü âñòàíîâëåíî¿ ñèëè. Ò³ëüêè  êîìåðö³éíèé àêò º îäíèì ç äî-
êàç³â, ÿêèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä îö³íþº ó ñóêóïíîñò³ ç óñ³ìà ³íøèìè äîêàçàìè ç³
ñïðàâè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïîêëàäàííÿ íà çàë³çíèöþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âòðàòó âàíòàæó
çà ïîçîâîì âàíòàæîîäåðæóâà÷à (âàíòàæîâ³äïðàâíèêà) º êâèòàíö³ÿ ïðî ïðèéìàííÿ
âàíòàæó äî ïåðåâåçåííÿ, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âàíòàæ áóâ ïðèéíÿòèé çàë³çíèöåþ
äî ïåðåâåçåííÿ, àáî, ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðåä’ÿâèòè òàêó êâèòàíö³þ, äîäàºòüñÿ
äîêóìåíò ïðî ñïëàòó âàðòîñò³ âàíòàæó ³ äîâ³äêà ñòàíö³¿ â³äïðàâëåííÿ ïðî ïðèé-
íÿòòÿ éîãî äî ïåðåâåçåííÿ ç â³äì³òêîþ ñòàíö³¿ ïðèçíà÷åííÿ ïðî íåïðèáóòòÿ âàí-
òàæó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 31 Ñòàòóòó çàë³çíèöü çàë³çíèöÿ çîáîâ’ÿçàíà ïîäàâàòè
ï³ä çàâàíòàæåííÿ ñïðàâí³, ïðèäàòí³ äëÿ ïåðåâåçåííÿ â³äïîâ³äíîãî âàíòàæó, î÷èùåí³
â³ä çàëèøê³â âàíòàæó, ñì³òòÿ, ðåêâ³çèòó, à ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – ïðîäåç³íô³êî-
âàí³ âàãîíè òà êîíòåéíåðè.

Îñê³ëüêè íåçáåðåæåííÿ âàíòàæó ìîæå áóòè íàñë³äêîì ÿê òåõí³÷íî¿ íåñïðàâ-
íîñò³ âàãîíà àáî êîíòåéíåðà, òàê ³ ¿õ íåïðèäàòíîñò³ äëÿ ïåðåâåçåííÿ ïåâíîãî
âàíòàæó, òî ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ó âèð³øåíí³ ñïîð³â ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè â³äïîâ³äí³
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ïîíÿòòÿ. Âàãîí ìîæå áóòè ö³ëêîì ñïðàâíèì, àëå òàêèì, ùî íå çàáåçïå÷èòü çáå-
ðåæåííÿ ÿêîñò³ ïåâíîãî âàíòàæó, íàïðèêëàä, ìàº ñò³éêèé çàïàõ, ùî âïëèâàº íà
çàâàíòàæåí³ äî íüîãî ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè. Ñàìå â òàêîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî
íåïðèäàòí³ñòü âàãîíà â êîìåðö³éíîìó â³äíîøåíí³. Îòæå, ÿêùî ïñóâàííÿ âàíòàæó
º íàñë³äêîì êîìåðö³éíî¿ íåñïðàâíîñò³ âàãîíà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå íåñå òîé,
õòî çàâàíòàæèâ ïðîäóêö³þ ó âàãîí (êîíòåéíåð) [8].

Ó âèïàäêàõ, êîëè ï³ä çàâàíòàæåííÿ ïîäàíî íåñïðàâíèé çà ñâî¿ì òåõí³÷íèì
ñòàíîì âàãîí àáî êîíòåéíåð, â³äïðàâíèê ïîâèíåí â³äìîâèòèñü â³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ.
ßêùî â³í öüîãî íå çðîáèâ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âòðàòó, íåäîñòà÷ó, ïñóâàííÿ àáî
ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó, ùî ñòàëèñÿ âíàñë³äîê òåõí³÷íî¿ íåñïðàâíîñò³ ðóõîìîãî
ñêëàäó, ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïðàâíèêà, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè
âáà÷àºòüñÿ, ùî òåõí³÷íà íåñïðàâí³ñòü ìàëà ïðèõîâàíèé õàðàêòåð àáî âèíèêëà ó
ïðîöåñ³ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó. Ïðèõîâàíèìè º òàê³ òåõí³÷í³ íåñïðàâíîñò³, ÿê³ íå
ìîãëè áóòè âèÿâëåí³ â³äïðàâíèêîì ï³ä ÷àñ çâè÷àéíîãî îãëÿäó âàãîíó àáî êîí-
òåéíåðà. Ó òàêîìó ðàç³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà çàë³çíèöþ. Òàêîæ ãîñïî-
äàðñüêèé ñóä ìîæå âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïîêëàäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê íà
çàë³çíèöþ, òàê ³ íà â³äïðàâíèêà, ÿêùî íåçáåðåæåííÿ âàíòàæó ñòàëîñÿ âíàñë³äîê
òîãî, ùî âàãîí àáî êîíòåéíåð ïîðÿä ç ïðèõîâàíèìè íåñïðàâíîñòÿìè ìàëè ùå é
òàê³, ÿê³ ìîãëè áóòè âèÿâëåí³ äî çàâàíòàæåííÿ. Äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ãîñïîäàðñüêèé ñóä ïîâèíåí ïðîâåñòè äîñêîíàëå äîñë³äæåííÿ íå ò³ëüêè êîìåð-
ö³éíîãî àêòà, àëå é àêòà ïðî òåõí³÷íèé ñòàí âàãîíó àáî êîíòåéíåðà ³ äàòè ¿ì â³ä-
ïîâ³äíó îö³íêó.

Ðîçì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâ³çíèêà çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ ÷è
ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó âèçíà÷åí³ òðàíñïîðòíèìè ñòàòóòàìè (êîäåêñàìè). Çîêðåìà,
àâòîòðàíñïîðòíà îðãàí³çàö³ÿ â³äøêîäîâóº çáèòêè, çàïîä³ÿí³ ïðè ïåðåâåçåíí³
âàíòàæ³â: 1) ó ðàç³ âòðàòè àáî íåäîñòà÷³ âàíòàæó — â ðîçì³ð³ ä³éñíî¿ âàðòîñò³
âàíòàæó, ÿêèé âòðà÷åíî ÷è ÿêîãî íå âèñòà÷àº; 2) ó ðàç³ ïîøêîäæåííÿ àáî ïñóâàííÿ
âàíòàæó — â ðîçì³ð³ ñóìè, íà ÿêó çìåíøèëàñÿ éîãî âàðò³ñòü; 3) ó ðàç³ âòðàòè
âàíòàæó, çäàíîãî äî ïåðåâåçåííÿ ç îãîëîøåííÿì éîãî ö³ííîñò³, — ó ðîçì³ð³ îãîëî-
øåíî¿ ö³ííîñò³ âàíòàæó, ÿêùî íå áóäå äîâåäåíî, ùî âîíà ìåíøà â³ä éîãî ä³éñíî¿
âàðòîñò³. ßêùî âíàñë³äîê ïîøêîäæåííÿ, çà ÿêå ïåðåâ³çíèê íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ÿê³ñòü âàíòàæó àáî áàãàæó çì³íèëàñÿ íàñò³ëüêè, ùî â³í íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé
çà ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì, îäåðæóâà÷ ìàº ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä âàíòàæó ³ âèìàãàòè
â³äøêîäóâàííÿ çà éîãî âòðàòó. Êîëè âòðà÷åíèé âàíòàæ áóäå çãîäîì çíàéäåíî,
îäåðæóâà÷ ìàº ïðàâî âèìàãàòè âèäà÷³ éîìó öüîãî âàíòàæó, ïîâåðíóâøè â³äøêî-
äóâàííÿ, îäåðæàíå çà éîãî âòðàòó àáî íåäîñòà÷ó.

Ìàéæå àíàëîã³÷íî âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðå-
â³çíèêà çà âòðàòó, íåñòà÷ó àáî ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó é íà ³íøèõ âèäàõ òðàíñïîðòó
(ñò. 179 Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà; ñò. 195 Ñòàòóòó âíóòð³øíüîãî
âîäíîãî òðàíñïîðòó).

Ïðè âòðàò³ ÷è íåñòà÷³ âàíòàæó ïåðåâ³çíèê, êð³ì â³äøêîäóâàííÿ ä³éñíî¿ âàð-
òîñò³ àáî îãîëîøåíî¿ ö³ííîñò³ âàíòàæó, ïîâåðòàº ïëàòó çà ïåðåâåçåííÿ, îäåðæàíó
çà âòðà÷åíèé âàíòàæ, ÿêùî âîíà íå âõîäèëà â ö³íó öüîãî âàíòàæó. Â³äïîâ³äíî äî
÷. Ç ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïîðò” ï³äïðèºìñòâà òðàíñïîðòó â³äïîâ³äàþòü
çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ ³ ïîøêîäæåííÿ ïðèéíÿòîãî äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó
òà áàãàæó â ðîçì³ð³ ôàêòè÷íî¿ øêîäè, ÿêùî âîíè íå äîâåäóòü, ùî âòðàòà, íåñòà÷à,
ïñóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ñòàëèñÿ íå ç ¿õíüî¿ âèíè. Îòæå, îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåâ³çíèêà çà âòðàòó, íåñòà÷ó, ïñóâàííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ âàíòàæó òåïåð
ðîçøèðåíî, àäæå êð³ì âàðòîñò³ âòðà÷åíîãî, ç³ïñîâàíîãî âàíòàæó òà âàðòîñò³ íåñòà÷³,
à òàêîæ â³äïîâ³äíî¿ ñóìè ïåðåâ³çíî¿ ïëàòè, ç íüîãî ìîæóòü áóòè ñòÿãíóò³ é ³íø³



288

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ôàêòè÷í³ çáèòêè, ÿêèõ çàçíàâ îäåðæóâà÷. Îäíàê öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ
îáìåæåíîþ, áî íåîäåðæàí³ äîõîäè â öèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ íå â³äøêîäîâóþòüñÿ.

Ó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ ïåðåâ³çíèêîì äëÿ ñâî¿õ ïîòðåá áóäü-ÿêîãî âàíòàæó,
ïðèéíÿòîãî äî ïåðåâåçåííÿ, âèíí³ çàëó÷àþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ïåðåâ³çíèê
â³äøêîäîâóº âàðò³ñòü âàíòàæó â ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³.

Âàðò³ñòü óòðà÷åíîãî ÷è óøêîäæåíîãî ïåðåâ³çíèêîì âàíòàæó âèçíà÷àºòüñÿ,
âèõîäÿ÷è ç îïòîâî¿, çàãîò³âåëüíî¿ ÷è çàêóï³âåëüíî¿ ö³íè ç äîäàâàííÿì äî ö³º¿
ö³íè:

à) âàðòîñò³ òàðè çà ö³íàìè ïðåéñêóðàíòà, ÿêùî öÿ âàðò³ñòü íå âõîäèòü ó
ö³íó òîâàðó;

á) ñóìè äîäàòêîâèõ âèòðàò â³äïðàâíèêà âàíòàæó íà äîñòàâêó âàíòàæó äî
ïîðòó (ïðèñòàí³) ÷è â³äïðàâëåííÿ ç ïîðòó (ïðèñòàí³) ïðèçíà÷åííÿ â òèõ âèïàäêàõ,
êîëè ö³ âèòðàòè íå âõîäÿòü ó ö³íó òîâàðó.

Âàðò³ñòü âàíòàæ³â, ùî íàëåæàòü îêðåìèì ãðîìàäÿíàì, âèçíà÷àºòüñÿ çà
ðîçäð³áíèìè ö³íàìè äåðæàâíèõ ³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é ó ïóíêò³ ïðèçíà÷åííÿ
â ìîìåíò âèäà÷³ âàíòàæó.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà íà òàºìíèöþ óñèíîâ-
ëåííÿ ³ ïðàâà äèòèíè çíàòè ñâî¿õ áàòüê³â, âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâà äèòèíè çíàòè
ñâî¿õ áàòüê³â, âèçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ äèòèíè ³ îáîâ’ÿçêó áàòüê³â ùîäî âèõîâàííÿ,
ðîçâèòêó òà óòðèìàííÿ äèòèíè. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
ïð³îðèòåòíîñò³ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, òàºìíèöÿ óñèíîâëåííÿ, ïðàâà äèòèíè, ïîõîä-
æåííÿ äèòèíè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà íà òàéíó óñûíîâëåíèÿ è
ïðàâà ðåáåíêà çíàòü ñâîèõ ðîäèòåëåé, âçàèìîñâÿçè ïðàâà ðåáåíêà çíàòü ñâîèõ ðî-
äèòåëåé, îïðåäåëåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ ðåáåíêà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé ïî âîñïè-
òàíèþ, ðàçâèòèþ è ñîäåðæàíèþ ðåáåíêà. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèîðèòåòíîñòè íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ òàéíó óñûíîâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñûíîâëåíèå, òàéíà óñûíîâëåíèÿ, ïðàâà ðåáåíêà, ïðîèñõîæ-
äåíèå ðåáåíêà.

Paper deals with the relations of the secrecy of adoption and the right of the child
to know his parents, interrelation of the rights of the child to know his parents with the
determination of the origin of the child and parental responsibilities for the upbringing,
development and maintenance of the child. The necessity of the securing of prioritizing
rules to ensure the secrecy of adoption is substantiated.

Keywords: adoption, secrecy of adoption, rights of the child,the origin of the child.

Îäíèì ³ç åëåìåíò³â ³íñòèòóòó óñèíîâëåííÿ º ïðàâî íà òàºìíèöþ óñèíîâëåí-
íÿ. Ñòàâëåííÿ äî òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
óñèíîâëåííÿ ³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ áóëî ð³çíèì – â³ä â³äêðèòîãî çä³éñíåííÿ óñèíîâ-
ëåííÿ äî çáåðåæåííÿ çä³éñíåíîãî óñèíîâëåííÿ â òàºìíèö³. Â Óêðà¿í³ âèâ÷åííþ
ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó, çîêðåìà,
Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêà, Î.Î. Ãðàáîâñüêà, Ò.À. Ñòîÿíîâà, Í.Â. Óñòèìåíêî. Îäíàê âàæëè-
â³ñòü íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, çàëèøàº áàãàòî íåâè-
ð³øåíèõ ïèòàíü. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ âèïàäê³â íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ
òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ ³ âèïàäê³â íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ “â³äêðèòîãî” óñèíîâ-
ëåííÿ, âèçíà÷åííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, îçíàê òà
ñóòíîñò³ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ. Íàì áëèçüêîþ º òî÷êà çîðó Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêî¿,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ òàºìíèöåþ º íå ò³ëüêè ôàêò óñèíîâëåííÿ, à é îêðåì³ åòàïè
éîãî ïðîâåäåííÿ, à âëàñíå òàºìíèöÿ óñèíîâëåííÿ – öå ñóêóïí³ñòü îõîðîíþâàíèõ
çàêîíîì â³äîìîñòåé ùîäî óñèíîâëåííÿ, ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ
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ïðèâîäèòü ÷è ìîæå ïðèâåñòè äî âñòàíîâëåííÿ òîãî ôàêòó, ùî óñèíîâëþâà÷³ íå º
êðîâíèìè áàòüêàìè óñèíîâëåíîãî [1, ñ. 73–74].

Âïåðøå íîðìè ùîäî çàõèñòó òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ ç’ÿâèëèñü ó Êîäåêñ³
ïðî øëþá òà ñ³ì’þ Óêðà¿íè 1969 ð. Ç òèõ ï³ð íîðìè ùîäî òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ
çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî òàºìíèöþ óñèíîâëåí-
íÿ òà ïîãëÿä³â íàóêîâö³â ìàëà ðàòèô³êàö³ÿ ó 1991 ð. Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðî ïðàâà äèòèíè, ñòàòòÿ 7 ÿêî¿ âñòàíîâëþº, ùî äèòèíà ìàº áóòè çàðåºñòðîâàíà
çðàçó æ ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ ³ ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ìàº ïðàâî íà ³ì’ÿ ³ íàáóòòÿ
ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïðàâî çíàòè ñâî¿õ áàòüê³â ³ ïðàâî
íà ¿õ ï³êëóâàííÿ [2]. Ö³ òà ³íø³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ çàïðîâàäæåí³ ó íîâ³òíº
ñ³ìåéíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâà íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ íîðì áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà. Ïðàâî íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ º îä-
íèì ç åëåìåíò³â ïðàâà òà òàºìíèöþ îñîáèñòîãî æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Òàê, òàºìíèöÿ óñèíîâëåííÿ îïîñåðåäêîâàíî ãàðàíòîâàíà ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè – í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íà ùî çâåðòàëàñü óâàãà
Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêîþ. Òîáòî òàºìíèöÿ, ïî-ïåðøå, º ïåâíîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó
³íòåðåñ³â óñèíîâëåíèõ îñ³á òà óñèíîâëþâà÷³â, à ïî-äðóãå, º îäíèì ³ç çàõîä³â îõî-
ðîíè íåäîòîðêàíîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ [1, ñ. 72]. Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äà-
ë³ – ÑÊ Óêðà¿íè) òàêîæ çàêð³ïëþº ïðàâèëà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ
òàºìíèö³ îñîáèñòîãî æèòòÿ ó÷àñíèê³â ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (÷. 4 ñò. 7), à òàêîæ
ïðàâî íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ (ñò. 226) òà íèçêó çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà (ñò. 227–231). Âîäíî÷àñ ñ³ìåéíå çàêîíîäàâñòâî îáìåæóº
ïðàâî ³íîçåìö³â íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ÿêà º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè
(ñò. 285).

Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèòü òàºìíèöþ îñîáèñòîãî æèòòÿ ô³çè÷íî¿
îñîáè äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíå áóòòÿ ô³çè÷íî¿
îñîáè (ñò. 301 ÖÊ Óêðà¿íè).

Öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî äîïóñêàº çàêðèòèé ñóäîâèé ðîçãëÿä
ñïðàâè ïðî óñèíîâëåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ
ðîçãîëîøåííþ â³äîìîñòåé ïðî îñîáèñò³ ñòîðîíè æèòòÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³ (÷. 3 ñò. 6 ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Ïðî âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ ñâ³ä÷èòü òàêîæ ³ òå, ùî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà (ñò. 168 ÊÊ Óêðà¿íè). Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó öüîìó âèïàäêó
º îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàñîá³â çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñ³ì’¿ ³ äèòèíè, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ
òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ çäàòíå íàíåñòè ñèëüíó ìîðàëüíó òðàâìó äèòèí³ òà ¿¿ óñè-
íîâëþâà÷àì, ï³ä³ðâàòè ï³äâàëèíè ñ³ì’¿ ³ ïðèâåñòè äî ³íøèõ íåñïðèÿòëèâèõ, à
÷àñîì ³ òðàã³÷íèõ íàñë³äê³â [3, ñ. 15–19; 4, ñ. 169].

Îòæå, ïîðóøåííÿ â áóäü-ÿê³é ì³ð³ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ ïðèçâîäèòü äî
âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ëþäèíè, äî ñêàñóâàííÿ ÷è çìåíøåííÿ ¿¿ ïðàâ ³
ñâîáîä. Ïðè÷îìó òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³ ÿê îñîáèñòå æèòòÿ óñèíîâëþâà÷³â, òàê ³
óñèíîâëåíèõ îñ³á.

²ç àíàë³çó íàâåäåíèõ íîðì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà íà
òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ ³ ïðàâà äèòèíè çíàòè ñâî¿õ áàòüê³â. Îêðåì³ íàóêîâö³, ÿê
â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³, ïîñèëàþòüñÿ íà ñò. 7 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè,
à ñàìå íà òå, ùî äèòèíà ìàº ïðàâî çíàòè ñâî¿õ áàòüê³â. Íà íàøó äóìêó, ïðàâî
äèòèíè çíàòè ñâî¿õ áàòüê³â íåâ³äðèâíå â³ä ïðàâà äèòèíè íà ï³êëóâàííÿ ç áîêó
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áàòüê³â, ÿêå òàêîæ âñòàíîâëåíî â çàçíà÷åí³é ñòàòò³ Êîíâåíö³¿. Ó ïðîòèëåæíîìó
ðàç³ – ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ íå ò³ëüêè íå ñïðèÿº ï³äãîòîâö³ äèòèíè
äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ, à é óñêëàäíþº ï³êëóâàííÿ ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè, ¿¿ ô³çè÷íèé,
äóõîâíèé òà ìîðàëüíèé ðîçâèòîê. Òîáòî, ÿêùî áàòüêè ñâ³äîìî â³äìîâèëèñü â³ä
âèêîíàííÿ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ çàïîá³ãà-
òèìå çàâäàííþ äèòèí³ äóøåâíèõ ñòðàæäàíü.

Íà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çä³éñíåííÿ óñèíîâëåííÿ òàºìíî ÷è â³äêðèòî ç
áîêó áàòüê³â âïëèâàþòü ìîòèâè óñèíîâëåííÿ. Òàê, ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ
ïðåâàëþþ÷à çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äóìêà ïðî òå, ùî ìîòèâîì óñèíîâëåííÿ º òå, ùî
âîíî âèñòóïàº ÿê ôîðìà çàäîâîëåííÿ ïðèðîäíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí ìàòè òà âèõî-
âóâàòè ä³òåé. Çàïîâíþþ÷è â³äñóòí³ñòü âëàñíèõ ä³òåé, óñèíîâëåííÿ çì³öíþº ñ³ì’þ
áåçä³òíîãî ïîäðóææÿ, æèòòÿ ÿêîãî ç ïîÿâîþ ïðèéîìíî¿ äèòèíè ñòàº íàáàãàòî
ÿñêðàâ³øå òà çì³ñòîâí³øå [5, ñ. 2]. À ñóòí³ñòü ïîðîäæóâàíèõ óñèíîâëåííÿì â³ä-
íîñèí, ÿê ³ â³äíîñèí íà êðîâíîìó ñïîð³äíåíí³, º îäíàêîâîþ, îñê³ëüêè óñèíîâëåííÿ
ñòâîðþº â³äíîñèíè, â ñèëó ÿêèõ âèçíàºòüñÿ, ùî óñèíîâëåí³ – öå ä³òè óñèíîâ-
ëþâà÷³â, à îñòàíí³ – öå áàòüêè öèõ ä³òåé. Ö³ â³äíîñèíè, íå äèâëÿ÷èñü íà ñóòî
þðèäè÷íèé ñïîñ³á ¿õ âñòàíîâëåííÿ, ñòàíîâëÿòü ç ñîö³àëüíî¿ òî÷êè çîðó íàñïðàâä³
ñ³ìåéíî-ðîäèíí³ â³äíîñèíè (áàòüê³âñüê³) [6, ñ. 4].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîøèðåíèì ñòàº òàêèé ìîòèâ óñèíîâëåíí, ÿê ìèëîñåðäÿ
ÿê ç áîêó ëþäåé, ÿê³ ìàþòü çíà÷í³, òàê ³ ñåðåäí³ ñòàòêè. Òàêå ìèëîñåðäÿ, ïîòðåáó
ëþäåé â íàäàíí³ äîïîìîãè òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº, Ë.Ì. Ì³õåºâà íàçèâàº âèäîì
ñîö³àëüíîãî ï³êëóâàííÿ [7, ñ. 3]. Ìîæëèâî, ïåâíà îñîáà, ÿêà ïîòðåáóº òóðáîòè,
íå ìàº íåîáõ³äíîãî äëÿ îòðèìàííÿ òóðáîòè âëàñíîãî (“âíóòð³øíüîãî”) ðåñóðñó,
ï³ä ÿêèì ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçóì³þòüñÿ íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³ áëàãà, à é ðîäèíí³
çâ’ÿçêè, íàÿâí³ñòü ñ³ì’¿, à òàêîæ âñ³ ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ ñïðèÿþòü âèæèâàííþ.
Ïðè öüîìó àâòîð ââàæàº ïîíÿòòÿ “ðåñóðñè îñîáè” â öüîìó âèïàäêó òîòîæíèì
ïîíÿòòþ “áëàãà”, à ñàìå – íåìàòåð³àëüíèì áëàãàì. Òàêèì ÷èíîì, ïîçèòèâí³ åìîö³¿
óñèíîâèòåëÿ, âèêëèêàí³ ñï³ëêóâàííÿì ç äèòèíîþ, º ñïîæèòèì áëàãîì. Îòæå,
äèòèíà, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ìàéíà, ìîæå ìàòè ³íøèé, íåìàòåð³àëüíèé
ðåñóðñ – ìîæëèâ³ñòü âèêëèêàòè â ³íøèõ ëþäåé êîðèñí³ äóìêè, åìîö³¿, áàæàííÿ.
Ó òàêîìó íåìàòåð³àëüíîìó ðåñóðñ³ äèòèíè – çàïîðóêà ¿¿ âèæèâàííÿ, ³ öÿ îáñòàâèíà
ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðàâîì [7, ñ. 31].

Óñèíîâëåííÿ ç îáîõ íàçâàíèõ ìîòèâ³â ðîáèòü óñèíîâëåíèõ ä³òåé òàêèìè æ
áëèçüêèìè ³ äîðîãèìè äëÿ ñâî¿õ ïðèéîìíèõ áàòüê³â, ÿê ³ ð³äíèõ. ßê ïðàâèëî, â
ïåðøîìó âèïàäêó áàòüêè áàæàþòü ³ âèìàãàþòü äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ,
â äðóãîìó – äîñèòü ÷àñòî íå íàïîëÿãàþòü íà öüîìó, à ³íîä³ é íàâïàêè – ðîáëÿòü
íà öüîìó ï³àð ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðèêëàäó äëÿ íàñë³äóâàííÿ.

²íñòèòóò óñèíîâëåííÿ ì³ñòèòü áàãàòî ïðàâîâèõ ô³êö³é, íàïðàâëåíèõ íà çáå-
ðåæåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ (çàïèñ óñèíîâëþâà÷³â ìàò³ð’þ, áàòüêîì äèòèíè,
çì³íó äàòè òà ì³ñöÿ ¿¿ íàðîäæåííÿ). Ç.Â. Ðîìîâñüêà çàçíà÷àº, ùî òàê³ ô³êö³¿ íå º
ðåçóëüòàòîì ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè [8, ñ. 33]. À Í.Ì. Òàðóñ³íà â³äíîñèòü ô³êòèâí³
êîíñòðóêö³¿ ³íñòèòóòó óñèíîâëåííÿ äî ô³êö³é, ÿê³ âèêîíóþòü íå ò³ëüêè çàâäàííÿ
íåîáõ³äíî¿ ôîðìàë³çàö³¿ êàçóñó, à é âèêëþ÷íî ãóìàíí³ ôóíêö³¿ [9, ñ. 133]. Ñë³ä
ïîãîäèòèñü ç öèìè ïîçèö³ÿìè, à òàêîæ ç ïîçèö³ºþ Í.Â. Ëºòîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº,
ùî ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ô³êö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà çàêð³ïëþº óÿâíèé, íàäóìàíèé
ôàêò ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ÿêèé íå ìàº ï³ä ñîáîþ ðåàëüíî¿ îñíîâè. Âîíà øòó÷íî
çð³âíþº ïðàâîâ³ îáñòàâèíè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîí³, ÿê í³áèòî ³ñíóþ÷³ â ðåàëüíîìó
æèòò³, â òîé ÷àñ ÿê íàñïðàâä³ ó ôàêòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ âîíè ³íø³.
Ñìèñëîì çàñòîñóâàííÿ ô³êö³¿ º çàêð³ïëåííÿ äîäàòêîâî¿ ãàðàíò³¿ ³íòåðåñ³â óñèíîâ-
ëåíèõ ä³òåé, ñòàòóñ ÿêèõ â ïðèíöèï³ íå ïîâèíåí â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ñòàòóñó äèòèíè
â ð³äí³é ñ³ì’¿ [10, ñ. 60].
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Çðîçóì³ëî, ùî ñìèñë çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ô³êö³é âòðà÷àºòüñÿ, ÿêùî
äèòèíà äîñÿãëà òàêîãî â³êó òà ð³âíÿ ðîçâèòêó, ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿é óñâ³äîìëþâàòè
ñâ³é ñòàòóñ òà ìàéáóòí³é ñòàòóñ ó ðàç³ óñèíîâëåííÿ, àáî äèòèíà âòðàòèëà áàòüê³â
çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí – ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é òîùî, êîëè çàãèáåëü áàòüê³â
ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â.

Íå ìàº òàºìíî çä³éñíþâàòèñü óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñèíîâ-
ëþâà÷àìè-³íîçåìöÿìè òà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü çà êîð-
äîíîì. Íà öå çâåðòàëàñü óâàãà Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêîþ [11, ñ. 267]. ² ÿêùî ïðàâî ³íîçåì-
ö³â-óñèíîâëþâà÷³â íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ äèòèíè, ÿêà º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè
îáìåæåíå (ñò. 285 ÑÊ Óêðà¿íè), òî ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà
¿¿ ìåæàìè, íà óñèíîâëåííÿ ä³òåé-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè í³÷èì íå îáóìîâëþºòüñÿ.
Ïðè öüîìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Ë.Ì. Ç³ëêîâñüêà, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü âèìîã ùîäî òðèâàëîñò³ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ¿¿ ìåæàìè –
ïîñò³éíå, ïåðåâàæíå àáî òèì÷àñîâå. Ñë³ä ï³äòðèìàòè âèñëîâëåíó àâòîðîì äóìêó
ïðî òå, ùî â öüîìó ðàç³ ìàº éòèñÿ ïðî ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
çà ¿¿ ìåæàìè [11, ñ. 267]. Êð³ì öüîãî, ââàæàºìî, ùî ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàáîðîíèòè
çä³éñíþâàòè óñèíîâëåííÿ êîíñóëüñüêèì óñòàíîâàì òà äèïëîìàòè÷íèì ïðåäñòàâ-
íèöòâàì Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü âñòàíîâëåíîìó çä³éñíåííþ óñèíîâëåííÿ
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Îäíàê â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ÷è çä³éñíþâàëîñü óñèíîâëåííÿ ç äîòðèìàííÿì
òàºìíèö³, ÷è í³, óñèíîâëþâà÷ ìàº ïðàâî âèìàãàòè íåðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî óñèíîâëåííÿ â³ä îñ³á, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äî-
ñòóïíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî óñèíîâëåííÿ. Ïðè öüîìó çàóâàæèìî, ùî ì³æíàðîäí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ì³ñòÿòü âèìîã ùîäî äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâ-
ëåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç çàêîíîäàâ÷îþ ðåãëàìåíòàö³ºþ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ íà ñüîãîäí³
³ñíóº ìàëî äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³. Ïèòàííÿ ïðî òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ âèêëèêàº
äèñêóñ³¿ ñåðåä ôàõ³âö³â – ÿê ñåðåä þðèñò³â, òàê ³ ñåðåä ïñèõîëîã³â, ñîö³îëîã³â,
ïåäàãîã³â. Îäíà÷å ôàõ³âö³ íåþðèäè÷íèõ ãàëóçåé íàóêè, ÿê ïðîòèâíèêè, òàê ³
ïðèá³÷íèêè òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, ïîñèëàþòüñÿ íà îäí³ é ò³ ñàì³ ïðîáëåìè, ùî
ïîñòàþòü ³ ïðè äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, ³ ïðè “â³äêðèòîìó” óñèíîâëåíí³.
À ñàìå – íà ïðîáëåìè  ³äåíòè÷íîñò³ îñîáèñòîñò³ äèòèíè, ¿¿ àäàïòàö³¿  ó ñóñï³ëüñòâ³.
Â³äîìî, ùî ïðè óñèíîâëåíí³ ä³òåé-ãðîìàäÿí îäí³º¿ êðà¿íè óñèíîâëþâà÷àìè ç
³íøî¿ êðà¿íè, ³ óñèíîâëåí³ ä³òè, ³ óñèíîâëþâà÷³ ñòèêàþòüñÿ ç áåçë³÷÷þ ïðîáëåì,
ÿê³ ñêëàäíî âèð³øèòè. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî óñèíîâëåí³ ãðîìàäÿíàìè
³íøî¿ äåðæàâè ä³òè ïîâèíí³ ñïðàâèòèñÿ ç ïðîáëåìàìè âèâ÷åííÿ ³íøî¿ ìîâè,
íàáóòòÿ íàâè÷îê òà çíàíü, ÿê³ äîçâîëÿòü ¿ì ïðèëàøòóâàòèñü íå ò³ëüêè äî ñ³ì’¿, à
é äî íîâî¿ êóëüòóðè ³ êðà¿íè. Óñèíîâëþâà÷³ òàêîæ ïîâèíí³ âèð³øèòè íèçêó
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèõîâàííÿì, îñâ³òîþ äèòèíè, ÿêèõ íå ìàþòü á³îëîã³÷í³
áàòüêè àáî óñèíîâëþâà÷³ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ äèòèíè. Î÷åâèäíî, ùî ö³ ïðîáëåìè
ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ óñèíîâëåííÿ äèòèíè ìàº ïðîâàäèòèñÿ ó ¿¿ íàéâèùèõ
³íòåðåñàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ òà ãàðìîí³éíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ, ÿê öå
ïåðåäáà÷åíî ÷. 2 ñò. 207 ÑÊ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâî
íåäîòîðêàíîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ, íàëåæèòü ÿê óñèíîâëþâà÷àì, òàê ³ óñèíîâëåíèì
îñîáàì. Ïðàâî ä³òåé çíàòè ñâî¿õ áàòüê³â íàëåæèòü â³äïîâ³äíî ä³òÿì, àëå âîíî º
íåâ³ä’ºìíèì â³ä ïðàâà íà ï³êëóâàííÿ ç áîêó áàòüê³â. Ïðàâî äèòèíè çíàòè ñâî¿õ
áàòüê³â ìàº äîòðèìóâàòèñÿ ó ðàç³, ÿêùî áàòüêè ñâ³äîìî íå âèêîíóþòü áàòüê³âñüê³
îáîâ’ÿçêè ç óòðèìàííÿ, âèõîâàííÿ òà ðîçâèòêó äèòèíè.
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Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåñëåí³ âèùå ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïðàâà íà òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ ³ ïðàâà äèòèíè çíàòè ñâî¿õ áàòüê³â
çóìîâëþþòü ïåðåãëÿä çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ.

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóº ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ â
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÅÄÀÃÎÃ²×ÍÎÃÎ ÑÏ²ËÊÓÂÀÍÍß Ó
ÂÈÙÎÌÓ ÍÀÂ×ÀËÜÍÎÌÓ ÇÀÊËÀÄ² ÑÈÑÒÅÌÈ

ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ ó âèùîìó
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ ìîëîäîãî âèêëàäà÷à
â ïåäàãîã³÷íîìó êîëåêòèâ³, ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ÷åðåç ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèé
òðåí³íã â ïåäàãîã³÷íîìó ñï³ëêóâàíí³. Àâòîð ââàæàº, ùî ö³ ïðîáëåìè º âçàºìîïî-
â’ÿçàíèìè òà âçàºìîçàëåæíèìè, à òîìó ðîçãëÿäàº ¿õ ó ºäíîñò³. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà
íà ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè êóëüòóðè ñï³ëêóâàííÿ, åôåêòèâí³ çàñîáè ôîðìóâàííÿ
êîìóí³êàáåëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñï³ëêóâàííÿ, âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä, êóðñàíòè, ñòóäåíòè,
ìîâëåííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî îáùåíèÿ â âóçå ñèñòåìû
ÌÂÄ Óêðàèíû, ïðîáëåìû àäàïòàöèè ìîëîäîãî ïðåïîäàâàòåëÿ â ïåäàãîãè÷åñêîì
êîëëåêòèâå, ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëèçìà ÷åðåç ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé òðåíèíã
â ïåäàãîãè÷åñêîì îáùåíèè. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿ-
çàííûìè è âçàèìîçàâèñèìûìè, à ïîýòîìó ðàññìàòðèâàåò èõ â åäèíñòâå. Îáðàùà-
åòñÿ âíèìàíèå íà ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè êóëüòóðû îáùåíèÿ, ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà
ôîðìèðîâàíèÿ îáùèòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåíèå, âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, êóðñàíòû, ñòóäåíòû,
ðå÷ü.

This paper investigates the features of pedagogical communication in the higher
school of the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the problem of the
adaptation of young teachers to the teaching staff, professional formation due to the
psychophysiological training in pedagogical communication. The author considers that
these issues are interrelated and interdependent, so she considers them in unity. Attention
is paid to the development of a culture of communication, the effective methods of the
forming sociability.

Keywords: communication, higher school, cadets, students, language.

Ãëèáîê³ é íåîäíîçíà÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³,
ïîòðåáóþòü â³ä ìîëîäîãî ïåäàãîãà ö³íí³ñíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, ðåàë³çàö³¿ ãóìàí³-
ñòè÷íèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ éîãî çàãàëüíîïåäàãîã³÷íî¿
é ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè. Ìîëîäîìó ïåäàãîãó (âèêëàäà÷åâ³), ÿêèé âñòóïàº â íîâó,
ùå íå çàñâîºíó íèì ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí, íåîáõ³äíî îñìèñëèòè òà âèâ÷èòè
ïåäàãîã³÷íèé äîñâ³ä, ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èíè òðóäíîù³â, âì³òè ïðîåêòóâàòè øëÿõè
¿õ ïîäîëàííÿ, à òàêîæ ïðîãíîçóâàòè ðåçóëüòàòè é íàñë³äêè ð³øåíü, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ.

Ïðîôåñ³éíà àäàïòàö³ÿ ìîëîäîãî âèêëàäà÷à, ÿê ïðàâèëî, ó ïåðø³ äâà ðîêè
ðîáîòè õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêîþ åìîö³éíîþ íàïðóãîþ. Ó öåé ïåð³îä ìîëîäà
ëþäèíà, ÿêà íå òàê äàâíî ñàìà áóëà ñòóäåíòîì, ðîáèòü ÷èìàëî ïîìèëîê, çàçíàº
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ïîñò³éíèõ íåâäà÷. Ïîñò³éíà ñàìîêðèòèêà é ïåðåæèâàííÿ, ùî âñ³ áà÷àòü ¿¿ ïîìèëêè
â ðîáîò³, çàñóäæóþòü, íåãàòèâíî ¿¿ îö³íþþòü, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ñòðåñîâîãî
ñòàíó. ßê éîãî ïîäîëàòè? Ïî-ïåðøå, äîïîìîæóòü îðãàí³çîâàí³ñòü, ñàìîäèñöèïë³íà
é óì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè çíàííÿ ç ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ íàóê.

Ïîñòàº ïèòàííÿ, ùî ñàìå ïîâèíåí çíàòè é óì³òè ìîëîäèé âèêëàäà÷, ùîá
ðîçêðèòè ñâî¿ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³, ðîçâèíóòè íåîáõ³äí³ ÿêîñò³, ùîá ó ìàé-
áóòíüîìó ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ çä³áíîñò³, çíàííÿ, äîñÿãòè ïðîôåñ³éíîãî
óñï³õó, ìèíàþ÷è ïðè öüîìó êîíôë³êòè ç îòî÷óþ÷èìè ³ ç ñàìèì ñîáîþ.

Îñíîâíà ôóíêö³ÿ ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ – ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ôàõ³âöÿ. ²
ö³é ìåò³ ïîâèííå áóòè ï³äïîðÿäêîâàíå ñï³ëêóâàííÿ âèêëàäà÷³â, êóðñàíò³â, ³
ñëóõà÷³â. Ñèñòåìà ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ â ëàíö³ “âèêëàäà÷-ñòóäåíò” ÿê³ñíî
â³äð³çíÿºòüñÿ ñàìèì ôàêòîì ¿õíüîãî äîëó÷åííÿ äî çàãàëüíî¿ ïðîôåñ³¿, à öå çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñïðèÿº çíÿòòþ â³êîâîãî áàð’ºðà, ùî çàâàæàº ïë³äí³é ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñèñòåì³ ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ ó ÂÍÇ ïîºäíóþòüñÿ äâà ôàêòîðè:
âçàºìèíè “âèêëàäà÷-ñòóäåíò”; âçàºìèíè ñï³âðîá³òíèöòâà âèêëàäà÷à òà ñòóäåíòà
[1, ñ. 86].

Ñàìå öåé ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòðèæåíü íàäàº âçàºìèíàì ó ÂÍÇ
ñèñòåìè ÌÂÑ îñîáëèâî¿ åìîö³éíî¿ ïðîäóêòèâíîñò³. Áåç óñâ³äîìëåííÿ ïàðòíåðñòâà
â ä³ÿëüíîñò³ êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â âàæêî âòÿãíóòè â ñàìîñò³éíó ðîáîòó, ïðèùåïèòè
¿ì ñìàê äî ïðîôåñ³¿, âèõîâàòè ïðîôåñ³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü îñîáèñòîñò³ â ö³ëîìó.
Íàéá³ëüø ïë³äíèé ïðîöåñ âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ó ÂÍÇ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìå
íàä³éíî âèáóäîâàíîþ ñèñòåìîþ âçàºìèí.

Îñíîâí³ âèìîãè äî â³äíîñèí “âèêëàäà÷-ñòóäåíò”, “ñòóäåíò-ñòóäåíò” ìîæíà
ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì [1, ñ. 87]: âçàºìîä³ÿ ôàêòîð³â ñï³âðîá³òíèöòâà ³
â³äîìîñò³ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ âèõîâíîãî ïðîöåñó; ôîðìóâàííÿ äóõó êîðïîðàòèâíîñò³,
êîëåã³àëüíîñò³, ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëüíîñò³ ç âèêëàäà÷àìè; îð³ºíòàö³ÿ ñèñòåìè
ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ íà äîðîñëó ëþäèíó ç ðîçâèíóòîþ ñàìîñâ³äîì³ñòþ ³
òèì ñàìèì ïîäîëàííÿ àâòîðèòàðíîãî âèõîâíîãî âïëèâó; âèêîðèñòàííÿ ïðîôåñ³é-
íîãî ³íòåðåñó ñòóäåíò³â ÿê ôàêòîðà óïðàâë³ííÿ âèõîâàííÿì ³ íàâ÷àííÿì ³ ÿê
îñíîâè ïåäàãîã³÷íî¿ ³ âèõîâíî¿ ðîáîòè.

Òàêèé ñòèëü ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì äâîõ íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â [2,  ñ.
28]: çàõîïëåíîñò³ íàóêîþ, ïðåäìåòîì; ïðàãíåííÿì ïåðåòâîðèòè ãàëóçü íàóêîâîãî
ïîøóêó íà ìàòåð³àë ïåäàãîã³÷íîãî âïëèâó, òàê çâàíîãî “ïåäàãîã³÷íîãî ÷óòòÿ”.

Ôîðìóâàííÿ ïîä³áíîãî ñòèëþ ïîâ’ÿçàíå ç ïîäîëàííÿì òèïîâîãî äëÿ ÂÍÇ
ïðîòèð³÷÷ÿ: íàóêà ³ âèêëàäàííÿ, íà æàëü, ñïðÿìîâàí³ ó ð³çí³ áîêè. À âîíè ç â³ä-
öåíòðîâèõ ïîâèíí³ ïåðåòâîðèòèñÿ â äîöåíòðîâ³ ñèëè.

Ä³éîâå ïîºäíàííÿ íàóêîâî¿ ³ âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèì ó ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³é ñòðóêòóð³ ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ. Äðóæíÿ ïðèõèëüí³ñòü,
ùî íå ïåðåõîäèòü ó ïàí³áðàòñòâî, çàãàëüíà çàõîïëåí³ñòü ïðîôåñ³éíèìè çàâäàííÿìè
ñòàíîâëÿòü òå åìîö³éíå òëî, íà ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ íàâ÷àííÿ.

Åòèêî-ïñèõîëîã³÷í³ îñíîâè âçàºìèí âèêëàäà÷à ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ òà êóð-
ñàíò³â ³ ñëóõà÷³â ñêëàäàþòüñÿ ïîñòóïîâî. Âîíè çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ïðè÷èí –
æèòòºâîãî, íàâ÷àëüíîãî, ñóñï³ëüíîãî äîñâ³äó ñòóäåíò³â, òðàäèö³é ³íñòèòóòó, êà-
ôåäðè, ïåäàãîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáèñòîñò³ âèêëàäà÷à ÂÍÇ òîùî.

Äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóþòü, ùî ìîëîäà ëþäèíà, âñòóïèâøè äî ÂÍÇ, íå
â³äðàçó ñòàº ñòóäåíòîì çà ñâî¿ìè ïñèõîëîã³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ñïî÷àòêó
â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ àäàïòàö³¿ äî íîâèõ ôîðì íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ,
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, ïîçíà÷àºòüñÿ é â³ä³ðâàí³ñòü â³ä ñ³ì’¿, íîâ³ ïîáóòîâ³ óìîâè.
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ñôîðìóëþâàòè ïðàâèëüíó ñèñòåìó âçàºìèí ñòóäåíò³â-ïåð-
øîêóðñíèê³â ³ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó. Íåïðàâîì³ðíèì º ïåðåíåñåííÿ



296

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

øê³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ â÷èòåëåì ³ ó÷íÿìè äî ÂÍÇ, àäæå öå ñåðéîçíî øêîäèòü
ïîäàëüøîìó ïðîöåñîâ³ ðîçãîðòàííÿ â³äíîñèí ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â, à ÷àñîì ³
äåôîðìóº ñòðóêòóðó ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ [2, ñ. 29].

Âèùà øêîëà âèñóâàº âèñîê³ âèìîãè äî ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó êàôåäðè,
ôàêóëüòåòó, ÂÍÇ ó ö³ëîìó â ïîâñÿêäåííîìó ïåäàãîã³÷íîìó ñï³ëêóâàíí³. Ôîðìó-
âàííÿ âëàñíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ñòèëþ ñï³ëêóâàííÿ ç³ ñòóäåíòàìè ïîâ’ÿçàíî ç
ðîçâèòêîì òâîð÷î¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ïðîôåñîð³â, äîöåíò³â, âèêëàäà÷³â.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì âèêëàäà÷à-ïî÷àòê³âöÿ ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ º ïîøóê
îïòèìàëüíîãî äëÿ ö³ëåé âèõîâàííÿ âëàñíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ñòèëþ ñï³ëêóâàííÿ
ç êóðñàíòàìè ³ ñëóõà÷àìè. Éîãî âèðîáëåííþ ñïðèÿþòü òàê³ ïðèéîìè [3, ñ. 13]:
âêëþ÷åííÿ êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â ó ïî÷àòêîâ³ ôîðìè äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ñòâîðåííÿ ôîðì ñï³ëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ äëÿ êðàùî¿ îñîáèñò³ñíî¿ ñîö³àë³çàö³¿ êóð-
ñàíò³â ³ ñëóõà÷³â, ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ êàôåäðè, êîíôåðåíö³ÿõ, ëåêö³ÿõ ñåðåä íàñå-
ëåííÿ, âèñòóïó â ïðåñ³ ³ ò.ä.; ñï³ëüíà íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà; ñï³ëüí³ íåðåãëà-
ìåíòîâàí³, íåîô³ö³éí³ êîíòàêòè, áåñ³äè ïðî íàóêó, ìèñòåöòâî, ïðîôåñ³þ, êíèãè;
ó÷àñòü ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó â ñòóäåíòñüêîìó äîçâ³ëë³ (îãëÿäè,
îë³ìï³àäè, êîíêóðñè, “êðóãë³ ñòîëè” ³ ò.ï.).

Ïåäàãîã³÷íèé âïëèâ ïîâèíåí áóòè ñèñòåìàòè÷íèì ³ áåçïåðåðâíèì, â³ä íà-
â÷àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ïåðåõîäèòè äî íàóêîâî-ïîøóêîâîãî, â³ä îô³ö³éíî-ðåãëàìåí-
òîâàíîãî äî íåîô³ö³éíî-äîâ³ð÷îãî ñï³ëêóâàííÿ. Îñîáëèâ³ âèìîãè ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ
äî åòèêî-ïñèõîëîã³÷íî¿ îñíîâè âçàºìîä³¿ â÷åíîãî-ïåäàãîãà ³ ñòóäåíò³â. Ó öüîìó
ïëàí³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ÷è ñòèëü
ñï³ëêóâàííÿ.

Ó ñòèë³ ñï³ëêóâàííÿ çíàõîäÿòü âèðàæåííÿ [4, ñ. 88]: à) îñîáëèâîñò³ êîìóí³-
êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé âèêëàäà÷à ÂÍÇ; á) äîñÿãíóòèé ð³âåíü âçàºìèí; â) òâîð÷à
³íäèâ³äóàëüí³ñòü âèêëàäà÷à; ã) îñîáëèâîñò³ ñòóäåíòñüêîãî êîëåêòèâó.

Ñòèëü ñï³ëêóâàííÿ âò³ëþº ñîö³àëüíî-åòè÷í³ óñòàíîâêè ñóñï³ëüñòâà, ÂÍÇ,
â³í â³äáèâàº îñîáèñò³ñíèé ³ âèêëàäàöüêèé ð³âåíü ïåäàãîãà, éîãî åìîö³éíî-ïñèõî-
ëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³.

Îïòèìàëüíèé ñòèëü ñï³ëêóâàííÿ – öå ñï³ëêóâàííÿ, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàõîï-
ëåíîñò³ âèêëàäà÷à òà êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â ñï³ëüíîþ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî â³äî-
áðàæàº ñàìó ñïåöèô³êó ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ôàõ³âöÿ ó ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ,
³ âçàºìîä³ÿ ñîö³àëüíî-åòè÷íèõ óñòàíîâîê ïåäàãîãà é íàâè÷îê ïðîôåñ³éíî-ïåäà-
ãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ [4, ñ. 89].

Ñòóäåíòñüêèé ïîò³ê àáî ãðóïà º òèì ñåðåäîâèùåì, ùî ôîðìóº âèêëàäà÷à.
Ïîçà öèì ñåðåäîâèùåì íå â³äáóäåòüñÿ ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³ ïåäàãîãà. Ç ìåòîþ
ôîðìóâàííÿ âëàñíîãî ñòèëþ, íàâè÷îê ³ óì³íü îïòèìàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ë-
êóâàííÿ â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé êîìóí³êàòèâíèé òðåí³íã,
ùî âèð³øóº äâ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ çàâäàííÿ [5, ñ. 94]: âèâ÷åííÿ, îñìèñëåííÿ
é îñâîºííÿ ïðèðîäè, ñòðóêòóðè ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ïåäàãîã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ;
îâîëîä³ííÿ ïðîöåäóðîþ ³ “òåõíîëîã³ºþ” ïåäàãîã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿, ðîçâèòîê êî-
ìóí³êàòèâíèõ çä³áíîñòåé, ôîðìóâàííÿ óì³íü ³ íàâè÷îê ïðîôåñ³éíî-ïåäàãîã³÷íîãî
ñï³ëêóâàííÿ.

Ó ïåäàãîã³ö³ âèùî¿ øêîëè ðîçðîáëåíà ñèñòåìà òðåí³íãó ïåäàãîã³÷íîãî
ñï³ëêóâàííÿ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå âïðàâè, ñïðÿìîâàí³ íà [6, ñ. 101]: à) ïðàêòè÷íå
îâîëîä³ííÿ ïðîöåäóðîþ ³ “òåõíîëîã³ºþ” ïåäàãîã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ íà îñíîâ³ â³äïðà-
öüîâóâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ åëåìåíò³â; á) ö³ë³ñíà ä³ÿ – ñï³ëêóâàííÿ â çàäàí³é
ïåäàãîã³÷í³é ñèòóàö³¿ íà îñíîâ³ âñ³º¿ ñòðóêòóðè ä³ÿëüíîñò³ ïåäàãîãà.

Ïåðøèé öèêë ñêëàäàºòüñÿ ç âïðàâ íà ôîðìóâàííÿ óì³íü ïîñë³äîâíî ä³ÿòè â
àóäèòîð³¿ ÂÍÇ, çí³ìàòè ì’ÿçîâó íàïðóãó ï³ä ÷àñ ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè, íà ðîçâèòîê
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íàâè÷îê ïèëüíî¿ óâàãè, ñïîñòåðåæëèâîñò³ ³ çîñåðåäæåííÿ. Äî íèõ â³äíîñèòüñÿ
ñïåö³àëüíà ãðóïà âïðàâ ïî òåõí³ö³ ³ êóëüòóð³ ìîâè ç âèêîðèñòàííÿì ìàãí³òîôîííîãî
çàïèñó, çàâäàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ì³ì³êè ³ ïàíòîì³ì³êè, ùî óñï³øíî
ïðîò³êàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³ àóä³îâ³çóàëüíî¿ òåõí³êè.

Äðóãèé öèêë – ïåäàãîã³÷íèé òðåí³íã, ùî âêëþ÷àº â ñåáå íàâ÷àííÿ ñï³ëêó-
âàííþ â òèïîâèõ ñèòóàö³ÿõ çã³äíî ç êîíêðåòíèìè óìîâàìè ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
â öüîìó êîëåêòèâ³, ðîçâèòîê ïåäàãîã³÷íî¿ óÿâè, ³íòó¿ö³¿, íàâè÷îê ³ìïðîâ³çàö³¿,
ïîñòàíîâêè ³ âèð³øåííÿ êîìóí³êàòèâíèõ çàâäàíü. Äî íüîãî âõîäÿòü ð³çíîìàí³òí³
çàâäàííÿ íà ä³¿ â òèïîâèõ ñèòóàö³ÿõ (çàë³ê, ³ñïèò, ñåì³íàð), âêëþ÷àþ÷è ñïåö³àëüíî
³íñöåíîâàí³ ïåäàãîã³÷í³ çàâäàííÿ.

Äëÿ âèêëàäà÷à ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ ìîâëåííÿ – öå, íàñàìïåðåä, ðîáî÷èé
³íñòðóìåíò, çàñ³á ïîâ³äîìëåííÿ íàâ÷àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ àóäèòîð³¿, àëå öå ùå é çà-
ñ³á åìîö³éíîãî âïëèâó, ³ çàñ³á âèõîâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ôîðìóâàííÿ ìîâíî¿
êóëüòóðè êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â.

Ï³ä êóëüòóðîþ ìîâè ìàºòüñÿ íà óâàç³ âîëîä³ííÿ ìîâíèìè íîðìàìè âèìîâè,
íàãîëîñó ³ ñëîâîâæèâàííÿ, à òàêîæ óì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè âèðàçí³ ìîâí³ çàñîáè
â ð³çíèõ óìîâàõ ñï³ëêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî ìåòè ³ çì³ñòó. Îäíèì ³ç êðèòåð³¿â
ìîâíî¿ êóëüòóðè º ïðàâèëüíèé âèá³ð ³ âæèâàííÿ ãðàìàòè÷íèõ ôîðì òà êîíñòðóêö³é
â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîðìàòèâíî¿ ãðàìàòèêè, ùî âèêîíóþòüñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ:
íà ð³âí³ îêðåìèõ ñë³â, ñëîâîñïîëó÷åíü ³ ö³ëèõ ðå÷åíü [7, ñ. 71].

Ìîâí³ îãð³õè âèêëàäà÷³â ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ – ÿâèùå íå íàñò³ëüêè ð³äê³ñíå
³ íå íàñò³ëüêè íåîáðàçëèâå, ÿê ìîæå âèäàòèñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä. Ëåêñè÷í³, ãðà-
ìàòè÷í³ ³ ñòèë³ñòè÷í³ îãð³õè â ìîâ³ âèêëàäà÷³â ñïðèéìàþòüñÿ ÿê íîðìà é àâòî-
ìàòè÷íî ïåðåäàþòüñÿ êóðñàíòàì ³ ñëóõà÷àì.

Îòæå, ïðàâèëüí³ âèìîâà ³ íàãîëîñ, âèá³ð ãðàìàòè÷íèõ êîíñòðóêö³é, ñïîëó-
÷óâàí³ñòü ³ ïðàâèëüíå âæèâàííÿ ñë³â ³ âèðàç³â – íåâ³ä’ºìí³ ÿêîñò³ ìîâíî¿ êóëüòóðè.
Àëå öå ëèøå ôóíäàìåíò, íà ÿêîìó âèáóäîâóºòüñÿ “áóäèíîê” ëåêòîðñüêî¿ ìàé-
ñòåðíîñò³ âèêëàäà÷à, ÷èÿ ìîâà ïîâèííà áóòè òî÷íîþ ³ ïðîñòîþ, à ðàçîì ç òèì âè-
ðàçíîþ ³ áàãàòîþ.

Àëå áàãàòà ëåêñèêà ³ â³äì³ííà îð³ºíòîâàí³ñòü ó íàóêîâ³é òåðì³íîëîã³¿ ñàì³
ïî ñîá³ ùå íå ñòàíîâëÿòü îðàòîðñüêîãî ìèñòåöòâà. Íåîáõ³äí³ óì³ííÿ â³ä³áðàòè ç
îñîáèñòîãî çàïàñíèêà ïîòð³áí³ ñëîâà é óòâîðèòè òî÷í³ ôðàçè, ùî â³ðíî ³ äîõ³äëèâî
âèðàæàþòü àâòîðñüêó äóìêó. Âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè âñå áàãàòñòâî ìîâè, ¿¿
ãíó÷ê³ñòü, ïëàñòè÷í³ñòü, âèðàçí³ñòü. Ò³ëüêè ïðè âèêîíàíí³ öèõ óìîâ ìîâà áóäå
íå ò³ëüêè íîñ³ºì ³íôîðìàö³¿ ³ çàñîáîì ñï³ëêóâàííÿ, àëå ³ äæåðåëîì åìîö³éíîãî ³
âèõîâíîãî âïëèâó.

Îäíèì ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ îðàòîðñüêèõ ïðèéîì³â º ïîâòîðè. Ïîâòîðåííÿ,
ç îäíîãî áîêó, ïîãëèáëþº ³ ïîñèëþº îðàòîðñüêó äóìêó, ðîçêðèâàº íå çàâæäè
ëåãêî âèäèìó ñóòí³ñòü ôàêòó ÷è ïðåäìåòà, ç ³íøîãî áîêó, – äàº ìîæëèâ³ñòü
êîíñïåêòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ïîâòîðè ñïðèÿþòü êîíöåíòðàö³¿ óâàãè êóðñàíò³â ³
ñëóõà÷³â [8, ñ. 74].

Äóìêà îðàòîðà ïðè ïîâòîð³ ðîçâèâàºòüñÿ â³ä òåçè äî ïðÿìîãî òâåðäæåííÿ;
äóìêà, òåçà, ³äåÿ ïîâòîðþþòüñÿ ç ïåâíèìè ³íòåðâàëàìè. Ùîá ïîâòîðè íå ñòâî-
ðþâàëè âðàæåííÿ ìîíîòîííîñò³ ³ íå ñòîìëþâàëè êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â, ëåêòîð ïî-
âèíåí âèêîðèñòîâóâàòè ñèíîí³ìè, âàð³àíòí³ ôðàçè. Ìîæíà áóäóâàòè ¿õ çà ïðèí-
öèïîì ãðàäàö³¿, òîáòî òàêî¿ êîíñòðóêö³¿ ïîâòîðþâàíèõ òåç, êîëè êîæíà íàñòóïíà
ïîñèëþº õàðàêòåðèñòèêó ÿâèùà. Ïîâòîðè é, îñîáëèâî, ãðàäàö³¿ ñïðèÿþòü
çàïàì’ÿòîâóâàííþ ³ ô³êñóâàííþ ñêàçàíîãî [8, ñ. 75].

Äîáðå êîíöåíòðóþòü óâàãó êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â ðèòîðè÷í³ ïèòàííÿ ³ ðèòî-
ðè÷í³ çâåðòàííÿ – îðàòîðñüê³ ïðèéîìè ñèìâîë³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî íå ïðèïó-
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ñêàþòü çàçäàëåã³äü âåðáàëüíî¿ ðåàêö³¿ àóäèòîð³¿. Ìîæíà â õîä³ ëåêö³¿ âèêîðèñòî-
âóâàòè ³ ä³àëîãîâó ôîðìó ñï³ëêóâàííÿ äëÿ çàêð³ïëåííÿ âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó é
îäåðæàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç àóäèòîð³ºþ. Ó öüîìó ïëàí³ äîñèòü ïîâ÷àëüíèìè
º àíòè÷í³ äæåðåëà, çîêðåìà, çíàìåíèò³ áåñ³äè Ñîêðàòà ³ Ïëàòîíà. Ñïîíòàííå ïè-
òàííÿ – â³äïîâ³äíèé ïðèéîì, ùî, íà æàëü, ð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàâ÷àëüí³é
ëåêö³¿. Âóç³âñüê³ âèêëàäà÷³ íàé÷àñò³øå â³ääàþòü ïåðåâàãó ìîíîëîã³÷í³é ìîâ³ [9,
ñ. 29].

Ñïðàâæíÿ îðàòîðñüêà ìîâà íåçàëåæíî â³ä òåìàòèêè, ïðèçíà÷åííÿ ëåêö³¿,
âèñòóïó, àóäèòîð³¿ ïîâèííà ì³ñòèòè åëåìåíòè õóäîæíîñò³. Âèðàçí³ñòü ìîâè –
ïîíÿòòÿ ö³ëêîì ïåâíå. Âîíà ìîæå áóòè ñ³ðîþ, òüìÿíîþ ³ ÿñêðàâîþ, ÷óäîâîþ;
ñóõîþ ³ ñîêîâèòîþ; á³äíîþ, îáìåæåíîþ ³ áàãàòîþ; ìåðòâîþ, ìîíîòîííîþ ³
åìîö³éíîþ. Ö³ ïîëÿðí³ ÿêîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ îâîëîä³ííÿ
ìîâíîþ êóëüòóðîþ.

Åìîö³éí³ñòü ìîâ³ äîäàþòü ìåòàôîðè, ïîð³âíÿííÿ, ìåòîí³ì³¿, ã³ïåðáîëè. Âîíè
äîðå÷í³ â íàâ÷àëüí³é ëåêö³¿, âèä³ëÿþ÷è íà ñóâîðîìó òë³ ñïåö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
îêðåì³ ¿¿ ìîìåíòè, âàæê³ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ, ³ õóäîæíüî òðàíñôîðìîâàí³ ç ìåòîþ
ô³êñàö³¿ óâàãè ³ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ [8, ñ. 81].

Ó ìîâ³ âèêëàäà÷à ÂÍÇ ìîæóòü óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àñîö³àö³¿,
ïðèñë³â’ÿ, ïðèêàçêè, àôîðèçìè, ³ñòîðè÷í³ àíåêäîòè ³ ñïðàâæí³ çàáàâí³ ³ñòîð³¿ ³ç
æèòòÿ â³äîìèõ â÷åíèõ çà ïðîô³ëåì ëåêö³¿. Âîíè ðîçä³ëÿþòü “ï³êè óâàãè”, ùî
íàñòàþòü ÷åðåç êîæí³ 15–20 õâèëèí, ðîçâèâàþòü àñîö³àòèâíå ìèñëåííÿ êóðñàíò³â
³ ñëóõà÷³â, ðîçøèðþþòü ¿õí³é êðóãîç³ð, ï³äâèùóþòü ð³âåíü çàãàëüíî¿ êóëüòóðè,
âïëèâàþòü íà àóäèòîð³þ. Ëåêòîð ïîâèíåí ëþáèòè ³ðîí³þ, ãóìîð ³ áóòè çäàòíèì
íà ñàðêàçì ó âèõîâíèõ ö³ëÿõ. Ïîñëóãîâóþ÷èñü êðèëàòèìè ñëîâàìè ³ ë³òåðàòóðíèìè
îáðàçàìè, âàðòî ñòåæèòè çà òèì, ùîá âîíè áóëè çðîçóì³ë³, à â ðàç³ ïîòðåáè –
ðîç’ÿñíÿòè ¿õí³é çì³ñò ³ äæåðåëà [8, ñ. 83].

Îðàòîðñüêå ìèñòåöòâî ïðèïóñêàº óì³ííÿ ³ìïðîâ³çóâàòè, çãîðòàòè ³ ðîçøèðþ-
âàòè óñíó ³íôîðìàö³þ çàëåæíî â³ä îáñòàâèí (íåñòà÷à ÷è ïåðåðîçïîä³ë ëåêö³éíîãî
÷àñó, ð³âåíü ï³äãîòîâëåíîñò³ àóäèòîð³¿ é ³í.).

Ïðîáóäæåííÿ, ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìóâàííÿ óâàãè êóðñàíò³â ³
ñëóõà÷³â äî ìîâè ëåêòîðà ïîðÿä ³ç çàäîâîëåííÿì ¿õíüîãî ³íòåðåñó äî òåìàòèêè
ëåêö³¿ àáî âèñòóïó – ÷è íå íàéñêëàäí³øå ç³ ñêëàäîâèõ îðàòîðñüêîãî ìèñòåöòâà
âèêëàäà÷à ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ. ßê óæå â³äçíà÷àëîñÿ âèùå, êðèçè óâàãè íàñòàþòü
÷åðåç ïåâí³ ïðîì³æêè ÷àñó: ïåðøà íàñòàº íà 15–20-é õâèëèíàõ ñëóõàííÿ, äðóãà –
íà 30–35-é õâèëèíàõ. Ñèòóàö³ÿ îñëàáëåííÿ óâàãè âèíèêàº â áóäü-ÿê³é àóäèòîð³¿,
îñê³ëüêè öå ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèé ïðîöåñ. Ïñèõîëîã³÷íå ìèñòåöòâî âèêëàäà÷à âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â óì³íí³ ìàêñèìàëüíî “çãëàäèòè” êðèçîâ³ ï³êè îïòèìàëüíèì ñïîëó÷åííÿì
îðàòîðñüêèõ ïðèéîì³â: ïåðåêëþ÷åííÿì óâàãè, æàðòîì, îðèã³íàëüíèì ïðèêëàäîì
³ ò.ä. [10, ñ. 87].

Ïåðøà îñîáëèâ³ñòü ïñèõîëîã³¿ îðàòîðñüêî¿ ïðàö³ âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà ïîñò³é-
íèìè îá’ºêòàìè – ìàòåð³àëîì ³ àóäèòîð³ºþ. Ìàòåð³àë ëåêö³¿, âèñòóïó – öå òå, ùî
äîâîäèòüñÿ äîñë³äæóâàòè, à ïîò³ì âèòëóìà÷óâàòè â ïóáë³÷íîìó ñëîâ³. Òîìó ãàðíå
çíàííÿ ñâîº¿ íàóêè, ãàëóç³ – íàéïåðøèé îáîâ’ÿçîê âèêëàäà÷à ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ.
Â³í ïîâèíåí äîáðå îð³ºíòóâàòèñÿ â ñóò³ ìàòåð³àëó, ó äîñÿãíåííÿõ äàíî¿ ãàëóç³
íàóêè, áóòè ¿¿ àêòèâíèì ä³ÿ÷åì. Ìàòåð³àë íå òåðïèòü ñïîãëÿäàëüíîãî ÷è ñïîæèâ-
÷îãî ñòàâëåííÿ. Ëèøå àêòèâíà åíåðã³ÿ îðàòîðà çäàòíà ââ³ìêíóòè ôàêòîð ìîòèâàö³¿
êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â, ðîçáóäèòè ¿õí³é ³íòåðåñ ³ ñïðÿìóâàòè ¿õíþ óâàãó íà ïðîáëåìó,
ùî âèêëàäàºòüñÿ [8, ñ. 87].
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Àóäèòîð³ÿ – öå ³íøèé îá’ºêò ïðàö³ îðàòîðà. Âîíà ñòàíîâèòü ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íó ì³êðîñï³ëüí³ñòü. Àóäèòîð³ÿ º àäðåñàòîì îðàòîðà, éîãî “ñï³âòâîð÷èì
ñóá’ºêòîì”, ³ öÿ ñï³âòâîð÷³ñòü âèðàæàºòüñÿ â àêòèâí³é ï³äòðèìö³ çóñèëü âèêëàäà÷à.
Â³ä òîãî, ÿê ñòàâëÿòüñÿ êóðñàíòè ³ ñëóõà÷³ äî ìîâè âèêëàäà÷à, çàëåæàòü óñï³õ
àáî íåóñï³õ éîãî âèñòóïó [10, ñ. 92].

Îòæå, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà ì³êðîñï³ëüí³ñòü àóäèòîð³¿ âèñòóïàº ÿê îá’ºêò
³ ñóá’ºêò ñï³âòâîð÷îñò³. Ö³ ôóíêö³¿ ä³þòü îäíî÷àñíî ³ íåðîçðèâíî, îäíàê ³íòåí-
ñèâí³ñòü ¿õíüîãî ïðîÿâó çàëåæèòü â³ä óì³íü ñàìîãî âèêëàäà÷à ÂÍÇ.

Äðóãà ïñèõîëîã³÷íà îñîáëèâ³ñòü îðàòîðñüêî¿ ïðàö³ – éîãî ³íäèâ³äóàëüíà
ôîðìà, ³ â öüîìó çíà÷åíí³ óñíèé âèñòóï – öå òåàòð îäíîãî àêòîðà. Âèêëàäà÷-ïî-
÷àòê³âåöü ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ, ÷ëåí êàôåäðàëüíîãî êîëåêòèâó, ìàº ìîæëèâ³ñòü
ïîðàäèòèñÿ ç³ ñâî¿ìè á³ëüø äîñâ³ä÷åíèìè êîëåãàìè, âèñëóõàòè ³ âðàõóâàòè âñ³ ¿õ
çàóâàæåííÿ ïðî ïëàí ³ òåêñò ï³äãîòîâëåíî¿ íèì ëåêö³¿, àëå, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó,
éîãî óñï³õ çàëåæèòü â³ä íüîãî ñàìîãî – àâòîðà ³ âèêîíàâöÿ.

Òâîð÷³ñòü âèêëàäà÷à º ö³ëåñïðÿìîâàíîþ, ³ éîãî ìåòà – âïëèâ íà êóðñàíò³â
³ ñëóõà÷³â. Îñü ÷îìó íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ ëåêòîð, îðàòîð ïîâèíåí ñï³ââ³äíåñòè
ñåáå ç àóäèòîð³ºþ ³ ïîäèâèòèñÿ íà ñåáå ¿¿ î÷èìà. Íà äîïîìîãó éîìó ïðèõîäÿòü
³íòó¿ö³ÿ, óÿâà ³ äîñâ³ä. Ô³çè÷íî îðàòîð ó ñâî¿õ äóìêàõ ³ ïî÷óòòÿõ çàëèøàºòüñÿ
îäèí íà îäèí ³ç ñàìèì ñîáîþ. Ç îäíîãî áîêó, â³í ³íäèâ³äóàëüíèé, ñóá’ºêòèâíèé ³
í³áè “çàêðèòèé”, ç ³íøîãî áîêó, –“â³äêðèòèé”, îñê³ëüêè àäðåñóºòüñÿ äî ïåâíî¿ ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ñï³ëüíîòè êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â, ñàìîðåàë³çóºòüñÿ é îá’ºê-
òèâóºòüñÿ ÷åðåç íå¿. Óñå, ñêàçàíå íèì, ñòàº êîëåêòèâíîþ òâîð÷³ñòþ (ñëóõàííÿ,
ðîçóì³ííÿ, êîíñïåêòóâàííÿ). Öÿ ä³àëåêòèêà ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíîãî, “çàêðèòîãî”-
“â³äêðèòîãî” ³ º òèì ïñèõîëîã³÷íèì ôåíîìåíîì, çíàííÿ ³ óì³ëå âèêîðèñòàííÿ
ÿêîãî ñòàíîâèòü îäèí ç åëåìåíò³â îðàòîðñüêî¿ ìàéñòåðíîñò³ âèêëàäà÷à ÂÍÇ
ñèñòåìè ÌÂÑ [9, ñ. 97].

Òðåòÿ îñîáëèâ³ñòü îðàòîðñüêî¿ ïðàö³ – öå éîãî ñèòóàö³éí³ñòü. Êîæåí ïóáë³÷-
íèé âèñòóï, äîïîâ³äü, ëåêö³ÿ â³äáóâàþòüñÿ â êîíêðåòí³é ïñèõîëîã³÷í³é ñèòóàö³¿,
ÿêà í³êîëè ïîâí³ñòþ íå ïîâòîðþºòüñÿ ³ âñ³ îñîáëèâîñò³ ÿêî¿ ïåðåäáà÷èòè íåìîæ-
ëèâî [9, ñ. 98]. Òàê, íàïðèêëàä, ïðè ÷èòàíí³ ëåêö³¿ ó ÂÍÇ çì³íþþòüñÿ “ïîòîêè”,
ïðèõîäèòü ð³çíà ê³ëüê³ñòü êóðñàíò³â ³ ñëóõà÷³â, ùî ïî-ð³çíîìó ðîçñàäæóþòüñÿ â
àóäèòîð³¿; äîäàëàñÿ íîâà ³íôîðìàö³ÿ, àóäèòîð³ÿ ÷èìîñü ñõâèëüîâàíà ÷è âòîìèëàñÿ,
ïîëîâèíà ó÷í³â çàíåäóæàëà íà ãðèï, ñàì ëåêòîð íå “â ôîðì³”, çà â³êíîì âåñíà, ³
ó÷í³ íå ìîæóòü çîñåðåäèòèñÿ, ³ ò.ä. Ãîëîâíå â áóäü-ÿê³é ñèòóàö³¿ – âíóòð³øíüî
ç³áðàòèñÿ, îïàíóâàòè ¿¿, ïåðåìîãòè îáñòàâèíè, ïðèäóìàòè íîâ³ ïðèéîìè, õîäè,
“íàâåñòè ìîñòè”, ç³ìïðîâ³çóâàòè.

Âàðòî íå ò³ëüêè ðîçâèâàòè âëàñíó êîìóí³êàòèâíó ìàéñòåðí³ñòü, àëå ³ ïðèùåï-
ëþâàòè êóðñàíòàì ³ ñëóõà÷àì êóëüòóðó ñï³ëêóâàííÿ. Âèêëàäà÷åâ³ ïîòð³áí³ ÿê
çíàííÿ ¿õ ïñèõîëîã³¿, òàê ³ ïîñò³éíå óðàõóâàííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ äàíèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ
îñîáëèâîñòåé ñîö³àë³çàö³¿ ³ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ñó÷àñíî¿ ìîëîä³.

Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî â îðàòîðñüêîìó ìèñòåöòâ³ âèêëàäà÷à ÂÍÇ ñèñòåìè
ÌÂÑ âèÿâëÿºòüñÿ ä³àëåêòèêà âèçíà÷åíîãî ³ íåâèçíà÷åíîãî. Âèçíà÷åíå – öå çíàííÿ
ñïåöèô³êè êðàñíîìîâñòâà ³ éîãî ìîæëèâîñòåé, ñóá’ºêòèâíèé äîñâ³ä âèêëàäà÷à
ÂÍÇ, îáñÿã ³ õàðàêòåð ðîçðîáêè òåìè. Íåâèçíà÷åíå çàâæäè áàãàòîçíà÷íå. ßêùî
âèçíà÷åí³ñòü ïðàö³ âèêëàäà÷à äîäàº éîìó âïåâíåí³ñòü, òî íåâèçíà÷åí³ñòü º
ïðè÷èíîþ õâèëþâàíü, ðîçäóì³â. Ïñèõîëîã³÷íà ïåðåìîãà îñîáèñòîñò³ âèêëàäà÷à
ÂÍÇ ñèñòåìè ÌÂÑ íàä ö³ºþ ïîäâ³éí³ñòþ – óì³ííÿ ñêîíöåíòðóâàòèñÿ, çðîáèòè
âñå ìîæëèâå, ùîá öÿ âïåâíåí³ñòü ïðåâàëþâàëà. Êóëüòóðà ïðàö³ ëåêòîðà é îðàòîðà
ìîæå ³ ïîâèííà ñòàòè çàñîáîì òàêî¿ âïåâíåíîñò³ ³ âèçíà÷åíîñò³.
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ÄÎÑÂ²Ä1

Ìîíîãðàô³ÿ Â.Ì. Ïàëü÷åíêîâî¿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüí³é â òåîðåòè÷íîìó òà
ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³ ïðîáëåì³, ÿêà îáóìîâëåíà ñòàíîâëåííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà é ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³. Ñüîãîäåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ óêð³ï-
ëåííÿì òà ðîçïîâñþäæåííÿì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íà ò³ ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, êîòð³ í³êîëè íå áóëè â³äêðèò³ äëÿ íüîãî â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ. Òàê, ïðèì³ðîì,
ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ îäíî÷àñíèì çàïðîâàä-
æåííÿì çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ “ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ” çà íåþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çì³íþºòüñÿ ñóòí³ñòü, ìåòà òà ôóíêö³îíàëüíà
ñïðÿìîâàí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ùî âèêîíóþòü ïîêàðàííÿ ó âèä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³. Àëå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äèñêóñ³éíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè àïàðàòó äåðæàâè,
ãàðìîí³çàö³¿ ¿¿ â³äíîñèí ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Âàæëèâîþ óìîâîþ äëÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ðîáîò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³ çä³éñíþþòü
âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, çàëèøàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, â³äðîäæåííÿ ïåðåâ³ðåíèõ äîñâ³äîì ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ôîðì
ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì êðèì³íàëüíèõ
ïîêàðàíü.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç öèì íàáóâàº ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè. Ïîðÿä ç òåîðåòèêî-
ïðàâîâèì, ³ñòîðè÷íèì îñìèñëåííÿì äîñâ³äó òà çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ
é ð³çí³ ôîðìè ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êîíòðîë³ çà ö³ºþ
ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî âèä³ëÿþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè. Êðèì³íàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ
³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â âåäå äî çðîñòàííÿ íåäîâ³ðè äî äåðæàâè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé òà ³ñòîðè÷íèé
àíàë³ç ñîö³àëüíîãî òà éîãî ñêëàäîâî¿ – ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì
ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Óñå çàçíà÷åíå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî òå, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîâèíåí ñòàòè îá’ºêòîì
êîìïëåêñíîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî òà ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ – ïåðøà â Óêðà¿í³ ïðàöÿ, ÿêà ñèñòåìíî ðîçãëÿäàº
íàéàêòóàëüí³ø³ ïèòàííÿ: ïåðøîäæåðåë ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì
ïîêàðàíü ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó òà éîãî åâîëþö³¿ â ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüñòâà, ïðè
öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü êîíòðîëþ ñóñï³ëüñòâà çà âèêîíàííÿì
ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ëþäñòâà. Àâòîð,

1  Ïàëü÷åíêîâ Â.Ì. Òðàíñôîðìàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîêàðàíü: ³ñòîðè-
êî-ïðàâîâèé àíàë³ç. – Çàïîð³ææÿ : Àêöåíò ²íâåñò-òðåéä, 2013. – 524 ñ.
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ðîçâèâàþ÷è òåîðåòè÷í³ óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâ³ òà ³íñòèòóö³îíàëüí³ îñíîâè ñî-
ö³àëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ââàæàº çà íåîáõ³äíå
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàñòîñóâàòè òåîðåòè÷íå ìîäåëþâàííÿ êîíöåïö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ðîçãëÿäàº çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ
ñîö³àëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³, ÿêèìè áóëè îá’ºêò, ïðåäìåò, ïðèíöèïè, ìåòà, ôóíêö³¿, ôîðìè òà
ìåòîäè çä³éñíåííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòóïåíþ ðîçâèòêó òà òèïîëîã³¿ äåðæàâè, íà
îñíîâ³ ÷îãî ðîáèòüñÿ ́ ðóíòîâíèé âèñíîâîê ïðî çíà÷åííÿ, íàïðÿìêè òà ìåæ³ êîíò-
ðîëþ â ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà óñòàíîâ ³ îðãàí³â âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³.

Ïàëü÷åíêîâà Â.Ì. îá´ðóíòóâàëà, ùî äîñë³äæåííÿ ðîë³ íåôîðìàëüíîãî, çî-
êðåìà, ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â òàê³é ñôåð³, ÿê ïåí³òåíö³àðíà º, îäíèì ³ç íàé-
ñêëàäí³øèõ çàâäàíü, îñê³ëüêè òðàäèö³éíî äåðæàâà ç ïîáîþâàííÿì ñòàâèòüñÿ äî
âòðó÷àííÿ ó âëàñí³ ôóíêö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ââàæàþ÷è ¿õ ñâî¿ì ñïî-
êîíâ³÷íèì òà íåïîðóøíèì ïðàâîì. Äåðæàâíî-³íñòèòóö³éíà ÷àñòèíà ö³º¿ ñôåðè
âèÿâèëàñÿ îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ,
òîìó áóëî òàê âàæëèâî çä³éñíèòè äîñë³äæåííÿ ñàìå â ö³é ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâ³é
êàíâ³. Ç òî÷êè çîðó àâòîðêè ³ñòîðè÷íèé ïîñòóï ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â ïåí³òåí-
ö³àðí³é ñôåð³ ìàº ñâî¿ çàêîíîì³ðíîñò³, öèêëè òà íàö³îíàëüíèé êîíòåêñò.

Âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü çàâæäè ñòàíîâèëî ñïåöèô³÷íó ôóíêö³þ
äåðæàâè, òîìó äåðæàâíèé êîíòðîëü ÿê ÷àñòèíà ñîö³àëüíîãî íå ìîæå âòðàòèòè
ñâîãî çíà÷åííÿ. Àëå âàæëèâîþ ïåðåâàãîþ ìîíîãðàô³¿ º äîâåäåííÿ ïåðñïåêòèâ
ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, áóäó÷è íåóðÿäîâèìè ñòðóê-
òóðàìè, ïîâèíí³, íå ïåðåøêîäæàþ÷è äåðæàâ³, ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòè â çàáåçïå÷åíí³
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàñóäæåíèõ, çä³éñíþâàòè íà íèõ âèõîâíèé
âïëèâ, ï³äòðèìóâàòè çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê ó ïåí³òåíö³àðí³é ñèñòåì³. Ó ïðîöåñ³
ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áåç ñóìí³âó, áóäå ï³äñèëþ-
âàòèñÿ ¿õ êîìïëåêñíèé âïëèâ íà öþ ãàëóçü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óäîñêîíàëþ-
âàòèìóòüñÿ ôîðìè é ìåòîäè êîíòðîëþ.

Â³äîìî, ùî â äîñë³äíèöüêîìó ïîë³ ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íàóê, ó òîìó ÷èñë³
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ³ñíóþòü íàïðÿìêè, ùî çàéìàþòüñÿ âèâ÷åííÿì
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, âîíè íå º
³ñòîðèêî-ïðàâîâèìè äîñë³äæåííÿìè ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, à
ñòàíîâëÿòü ëèøå òàê çâàíó ³ñòîð³þ ïèòàííÿ, òîáòî åêñêóðñ ó íàéáëèæ÷å ìèíóëå
òà ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî îñíîâí³ íàéá³ëüø çíà÷óù³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, áåç çâ’ÿçêó
ç ³ñòîðè÷íîþ ä³éñí³ñòþ, áåç àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿
íîðìè. Íà â³äì³íó â³ä ãàëóçåâèõ äîñë³äæåíü ó ìåæàõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ç’ÿñî-
âóþòüñÿ óìîâè ä³éñíîãî ðîçâèòêó, â íàøîìó âèïàäêó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
ïåí³òåíö³àðíîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèâ÷àòè ïðîáëåìó ç òî÷êè
çîðó ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, îñê³ëüêè äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíîòåî-
ðåòè÷íèõ îñíîâàõ, à íå íà òåîð³ÿõ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà. Çàïðîïîíîâàíå
äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà òàê³é ñèñòåì³ âèêëàäåííÿ, êîëè çàãàëüíà òåîðåòè÷íà
êàðòèíà ðîçêðèâàºòüñÿ é ïîãëèáëþºòüñÿ ïîñòóïîâî, íà îñíîâ³ êîíêðåòíî¿
³ñòîðè÷íî¿ ä³éñíîñò³.

Ïåðåðàõîâàí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè, îñê³ëüêè ¿õ
òåîðåòè÷íå, ïðàâîâå ³ ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ³ ðåàë³çàö³þ ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ
ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïîçèòèâíî âïëèíå íà ïåðñîíàë êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ
óñòàíîâ, óñóíå íåïîòð³áí³, øòó÷íî ñòâîðåí³ áàð’ºðè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ ñïðèÿòèìå
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âêëþ÷åííþ â áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïîòåíö³àëó ³ ìîæëèâîñòåé âñüîãî óê-
ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àëå äîñâ³ä ìèíóëîãî ìàº áóòè íàïîâíåíî íîâèì çì³ñòîì,
âðàõîâóþ÷è ïðåä’ÿâëåí³ ñó÷àñíèìè óìîâàìè âèêëèêè äî ñèñòåìè. Ðåôîðìà
ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ïîøóê íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
ç óðàõóâàííÿì íå ëèøå, ÿê ñüîãîäí³ ïîïóëÿðíî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ
ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â, çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü, à â ïåðøó ÷åðãó,
ç âðàõóâàííÿì ìåíòàëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é,  ùî
ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ïðî ö³íí³ñòü ö³º¿ ìîíîãðàô³¿ ÿê ñóòî ³ñòîðè÷íî¿ ïðàö³, à é ïðî
¿¿ ïðèêëàäíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Çíà÷íó óâàãó àâòîð ïðèä³ëÿº àíàë³çó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ íåçàëåæ-
íî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè (çàñîáàì ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ñïîñòåðåæíèì êîì³ñ³ÿì,
ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì òîùî), íàìàãàþ÷èñü íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó
ñïðîãíîçóâàòè îïòèìàëüí³ øëÿõè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³.

Øèðîêèé ñïåêòð àíàë³çîâàíèõ ó ìîíîãðàô³¿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³-
çàö³ºþ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³
ÿê ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàöÿ º ́ ðóíòîâíèì äîñë³äæåí-
íÿì, ó ÿêîìó ïîºäíóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ïðàêòè÷í³ âèñíîâêè, ðåêîìåíäà-
ö³¿ ³ äàþòüñÿ àðãóìåíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç òî÷êè çîðó
³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìîíîãðàô³ÿ Ïàëü÷åíêîâî¿ Â.Ì. ìàòèìå ñóòòºâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, ùî ïîëÿãàº â ñòèìóëþâàííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì ³ ãðîìàäÿíèíîì â ãàëóç³ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü, ðîçøèðþº íàóêîâå ïîëå òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ñïðèÿº íà-
êîïè÷åííþ çíàíü ïðî ãàðìîí³çàö³þ â³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ ïåí³òåíö³àðíîþ
ñèñòåìîþ. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñôîðìóëüîâàí³ â ìîíîãðàô³¿
âèñíîâêè é ðåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáö³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì
ñîö³àëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â ïåí³òåíö³àðí³é ñèñòåì³. Òåîðåòè÷íèé
çì³ñò ðîáîòè é åìï³ðè÷í³ äàí³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â íàâ÷àëüíèõ êóðñàõ ç
òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà.
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Â.Î. Çàðîñèëî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,

ïðîôåñîð

ÑÓÑÏ²ËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ – ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÍÈÉ ÍÀÏÐßÌ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ

Â ÓÊÐÀ¯Í²1

Ñó÷àñí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ ïîòóæíèì êàòà-
ë³çàòîðîì äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ðåàãóþ÷è
íà â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè, ïðàâîâà íàóêà äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ³ äîñë³äèòè îá’ºê-
òèâíî ÿâèùà äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñòâîðèòè òåîðåòè÷íå òà ìåòî-
äîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ ãåíåçèñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ïåðåäáà÷èòè ³ óïåðåäèòè ìîæëèâ³ ïðîðàõóíêè, íåäîë³êè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
òà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âðàõîâóþ÷è ÿê ïîçèòèâíèé,
òàê ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî ïî÷àòîê ÿê³ñíîãî íîâîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ ö³º¿ íàóêè â Óêðà¿í³.

ßâëÿþ÷èñü ñèñòåìîþ êîíöåïö³é, ³äåé, ïîãëÿä³â, òåîð³é, ó÷åíü ïðî ðîçáóäîâó
ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ ãàëóçÿìè íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïîë³òè÷íîþ ñôåðîþ äåðæàâè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ãàëóçü
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº âëàñíèé ïðåäìåò,
ìåòîäîëîã³þ òà ñòðóêòóðó äîñë³äæåíü. Íåçâàæàþ÷è íà ïîñò³éí³ çì³íè â íàóêîâèõ
òå÷³ÿõ ³ ïîãëÿäàõ ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó, ïåðåðàõîâàí³ âèùå åëåìåíòè
çíàéøëè ñâîº þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ ïàñïîðòà ñïåö³àëüíîñò³
12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî.

Ïðè öüîìó ÷èííå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü
íàëåæèòü òàêèì ôóíäàìåíòàëüíèì ïðîáëåìàì, ÿê ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ïðîöåñè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òîùî.

Äåêëàðîâàíà óâàãà â÷åíèõ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî ïðîáëåì
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè âáà÷àºòüñÿ ö³ëêîì âèïðàâäàíîþ, ç îãëÿäó íà ¿õ âàæëèâ³ñòü äëÿ óñï³øíîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïîñèëåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³ ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå ì³ðà çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà º
“³ñòèííîþ ì³ðîþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè”, ÿê ãîâîðèâ ².Þñò³.

Áåçïåðå÷íî, â³ò÷èçíÿíà àäì³í³ñòðàòèâíà íàóêà ìàº ñåðéîçí³ íàóêîâ³ çäîáóòêè
â äîñë³äæåíí³ íàö³îíàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Öå ï³äòâåðäæóþòü çì³ñòîâí³ ³
ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ì.². Àíóôð³ºâ, ².Â. Àð³ñòîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Î. Áàí-
äóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, ².Ë. Áîðîä³í, ².Ñ. Áðàòêîâ, Â.Ì. Ãàðàùóê, ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, ª.Â. Äîä³í, Â.Î. Çàðîñèëî, Ð.À. Êàëþæíèé,
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ,
Â.Â. Êîíîïëüîâ, Î.Â. Êîïàí, Á.À. Êîðìè÷, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Â.². Êóðèëî, Ì.Í. Êóðêî, Â.ß. Íàñòþê, Â.À. Ë³ïêàí, Î.À. Ìàðòèíåíêî,Î.À. Ìó-
çèêà-Ñòåôàí÷óê, Â.². Îëåô³ð, Î.². Îñòàïåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà,
Ò.Î. Ïðîöåíêî, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, À.À. Ñòàðîäóáöåâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Í.Ï. Õðè-
ñòèí÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïà, ².Ì. Øîï³íà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèø, Þ.Ñ. Øåì-

1 Áåççóáîâ Ä.Î. Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ) : ìîíîãðà-
ô³ÿ. – Ê. : “ÌÏ Ëåñÿ”, 2013. – 452 ñ.
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øó÷åíêî òà ³í. Ðåçóëüòàòè ¿õ äîñë³äæåíü âò³ëèëèñü â ÷èñåëüíèõ íàóêîâèõ ³
íàâ÷àëüíèõ ðîáîòàõ, ÿê³ çíàéøëè ã³äíå ì³ñöå ñåðåä íàóêîâèõ çäîáóòê³â óêðà¿íñüêèõ
â÷åíèõ. Òàê³ ðîáîòè ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ äàë³, ùî ïåðåêîíóº â ïåðñïåêòèâ³ ôîðìóâàííÿ
íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóñï³ëüíó áåçïåêó òà,
â³äïîâ³äíî, ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ó ìîíîãðàô³¿ Ä. Áåççóáîâà “Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
çàáåçïå÷åííÿ)” ñòðóêòóðíî ³ ñèñòåìíî äîñë³äæåíî ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. ̄ ¿ ïîëîæåííÿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó,
îñê³ëüêè ðîçâèâàþòü êîíöåïö³þ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ì³ñòÿòü íèçêó ïðîïîçèö³é ³
âèñíîâê³â, ÿê³ áóäóòü ö³êàâ³ äëÿ îïòèì³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà ïðàêòèêè ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Öÿ ðîáîòà ã³äíà óâàãè ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ¿¿ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ó ìîíîãðàô³¿ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ áåçïåêè êð³çü ïðèçìó ðîçâèòêó êàìåðàëüíî¿ íàóêè, ïîë³öåéñüêîãî òà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó àâòîð ìîíîãðàô³¿ âèêîðèñòîâóº íàäáàííÿ ³íøèõ
ãóìàí³òàðíèõ íàóê, òàêèõ ÿê ô³ëîñîô³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, ïîë³òîëîã³ÿ, åêîíîì³êà òà ³í-
øèõ. Çîêðåìà, ÷èòà÷³ ìîæóòü îçíàéîìèòèñü ç ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ùîäî
ïðîáëåì ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â³äîìèõ ô³ëîñîô³â òà ñîö³îëîã³â, ç ïîçèö³ÿìè â³äîìèõ
â÷åíèõ ó ãàëóç³ ³íøèõ íàóê ùîäî ïðîáëåìàòèêè áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà.

Îçíàéîìëåííÿ ç ìîíîãðàô³ºþ âèÿâèëî ÷³òêå óñâ³äîìëåííÿ àâòîðîì ïîñòàâ-
ëåíî¿ ìåòè äîñë³äæåííÿ, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ÿêî¿ ñòàëè ñó÷àñí³
íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷ó ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ òà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ñèñòåì³
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Áåçóìîâíå çàö³êàâ-
ëåííÿ âèêëèêàº ³ àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà
âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ó çàáåçïå÷åíí³
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³íøèõ êðà¿í ïðîïîíóº ð³çí³ âà-
ð³àíòè êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, àëå àâòîðó âäàëîñÿ
âèîêðåìèòè ò³ ìîìåíòè, ÿê³ íàéá³ëüø âäàëî âïèøóòüñÿ â ñó÷àñíó óêðà¿íñüêó
ä³éñí³ñòü (ñ. 326–348).

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ðîçêðèòòÿ ôåíîìåíó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà àíàë³ç â³ä-
ïîâ³äíèõ ¿¿ îçíàê, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ï³ä íîâèì êóòîì çîðó ïîáà÷èòè ïðîáëåìó
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà (ñ. 47–56).

Ñòàíîâèòü íàóêîâèé ³íòåðåñ çàïðîïîíîâàíèé â÷åíèì êëàñèô³êàö³éíèé ïîä³ë
âèä³â ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè íà îñîáèñòó, ãðîìàäñüêó, ïîë³òè÷íó, åêîëîã³÷íó, åêîíîì³÷-
íó, ãóìàí³òàðíó, â³éñüêîâó, þðèäè÷íó áåçïåêè, à òàêîæ àíàë³ç öèõ âèä³â áåçïåêè
(ñ. 99–102).

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â ìîíîãðàô³¿ º, áåçïåðå÷íî, ðîçðîáêà
òåîðåòè÷íî¿ áàçè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ̄ ¿, íà äóìêó àâòîðà, ñêëàäàþòü ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà ìåòîäè,
ïðè öüîìó àâòîð ïðîïîíóº óí³ô³êóâàòè ö³ êàòåãîð³¿, ðîçä³ëèâøè ¿õ íà çàãàëüí³,
ñïåö³àëüí³ òà àêöåñîðí³ (äîïîì³æí³). Òàêèé ïîä³ë ó ìàéáóòíüîìó ìîæå áóòè
çàñòîñîâàíèé ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âçàãàë³ (ñ. 123). Íîâåëîþ â ìîíîãðàô³¿
ìîæíà ââàæàòè çàïðîïîíîâàíó êîíñòðóêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè,
ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà îðãàí³çàö³éíî ïðàâîâîãî
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åëåìåíòó (ñ. 113–128). Öåé êîíöåïò ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º ïðî-
ãðåñèâíèì, îñê³ëüêè âèêëþ÷àº çàëèøêîâ³ òà áþðîêðàòè÷í³ íàäáóäîâè, ÿê³ çà-
âàæàþòü îïåðàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ïîãëÿäè Ä. Áåççóáîâà àêòèâ³çóþòü ïîäàëüøèé íàóêîâèé äèñêóðñ ùîäî
ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ì³ñöÿ ³ ðîë³ ëþäèíè ÿê åòàëîíà çàõèñòó
äåðæàâè â³ä ð³çíîìàí³òíèõ çàãðîç ³ íåáåçïåê.

Îäí³ºþ ç ö³êàâèõ îçíàê ìîíîãðàô³¿ Ä. Áåççóáîâà “Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ)” º ¿¿ ïðîãíîñòè÷íèé õàðàêòåð, ùî º
âàæëèâèì äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó äåðæàâîòâîðåííÿ. Òàê, àâòîð äåòàëüíî àíàë³çóº
íå ò³ëüêè ïðàâîâ³, à é åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, â³éñüêîâ³ ðèçèêè, íåáåçïåêè òà çà-
ãðîçè ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâó, ùî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ñó÷àñíîìó ñòàí³
ïðîòèñòîÿííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ (ªâðîìàéäàí, íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ç âåêòîðîì ãåîïîë³òè÷-
íîãî ðóõó) (ñ. 93–97).

Îðèã³íàëüíèì âèäàºòüñÿ ï³äõ³ä àâòîðà äî ðîçãëÿäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè,
â ÿêîìó â³í âèçíà÷àº ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ñï³â-
ïðàöþ ì³æ íàñåëåííÿì òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè ÿê åòàëîí åôåêòèâíîñò³
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Áåçóìîâíîþ íàóêîâîþ íîâèçíîþ âèäàºòüñÿ ï³äíÿòà ïðîáëåìà âðàõóâàííÿ
êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
òà çàïðîïîíîâàí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (ñ. 314).

Ö³êàâèìè, õî÷à ³ äèñêóñ³éíèìè âèãëÿäàþòü ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ùîäî:
– âïðîâàäæåííÿ íîâîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìè ïðàâà – êîíñòàòàö³¿

ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ñ. 120);
– ðîçãàëóæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ð³âíÿ ¿õ âïëèâó íà ñòàí çà-

áåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè; âèä³ëåííÿ ð³âí³â êîæíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ïî çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè (ñ. 254);

– ðîçøèðåííÿ ñêëàäó óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè çà
ðàõóíîê äîäàòêîâîãî ìàòåìàòè÷íîãî îáðàõóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ öèõ ð³øåíü (ñ.
399).

Ìîíîãðàô³ÿ Ä. Áåççóáîâà “Ñóñï³ëüíà áåçïåêà (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
çàáåçïå÷åííÿ)” çàãàëîì ñïðàâëÿº ïîçèòèâíå âðàæåííÿ, îñê³ëüêè â í³é àâòîðîâ³
âäàëîñÿ ðîçêðèòè îñíîâí³ åëåìåíòè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ñóòü ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çàïðîïîíóâàòè âëàñí³ êîíöåïö³¿ ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè.

Çàçíà÷åíå âèùå äîçâîëÿº ââàæàòè, ùî ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ áóäå ö³êàâîþ
ÿê øèðîêîìó ãðîìàäñüêîìó çàãàëó, òàê ³ ôàõ³âöÿì ó ãàëóç³ ïðàâà. Ñôîðìóëüîâàí³
³ îá´ðóíòîâàí³ â ðîáîò³ Ä. Áåççóáîâà âèñíîâêè òà ïîëîæåííÿ ñòàíóòü ó íàãîä³
íàóêîâöÿì, åêñïåðòàì ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ïðàö³âíèêàì
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñïîä³âàºìîñü, ùî öÿ ìîíîãðàô³ÿ íå çàëèøèòüñÿ ïîçà óâàãîþ ³ îñíîâíèõ ÷èòà-
÷³â – â÷åíèõ ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ñïåö³àë³ñò³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.
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