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ÂÈÌÎÃÈ   ÄÎ  ÎÔÎÐÌËÅÍÍß  ÑÒÀÒÅÉ

Äî äðóêó ïðèéìàþòüñÿ ñòàòò³, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ÂÀÊ ³ ìàþòü òàê³ íåîáõ³äí³
åëåìåíòè: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè ÷è
ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè; àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêèì
ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ; ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ); âèêëàä îñíîâíîãî
ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ ç ïîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Ðóêîïèñ ñòàòò³ ïîäàºòüñÿ â äðóêîâàíîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Íà ïî÷àòêó ñòàòò³ ó
ë³âîìó âåðõíüîìó êóò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè ³íäåêñ ÓÄÊ. Ó ïðàâîìó êóò³ çàçíà÷àþòü ïîâí³ñòþ
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ àâòîðà, éîãî ïîñàäó, íàóêîâèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, êîíòàêòíèé
òåëåôîí. Ðóêîïèñ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé òà äàòîâàíèé àâòîðîì.

Îáñÿã ñòàòò³ – äî 12 ñòîð³íîê ôîðìàòó À4. Ðîçì³ðè ïîë³â: ë³âå – 30 ìì, ïðàâå – 10 ìì,
âåðõíº òà íèæíº – 20 ìì, äî 30 ðÿäê³â íà ñòîð³íö³.

Òåêñò ñòàòò³ ñë³ä íàáèðàòè çà äîïîìîãîþ ðåäàêòîðà Ìicrosoft Word 7.0 àáî 8.0.
Øðèôò – Times New Roman, ÷åðåç ³íòåðâàë 1,5, êåãëü – 14 ïò.

Íàçâà ñòàòò³ ìàº áóòè êîðîòêîþ (5–9 ñë³â), àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ¿¿ çì³ñò, â³äïîâ³äàòè
ñóò³ äîñë³äæóâàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. Ïðè öüîìó ñë³ä óíèêàòè íàçâ, ùî ïî÷èíàþòüñÿ ç³ ñë³â:
“Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ…”, “Äåÿê³ ïèòàííÿ…”, “Ïðîáëåìè…”, “Øëÿõè…”, â ÿêèõ íå â³äáèòî äîñòàòíüîþ
ì³ðîþ ñóòü ïðîáëåìè.

Àíîòàö³¿ òà êëþ÷îâ³ ñëîâà (óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè) íàáèðàòè
êóðñèâîì. Âèêëàä ìàòåð³àëó â àíîòàö³¿ ìàº áóòè ñòèñëèì ³ òî÷íèì (äî 40 ñë³â). Ñë³ä çàñòîñîâóâàòè
ñèíòàêñè÷í³ êîíñòðóêö³¿ áåçîñîáîâîãî ðå÷åííÿ, íàïðèêëàä: “Äîñë³äæåíî…”, “Ðîçãëÿíóòî…”,
“Óñòàíîâëåíî…” (íàïðèêëàä, “Äîñë³äæåíî ãåíåòè÷í³ ì³íëèâîñò³…”, “Îòðèìàíî çàäîâ³ëüí³
ðåçóëüòàòè…”)

Öèòàòè ïîäàâàòè ìîâîþ ïóáë³êàö³¿ é îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòè ¿õ ïîñèëàííÿìè íà
äæåðåëî ³ êîíêðåòíó ñòîð³íêó. Àâòîð ñòàòò³ â³äïîâ³äàº çà òî÷í³ñòü öèòîâàíîãî â ðóêîïèñ³ òåêñòó.

Íà âñ³ ðèñóíêè é òàáëèö³ ñë³ä äàâàòè ïîñèëàííÿ â òåêñò³. Ðèñóíêè ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ï³äðèñóíêîâèìè ï³äïèñàìè, à òàáëèö³ ïîâèíí³ ìàòè çàãîëîâêè.

Ðèñóíêè (ôîòî) ñë³ä ïîäàâàòè â ïðîãðàìàõ Adode Illustrator àáî Photoshop ³ âèêîíóâàòè
ó âåêòîðí³é ãðàô³ö³. ¯õ ðîçì³ð òðåáà óçãîäèòè ç ôîðìàòîì âèäàííÿ ³ ïîäàòè äî ðåäàêö³¿ ó
âèãëÿä³ îêðåìèõ ôàéë³â. Ó íàçâàõ ôàéë³â âèêîðèñòîâóéòå ëàòèíñüê³ ë³òåðè àáî öèôðè, ùî
â³äïîâ³äàþòü íóìåðàö³¿ ðèñóíê³â çã³äíî ç ïîðÿäêîì ¿õ â³äòâîðåííÿ ó âèäàíí³.

Ôîðìóëè, ÿêùî öå ìîæëèâî, ñë³ä íàáèðàòè ó ðåæèì³ íàáîðó òåêñòó ç âèêîðèñòàííÿì
êîìàíä “âåðõí³é ³ íèæí³é ³íäåêñè, âñòàâêà ñèìâîëó”, ïðè öüîìó âñ³ ìàòåìàòè÷í³ çíàêè
â³ää³ëÿþòüñÿ ³íòåðâàëîì, íàïðèêëàä: à2 + b2 = ñ. Ñêëàäí³ ôîðìóëè ïîòð³áíî íàáèðàòè çà
äîïîìîãîþ äîäàòêà Microsoft Equation 3.0 (ôîðìóëüíèé ðåäàêòîð).

Àâòîðè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëüíî¿ ãàëóçåâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (äèâ. äåðæñòàíäàðòè).
Òåðì³íè ïî âñ³é ðîáîò³ ìàþòü áóòè óí³ô³êîâàíèìè.
Ì³æ öèôðàìè é íàçâàìè îäèíèöü (ãðîøîâèõ, ìåòðè÷íèõ òîùî) ñòàâèòè íåðîçðèâíèé

ïðîá³ë.
Ñêîðî÷åííÿ ãðîøîâèõ îäèíèöü (ãðí), à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ ìëí, ìëðä, ìåòðè÷í³ (ò, ö, ì, êì

òîùî) ïèñàòè áåç êðàïêè.
ßêùî â òåñò³ º àáðåâ³àòóðè, ¿õ ñë³ä ïîäàâàòè â äóæêàõ ïðè ïåðøîìó çãàäóâàíí³.
Âàðòî ãðàíè÷íî îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíü â òåêñò³ (êóðñèâ, íàï³âæèðíèé òîùî).
Ïîñèëàííÿ â òåêñò³ ïîäàâàòè ëèøå â êâàäðàòíèõ äóæêàõ, íàïðèêëàä [1], [1, ñ. 6]. Ë³òåðàòóðà,

ùî íàâîäèòüñÿ íàïðèê³íö³ ïóáë³êàö³¿ ó “Ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë” ïîâèííà ðîçòàøîâóâàòèñÿ
â ïîðÿäêó ¿¿ çãàäóâàííÿ â òåêñò³ ñòàòò³ é áóòè îôîðìëåíîþ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 (ç ïðèêëàäàìè îôîðìëåííÿ íàéóæèâàí³øèõ äæåðåë ìîæíà
îçíàéîìèòèñü ó Áþëåòåí³ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 5, 2009 àáî çà åëåêòðîííîþ àäðåñîþ http://
www.mdau.mk.ua/vestnik/requirements_adds.doc).

Äî ñòàòò³ íåîáõ³äíî äîäàòè â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèé âèòÿã ç ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ íàóêîâîãî
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ï³äðîçä³ëó (óñòàíîâè) ïðî ðåêîìåíäàö³þ äî äðóêó, äâ³ çàâ³ðåí³ ðåöåíç³¿
(âèìîãà íå ïîøèðþºòüñÿ íà äîêòîð³â íàóê), à òàêîæ àêò åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ ãðèôó
îáìåæåííÿ (çà ïîòðåáè) ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòîãî îïóáë³êóâàííÿ.

Ðåäàêö³ÿ ìàº ïðàâî ðîáèòè ñêîðî÷åííÿ é ðåäàêö³éí³ çì³íè.
Ó ðàç³ íåäîäåðæàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë ï³äãîòîâêè ðóêîïèñó ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ

ïðàâî íå ðîçãëÿäàòè éîãî. Ðóêîïèñè ðåäàêö³ºþ íå ïîâåðòàþòüñÿ.
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ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ
ÎÐÃÀÍ²Â

ÓÄÊ 351.741.007(477)

Â.Î. Êðèâîëàï÷óê
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Ì.Ï. Áóäçèíñüêèé
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ïîçèö³é â÷åíèõ, à òàêîæ íàóêîâîãî àíàë³çó
çì³ñòó, õàðàêòåðó ³ ïðèðîäè êàòåãîð³é “çàáåçïå÷åííÿ” òà “êàäðè” ç’ÿñîâóºòüñÿ
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ”. Âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ôîðìóëþºòüñÿ àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàáåçïå÷åííÿ, êàäðè, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïîçèöèé ó÷åíûõ, à òàêæå íàó÷íîãî àíàëèçà
ñóùíîñòè, õàðàêòåðà è ïðèðîäû êàòåãîðèé “îáåñïå÷åíèå” è “êàäðû” âûÿñíÿåòñÿ
ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ “êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå”. Îïðåäåëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû è ôîðìóëèðóåòñÿ àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå, êàäðû, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, Íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèöèÿ Óêðàèíû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

In paper on the basis of studying the positions of scientists, as well as on the
scientific analysis of the essence, character and nature of the concepts “software” and
“frames” it is found out an essence of the concept of “staffing”. Administrative and legal
status of the National Police of Ukraine is defined and the author’s definition of “staffing
of the National Police of Ukraine” is formulated.

Keywords: support, personnel, staffing, the National Police of Ukraine,
administrative-legal status.

Ñó÷àñí³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³,
âèìàãàþòü â³ä óñ³õ îñíîâíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ
ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ øâèäêî¿ àäàïòàö³¿ äî â³äïîâ³äíèõ
äèíàì³÷íèõ çì³í ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. ×åðåç íåñòàá³ëüíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ³ ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ
ó êðà¿í³, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà çàãîñòðåííÿ êîíôë³êò³â ùîäíÿ çðîñòàþòü
ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â äîêîð³ííèõ çì³íàõ ðîáîòè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é
ïîðÿäêó, äîòðèìàííÿ é çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÎÂÑ Óêðà¿íè
òà Êîíöåïö³¿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè [1]



6

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

ôàêòè÷íî ðîçïî÷àëàñÿ àêòèâíà ôàçà ïåðåòâîðåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ïðàâîîõî-
ðîííèé áàãàòîïðîô³ëüíèé öèâ³ëüíèé îðãàí ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Çîêðåìà, áóëî
ñòâîðåíî êîíöåïòóàëüíî íîâå ïðàâîîõîðîííå â³äîìñòâî ³ç ñåðâ³ñíèìè ôóíêö³ÿìè
íà çàñàäàõ ïðîçîðîñò³, âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì òà ïàðòíåðñòâà – Íàö³îíàëüíó ïî-
ë³ö³þ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïîïðè ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
³ñíóº äîñèòü øèðîêå êîëî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâîðåíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñòâà, à ñàìå: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³, ñòð³ìêå ïàä³ííÿ
ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ðîáîòè ïîë³ö³¿ òà ÷èñëåíí³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç íåíàëåæíîþ
ðîáîòîþ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ âèêëèêàëè õâèëþ îáóðåííÿ òà íàáóëè çíà÷íîãî
ñóñï³ëüíîãî ðåçîíàíñó. Îñíîâîþ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïåðåäîâñ³ì
º âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, äî ÿêî¿
âèñóâàþòüñÿ ÿê³ñíî íîâ³, îáóìîâëåí³ âèêëèêàìè ÷àñó, ï³äâèùåí³ âèìîãè. Äëÿ
âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íîâîñòâîðåíîãî ïðàâî-
îõîðîííîãî â³äîìñòâà ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ íå-
îáõ³äíî ïåðø çà âñå âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàëàñÿ àêòè-
â³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëå-
ìàòèêè çðîáèëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Î. Àíä-
ðåíêî, Î.Ì. Àðòåìüºâ, Ì.². Àíóôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.². Áàðêî, Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé,
Î.². Áîòîâ, Â.Ì. Áóëàâ³í, Â.Ì. Âàö, Ñ.². Ãîí÷àðîâ, Ì.Ì. Äèâàê, Í.À. Äóáèíà,
Ñ.Ô. Çèá³í, Ê.Ñ. ²çáàø, Ë.Ñ. Êàöàëàï, Â.ß. Ê³êîòü, À.Ì. Êëî÷êî, Â.Î. Êóäðÿ,
Ì.Ï. Ëþáàð, Í.Ï. Ìàòþõ³íà, Â.Ì. Ìåëüíèêîâè÷, À.À. Ñòàðîäóáöåâ, Î.Í. ßðìèø
òà ³í. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñàìå Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê íîâîñòâîðåíîãî ïðàâîîõîðîí-
íîãî îðãàíó ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ ìàéæå íå ïðèä³ëÿëîñÿ
óâàãè. Ó ïðàöÿõ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â áóëè âèñâ³òëåí³ îêðåì³ àñïåêòè êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ÎÂÑ, òà âîíè íå âðàõîâóâàëè ñó÷àñíèé åòàï îðãà-
í³çàö³éíèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ÿê³ àêòóàë³çóâàëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç îáðàííÿì íàøîþ
êðà¿íîþ ºâðîïåéñüêîãî íàïðÿìó ñâîãî ðîçâèòêó. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü
ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ “êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè”, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî ́ ðóíòóâàòèñÿ ïåðø çà âñå íà ðîçóì³íí³ çíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå äâ³ ñêëàäîâ³ – “çàáåçïå÷åííÿ”
òà “êàäðè”.

Çà âèçíà÷åííÿì Â.². Äàëÿ, äåô³í³ö³ÿ “çàáåçïå÷åííÿ” ïîÿñíþºòüñÿ ÿê “ïî-
ðÿòóíîê, äàþ÷è ùîñü ïðàâèëüíå; çàáåçïå÷åííÿ óñ³ì íåîáõ³äíèì, çàõèñò â³ä çáèòê³â,
íåäîñòà÷³, íóæäè, ÿêà çàãðîæóº êîìóñü” [2, ñ. 577]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ñ.². Îæåãîâ
êîíñòàòóº, ùî “çàáåçïå÷èòè – çðîáèòè ïîâí³ñòþ ìîæëèâèì, ä³éñíèì, ðåàëüíî
âèêîíàíèì; çàõèñòèòè, îáîðîíèòè” [3, ñ. 364]. Íàòîì³ñòü, â³äïîâ³äíî äî Âåëèêîãî
òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, “çàáåçïå÷åííÿ” – öå ñòâîðåííÿ
íàä³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü; çàõèñò, îõîðîíà
êîãî-, ÷îãî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè [4, ñ. 281]. Îòæå, ÿê áà÷èìî, ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó
ñåíñ³ òåðì³í “çàáåçïå÷åííÿ” îçíà÷àº íàäàííÿ (ïîñòà÷àííÿ) ÷îãîñü àáî êèìîñü â
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äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³; ñòâîðåííÿ óìîâ, îõîðîíó, çàõèñò ÷îãî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè;
íàäàííÿ ãàðàíò³é.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü ².Ë. Ãóëà [5, ñ. 504] òà Î.Â. Íåãîä÷åíêî [6, ñ. 504],
ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ” â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàñòîñîâóºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî,
âîäíî÷àñ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ â³äñóòíº. Òàê,
Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ ì³ñòèòü ò³ëüêè ðîç’ÿñíåííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê “çàáåçïå-
÷åííÿ äîêàç³â òà çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó” àáî “çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü”,
ïðîòå íå äàº âèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó (àáî ãàëóç³/
ñôåðè) ÷è ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 444–445], à ó Âåëèêîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó âèçíà-
÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ âçàãàë³ â³äñóòíº [8]. ßê ïèøå Ç.Ä. ×óéêî, òåðì³í “çàáåçïå÷ó-
âàòè” ìàº äîñèòü øèðîêå çíà÷åííÿ, êîòðå òðàêòóºòüñÿ ÿê “ñòâîðþâàòè íàä³éí³
óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàòè ùîñü; çàõèùàòè, îõîðîíÿòè êîãî,
ùî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè” [9, ñ. 85]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ².Ì. Ãàëüïåð³í ïîíÿòòÿ “çàáåç-
ïå÷åííÿ” âèçíà÷àº ÿê ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ä³ÿëüíîñò³,
ôóíêö³îíóâàííÿ ÷îãî-íåáóäü [10, ñ. 75]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ìè ï³äòðè-
ìóºìî ïîçèö³þ ².Ë. Ãóëè ñòîñîâíî òîãî, ùî çàáåçïå÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³äíî¿
ñôåðè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [5, ñ. 505].

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó çì³ñòó òà ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “êàäðè”, âàðòî çàóâàæèòè,
ùî òåðì³í “êàäðè” ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî “cadre” [11, ñ. 23], ùî â ïåðåêëàä³
îçíà÷àº “ðàìà”, “ðàìêà”. Äî ñó÷àñíîãî ëåêñèêîíó öåé òåðì³í ïîòðàïèâ ç ëàòèíñüêî¿,
ùî îçíà÷àâ áóêâàëüíî “÷îòèðèêóòíèê”. Ñàìå â òàê³é ôîðì³ â ìèíóëîìó âèâ³øóâàâñÿ
äëÿ øèðîêîãî îçíàéîìëåííÿ îô³ö³éíèé ñïèñîê ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ.
Ïîñòóïîâî â³äáóâàëîñÿ ïåðåíåñåííÿ çíà÷åííÿ ñëîâà ç ðàìêè íà äîêóìåíò, à ç
äîêóìåíòà íà éîãî çì³ñò. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ñëîâî “êàäðè” ïî÷èíàº âæè-
âàòèñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïîñò³éíîãî øòàòó â³éñüêîâèõ “ï³äðîçä³ë³â”, ùî ñïðèÿëî
ïîÿâ³ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “êàäðîâà àðì³ÿ”, “êàäðîâèé â³éñüêîâèé”, “êàäðîâèê” [12,
ñ. 185].

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ì³ñòèòü òëóìà÷åííÿ
òåðì³íó “êàäðè” ÿê îñíîâíîãî ñêëàäó ïðàö³âíèê³â ÿêî¿-íåáóäü îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè òîùî [4, ñ. 409]. Òåðì³íîëîã³÷íèé ñëîâíèê ç óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì
ÎÂÑ ïîíÿòòÿ “êàäðè” òàêîæ ðîçãëÿäàº ÿê îñíîâíèé ñêëàä ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿;
óñ³õ ïîñò³éíèõ ïðàö³âíèê³â [13, ñ. 32]. Ðàçîì ç öèì, àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè
íàäàâ çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñåðåä íàóêîâö³â íå ñôîðìóâàëîñÿ ºäèíî¿ òî÷êè
çîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êàäðè”. Õ.Õ. Ëîéò ÿê îñíîâîïîëîæíå íàâîäèòü
åíöèêëîïåäè÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êàäð³â” ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà,
ùî âêëþ÷àº ïîñò³éíèé (øòàòíèé) ñêëàä ïðàö³âíèê³â, òîáòî ïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí,
ùî ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè
ç ð³çíèìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè âëàñíîñò³, ìàþòü ïåâíó ïðîôåñ³éíó
ï³äãîòîâêó òà âîëîä³þòü ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, òðóäîâèìè íàâè÷êàìè ³ äîñâ³äîì
ðîáîòè â îáðàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ [14, ñ. 102]. Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é
Â.². Îãîðîäí³êîâ, ÿêèé ï³ä “êàäðàìè” ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â ñòðóêòóð-
íîãî ï³äðîçä³ëó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êîâàíîþ, ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîþ, ñòàòåâîþ, â³êîâîþ òà ³íøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Òîáòî äî êàäð³â
â³í â³äíîñèòü ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ âîëîä³þòü ïðîôåñ³éíîþ çäàòí³ñòþ äî âèêîíóâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó [15, ñ. 25].

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó Î.Ì. Áàíäóðêè, êàäðè (ïåðñîíàë) – öå îñíîâíèé øòàòíèé
ñêëàä ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ð³çí³ îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³ òà
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåðø çà âñå ÷èñåëüí³ñòþ,
çóìîâëåíîþ õàðàêòåðîì, ìàñøòàáàìè, ñêëàäí³ñòþ, òðóäîì³ñòê³ñòþ âèðîáíè÷èõ
ïðîöåñ³â, ð³âíåì ¿õ ìåõàí³çàö³¿, àâòîìàòèçàö³¿, êîìï’þòåðèçàö³¿ [12, ñ. 185]. Ðàçîì
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ç öèì, Ê.Þ. Çàáàâ³íà ââàæàº, ùî “êàäðè – öå îñíîâà îñîáèñòîãî ôàêòîðà âè-
ðîáíèöòâà, âîíè º íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíîþ òà ñòàá³ëüíîþ éîãî ÷àñòèíîþ, ñòâî-
ðþþòü ñâîºð³äíå ÿäðî ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâ, ãàëóçåé, ðåã³îí³â, íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó äîâãîòðèâàë³é
ïåðñïåêòèâ³” [16, ñ. 16], Â.Î. ²âàõà ðîáèòü âèñíîâîê, ùî “êàäðè – öå êâàë³ô³êîâàíå
îá’ºäíàííÿ îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, ìàþòü ïåâíó ïðîôåñ³éíó
ï³äãîòîâêó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, çà ùî ñèñòåìàòè÷íî îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó” [17,
ñ.15].

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîíÿòòÿì “êàäðè” ñë³ä ðîçóì³òè ïåâíó ñóêóïí³ñòü îñ³á
(ïðàö³âíèê³â), ÿê³ ïðàöþþòü íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ (çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ), à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³
òà âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “çàáåçïå÷åííÿ” òà “êàäðè”
äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ – öå ñïåöèô³÷íà, íîð-
ìàòèâíî çàêð³ïëåíà ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â (çàêëàä³â, óñòàíîâ), à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè ç íåîáõ³äíèì
ð³âíåì ïðîôåñ³éíèõ òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, çäàòíèìè åôåêòèâíî âèêîíóâàòè
ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” ââàæàºìî äîö³ëüíèì ç’ÿñóâàòè òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ï³ä ÿêèì, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåòó, çàâäàííÿ,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, à òàêîæ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Î.Ï. Àëüîõ³í, Á.Ì. Áàõðàõ, ª.ª. Äîä³í, Î.Î. Êàðìîëèöüêèé, Í.Â. Ëåá³äü,
À.Ì. Ïîäîëÿêà, Ñ.Ä. Õàçàíîâ òà ³í. ââàæàþòü, ùî ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ áëîê³â: ö³ëüîâîãî;
ñòðóêòóðíîãî (àáî îðãàí³çàö³éíîãî) òà êîìïåòåíö³éíîãî. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ö³ºþ
ïîçèö³ºþ, ââàæàºìî, ùî äî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íàëåæàòü, çîêðåìà: ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³; ìåòà,
çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ (ö³ëüîâèé áëîê); ñòðóêòóðà, ïîáóäîâàíà çà ôóíê-
ö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíèì ïðèíöèïîì (ñòðóêòóðíèé áëîê); êîìïåòåíö³ÿ òà
ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèõ (êîìïåòåí-
ö³éíèé áëîê); ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïîë³öåéñüêèõ;
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, äîïóùåí³
ïîë³öåéñüêèìè ó õîä³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿.

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü: Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàí³
â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” (äàë³ – Çàêîí) òà ïîäàëüøå ñõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â þðèäè÷íî îôîðìèëî ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó [18]. Íà îñíîâ³
íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíîãî ïîíÿòòÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè
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âèñíîâîê, ùî ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çã³äíî ç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè º çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó.

Ðàçîì ç öèì, çàêîíîäàâñòâîì áóëî çàêð³ïëåíî é îñíîâí³ çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó çàâäàííÿì ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: 1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; 2) îõî-
ðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 3) ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³; 4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì,
ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [18]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè,
ùî çàïðîâàäæåííÿ ïîíÿòòÿ “ïîë³öåéñüê³ ïîñëóãè” äëÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº ñïðîáó äåðæàâè çì³íèòè çì³ñò òà ñóòí³ñòü
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ (íà â³äì³íó â³ä êîëèøíüî¿ ì³ë³ö³¿) øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ ôóíêö³é
ç êîíòðîëüíî-ðåïðåñèâíèõ íà ñåðâ³ñí³.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, º íå ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à é ñï³âïðàöÿ, âçàºìîä³ÿ òà êîìóí³êàö³ÿ íà ïðèíöèï³
“community policing”, òîáòî çàâäÿêè äîâ³ðëèâèì çâ’ÿçêàì ì³æ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿
é íàñåëåííÿì ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâîãî ³ì³äæó äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Íàñòóïíèé (ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé) åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïåðø çà âñå ¿¿ îðãàí³çàö³éíó
ñòðóêòóðó òà ñõåìó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü. Ñèñòåìà ³ ñòðóêòóðà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÷³òêî âèçíà÷åí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè.
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, çàãàëüíó
ñèñòåìó ïîë³ö³¿ ñêëàäàþòü: 1) öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ (ñòðóêòóðó
ÿêîãî çàòâåðäæóº êåð³âíèê ïîë³ö³¿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ), äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü îðãàí³çàö³éíî ïîºäíàí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè,
ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà ïîë³ö³¿, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
ïîë³ö³þ çàâäàíü; 2) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ, ë³êâ³äîâóþòüñÿ
òà ðåîðãàí³çîâóþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà â ìåæàõ ãðàíè÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ïîë³ö³¿ é êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ¿¿ óòðèìàííÿ, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é
êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êè¿â òà
Ñåâàñòîïîëü, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ òà ÿê ì³æðåã³îíàëüí³ (ïîâíîâàæåííÿ
ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ íà äåê³ëüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü)
[18].

Çàêîíîì òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî ó ñêëàä³ ïîë³ö³¿ ôóíêö³îíóþòü: êðèì³íàëüíà
ïîë³ö³ÿ, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ, îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîë³ö³ÿ îõîðîíè,
ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, ó ñèñòåì³ ïîë³ö³¿
ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè é óñòàíîâè çàáåçïå÷åííÿ [18].
Íà âèêîíàííÿ ñò.ñò. 14 òà 15 Çàêîíó íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä
6 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2016 ð. ¹ 295) áóëî çàòâåðäæåíî ñòðóêòóðó: 1) àïàðàòó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü, çîêðåìà, Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì Ïîëîæåííÿì,
çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 136;
2) òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿, ó ñêëàä³ ÿêèõ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè (óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè) êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ïîë³ö³ºþ çä³éñíþº Ãîëîâà ïîë³ö³¿, ÿêèé ìàº
ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â. Â³í î÷îëþº ïîë³ö³þ òà çä³éñíþº êåð³âíèöòâî
íåþ, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü; ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãà-
í³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òîùî, âèêîíóº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîêëàäåí³ íà íüîãî Çà-
êîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [19].

Ïåðåõîäÿ÷è äî êîìïåòåíö³éíîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àº ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè),
à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî öåé áëîê òàêîæ
çàêð³ïëåíèé íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, îñíîâíå ì³ñöå ñåðåä
ÿêèõ ïîñ³äàþòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [18] òà Ïîëîæåííÿ
ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ [19].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó ïîë³ö³ÿ ä³º âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïî-
âíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Áåç-
ïîñåðåäíüî ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ âèçíà÷åíèé Ðîçä³ëîì IV Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çîêðåìà:
ïðîô³ëàêòè÷í³; ðîçøóêîâ³; îõîðîíí³; ïðèìóñîâ³; îðãàí³çàö³éí³ òà ñåðâ³ñí³. Êð³ì
òîãî, çàçíà÷åíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïåðåäáà÷åí³ é ïðàâà ÿê
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ âçàãàë³, òàê ³ ïîë³öåéñüêèõ çîêðåìà [18; 19].

Îòæå, çàãàëîì çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè äîçâîëÿº ïåâíèì ÷èíîì âèîêðåìèòè ¿¿ ç-ïîì³æ ³íøèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷èâøè îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿
ÿê ³ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, òàê ³ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíèâøè àíàë³ç ïîíÿòü “çàáåçïå÷åííÿ”, “êàäðè” òà “êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ”, à òàêîæ âèçíà÷èâøè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ñòâåðäæóâàòè, ùî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè – öå ñïåöèô³÷íà, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíà ä³ÿëüí³ñòü
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè ç íåîáõ³äíèì
ð³âíåì ïðîôåñ³éíèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, çäàòíèìè åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³
íà íèõ îáîâ’ÿçêè øëÿõîì ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî
êàäðîâîãî ñêëàäó, çä³éñíåííÿ êîðèãóâàëüíèõ ä³é ç ìåòîþ, ùîá â³í â³äïîâ³äàâ
ïîòðåáàì ïîë³ö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü ùîäî íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü
òàêî¿ äîïîìîãè.
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².Â. Áîéêî

ÎÑÍÎÂÍ² ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÖ²ÍÊÈ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ²
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ä²ËÜÍÈ×ÍÈÕ ÎÔ²ÖÅÐ²Â ÏÎË²Ö²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ êðèòåð³¿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà
ôóíêö³é ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïð³îðèòåò³â òà ïðîâåäåííÿ çà êîæíèì
ïð³îðèòåòîì ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïèòóâàííÿ íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè
ñëóæáàìè ùîäî ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ðîáîòè ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó òà ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ çîêðåìà. Çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
ñîö³îëîã³÷íîãî òà êðèì³íîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà
ïðèéíÿòòÿ çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü êåð³âíèêàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿, êðèòåð³¿, ñèñòåìà îö³íêè, ïîêàçíèêè,
åôåêòèâí³ñòü, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïð³îðèòåòè, ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå êðèòåðèè ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ îôèöåðîâ ïîëèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåí-
íûìè íà íèõ çàäàíèÿìè è ôóíêöèÿìè ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ è
ïðîâåäåíèÿ çà êàæäûì ïðèîðèòåòîì ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïðîñà íåçàâèñèìûìè
ñîöèîëîãè÷åñêèìè ñëóæáàìè îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ðàáîòå
ïîëèöèè â öåëîì è ó÷àñòêîâûõ îôèöåðîâ ïîëèöèè â ÷àñòíîñòè. Óêàçàííûå
êðèòåðèè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî è êðèìèíîëîãè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà êðèìèíàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèíÿòèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðóêîâî-
äèòåëÿìè îðãàíîâ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòêîâûå îôèöåðû ïîëèöèè, çàäàíèÿ, êðèòåðèè, 
ñèñòåìà îöåíêè, ïîêàçàòåëè, ýôôåêòèâíîñòü, ôóíêöèè, ïðèîðèòåòû, óðîâåíü 
äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ.

In paper the basic criteria of the system of estimation of an efficiency of the activity
of district officers of police in accordance with the tasks and functions fixed on them
taking into account the set priorities and realization after every priority of the representative
questioning by independent sociological services in relation to the level of trust of
population to work of police on the whole and district officers of police in particular are
examined. Mentioned criteria must be determined taking into account the sociological
and criminology monitoring of criminal offences and acceptance on the results of
sociological research of organizationally-administrative decisions by the leaders of
organs of the National Police of Ukraine.

Keywords: district officers of police, tasks, criteria, system of estimation, indexes,
efficiency, task, functions, priorities, level of trust to the populations.

Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿, äî ÿêî¿
íàëåæàòü ³ ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿, ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ÷åðåç ïðàâî ÿê
öåíòðàëüíèé íîðìàòèâíèé ðåãóëÿòîð ³ ïðàâîïîðÿäîê ÿê ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³, à òàêîæ ³íø³ ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè. Âîäíî÷àñ ç
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óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ïîòðåá òà ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ñüîãîäí³ çàïðîâàäæåíî
øèðîêîìàñøòàáíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22.10.2014 ¹ 1118-ð ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³þ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àâòîðèòåò âëàäè
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ çàëåæèòü íå ñò³ëüêè â³ä ïîêàçíèê³â ðîçêðèòòÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñê³ëüêè â³ä äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ÿê äî çàõèñíèê³â ³íäèâ³äóàëüíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà äîäåðæàííÿ
ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [1]. Îòîæ, ïåðø³ êðîêè ó
íàïðÿì³ ïåðåîñìèñëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ðåôîðìóâàííÿ ³
ðåâ³çóâàííÿ óñòàëåíèõ àëãîðèòì³â ³ ï³äõîä³â äî êðèòåð³¿â ñèñòåìè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè â ö³ëîìó áóëî çðîáëåíî ùå ó 2014 ðîö³.

Êàðäèíàëüí³ çì³íè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äáóâàþòüñÿ øâèäêèìè òåìïàìè,
íàñàìïåðåä, öå ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà îñíîâ³ ïðèéíÿòîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580–V²²² “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ÿêèé âèçíà÷èâ
ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòóñ
ïîë³öåéñüêîãî, ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
òàêîæ ó íîðì³ Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ º îñíîâíèì
êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ (÷. 3 ñò. 11)
[2]. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº, ç îäíîãî áîêó, âèð³øåííÿ ïðîáëåì àäàïòàö³¿
äî íîâèõ óìîâ ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, à ç ³íøîãî – çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïåðåòâîðåíü, íîâèõ çàâäàíü, ôóíêö³é íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà çóìîâëþº
ïîòðåáó òåîðåòè÷íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ òà ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó äî ðîç-
ðîáëåííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ñèñòåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Îñê³ëüêè öÿ îö³íêà ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü êåð³âíèêàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ –
ñòîñîâíî íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ç òî÷êè çîðó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â
ìåæàõ ïåâíèõ òåðèòîð³é ðåã³îí³â, îáëàñòåé, ì³ñò, ðàéîí³â, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ä³ëüíèöü, ÿê³ çàêð³ïëåí³ çà ä³ëüíè÷íèìè îô³öåðàìè ïîë³ö³¿, ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿
â íèõ, ðîçñòàíîâêè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â, ¿õ ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ äî ïðàö³,
çàîõî÷åííÿ òà ïðåì³þâàííÿ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â
ñèñòåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â íà ñüîãîäí³ º
ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Àëå ëþäè ïîâ³ðÿòü â åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó òîìó
÷èñë³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, êîëè ðîçïî÷íå ïðàöþâàòè ³íñòèòóò ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ÿêèé âõîäÿòü äî ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿. Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ
íà ñüîãîäí³ ñêëàäàº 11 òèñ. 874 ÷îë. – öå íàéá³ëüøèé çà ÷èñåëüí³ñòü çàã³í îô³öåð³â
ïîë³ö³¿, ÿêèé íàáëèæåíèé äî ëþäåé òà ïîâèíåí êîðèñòóâàòèñÿ ¿õ äîâ³ðîþ ³ ïîâàãîþ.
Íèí³ çä³éñíþºòüñÿ íàá³ð íà ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, äî íèõ âèñóâàþòüñÿ
ñó÷àñí³ âèìîãè äî ¿õíüîãî ñòàòóñó, à òàêîæ ùîäî âèêîíàííÿ íîâèõ çàâäàíü òà
ôóíêö³é, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî êðèòåð³¿â
ñèñòåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, âðàõîâóþ÷è
ïîçèòèâíèé ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé äîñâ³ä ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ äîäåðæàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ ïðîéòè íàâ÷àííÿ
â ïîâíîìó îáñÿç³, íå ëèøå çàãàëüíó, ïðîôåñ³éíó òà ñëóæáîâó ï³äãîòîâêó, à é ï³ä-
ãîòîâêó ³ç ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä, ïðàâ ëþäèíè ³, çîêðåìà,
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ¹ 475/97-ÂÐ, ÿêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà
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17.07.19971. Àäæå ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü çíàíü ó ö³é ñôåð³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ñüîãîäí³ º äîñèòü íåâèñîêèì. Çàçíà÷åíå ïîòð³áíî ðåàë³çîâóâàòè ³ç çàëó÷åííÿì
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó âèãëÿä³ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, ñïåö³àëüíèõ çàíÿòü òà
íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ó ãàëóç³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàñàä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
³ ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ³ äîòðèìàííÿ
åòè÷íèõ ïðèíöèï³â. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâå ïåð³îäè÷íå òåñòóâàííÿ
ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ùîäî ¿õ çíàíü ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Äëÿ ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ä³ëüíè÷íèõ
â áóä³âëÿõ, äå âîíè çä³éñíþþòü ïðèéîì ãðîìàäÿí, ñë³ä âñòàíîâèòè â³äåîêàìåðè
òà çàïðîâàäèòè â³äåîô³êñàö³þ ïðèéîìó ìåøêàíö³â ä³ëüíèö³.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿
(³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿) áóëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ òà
çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ.

Ïðèêëàäí³ àñïåêòè êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (³íñïåêòîð³â
ì³ë³ö³¿) áóëè ïðåäìåòîì àíàë³çó â ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â: Í.Í. Áàðàíîâà,
Ë.Ø. Áåðåêàøâ³ë³, Ë.À. Ëàð³í, Â.Ë. Ïàñ³÷íèêà, Á.Â. Ðîìàíþêà, Ì.ß., Øâåöÿ òà
³íøèõ, ÿê³ çðîáèëè ñâ³é âíåñîê ó ðîçðîáêó êðèòåð³¿â ñèñòåìè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ÿê ÎÂÑ, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿
(³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿) äîñë³äæóâàëèñÿ íå ëèøå íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ òà ìîíî-
ãðàô³÷íèõ ðîá³ò, à é íà ð³âí³ ôàõîâèõ âèäàíü òà ð³çíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çà-
õîä³â. Ïðîòå ïèòàííÿ êðèòåð³¿â ñèñòåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü òà
âàæëèâ³ñòü, ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëèñü íåäîñòàòíüî àáî
ôðàãìåíòàðíî, à ïîîäèíîê³ ïóáë³êàö³¿ ç öèõ ïèòàíü ñòîñóâàëèñÿ ò³ëüêè îêðåìèõ
àñïåêò³â îö³íêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ó 2000 ðîö³ ìè äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ä³ëü-
íè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿. Áóëà ðîçðîáëåíà Ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè âàãîìèõ
ïîêàçíèê³â. Ñóòü ñèñòåìè âàãîìèõ ïîêàçíèê³â º â òîìó, ùî äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ó÷àñò³ â ðîçêðèòò³ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â òà
âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â
òà íàïðàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ íà ðîçãëÿä äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ùî ¿õ â÷èíèëè, âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
íàãëÿäó ç ³í³ö³àòèâè ä³ëüíè÷íîãî òîùî éîìó ïîòð³áí³ ïåâí³ âèòðàòè ðîáî÷îãî
÷àñó. Òîìó çà êîæíó âèêîíàíó ä³ëüíè÷íèì ðîáîòó çã³äíî ç ôóíêö³îíàëüíèìè
îáîâ’ÿçêàìè âñòàíîâëþâàëàñÿ â³äïîâ³äíà ê³ëüê³ñòü âàãîìèõ ïîêàçíèê³â ç
óðàõóâàííÿì âèòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó òà â³äïîâ³äíèõ íàäáàâîê [3, ñ. 219].

Âîäíî÷àñ âàãîìèé ïîêàçíèê – öå ñåðåäíÿ íîðìà ÷àñó, ÿêà íàäàºòüñÿ
ä³ëüíè÷íîìó äëÿ âèêîíàííÿ íèì ïåâíîãî âèäó ðîá³ò óïðîäîâæ âèçíà÷åíîãî ïå-
ð³îäó.

Íîðìà òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó ä³ëüíè÷íîãî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³
50 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 1971 ð. ¹ 322-V²² íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè 40 ãîäèí íà òèæäåíü [4]. ßê â³äîìî, óïðîäîâæ ðîêó êîðèñíèé ôîíä
ðîáî÷îãî ÷àñó îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî ñêëàäàº 1759 ãîäèí, (307 ðîáî÷èõ äí³â õ 40 ãîäèí

1 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17
ëèïíÿ 1997 ð. ¹ 475/97-ÂÐ // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 32. – Ñò. 270.
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ó ðîáî÷îìó òèæí³ : 6 = 2047 ãîäèí. Â³äïóñòêà ä³ëüíè÷íîãî ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü
34 ðîáî÷³ õ 40 : 6 = 227 ãîäèí; õâîðîáà, â ñåðåäíüîìó 3 â³äñîòêè – 61 ãîäèíà; óñüîãî
íåâèõîä³â íà ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ â ñåðåäíüîìó ñêëàäàº 288 ãîäèí) [3 ñ. 219]. Îòîæ,
êîðèñíèé ôîíä ðîáî÷îãî ÷àñó ä³ëüíè÷íîãî ñêëàâ: 2047 – 288 = 1759 ãîäèí.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðè îö³íö³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òàêîæ âèðàõîâóºòüñÿ
ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó, â³äñîòîê ÷àñó, ÿêèé îô³öåðè ïîë³ö³¿ ïðîâåëè íà
àêòèâí³é ñëóæá³, à òàêîæ ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó ïðîïóùåíîãî îô³öåðîì
ïîë³ö³¿ ³ îêðåìî ïðàö³âíèêîì ïîë³ö³¿ âíàñë³äîê õâîðîáè óïðîäîâæ ðîêó, íà 1 îô³öåðà,
ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ [5].

Òàêèì ÷èíîì, êîðèñíèé ôîíä ðîáî÷îãî ÷àñó îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ñêëàäàº 2047 ãîä. – 288 ãîä. = 1759 ãîä. Îäèí âàãîìèé ïî-
êàçíèê 50 ãîä., íàéá³ëüø âàãîìèé ïîêàçíèê – 6, ê³ëüê³ñòü ãîäèí íà éîãî çäîáóòòÿ –
300 ãîä. (6 õ 50). Íàéìåíøèé ïîêàçíèê – 0,1 âàãîìîãî ïîêàçíèêà – 5 ãîä. ðîáî÷îãî
÷àñó.

Äëÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, ÿêèì íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ¿õ åôåêòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, áóëî ââåäåíî äîäàòêîâ³ âàãîì³ ïîêàçíèêè, íàïðèêëàä, çà ðîçêðèòòÿ
çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíåíí³ çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè – 4,0 âàãîìîãî ïîêàçíèêà, à
çà ó÷àñòü ó ðîçêðèòò³ òàêèõ çëî÷èí³â – 2,0 âàãîìîãî ïîêàçíèêà, çà ðîçêðèòòÿ íàé-
á³ëüø ñêëàäíèõ òÿæêèõ ì³æðåã³îíàëüíèõ çëî÷èí³â – 6 âàãîìèõ ïîêàçíèê³â, à çà
ó÷àñòü ó ðîçêðèòò³ òàêèõ çëî÷èí³â – 3,5 âàãîìîãî ïîêàçíèêà òîùî [3 ñ. 220–229].

Îòîæ, íà íàøó äóìêó, êðèòåð³¿ – öå ì³ðèëà îö³íêè, òîáòî ñïåö³àëüíî âèáðàíà
ñèñòåìà ïîêàçíèê³â, ÿêà ïðèçíà÷åíà äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷åíî¿,
îäíîð³äíî¿ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, êðèòåð³é – öå ÿê³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã ä³ëüíè÷íèìè îô³öåðàìè ïîë³ö³¿; â³ä÷óòòÿ çàõèùåíîñò³
òà áåçïåêè ãðîìàäÿí; åôåêòèâí³ñòü: ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòþ òîùî.

Âîäíî÷àñ ïîêàçíèê – öå íàî÷í³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè îðãàí³â,
ï³äðîçä³ë³â òà âèçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ àáî ïåâí³ äàí³ ïðî äîñÿãíåííÿ
â îïåðàòèâí³é-ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ï³äðîçä³ëó òà ¿õ ïðàö³âíèê³â
(ïðàö³âíèêà), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿
çàõîä³â ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, à òàêîæ ïðî ïðàâîïîðÿäîê ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó.
Âîíè ïîâèíí³ ìàòè ê³ëüê³ñíèé âèì³ð íà îñíîâ³ îïåðàòèâíîãî òà ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó. Îäí³ºþ ç âèìîã äî ïîêàçíèê³â º òå, ùî âîíè ìàþòü íàéá³ëüøå â³äîáðàæàòè
ð³âåíü ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ¿õ ïðàö³âíèê³â. ×åðåç öå
ïîêàçíèêè íå ìîæóòü áóòè ºäèíèìè äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, à
òàêîæ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ¿õ ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü
âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, ï³äðîçä³ëó, ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó
òà ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, çîêðåìà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â, º ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
ïîë³ö³¿; çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîïîðóøåíü ó äåðæàâ³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òàê ³
êðèì³íàëüíèõ (íà îêðåì³é àäì³í³ñòðàòèâí³é òåðèòîð³¿ ä³ëüíèö³); ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì (óñ³õ â³äîì÷èõ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ) [3]. Ó òàêîìó âèïàäêó ïîêàçíèêàìè îö³íêè ìîæóòü áóòè ðåçóëüòàòè
îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Óðÿäîì Óêðà¿íè; ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â; ê³ëüê³ñòü
ñóá’ºêò³â, ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ; ð³âåíü ñïðèéíÿòòÿ
ïðàâîïîðóøåíü (àäì³í³ñòðàòèâíèõ, êðèì³íàëüíèõ) ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì,
ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó òîùî.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ïðàö³ – öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðåçóëü-
òàòèâí³ñòþ ïðàö³ òà âåëè÷èíîþ âèòðàò (ó òîìó ÷èñë³ ñòóïåíåì ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â), ùî âèðàæàºòüñÿ â äîñÿãíåíí³ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó çà
ì³í³ìàëüíèõ âèòðàò. Îäíàê â àñïåêò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàì ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ÿê ïðàö³âíèê³â. Äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â, êåð³âíèêàìè
îðãàí³â ïîë³ö³¿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ð³çí³ ìåòîäè, à ñàìå: âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ç óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, îïèòóâàííÿ äóìîê,
ñï³âñòàâëåííÿ. Ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ÿê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â. Ïî-ïåðøå, öå
ðîçóì³ííÿ åôåêòèâíîñò³ ÿê ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ òà ïðàö³âíèê³â.
Òóò âàæëèâå âèçíà÷åííÿ ìàº äèíàì³÷í³ñòü ö³ëåé ³ â³äì³íí³ñòü ì³æ îô³ö³éíèìè òà
îïåðàòèâíèìè ö³ëÿìè ïîë³ö³¿ ÿê îðãàí³çàö³¿ òà ïðàö³âíèê³â. Òàêèé ï³äõ³ä º
êîðåêòíèì, ÿêùî îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ ö³ë³ êîíêðåòí³ òà îõîïëþþòü øèðîêèé
ñïåêòð ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ÿê ïðàö³âíèê³â òà ï³ääàþòüñÿ âèì³ðþâàííþ. Ïî-äðóãå, öå ðîçóì³ííÿ åôåêòèâíîñò³
ÿê ñòóïåíÿ çàäîâîëåíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ÿê ïðàö³âíèê³â ¿õ ïðîäóêòîì. Íàçâàíèé ï³äõ³ä ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äî
ñèòóàö³¿, êîëè ïîòóæí³ ï³äðîçä³ëè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â, ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ ïîçà
îðãàí³çàö³ºþ çäàòí³ ÷èíèòè ³ñòîòíèé âïëèâ íà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ òîùî.

Îêð³ì öüîãî, â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ³íñòèòóò ðåôîðì êîðèñòóâàâñÿ
Ìåòîäèêîþ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.06.2011
¹ 650 [6]. Îö³íêà ïðîâîäèëàñü ùîêâàðòàëüíî íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåíèõ ãðóï
äàíèõ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, Ðàäîþ
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñü-
êîþ ì³ñüêèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè  çà íàïðÿìàìè, ùî â³äîáðàæàëè åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê ðåã³îíó, ³íâåñòèö³éíó, íàóêîâó òà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; äåðæàâí³ ô³íàíñè;
ï³äòðèìêó á³çíåñó; ñïîæèâ÷èé ðèíîê íàñåëåííÿ òà ðèíîê ïðàö³; æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî; îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ; ð³âåíü çëî÷èííîñò³; åêîëîã³þ.
Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ùîêâàðòàëüíî¿ îö³íêè ïîêàçíèêè, ùî îá÷èñëþþâèëèñÿ íà
îñíîâ³ ùîð³÷íî¿ çâ³òíîñò³, íå âðàõîâóâàëèñÿ, à âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
îö³íêè çà ï³äñóìêàìè çâ³òíîãî ðîêó. Àëå çàçíà÷åíà ïîñòàíîâà Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä
09.06.2011 ¹ 650 âòðàòèëà ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Óðÿäó â³ä 26.11.2014
¹ 654 [7]. Òîìó íèí³ â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ îö³íêó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³
çà íàïðÿìàìè, ùî â³äîáðàæàëè ñòàòèñòè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, â òîìó ÷èñë³
ð³âåíü çëî÷èííîñò³ òîùî, í³õòî ç äåðæàâíèõ ñòðóêòóð îô³ö³éíî íå ïðîâîäèòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñåðïí³ öüîãî ðîêó ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ
äóìêè ãðîìàäÿí ñòîñîâíî äîâ³ðè äî îðãàí³â ïîë³ö³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
âñòàíîâëåíî, ùî ïîë³ö³¿ äîâ³ðÿº – 12 % ãðîìàäÿí, ³ ò³ëüêè 6 % ãðîìàäÿí ïî÷óâàþòü
ñåáå â íåáåçïåö³, çíàõîäÿ÷èñü ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ [8].

Àëå, íà íàøó äóìêó, ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüêî¿ äóìêè (îïèòóâàííÿ) íå áóäå
çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíüî¿ îá’ºêòèâíîñò³, ÿêùî âîíà íå áóäå äîâåäåíà ñîö³îëîã³÷íèì
òà êðèì³íîëîã³÷íèì ìîí³òîðèíãîì çëî÷èííîñò³, äàí³ ÿêîãî áóäóòü ïîð³âíþâàòèñÿ
ç äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ çà âèçíà÷åíèé ïåð³îä. Ëèøå ç
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óðàõóâàííÿì öèõ àñïåêò³â ìîæíà âèðîáèòè îá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿ ñèñòåìè îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, òàê ³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè òà ¿õ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Îñê³ëüêè ñàìå
òàê áóäå ðîçêðèâàòèñÿ ð³âåíü ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ àáî êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ÿê³ âíåñåí³ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü òà ÿê³ íå ðîç-
êðèòò³ òà íå ðîçñë³äóâàí³ ñë³ä÷èìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ïîêàçóº, ùî íàóêîâ³ ðîçðîáêè ç öüîãî
ïðèâîäó, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâíó ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü òà çíà÷åííÿ öüîãî íàïðÿìó
äîñë³äæåíü ÿê ó íàø³é êðà¿í³, òàê ³ ó áëèçüêîìó çàðóá³ææ³, ìàéæå â³äñóòí³.
Òàêèé ñòàí, ìàáóòü, çóìîâëåíèé ñêëàäí³ñòþ òà áàãàòüìà àñïåêòàìè ïðîáëåìè.
Íàÿâí³ â³ò÷èçíÿí³ ðîçðîáêè ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, çàçâè÷àé, ïî-ïåðøå, íîñÿòü âè-
êëþ÷íî â³äîì÷³é õàðàêòåð, ïî-äðóãå, ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìè ôðàãìåíòàðíî, òîáòî,
â íèõ àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîáëåìè. Òàê, ó äåÿêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
òà ñòàòòÿõ îá´ðóíòîâàíî òà âèçíà÷åíî îñíîâí³ êðèòåð³¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ,
âñòàíîâëåíî, ùî ñë³ä÷èé ïîâèíåí ðîçñë³äóâàòè íà íàïðàâèòè íà ðîçãëÿä äî ñóäó
â ñåðåäíüîìó çà ð³ê 36 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, à ñóä ïîâèíåí âèíåñòè ïî íèõ îáâèíóâàëüí³
âèðîêè, ÿê³ âñòóïèëè â çàêîíó ñèëó  [9]. Ó äîñë³äæåííÿõ Ì.ß. Øâåöÿ, Á.Â. Ðî-
ìàíþêà, Ê.Å. Ïåòðîâà, ª.Ñ. Ñàìîéëîâî¿ òà íàøèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ ìåòîäèêè ¿õ ðîçðàõóíêó
³ç çàñòîñóâàííÿì ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷íèõ ìåòîä³â ó âèãëÿä³, ïðèäàòíîìó äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî òà çì³ñòîâíîãî àíàë³çó [12; 13; 14; 10; 11].

Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ êðèòåð³¿â
ñèñòåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà á çàáåçïå÷èëà çä³éñíåííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³é,
çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, äîòðèìàííÿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ òà â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì òà
ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä, çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [15].

Ó “Ïîëîæåíí³ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 877 çàçíà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ º
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
[16]. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º: 1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; 2) âíåñåííÿ íà
ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ; 3) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
ïîñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî
âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè. À òàêîæ Ïîñòàíîâîþ
Óðÿäó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿”
â³ä 11.11.2015 ¹ 988 âñòàíîâëåíî ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ [17].

Çàóâàæèìî, ùî çàâäàííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ (àáî ¿¿ ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë – ïîë³ö³ÿ ïðåâåíö³¿, äî ÿêî¿
âõîäÿòü ³ ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè) – öå êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ãîëîâíî¿
ìåòè ³ ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, êîíêðåòèçóþòü ö³ë³ îðãàíó
(ï³äðîçä³ë) [18, ñ. 8].
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Ï³ä îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ìè ðîçóì³ºìî îñîáëèâèé
âèä ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè â
äåðæàâ³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå îñîáëèâèé âèä
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ðåãóëÿðíî çä³éñíþºòüñÿ íèì ùîäî ðåàë³çàö³¿
àáî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿. Ôóíêö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç îòðèìàííÿì
÷³òêî âèçíà÷åíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé ïðÿìî â³äîáðàæàº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
òà çàâäàíü îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àáî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó) [18, ñ. 8].

Îòæå, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè,
ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèñîêîãî ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà íà çàêð³ïëåí³é òåðèòîð³¿ ä³ëüíèö³, íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â øëÿõîì íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîâè-
ã³äíèõ â³äíîñèí ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ³ç íàñåëåííÿì, ÿêå ïðîæèâàº íà çàêð³ïëåí³é
àäì³í³ñòðàòèâí³é òåðèòîð³¿ ä³ëüíèö³. Îñê³ëüêè ð³âåíü äîâ³ðè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
äî ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ãðîìàäñüêà äóìêà ùîäî ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
à òàêîæ ³ ä³ëüíè÷íèõ ìàº ÷èìàëó íåãàòèâíó ñêëàäîâó. Âîíà í³âåëþº ïîçèòèâíèé
ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä ðîáîòè ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó, à òàêîæ ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïî-
ë³ö³¿ çîêðåìà, çàòüìàðþº ÷èñëåíí³ ïðîÿâè ïðîôåñ³îíàë³çìó, ñàìîâ³ääàíîñò³ òà
ãåðî¿çìó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.

Îòîæ, íà íàøó äóìêó, ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîãî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëü-
íè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ç âèêîðèñòàííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â òà âíóòð³øíüî¿
îö³íêè ïîêàçíèê³â ðîáîòè ä³ëüíè÷íèõ ïîâèíí³ ñòàòè îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè ó
ñèñòåì³ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ïî-ïåðøå, äëÿ îö³íþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ êåð³âíèêè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü
âñòàíîâëþâàòè ïð³îðèòåòè, ñêàæ³ìî:  ÿê³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ ìåøêàíö³â íà òåðèòîð³ÿõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³ëüíèöü; ñòðîêè ïðèáóòòÿ çà âèêëèêîì ä³ëüíè÷íîãî òà ñë³ä÷î-
îïåðàòèâíî¿ ãðóïè íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿí; áåçïåêà ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà íà òåðèòîð³¿ ä³ëüíèö³ â í³÷íèé ÷àñ òîùî.

Ïî-äðóãå, ï³ñëÿ öüîãî ïîâèíí³ ôîðìóëþâàòèñÿ çàâäàííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ óñ³õ ð³âí³â, çîêðåìà ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ä³ëü-
íè÷í³ îô³öåðè, þâåíàëüíà òà ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ òîùî. Äàë³ çà êîæíèì óñòàíîâëåíèì
ïð³îðèòåòîì ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíå ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, îïèòóâàííÿ ÿê
íàñåëåííÿ, òàê ³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ: ÿê ïðàöþº Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ïîë³ö³ÿ ïðåâåíö³¿, â òîìó ÷èñë³, é ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿, ùî
ñïðèÿº òà ùî çàâàæàº ¿õ íîðìàëüí³é ðîáîò³. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ
íåçàëåæíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ áóäå çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíþ îá’ºêòèâí³ñòü,
ÿêùî âîíî áóäå çàáåçïå÷åíå ñîö³îëîã³÷íèì òà êðèì³íîëîã³÷íèì ìîí³òîðèíãîì
çëî÷èííîñò³, äàí³ ÿêîãî ïîð³âíþâàòèìóòüñÿ ç äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ çà âèçíà÷åíèé ïåð³îä ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïð³îðèòåò³â. Óñ³
äîñë³äæåííÿ çâîäÿòüñÿ ó òàáëèö³ òà ãðàô³êè, ó ÿêèõ çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè ñòóïåí³â
ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â.

Ïî-òðåòº, ïàðàëåëüíî ç öèì ïðîâîäèòüñÿ ìîí³òîðèíã â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü – ó êîæíîìó ðàéîí³ âèçíà÷àþòüñÿ óñ³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çàâäàþòü øêîäè ìåøêàíöÿì, ³ ì³ñöÿ ¿õ êîíöåíòðàö³¿ ïðè
â÷èíåíí³.

Ï³ñëÿ öüîãî ðîçðîáëÿºòüñÿ êîìïëåêñíèé ïëàí çàõîä³â ïðîòèä³¿ ç êîæíèì
êîíêðåòíèì âèäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òàê ³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. À
òàêîæ ùîðîêó ïðîâîäÿòüñÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íàñåëåííÿ ïðî ðîáîòó
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Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿,
çîêðåìà, íà áàç³ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ðîáîòè ÿê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîë³ö³¿
ïðåâåíö³¿, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ ç’ÿñîâóþòüñÿ ÷èííèêè,
êîòð³ ñïðèÿþòü àáî ïåðåøêîäæàþòü ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó, ³ ä³ëüíè÷íèì
îô³öåðàì çîêðåìà, âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè.

Ïî-÷åòâåðòå, îö³íêà ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ ïðîâîäèòüñÿ íåçà-
ëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [3]. Îòîæ, ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäÿòü íåçàëåæí³ ñîö³îëîã³÷í³
ñëóæáè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàêëàäåíí³ â
äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà êîæíèé ð³ê ³ ¿õ âèñíîâêè ìîæóòü áóòè ÿê
íåãàòèâíèìè, òàê ³ ïîçèòèâíèìè äëÿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â
òîìó ÷èñë³ äëÿ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â.

Ïàðàëåëüíî âèâ÷àþòüñÿ âíóòð³øí³ ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â, íà îñíîâ³ öèõ
äâîõ ïîêàçíèê³â îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çàãàëüíèé âèñíîâîê ïðî ðîáîòó
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ òà ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿.

Ñòîñîâíî âíóòð³øí³õ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ùîäî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, íà íàøó äóìêó, âèðàõîâóºòüñÿ
çà ö³ëèì ðÿäîì ïîêàçíèê³â, ó ïîð³âíÿíí³ çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó çà ìèíóë³
ðîêè, çîêðåìà:  îö³íêà ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ïðîâå-
äåíà íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè (îñíîâíà îö³íêà);  ðåàãóâàííÿ íà
çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿí ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
àáî ïîä³¿;  ñòðîêè ïðèáóòòÿ çà âèêëèêîì ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà òà ñë³ä÷î-îïåðàòèâ-
íî¿ ãðóïè íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿí; áåçïåêà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà
òåðèòîð³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³ëüíèöü ó í³÷íèé ÷àñ; ÿê³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ
ìåøêàíö³â íà ä³ëüíèö³ (ïð³îðèòåòè â îö³íö³);  çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü;
 âèÿâëåííÿ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà âæèòòÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ
óñóíåííÿ;  çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ïðèéìàííÿ ð³øåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàáåçïå÷åííÿ
¿õ âèêîíàííÿ; âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â
ñ³ì’¿; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íà çàêð³ïëåíèõ òåðèòîð³ÿõ ä³ëüíèöü ç äîòðèìàííÿì
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë òà ïîðÿäêó çáåð³ãàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òà àêòèâíî¿
îáîðîíè, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â
òà ðå÷îâèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;
çä³éñíåííÿ âèÿâëåííÿ ³ ïîñòàíîâêè íà ïðîô³ëàêòè÷íèé îáë³ê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
ïðàâîïîðóøåííÿ, íà ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
âèíåñåííÿ çàçíà÷åíèì îñîáàì îô³ö³éíîãî çàñòåðåæåííÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè (çàãàëüí³ ïîêàçíèêè îö³íêè) òîùî. Êð³ì öüîãî, îáë³êó
ï³äëÿãàº ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ çàõîä³â (ñïîðòèâíèõ ³ êóëüòóðíèõ çàõîä³â, ïðîâåäåííÿ ìàí³ôåñòàö³é,
ñòðàéê³â òîùî).

Òàêèì ÷èíîì, ó çàãàëüíîìó âèñíîâêó ïðî ðîáîòó ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿
ïîâèííî âðàõîâóâàòèñÿ – ïî÷èíàþ÷è â³ä òîãî, ÷è ïðàâèëüíî âñòàíîâëåí³ ïð³îðèòåòè,
çàê³í÷óþ÷è òèì, ÷è â³äïîâ³äàº ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ íà êîìï’þòåð³ ä³ëüíè÷íîãî
îô³öåðà òèì ôóíêö³îíàëüíèì îáîâ’ÿçêàì, ÿê³ íà íüîãî ïîêëàäåí³. Ïàðàëåëüíî
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ìåøêàíö³ ìîæóòü âïëèâàòè ÿê íà ðîáîòó îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, òàê ³ íà
ðîáîòó çâè÷àéíîãî ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿.

Îòæå, îñíîâí³ êðèòåð³¿ ñèñòåìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â³äîì÷èì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì,
íàïðèêëàä “Ïîëîæåííÿì ïðî ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿”, ÿêå íà ñüîãîäí³
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ òà çàòâåðäèòè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè
äëÿ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³, â ïåðøó ÷åðãó,
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàçíà÷åíîãî çàêîíó, îñê³ëüêè ðåôîðìó-
âàííÿ ³íñòèòóòó ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â º ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè ó ðåôîðìó-
âàíí³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Îêð³ì öüîãî, Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ñüîãîäí³
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïðîåêò ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðîâåäåííÿ
îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
íèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é”, ÿêîþ çàòâåð-
äèòè ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â âëàäè
çà íàïðÿìàìè, ùî â³äîáðàæàëè á åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îíó, ³íâåñòèö³éíó,
íàóêîâó òà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; äåðæàâí³ ô³íàíñè; ï³äòðèìêà á³çíåñó; ñïîæèâ÷èé
ðèíîê; íàñåëåííÿ òà ðèíîê ïðàö³; æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî; îñâ³òó òà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ; ð³âåíü çëî÷èííîñò³; åêîëîã³þ òîùî. Çàçíà÷åíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè
Óðÿäó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ íåîáõ³äíî ïîäàòè
íà ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó Óêðà¿íè.
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Î.². Áî÷åê

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß
ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â ÏÐÈÌÓÑÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ çàõîä³â ïðèìóñó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ âèäè
ïðèìóñó, çâåðíåíî óâàãó íà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.
Ç îãëÿäó íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ðîçðîáëåíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõîäè ïðèìóñó, çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ñïåö³àëüí³
çàñîáè, ô³çè÷íèé âïëèâ, ïîë³ö³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå
âèäû ïðèíóæäåíèÿ, îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ó÷èòûâàÿ çàðóáåæíûé îïûò, ðàçðàáîòàíû ïóòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû “Î Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ïîëèöèÿ.

Paper studies coercive measures used in the internal affairs of other countries. It
describes the main types of coercion, an attention to the order of these events in foreign
countries is drawn. On the basis of the international experience several ways to improve
the Law of Ukraine “About the National Police” are developed.

Keywords: coercive measures, use of firearms, special means, physical impact,
police.

Çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à óñï³øíå
âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíîãî, íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, óñ³ìà ïðîÿâàìè éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³,
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³
é åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³, çîêðåìà, ïîë³ö³¿, ùî
ïîÿñíþºòüñÿ ðÿäîì îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, çóìîâëåíèõ íîâèìè
ï³äõîäàìè äî âèð³øåííÿ áàãàòüîõ âàæëèâèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ìîëîäîþ
íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ.

Ïîë³ö³ÿ â Óêðà¿í³ âèêîíóº øèðîêå êîëî çàâäàíü òà ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü, òîìó â³ä óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. Óñï³øíå âèêîíàííÿ
öèõ çàâäàíü íåìîæëèâå áåç óðàõóâàííÿ êðàùèõ çðàçê³â ÿê ïîïåðåäíüîãî
â³ò÷èçíÿíîãî, òàê ³ ñüîãîäí³øíüîãî çàêîðäîííîãî äîñâ³äó.

Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü çàçíà÷åíèõ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ ðåàë³çóº â õîä³ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â âïëèâó äî îðãàí³çàö³é,
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ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí. Îñíîâíà ÷àñòèíà îñîáîâîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿ áåðå ó÷àñòü
ó çä³éñíåíí³ ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çàõîä³â âïëèâó ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàñòîñóâàííÿ
çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, â çì³öíåíí³ äèñöèïë³íè, îðãàí³çîâàíîñò³ òà ïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Óêðà¿íà ò³ñíî ³íòåãðîâàíà äî ñâ³òîâî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåì
áåçïåêè, à òîìó ìàº çâàæàòè íà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè äî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó
³ íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ³ âèêîð³íåíí³ ñîö³àëüíèõ
ïàòîëîã³¿. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ é óïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ íîâ³òí³õ ñòàíäàðò³â ïðàâîîõîðîííî¿
(ïîë³öåéñüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ïðåäìåòíèõ íàóêîâèõ ïðàöü ³ç öèõ
ïðîáëåì çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ç’ÿñóâàííÿ ïåðñïåêòèâ âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó â
Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ çàõîä³â ïðèìóñó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Íàóêîâèì ðîçðîáêàì ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ çàõîä³â ïðèìóñó ïðèñâÿòèëè ðîáîòè òàê³ ôàõ³âö³, ÿê À.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ª.Î. Áåçñìåðòíèé, Â.Â. Áîãóöüêèé, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Ì.Ì. Äîðîãèõ, Â.Ô. Çàõàðîâ, Â.Î. Çàðîñèëî, Ë.Â. Êîâàëü, Þ.Ì. Êîçëîâ, Â.Ê. Êîë-
ïàêîâ, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Ì.². Ìåëüíèê, Â.². Îëåô³ð, Â.Ô. Îñòà-
ïåíêî, Ë.Ë. Ïîïîâ, Þ.². Ðèìàðåíêî òîùî.

Ïî÷èíàþ÷è äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ çàõîä³â
ïðèìóñó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äñóòí³ êîäåêñè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òóò ïîðÿä ç ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè âèçíàþòüñÿ êðèì³íàëüí³ òà êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, êîìïåòåíö³ÿ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ
êðà¿í â ðÿä³ ïèòàíü º øèðøîþ, í³æ â Óêðà¿í³ [1].

Â³äíîñíî çàñîá³â ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü Â. Çàðîñèëî ó ñâîºìó äîñë³ä-
æåíí³ âñòàíîâèâ, ùî ïîë³ö³ÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê ³ ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóº
òàê³ çàõîäè  ïðèìóñó: 1) ô³çè÷íèé âïëèâ (ñèëà); 2) çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â; 3) çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ñòàíäàðòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê áàæàí³ çðàçêè ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿, ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç íàñåëåííÿì.
Íàé÷àñò³øå òàê³ ñòàíäàðòè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ äåêëàðàö³ÿõ, ðåêîìåíäàö³ÿõ,
êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ, º ëèøå ôîðìàëüíèìè ³ íå ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè äëÿ
äåðæàâ, îñê³ëüêè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âïëèâàþòü íà ì³æíàðîäíó é íàö³îíàëüíó
ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ï³äñèëþþ÷è äîãîâ³ðí³ ïîëîæåííÿ àáî îêðåñëþþ÷è
êîíêðåòí³ øëÿõè ³ìïëåìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî êîíöåïòóàëüíèõ
ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ïîë³ö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³ äëÿ ñïðÿìóâàííÿ ¿¿ â ïîòð³áíîìó
íàïðÿì³, 17 ãðóäíÿ 1979 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà Êîäåêñ ïîâåä³íêè
ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóº ïîë³öåéñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ó êîíòåêñò³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ ñèëîþ,
âèêîðèñòàííÿ òîðòóð, çàáîðîíè àêò³â êîðóïö³¿ òîùî, òîáòî âñòàíîâëþº îñíîâí³
âèìîãè äî ôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ [2].

Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ìàº ñïèðàòèñÿ íà
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ òà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè, çäîáóòêè
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ñâ³òîâîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Öå òàê³ ïðèíöèïîâî âàæëèâ³ äîêóìåíòè,
ÿê Ðåçîëþö³ÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè “Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïîë³ö³þ”,
Îñíîâí³ ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàòâåðäæåí³ ð³øåííÿì Êîíãðåñó ÎÎÍ 7 âåðåñíÿ
1990 ðîêó, à òàêîæ “ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè” Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè. Ö³ äîêóìåíòè îá’ºäíóº âèêëþ÷íî ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè â êîíòåêñò³ ñàìå ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè, ïåðø çà âñå, íàãîëîøóþòü, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðè-
ìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî,
çàñòîñîâóþòü íåíàñèëüíèöüê³ çàñîáè äî âèìóøåíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè àáî
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Âîíè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ñèëó òà âîãíåïàëüíó çáðîþ ò³ëüêè
â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ³íø³ çàñîáè º íååôåêòèâíèìè àáî íå äàþòü ÿêèõ-íåáóäü
íàä³é íà äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíîãî ðåçóëüòàòó.

Ó âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè çàñòîñóâàííÿ ñèëè àáî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ º íåìèíó÷èì,
ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó:

– ïðîÿâëÿþòü ñòðèìàí³ñòü ó òàêîìó çàñòîñóâàíí³ ñèëè òà ä³þòü çàëåæíî â³ä
ñåðéîçíîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ò³º¿ çàêîííî¿ ìåòè, ÿêà ïîâèííà áóòè äîñÿãíóòà;

– çâîäÿòü äî ì³í³ìóìó ìîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ øêîäè òà íàíåñåííÿ ïî-
ðàíåííÿ òà îõîðîíÿþòü ëþäñüêå æèòòÿ;

– çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè áóäü-ÿêèì ïîðàíåíèì
àáî ïîñòðàæäàëèì îñîáàì ó íàéêîðîòøèé òåðì³í;

– çàáåçïå÷óþòü, ùîá ð³äí³ àáî áëèçüê³ äðóç³ ïîðàíåíèõ ÷è ïîñòðàæäàëèõ
îñ³á ïîâ³äîìëÿëèñÿ â ÿêîìîãà êîðîòêèé òåðì³í [3, ñ. 30].

Âàðòî ïðèä³ëèòè óâàãó îêðåìèì àñïåêòàì çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ çàðóá³æíèõ
êðà¿í çàõîä³â ïðèìóñó.

Íàïðèêëàä, ïîë³öåéñüêå çàêîíîäàâñòâî Ïîëüù³, ÿê ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè,
´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïîñòóëàòàõ: çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ áåçïîñåðåäíüîãî ïðèìóñó
âèïðàâäàíå ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè âæèòòÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñó â ïåâí³é ñèòóàö³¿
íå ïåðåäáà÷åíî; ÿêùî ïîïåðåäíüî âæèò³ çàõîäè ïðèìóñó âèÿâèëèñÿ íååôåêòèâíèìè
àáî æ ¿õ çàñòîñóâàííÿ íåäîö³ëüíå; ïðè çàñòîñóâàíí³ áåçïîñåðåäíüîãî ïðèìóñó ñë³ä
îáèðàòè íàéá³ëüø ìîæëèâ³ òà ïðèäàòí³ çàõîäè, ùî ìîæóòü çàâäàòè íàéìåíøî¿
øêîäè îêðåìèì îñîáàì àáî ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó; çàâäàí³ âíàñë³äîê âæèòòÿ
ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â çáèòêè íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè ïåðåâàã ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ
ïåðåäáà÷óâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Ï³äêðåñëåíî, ùî êàòàëîã çàõîä³â áåçïîñåðåäíüîãî ïðèìóñó â Ïîëüù³
çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ “Ïðî ïîë³ö³þ”. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî çàáåçïå÷åííþ
ìîæëèâîñò³ äèôåðåíö³éîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè é âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ç ìåòîþ
íåéòðàë³çàö³¿ ïðàâîïîðóøíèêà. Ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ íå âïðàâ³ óõèëÿòèñÿ â³ä àêòèâíèõ
ä³é ³ç ïðèïèíåííÿ íåáåçïå÷íèõ ïîñÿãàíü íà îõîðîíþâàíå äåðæàâîþ áëàãî.
Çàêîíîäàâöåì çàêð³ïëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí çàñòîñóâàííÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ íå îòîòîæíþºòüñÿ âèêëþ÷íî
ç ïîñòð³ëîì ó á³ê îñîáè, ÿêà ñòâîðþº çàãðîçó, îñê³ëüêè çáðîÿ òàêîæ ìàº
ñïðèéìàòèñÿ ÿê çàñ³á “ïîòåíö³àë³çàö³¿” (çàñòåðåæåííÿ) [4].

Ïîëüñüê³ ïîë³öåéñüê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ ò³ëüêè â
òèõ âèïàäêàõ, êîëè ³ñíóº ïðÿìà çàãðîçà äëÿ æèòòÿ àáî çäîðîâ’ÿ ñï³âðîá³òíèêà
ïîë³ö³¿ àáî ³íøî¿ îñîáè, à òàêîæ ïðè îõîðîí³ îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â.
Ïîë³öåéñüê³ òàêîæ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çáðîþ â ñèòóàö³¿, êîëè ï³äîçðþâàíèé
íå ðåàãóº íà ïðîõàííÿ â³ääàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ ÷è ³íø³ íåáåçïå÷í³ ïðåäìåòè
àáî íàìàãàºòüñÿ â³ä³áðàòè çáðîþ â ïîë³öåéñüêîãî.
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Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çàñòîñóâàííÿ
ñï³âðîá³òíèêàìè ïîë³ö³¿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
ìàº ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ âêëþ÷àº â ñåáå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³
â³äîáðàæàþòü âñ³ þðèäè÷íî çíà÷èì³ ñòîðîíè ôàêòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ çàñòîñóâàííÿ
öèõ çàõîä³â ïðèìóñó.

Çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà ô³çè÷íî¿ ñèëè â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì ÐÔ “Ïðî ïîë³ö³þ” (ñò. 18), à òàêîæ
³íøèìè ôåäåðàëüíèìè êîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñë³ä çãàäàòè
ñòàòòþ 30 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ðîêó “Ïðî
íàäçâè÷àéíèé ñòàí”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âñòàíîâëåí³ ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè òà
³íøèìè íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîðÿäîê ³ óìîâè
çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, çáðî¿, áîéîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿
òåõí³êè çì³íàì â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íå ï³äëÿãàþòü. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 18 Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ³
ïàòðîí³â äî íå¿, áîºïðèïàñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îçáðîºíí³, âñòàíîâëþºòüñÿ Óðÿäîì
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ïðè öüîìó íå äîïóñêàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íà îçáðîºííÿ ïîë³ö³¿
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ³ ïàòðîí³â äî íå¿, áîºïðèïàñ³â, ÿê³ çàâäàþòü
íàäì³ðíî âàæêèõ ïîðàíåíü àáî ñëóæàòü äæåðåëîì íåâèïðàâäàíîãî ðèçèêó [4].

Ñï³âðîá³òíèê ïîë³ö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàº ïðàâî íå ïîïåðåäæàòè ïðî
íàì³ð çàñòîñóâàòè ô³çè÷íó ñèëó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè àáî âîãíåïàëüíó çáðîþ, êîëè
ä³¿ îñ³á, ùîäî ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ñòâîðþþòü áåçïîñåðåäíþ
çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí àáî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, àáî êîëè âîíè ìîæóòü
ñïðè÷èíèòè íàñòàííÿ ³íøèõ òÿæêèõ íàñë³äê³â, àáî êîëè òàêå ïîïåðåäæåííÿ º
íåäîðå÷íèì ÷è íåìîæëèâèì.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çã³äíî ç Çàêîíîì “Ïðî ïîë³ö³þ” ó âèïàäêó êðàéíüî¿
íåîáõ³äíîñò³ ïîë³öåéñüêèé, ïðè â³äñóòíîñò³ â íüîãî íåîáõ³äíèõ ñïåöçàñîá³â àáî
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ï³äðó÷í³ çàñîáè, à òàêîæ
âîãíåïàëüíó çáðîþ, ÿêà íå ïåðåáóâàº íà îçáðîºíí³ ïîë³ö³¿ [5].

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòè óâàãó íà äîñâ³ä Ãðóç³¿, ÷èÿ ðåôîðìà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîáðå ñåáå çàðåêîìåíäóâàëà òà ïî÷èíàº âïðîâàäæóâàòèñÿ
é ó íàø³é êðà¿í³. Òèì á³ëüøå, ùî çàõîäàì ïðèìóñó â Çàêîí³ Ãðóç³¿  “Ïðî ïîë³ö³þ”
ïðèñâÿ÷åíî ö³ëèé ðîçä³ë ³ç äåòàëüíèì îïèñîì êîæíîãî ïîëîæåííÿ.

Òàê, çã³äíî ç³ ñò.ñò. 31-35 Çàêîíó Ãðóç³¿ “Ïðî ïîë³ö³þ” äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ, ïîë³öåéñüêèé ìàº ïðàâî ïðîïîðö³éíî
çàñòîñîâóâàòè íàéá³ëüø â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïðèìóñó ò³ëüêè ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³,
ç ³íòåíñèâí³ñòþ, ÿêà çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ  çàêîííî¿ ö³ë³. Âèä òà ³íòåíñèâí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó âèçíà÷àþòüñÿ ç  ðîçðàõóíêó êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿,
õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîïîðóøíèêà. Ïðè
öüîìó ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïðèìóñó ïîë³öåéñüê³ çîáîâ’ÿçàí³ íàìàãàòèñÿ, ùîá
çàïîä³ÿíà øêîäà áóëà ì³í³ìàëüíîþ òà ïðîïîðö³éíîþ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà â³äì³ííó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³ö³þ”, â
ÿêîìó çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó ïîë³öåéñüêîãî íå º çàõîäîì ïðèìóñó, â
Çàêîí³ Ãðóç³¿ “Ïðî ïîë³ö³þ” ñïåö³àëüí³ çàñîáè ä³ëÿòüñÿ íà ïàñèâí³ òà àêòèâí³.
Ïàñèâí³ ñïåö³àëüí³ çàñîáè çàáåçïå÷óþòü çàõèñò æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêîãî
àáî(³) îñîáè, ÿêó â³í çàõèùàº. Äî òàêèõ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íàëåæàòü: áðîíåæèëåò,
êàñêà (øîëîì), ïðîòèãàç òà ³íø³ ñïåö³àëüí³ çàñîáè äëÿ çàõèñòó ò³ëà. Àêòèâí³
ñïåö³àëüí³ çàñîáè íà êîðîòêèé òåðì³í ïîçáàâëÿþòü îñîáó ìîæëèâîñò³ ÷èíèòè
îï³ð ïîë³öåéñüêîìó àáî(³) äîïîìàãàþòü ïîë³öåéñüêîìó ó âèêîíàíí³ ïîë³öåéñüêî¿
ôóíêö³¿. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 33 äî òàêèõ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íàëåæàòü: íàðó÷íèêè
òà ³íø³ çàñîáè çâ’ÿçóâàííÿ, ñïåö³àëüíà ïàëêà, ñëüîçîòî÷èâèé ãàç, ïåðöåâèé ãàç,
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àêóñòè÷íèé çàñ³á, íåëåòàëüíà çáðîÿ (â òîìó ÷èñë³ – íåëåòàëüíèé ñíàðÿä), ñâ³òëî-
çâóêîâèé ïðèñòð³é ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, çàñîáè  ïðèìóñîâî¿ çóïèíêè òðàíñïîðòó,
çàñ³á ðóéíóâàííÿ ïåðåøêîä, âîäîìåò, áðîíåìàøèíà òà ³íø³ ñïåö³àëüí³ òðàíñïîðòí³
çàñîáè, ñïåö³àëüíà êðàñêà, ñëóæáîâèé ñîáàêà òà ñëóæáîâèé ê³íü, åëåêòðîøîêåð òà
ñ³òêà äëÿ çâ’ÿçóâàííÿ [6].

Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí “Ïðî ïðàâîîõîðîííó ñëóæáó” â³äâîäèòü çàñòî-
ñóâàííþ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ ñëóæá âîãíåïàëüíî¿ òà ³íøî¿ çáðî¿,
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà ô³çè÷íî¿ ñèëè ãëàâó 8. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 59 Çàêîíó
âîãíåïàëüíà òà ³íøà çáðîÿ, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òà ô³çè÷íà ñèëà çàñòîñîâóþòüñÿ ç
ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, çàòðèìàííÿ òà äîñòàâëÿííÿ â
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ, ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó
ïðàâîïîðóøåíü òà ïåâíèõ ñèòóàö³é.

Ïîë³ö³ÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ìàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ô³çè÷íó ñèëó, â
òîìó ÷èñë³ áîéîâ³ ïðèéîìè áîðîòüáè, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ çàñîáè, çîêðåìà,
íàðó÷íèêè, ãóìîâ³ ïàëèö³, ñëüîçîòî÷èâ³ ðå÷îâèíè, ñâ³òëîçâóêîâ³ ïðèñòðî¿ â³ä-
âîë³êàþ÷î¿ ä³¿, ïðèñòðî¿ äëÿ â³äêðèòòÿ ïðèì³ùåíü, ïðèìóñîâî¿ çóïèíêè òðàíñïîðòó,
âîäîìåòè, ñëóæáîâèõ òâàðèí, áðîíåìàøèíè òà ³íø³ ñïåö³àëüí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè,
ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí (ñò. 60) [7].

Çàêîíîäàâñòâî Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü çàçíà÷àº, ùî ñï³âðîá³òíèê ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³,
ã³äíîñò³, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü çàñòîñîâóº ô³çè÷íó ñèëó,
ñïåö³àëüí³ çàñîáè, çáðîþ, áîéîâó òà ñïåö³àëüíó òåõí³êó, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè
âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü íå âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, ÿê ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ïðàö³âíèêè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó çàñòîñóâàííÿì ó
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì âèïàäêàõ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, çáðî¿, áîéîâî¿
òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, ÿêùî çàïîä³ÿíà øêîäà ð³âíîçíà÷íà ñèë³ ïîäîëàíî¿ ïðîòèä³¿.

Çàêîí Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” çàçíà÷àº, ùî
â÷èíåííÿ îñîáîþ ä³é, ïðàâîì³ðíî çàáîðîíåíèõ ñï³âðîá³òíèêîì ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ùî âèðàæàþòüñÿ â ñïðîá³ íàáëèçèòèñÿ äî ñï³âðîá³òíèêà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â áëèæ÷å çàçíà÷åíî¿ â³äñòàí³, ä³ñòàòè  ùî-íåáóäü ç îäÿãó àáî ðó÷íî¿ ïîêëàæ³,
³íøèõ ä³ÿõ, ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè çàãðîçó çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà äî ñï³âðîá³òíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî ³íøèõ ãðîìàäÿí, íàäàº ñï³âðîá³òíèêó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ïðàâî çàñòîñóâàòè çáðîþ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó [8].

Ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâè ä³þòü çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî
ïîë³ö³þ” òà çàñòîñîâóþòü ô³çè÷íó ñèëó, â òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüí³ ïðèéîìè áîðîòüáè,
äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ çàêîííèì âèìîãàì, ÿêùî
íåíàñèëüíèöüê³ ñïîñîáè íå çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â.

Íà â³äì³ííó â³ä çàçíà÷åíèõ âèùå êðà¿í, ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà íåñóòü âñòàíîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåâèùåííÿ
ïîâíîâàæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó. Çàêîíîäàâñòâî Ðåñïóáë³êè Ìîë-
äîâà ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ áåç ïîïåðåäæåííÿ ó ðàç³ ðàïòîâîãî íàïàäó,
íàïàäó ç âèêîðèñòàííÿì áîéîâî¿ òåõí³êè, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ë³òàëüíèõ àïàðàò³â,
ð³÷êîâèõ ñóäåí, çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, âòå÷ó ç-ï³ä âàðòè ç³ çáðîºþ àáî çà äîïîìîãîþ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à òàêîæ ó ðàç³ âòå÷³ ç òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ ¿õ ðóõó [9].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â óñ³õ ðîçãëÿíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿
â óñ³õ âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó çîáîâ’ÿçàíèé:

– ïðîéòè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó ùîäî ïðàâîì³ðíîãî òà åôåêòèâíîãî çàñòîñó-
âàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â;
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– çàçäàëåã³äü ïîïåðåäèòè îñîáó ïðî íàì³ð çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïå-
ö³àëüíèõ çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà íàäàòè ¿é äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ âèêîíàííÿ
âèìîãè ïîë³öåéñüêîãî;

– âæèòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ³ äîêëàñòè
âñ³õ çóñèëü äî òîãî, ùîá çáèòîê, ùî íàíîñèòüñÿ ¿õíüîìó çäîðîâ’þ, ÷åñò³, ã³äíîñò³
òà ìàéíó, áóâ ì³í³ìàëüíèì;

– çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ïîòåðï³ëèì íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– íå çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó ïðîòè æ³íîê ³ ìàëîë³òí³õ, îñ³á ïîõèëîãî

â³êó, à òàêîæ ëþäåé ç ÿâíèìè ô³çè÷íèìè âàäàìè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â â÷èíåííÿ
íèìè ïðàâîïîðóøåííÿ;

– ïîâ³äîìèòè ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó ñâîãî êåð³âíèêà àáî(³)
ïðîêóðîðà ïðî çàâäàííÿ îñîá³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü.

Òàê ÷è ³íàêøå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷èâ Î. Ñîêîëåíêî, íà ñüîãîäí³ ó ïðàâîçàõèñí³é
ä³ÿëüíîñò³ íèçêè ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè, âñå ùå çáåð³ãàºòüñÿ
ôðàãìåíòàðí³ñòü ³ íåóçãîäæåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ
íåïðèéíÿòí³ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ðóäèìåíòè ðåïðåñèâíèõ ìåòîä³â
ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïåðåë³êó
ï³äñòàâ ³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ ì³ð äåðæàâíîãî ïðèìóñó,
çàõîä³â ô³çè÷íî¿  ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ çáðî¿ [10, ñ. 30].

Ïðîàíàë³çóâàâøè âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàõîäè ïðèìóñó,
ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîä³áí³ äî çàõîä³â
ïðèìóñó â çàêîíîäàâñòâ³ ðîçãëÿíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàðóá³æíèõ êðà¿í ïåðøî÷åðãîâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íèì íàïðÿìîì, îáìåæåíèì çàñòîñóâàííÿì ðåïðåñèâíèõ ïðèìóñîâèõ çà-
õîä³â ³ øèðîêèì çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïðàâîîõîðîííèõ
ïîâíîâàæåíü.

Âèâ÷èâøè çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîàíàë³çóâàâøè ïîë³öåéñüêå çàêîíîäàâñòâî
çàçíà÷åíèõ âèùå êðà¿í, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è íàïðóæåíó êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ,
ùî ñêëàëàñÿ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ââàæàºìî äîö³ëüíèì âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, à ñàìå ó ñòàòòþ 42 (“Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïðèìóñó”), â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîë³öåéñüêèì ó âèïàäêó
êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ àáî íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ â íüîãî íåîáõ³äíèõ
ñïåöçàñîá³â àáî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áóäü-ÿêèõ ï³äðó÷íèõ çàñîá³â, ùî íå íàëåæàòü
äî ïîë³öåéñüêèõ çàñîá³â ïðèìóñó, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”.
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ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

ÒÀ ÉÎÃÎ ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè
ïðàö³âíèê³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Àêöåíòîâàíî óâàãó
íà ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè Í³ìå÷÷èíè, ùî º áàãàòîì³ðíîþ ñòðóêòó-
ðîþ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíÿìè ïîë³öåéñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ òà ð³âíÿìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè.
Âèçíà÷åíî ìîæëèâîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Çàóâàæåíî, ùî
ò³ñíà ñï³âïðàöÿ çàêëàä³â îñâ³òè Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ, äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè ÿê³ñòü êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàäðè, ïðàö³âíèêè, ôàõ³âö³, ïîë³öåéñüê³, ïîë³ö³ÿ, îðãàíè òà
ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿, ï³äãîòîâêà, ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, çàðóá³æíèé äîñâ³ä.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñîáåííîñòåé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí.
Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ
Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîìåðíîé ñòðóêòóðîé, îïðåäåëÿåìîé óðîâíåì
ïîëèöåéñêîé èåðàðõèè è óðîâíÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îïðåäåëåíû
âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè äëÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Çàìå÷åíî,
÷òî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Óêðàèíû è çàðóáåæíûõ ñòðàí,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîäãîòîâêó ïîëèöåéñêèõ, ïîçâîëèò óëó÷øèòü êà÷åñòâî
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäðàçäåëåíèé Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàäðû, ðàáîòíèêè, ñïåöèàëèñòû, ïîëèöåéñêèå, ïîëèöèÿ,
îðãàíû è ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè, ïîäãîòîâêà, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà,
çàðóáåæíûé îïûò.

Paper is devoted to the analysis of features of vocational educational training of
employees for divisions of police of some foreign countries. The attention is focused on
the system of professional police education of Germany which is the multidimensional
structure determined by the level of police hierarchy and levels of professional education.
Possibilities of its use in the improvement of the system of vocational training of police
officers for National Police of Ukraine are defined. It is noticed that close cooperation
of educational institutions of Ukraine and foreign countries which provide training of
police officers will allow to improve quality of staffing of divisions of National Police of
Ukraine.

Keywords: staff, employees, experts, police officers, police, bodies and divisions of
police, preparation, vocational training, foreign experience.

Ïîáóäîâà òà ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ ïðîöåñàìè ðåôîðìóâàííÿ ð³çíèõ ñôåð ¿¿ ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
³ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè), âàæëèâó
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ðîëü ó ðåôîðìóâàíí³ ÿêî¿ â³ä³ãðàº ï³äãîòîâêà êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ îðãàí³â
òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ïîòðåáà ó ÿê³ñíîìó êàäðîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî
òèõ ³ç íèõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïóáë³÷íó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê, îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà îáóìîâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çî-
áîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ, ùî óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [1]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü çíà÷íèé îáñÿã ÿê ïðàâîîõîðîííèõ,
òàê ³ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é.

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ÿê³ñíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ç êàäðàìè, çîêðåìà ¿õ ï³äãîòîâêè, º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òà íàãàëüíèõ çàâäàíü äåð-
æàâè, ùî ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ é óäîñêîíàëåííÿ. Çâè÷àéíî, ïðîáëåìàòèêà
íå íîâà, àëå âêðàé àêòóàëüíà.

Îêðåì³ ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà ï³äãîòîâêè êàäð³â âèñâ³òëþâàëèñü ó ïðàöÿõ Ì.². Îíóôð³ºâà,
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ì.Ì. Áèðãåó, À.Â. Ãóáàíîâà, Ë.Ä. Âàðóíö, Ä.Ä. Ãàí÷åâà, Â.Â. Äî-
íåíêà, Â.Î. Çàðîñèëà, ².Â. Çîçóë³, ².Á. Êîë³óøêà, Ñ.ß. Êîíåíêà, Î.ª. Êîðèñò³íà,
Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà, Ñ.ß. Êîñåíêî, Á.Ñ. Êðèëîâà, Â.Ñ. Êóéá³äè, Î.². Îñòàïåíêà,
Þ.². Îñ³ïîâà, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷à, À.Â. Ñàìîòóãè, Î.Þ. Ñèí³âñüêî¿, À.Â. Ñåðãººâà,
Â.Î. Ñ³÷êàðà, Î.Ñ. Þí³íà òà ³íøèõ â÷åíèõ.

Çàãàëîì, àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ïîêàçàâ, ùî ïèòàííÿ
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â âçàãàë³ òà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çîêðåìà
ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè áàãàòüîõ íàóêîâö³â.

Çîêðåìà, âèêëèêàº ³íòåðåñ ñòàòòÿ “Ïðîôåñ³éíà îñâ³òà ïîë³öåéñüêîãî: â ÿêîìó
íàïðÿìêó ðóõàòèñü?”, â ÿê³é àâòîð çàçíà÷àº, ùî îá’ºêòèâíèì º ñï³â³ñíóâàííÿ
ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè òà ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè. Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ º íåîá-
´ðóíòîâàíèì ðóéíóâàííÿ îäí³º¿ ³ç ñêëàäîâèõ ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿
ïîë³öåéñüêîãî. Íàâïàêè, ³ ïðîôåñ³éíà îñâ³òà, ³ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïîòðåáóþòü
ñâîãî óäîñêîíàëåííÿ. Ñóòòºâ³ çì³íè â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, âèìîãà ïðîçîðîñò³ òà
ôàõîâî¿ é åôåêòèâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíèæåííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â,
ïîòðåáóþòü êàðäèíàëüíèõ çì³í ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, ðîçïî÷èíàþ÷è ç åòàïó
äîáîðó íà íàâ÷àííÿ ³ çàâåðøóþ÷è ðîçïîä³ëîì. Ïîòðåáà ïðàêòèêè ïåðåäáà÷àº ïå-
ðåõ³ä â³ä ôîðìàëüíîãî òåîðåòè÷íîãî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó äî çàïðîâàäæåííÿ òðåí³í-
ãîâèõ òåõíîëîã³é, îñîáëèâî â îñòàíí³é ð³ê íàâ÷àííÿ, ôîðìóâàííÿ ñòàëèõ òà ïðîôåñ³é-
íèõ íàâè÷îê [2].

Ðàçîì ç òèì, íå äèâëÿ÷èñü íà ïîòóæí³ òà íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè â çä³éñíåíí³
äåðæàâíèõ ðåôîðìàö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é áåçïîñåðåäíüî ñèñòåìè ÌÂÑ, íà ïðå-
âåëèêèé æàëü, äî ñüîãîäí³ âñå á³ëüøå âèíèêàº ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â äëÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíèì º ïåðåãëÿä òà ïåðåîñìèñëåííÿ ï³äõîä³â äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ñàìå ó çàêëàäàõ
îñâ³òè, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Îäíèì
³ç øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ º
âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³íøèõ äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ òà çàïðîâàäæåííÿ éîãî
ó íàø³é äåðæàâ³. Íà íàø ïîãëÿä, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íîçåìíèõ êðà¿í ùîäî çàçíà÷åíî¿
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ïðîáëåìàòèêè òàêîæ óÿâëÿºòüñÿ êîðèñíèì ç îãëÿäó íà ðåôîðìè, çàïî÷àòêîâàí³
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü çíàéòè îïòèìàëüíî
ïðàâèëüí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ï³äãî-
òîâêè ïðàö³âíèê³â äëÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çî-
êðåìà ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ÿê³ñíîãî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ïî÷àòêîâî¿
ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ñâîº÷àñíîãî îïðàöþ-
âàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ïåðñïåêòèâ ïðîôåñ³éíîãî
ðîñòó, äîòðèìàííÿ íîðì ìîðàë³, ïîâåä³íêè ìàéáóòíüîãî ïîë³öåéñüêîãî òîùî.

Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä, ìåòè, ïðèíöèï³â, çàâäàíü, âèçíà÷åííÿ åòà-
ï³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü, îñíîâíèõ íàïðÿì³â, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, îïòèì³çàö³þ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ïîáóäîâè, ïðàâîâîãî, êàäðî-
âîãî, ðåñóðñíîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó â ÌÂÑ. Îñíîâíîþ
ìåòîþ Êîíöåïö³¿ º ñòâîðåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè â ÌÂÑ, âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â äî îïòèì³çàö³¿
ìåðåæ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ, óäîñêîíàëåííÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó,
çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó íàóêè ³ ïðàêòèêè, ìàêñèìàëüíå ñïðèÿííÿ
âèð³øåííþ çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ÿê³ ìàòèìóòü
ïîãëèáëåí³ òåîðåòè÷í³ çíàííÿ ³ ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè òà áóäóòü ñïðîìîæí³ íà
âèñîêîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ çàõèùàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü êðà¿íè, ¿¿ êîðäîíè,
ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷óâàòè ïóáë³÷-
íó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê â äåðæàâ³. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî
äîêóìåíòó, ùî ì³ñòèòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè â
Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, º ìàêñèìàëüíå âïðîâàäæåííÿ â îñâ³òí³é
ïðîöåñ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [4].

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî íàðàç³ ó êîæí³é äåðæàâ³ º ñâî¿ îñîáëèâîñò³
ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ñòâîðåííÿ êàäðîâîãî ÿäðà: â³ä âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó ïåðñîíàë³ äî
ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òà ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³â-
íèê³â ïîë³ö³¿. Ñàìå òîìó ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ âèÿâëÿºòüñÿ âêðàé íåîáõ³äíèì òà êîðèñíèì ó ï³äãîòîâö³ êàäð³â äëÿ îðãàí³â
òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â ó êîæí³é êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó òà ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³. Íàïðèêëàä, ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè Í³ìå÷÷èíè º
áàãàòîì³ðíîþ ñòðóêòóðîþ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ð³âíÿìè ïîë³öåéñüêî¿
³ºðàðõ³¿ (ñåðåäí³é íà÷àëüíèöüêèé ñêëàä – ñòàðøèé íà÷àëüíèöüêèé ñêëàä – âèùèé
íà÷àëüíèöüêèé ñêëàä), à ç ³íøîãî, – ð³âíÿìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè (ñåðåäíÿ îñâ³-
òà – âèùà îñâ³òà – ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà).

Ó Í³ìå÷÷èí³ ïðîöåäóðà íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîáóäîâàíà íà çàñàäàõ ïîä³ëó
òåðèòîð³¿ íà îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (çåìë³). Ó êîæíîìó
çåìåëüíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ñâ³é íàâ÷àëüíèé çàêëàä, ÿêèé ãîòóº
ôàõ³âö³â äëÿ ðîáîòè íà äàí³é òåðèòîð³¿. Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ä³º ëèøå
Âèùà ïîë³öåéñüêà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ãîòóº ñïåö³àë³ñò³â äëÿ íà÷àëüíèöüêèõ
ïîñàä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â. Íàâ÷àòèñÿ ó Âèù³é ïîë³öåéñü-
ê³é àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ìîæå ëèøå òîé ïðàö³âíèê, ÿêèé çàê³í÷èâ âèùó çåìåëüíó
ïîë³öåéñüêó øêîëó.

Çàãàëîì ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè
ìîæíà âèä³ëèòè òðè ð³âí³, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ â³äîì÷à îñâ³òà:
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1. Øêîëà ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè (2–2,5 ðîêè íàâ÷àííÿ) – ïî÷àòêîâà ï³äãîòîâêà
îñ³á, ÿê³ ïîñòóïèëè íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, ó øêîëàõ ïîë³ö³¿ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü àáî
ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ öåíòðàõ ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ãîòîâíîñ-
ò³ – âêëþ÷àº â ñåáå ÷îòèðè êóðñè: îñíîâíèé (16 òèæí³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ âèâ÷àþòüñÿ
îñíîâí³ äèñöèïë³íè òà ïðîõîäèòü äâîòèæíåâå ñòàæóâàííÿ â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³-
ëàõ), ïðîäîâæåíèé (28 òèæí³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ êð³ì îñíîâíèõ äèñöèïë³í âèâ÷àºòüñÿ
ùå é ïðîôåñ³éíà åòèêà, à òàêîæ ñëóõà÷³ ïðîõîäÿòü ÷îòèðüîõòèæíåâå ñòàæóâàííÿ
çà ì³ñöåì ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè), ïîãëèáëåíèé (34 òèæí³, ïðîòÿãîì ÿêèõ âèâ÷àþòüñÿ
ò³ äèñöèïë³íè, ùî é ðàí³øå, ïëþñ àíãë³éñüêà ³ ôðàíöóçüêà ìîâè, îïåðàòèâí³ â³-
äåî- ³ ôîòîòåõí³êà, à òàêîæ ïðîõîäèòü ï’ÿòèòèæíåâå ñòàæóâàííÿ) ³ çàêëþ÷íèé
(8 òèæí³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ çàâåðøóºòüñÿ âèâ÷åííÿ ðàí³øå ïåðåðàõîâàíèõ äèñöèïë³í).

2. Âèùà çåìåëüíà ïîë³öåéñüêà øêîëà (3 ðîêè íàâ÷àííÿ) – ïîãëèáëåíà ïðî-
ôåñ³éíà îñâ³òà ïîë³öåéñüêèõ ð³çíî¿ ôàõîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà ïîë³öåéñüêèõ êåð³â-
íèê³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè ó âèùèõ ñïåö³àëüíèõ øêîëàõ ïîë³ö³¿ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü
(àáî æ ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ öèâ³ëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â) – îñê³ëüêè îñíîâí³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ íàïðÿì³â
ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè çì³ñò îñíîâíîãî êóðñó îäíàêîâèé äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ
ñëóæá ïîë³ö³¿, àëå, ðàçîì ç òèì, á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ íà îïàíóâàíí³ äèñöèïë³í,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà, ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é òà ïåðñîíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïñèõîëîã³¿, êðèì³íà-
ë³ñòèêè, êðèì³íîëîã³¿, ïðàâîçíàâñòâà òà ïîë³öåéñüêîãî â÷åííÿ ïðî äîðîæí³é ðóõ.

3. Âèùà ïîë³öåéñüêà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêà º âèùèì â³äîì÷èì íàâ÷àëüíèì
³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèì çàêëàäîì ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ (2 ðîêè íàâ÷àííÿ) –
ï³äãîòîâêà âèùî¿ ëàíêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ïîë³ö³¿ â Í³ìåöüê³é âèù³é øêîë³
ïîë³ö³¿ – íàâ÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó äâà åòàïè. Ïåðøèé ïåð³îä íàâ÷àííÿ îðãàí³çî-
âóºòüñÿ íà ì³ñöÿõ, ùî äîçâîëÿº ñëóõà÷åâ³ ç â³äðèâîì â³ä ì³ñöÿ ðîáîòè íàâ÷àòèñÿ
ó áóäü-ÿêîìó ïðîô³ëüíîìó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, â³äâ³äóþ÷è ëåêö³éí³ òà
ñåì³íàðñüê³ çàíÿòòÿ çà îáðàíèì ôàõîì. Çîêðåìà, ïðè ï³äãîòîâö³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì
äëÿ âèùîãî êåð³âíîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè ïåðåñë³äóþòüñÿ òàê³ ñòðàòåã³÷í³
ö³ë³: ðîçøèðåííÿ ãîðèçîíò³â ñòàíäàðòíî¿ ïîë³òèêè, ïîãëÿä³â ³ ï³äõîä³â äî ïîë³-
öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îíîâëåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ çíàíü ³ íàâè÷îê
(âì³íü); ðîçâèòîê ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ îïåðàö³é;
âèðîáëåííÿ çäàòíîñò³ ïðèéìàòè ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ³ ðåãóëþâàòè ïðîöåñ ïåðåì³í.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿
Í³ìå÷÷èíè ïðîòÿãîì âñüîãî òåðì³íó íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêîãî â îñíîâ³ ëåæèòü
ñàìîï³äãîòîâêà, ÿêó îðãàí³çîâóþòü âèêëàäà÷³, à îñâ³òí³é ïðîöåñ îð³ºíòîâàíî á³ëüø
íà ïðàêòè÷íó ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Çàíÿòòÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòü íå ó âèãëÿä³
ìîíîëîãó âèêëàäà÷à, à ó ôîðì³ éîãî ñï³ëêóâàííÿ ³ç êóðñàíòàìè [3, ñ. 115]. Íà-
â÷àëüí³ äèñöèïë³íè, ÿê ïðàâèëî, âèêëàäàþòü íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åí³ ïîë³öåéñüê³,
ÿê³ ìàëè âèñîê³ ðåçóëüòàòè â ðîáîò³. Âèêëàäà÷³ ïðåäìåò³â ïðàêòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ
ïåðåáóâàþòü ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íå á³ëüøå 5–6 ðîê³â.

Çàóâàæèìî, ùî îñîáëèâ³ñòü í³ìåöüêî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êàäð³â ïîë³ö³¿
ïîëÿãàº ó âèäà÷³ âèïóñêíèêàì ïîë³öåéñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ëèøå â³äîì÷èõ
îñâ³òí³õ äîêóìåíò³â, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ êàð’ºðíîãî çðî-
ñòàííÿ âèêëþ÷íî â ïîë³ö³¿ àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ ñóá’ºêòàõ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ÿêîñò³ ùå îäíîãî ïðèêëàäó ïðàãìàòè÷íîãî ï³äõîäó äî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ ìîæíà íàâåñòè ñèñòåìó ï³äãîòîâêè Êîðîë³âñòâà Áåëüã³¿.

Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ³ âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í ó êðèì³íàëüí³é ïîë³ö³¿
Áåëüã³¿ òðèâàþòü îäèí ð³ê. Íàâ÷àííÿ ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè ³íñïåêòîðà (8 ì³ñÿö³â)
³ îô³öåðà (8 ì³ñÿö³â) ïðîâîäÿòüñÿ â “øêîë³ êðèì³íîëîã³¿ ³ ïîë³öåéñüêèõ íàóê”.
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Îñíîâíèé êóðñ ï³äãîòîâêè ñï³âðîá³òíèê³â æàíäàðìåð³¿ òðèâàº îäèí ð³ê. Ïîò³ì
ïðàêòèêà (îäèí ð³ê) â îäíîìó ç îïåðàòèâíèõ (ñë³ä÷èõ) â³ää³ë³â. Äàë³ – ï³ñëÿ 3-õ
ì³ñÿö³â íàâ÷àííÿ, çàêëþ÷íèé ³ñïèò. Óíòåð-îô³öåðè ìîæóòü îòðèìàòè çâàííÿ
îô³öåðà ï³ñëÿ äâîð³÷íîãî êóðñó íàâ÷àííÿ, ùî âêëþ÷àº êóðñ ï³äãîòîâêè (9 ì³ñÿö³â)
ó øêîë³ îô³öåð³â. Çðîçóì³ëî, ùå á³ëüø âèñîê³ âèìîãè ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî ñï³â-
ðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ïîñàäè âèùîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿.
Çîêðåìà, îô³öåðè æàíäàðìåð³¿, ùîá ïåðåéòè â âèùèé îô³öåðñüêèé ðàíã (â³ä
ìàéîðà ³ âèùå), ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ïîâèíí³ ï³äãîòóâàòè ³íäèâ³äóàëüíó ðîáîòó
çà ñïåö³àëüíîþ òåìîþ ³ çàõèñòèòè ¿¿ ïåðåä êîì³ñ³ºþ. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ äàíîãî
ðàíãó âîíè ïðîõîäÿòü äîäàòêîâå ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ. À îô³öåðè ïîë³ö³¿ âåëèêèõ
ìóí³öèïàë³òåò³â Áåëüã³¿, ùîá îòðèìàòè âèùèé ðàíã êîì³ñàðà, ïîâèíí³ íà äîäàòîê
äî íàâ÷àííÿ íà âèùîìó ð³âí³ â³äîì÷î¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îòðèìàòè ñòóï³íü
ç êðèì³íîëîã³¿ â óí³âåðñèòåò³ (òîáòî äîäàòêîâî äî 3136 ãîäèí ïîë³öåéñüêîãî
íàâ÷àííÿ ùå ÷îòèðè ðîêè ïîòð³áíî â÷èòèñÿ â óí³âåðñèòåò³). Ê³íöåâîþ ìåòîþ
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ  º ï³äãîòîâêà êàäð³â äî âèêîíàííÿ ð³çíèõ
çàâäàíü ç ïðèñòîñîâóâàííÿì äî ð³çíèõ âèìîã ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ñàìî ³
äî òèõ, çàðàäè êîãî âîíà ³ñíóº. Ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ îñíîâíà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ôîðìóâàííþ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ³ ñïåö³àëüí³é ïðàâîâ³é êîìïåòåíö³¿,
ôîðìóâàííþ ìîäåë³ ïîâåä³íêè, ÿêà äîçâîëèòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ï³ä ÷àñ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5].

ßïîí³ÿ â óïðàâë³íí³ ÿê³ñòþ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ ìàº òåæ ñâîþ ñïåöèô³êó,
ùî çóìîâëåíà ðîçãàëóæåíîþ ñòðóêòóðîþ ïîë³ö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³â òðüîõ
ð³âí³â: íàö³îíàëüíèõ, ì³ñöåâèõ òà ïðèäàòíèõ. Íà êîæíîìó ç óêàçàíèõ ð³âí³â â³ä-
áóâàºòüñÿ îêðåìà ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ êàäð³â. Çàóâàæèìî, ùî íàéá³ëüøå
çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ íàâ÷àííþ ó ïðàêòè÷íèõ îðãàíàõ, ùî º ñâîãî ðîäó çàâåðøàëüíèì
åòàïîì ï³äãîòîâêè êàäð³â. Íà äàíîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóþòü Íàö³îíàëüíà ïîë³öåéñüêà
àêàäåì³ÿ, øêîëà ³ìïåðàòîðñüêî¿ îõîðîíè, âèù³ êóðñè äëÿ êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ
îðãàí³â, êóðñè êðèì³íàë³ñò³â, øêîëà ïîë³öåéñüêîãî çâ’ÿçêó. Ïðè êîæíîìó ðåã³î-
íàëüíîìó ïîë³öåéñüêîìó óïðàâë³íí³ ïðàöþþòü ïîë³öåéñüê³ øêîëè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ßïîí³¿ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çíà÷íà óâà-
ãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì áîðîòüáè ç ìîëîä³æíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òîáòî ãîòóþòü
ôàõ³âö³â äëÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â: â³ää³ëó ðîáîòè ç ìîëîääþ, â³ää³ëó ïîïå-
ðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äó-
âàíü, ï³äðîçä³ëó ðîáîòè ç äèòÿ÷èìè ³ þíàöüêèìè óñòàíîâàìè ó â³ää³ë³ îõîðîíè
òîùî [6, c. 41].

Â Óãîðùèí³ îñîáà, ÿêà áàæàº îïàíóâàòè ïðîôåñ³þ ïîë³öåéñüêîãî, ïîâèííà
çàê³í÷èòè äâîð³÷í³ êóðñè òà ñêëàñòè ³ñïèò. Ïðè öüîìó, îñîáà, ÿêà âñòóïàº íà íà-
â÷àííÿ, çàçäàëåã³äü çíàº íàïðÿì ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè, íàïðèêëàä êàðíèé ðîçøóê.
Íà ïåðøîìó êóðñ³ íàáóâàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ çíàííÿ, à íà äðóãîìó – çä³éñíþºòüñÿ
ïîºäíàííÿ òåîð³¿ ç ¿¿ ïðàêòè÷íèì çàñòîñóâàííÿì. ßêùî ëþäèíà ïðàãíå íàâ÷àòèñÿ
é äàë³, òî âñòóïàº äî Àêàäåì³¿ òà çà ÷îòèðè ðîêè çäîáóâàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó.
Îäíàê, äèïëîìè òàêîãî çðàçêà äàþòü çìîãó ïðàöþâàòè ëèøå ó ïîë³ö³¿. Ç öüîãî
ïðèâîäó âåäóòüñÿ ïåðåãîâîðè äëÿ çá³ëüøåííÿ òåðì³íó íàâ÷àííÿ äî ï’ÿòè ðîê³â.
Íàòîì³ñòü, âèïóñêíèê îäåðæóâàòèìå äîêóìåíò ïðî âèùó îñâ³òó, ÿêèé íàäàñòü
éîìó ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè ³ â ³íøèõ ñòðóêòóðàõ [9].

Ï³äãîòîâêà êàäð³â ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà ê³ëüêîìà ð³âíÿìè:
ïî÷àòêîâà ï³äãîòîâêà – óí³ô³êîâàíèé áàçîâèé êóðñ ïî÷àòêîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿

ï³äãîòîâêè º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ óñ³õ íîâîïðèéíÿòèõ íà ñëóæáó îñ³á, íåçàëåæíî â³ä
íàÿâíî¿ îñâ³òè àáî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó (âèíÿòîê ñêëàäàþòü îñîáè, ÿê³ ïðîéøëè
êàíäèäàòñüêó ñëóæáó ó â³ää³ëàõ ïðåâåíö³¿ ïîë³ö³¿, äëÿ ÿêèõ ³ñíóº â³äïîâ³äíèé
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ñêîðî÷åíèé êóðñ). Çà ÷àñ ïðîõîäæåííÿ êóðñó ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè êóðñàíòè
íàáóâàþòü êâàë³ô³êàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü íà îêðåìèõ
ïîñàäàõ. Îòðèìàâøè ïî÷àòêîâó ï³äãîòîâêó, ïîë³öåéñüê³ íàïðàâëÿþòüñÿ äî
ï³äðîçä³ë³â äëÿ ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè ó ñëóæáàõ ïðåâåíö³¿;

ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà – ìàº âóçüêîñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð çà ïðîô³ëåì
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³ñò³â ïîë³ö³¿ ð³çíîãî ïðîô³ëþ. Ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî (ïîë³öåéñüêèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè),
ëîêàëüíî (îðãàí³çàö³éíèìè îäèíèöÿìè ïîë³ö³¿ òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè)
³ ïîçà ìåæàìè ïîë³ö³¿ (³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè);

ï³äîô³öåðñüêà – ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ï³äñòàâà äëÿ ïðåòåíäóâàííÿ íà ï³äîô³öåðñüêå ñïåö³àëüíå çâàííÿ;

àñï³ðàíòñüêà – ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà àñï³ðàíòñüêîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿, äàº
ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³;

îô³öåðñüêà îñâ³òà – ïðîâîäèòüñÿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ìàþòü áåçäîãàííó
ðåïóòàö³þ, ê³ëüêàð³÷íó âèñëóãó òà ïðîéøëè óñ³ ïîïåðåäí³ ð³âí³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ âèïóñêíèê³â öèâ³ëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ÿê³ ìîæóòü ïðîéòè ñïåö³àëüíèé êóðñ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà çãîäîì
ïðåòåíäóâàòè íà ïðèñâîºííÿ îô³öåðñüêîãî çâàííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî îáñÿã ïðåäìåò³â, ÿêèé âèêëàäàºòüñÿ â ïîë³öåéñüêèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, çóìîâëþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñïåöèô³êîþ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ Ïîëüù³.

Äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîçãëÿíóòèõ äåðæàâ ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ
ó Âåëèêîáðèòàí³¿, äå ä³º ñèñòåìà “îäíîðàçîâîãî âñòóïó”. Óñ³ ïîë³öåéñüê³ ðîçïî-
÷èíàþòü ñâîþ ñëóæáó ÿê êîíñòåáë³, à ïîò³ì ïðîõîäÿòü ÷åðåç êîæåí ÿðóñ ðàíãîâî¿
ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó, ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó çàâæäè ïîâ’ÿçàíå ç íàÿâí³ñòþ
â³äïîâ³äíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ.

Îñâ³òí³é ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: íàâ÷àííÿ â ìåæàõ ñèñòåìè íà-
ö³îíàëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³ö³¿ (îäíàêîâå äëÿ âñ³º¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè) òà íàâ÷àííÿ
áåçïîñåðåäíüî â ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ëàõ. Äëÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ â óñ³õ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ ñòâîðåíî íàâ÷àëüí³ öåíòðè, ÿê³
ïîñò³éíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ç ìåòîþ îáì³íó äîñâ³äîì ç âèêëàäàííÿ òèõ ÷è
³íøèõ àñïåêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ïîë³ö³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè
òðè ð³âí³ (ñòàä³¿): ïî÷àòêîâèé (ïðîâîäèòüñÿ çàçâè÷àé ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â äëÿ
îñ³á, ÿê³ ùîéíî âñòóïèëè íà ñëóæáó), ñïåö³àëüíèé (ïðîâîäèòüñÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ çà
ðåçóëüòàòàìè ïî÷àòêîâîãî ð³âíÿ âèÿâèëè ñõèëüí³ñòü äî îêðåìèõ âèä³â ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³), ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ âèùèõ ðàíã³â (äëÿ íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ
ôàõ³âö³â, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàíÿòòÿ ïîñàä íà÷àëüíèê³â ï³äðîçä³ë³â ³ âèùå).

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â óñ³õ ïîë³öåéñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâ âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçâèòêó êîìóí³êàòèâíèõ ÿêîñòåé, íàâè÷îê
³ óì³íü, òåõí³ö³ ñï³ëêóâàííÿ; âåäåííþ ðîçìîâè; ìèñòåöòâó ïåðåêîíàííÿ; âçàºìîä³¿
ç ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ ³ ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ ³ç ïñèõ³÷íî íåâð³â-
íîâàæåíèìè ëþäüìè; ðîçâ’ÿçàííþ ñ³ìåéíèõ ñóïåðå÷îê; òåõí³ö³ ïåðåãîâîð³â, ï³äãî-
òîâö³, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííþ çáîð³â (ïðåçåíòàö³é); çâ’ÿçêàì ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ;
â³äíîñèíàì ³ç ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, ïðåñè, ðàä³î ³ òåëåáà÷åííÿ [7, c. 79].

Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ââàæàºòüñÿ, ùî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ìàº áóòè
íàïðàâëåíå íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ðåçóëüòàò³â: âèñîêèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè; âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é ó ìàêñèìàëüí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîòðåá
ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü òà íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â ïîë³ö³¿; ï³äâè-
ùåííÿ äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿ øëÿõîì ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïå-
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òåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá; á³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; çäàòí³ñòü
íàéá³ëüø ïîâíî âèêîðèñòîâóâàòè íàéíîâ³ø³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñÿãíåííÿ; çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
ïàðòíåðñüêèõ çâ’ÿçê³â òà ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é [8].

Ñåðåä áåçóìîâíèõ çäîáóòê³â ïîë³öåéñüêî¿ îñâ³òè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñë³ä
íàçâàòè ¿¿ âèñîêó òåõí³÷íó îñíàùåí³ñòü, ïðèêëàäíèé õàðàêòåð íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó
³ âëàñíå íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, âèðîáëåííÿ íàâè÷îê ³ âì³íü (÷àñòî äîâåäåíèõ äî
àâòîìàòèçìó). Òóò ãîòóþòü ôàõ³âö³â ç êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàê-
òèêè, àäàïòîâàíèõ äî ðåàëüíèõ óìîâ. Öå, áåçïåðå÷íî, òîé ñòàíäàðò, ÿêîãî ìàº
ïðàãíóòè ÌÂÑ Óêðà¿íè [10, ñ. 133].

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè ñïåöèô³êó ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿
â äåÿêèõ ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ, áà÷èìî, ùî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ âåëèêà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàêòè÷íîìó íàâ÷àííþ, òîáòî îòðèìàííþ íàâè÷îê ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ðåàëüíèõ óìîâàõ.

Ó íàö³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó êàäð³â äëÿ
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, òàêîæ â³äáóâàºòüñÿ ïîºäíàííÿ òåîðåòè÷íîãî íàâ÷àííÿ ç
ïðàêòè÷íèì, àëå äðóãå ç íèõ çä³éñíþºòüñÿ â ìåíøèõ îáñÿãàõ, í³æ, íàïðèêëàä, ó
Í³ìå÷÷èí³ ÷è Ïîëüù³. Òîìó, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ á³ëüø ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî
ÿäðà ó ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äîö³ëüíî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè
ïðàêòè÷íîìó íàâ÷àííþ, à òàêîæ âèâ÷åííþ äèñöèïë³í, íåîáõ³äíèõ ïîë³öåéñüêîìó
äëÿ íàä³éíî¿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, çîêðåìà,
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ïðåâåíòèâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó òà áåçïåêè, òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Áåçóìîâíî ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ äîâîäèòüñÿ âèêîíóâàòè ð³çí³ çàâäàííÿ,
ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº âñåá³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ç þðèñïðóäåíö³¿, ïñèõîëîã³¿,
ñîö³îëîã³¿, ïåäàãîã³êè, îäíàê âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, äîö³ëüíî òàêîæ
çàëó÷àòè äî âèêëàäàííÿ äèñöèïë³í ïðîôåñ³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äîñâ³ä÷åíèõ
ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Î. Òàõòàé, “ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ïðàâîîõîðîííèõ êàäð³â
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Â³äîì÷³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü
â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Éäåòüñÿ ÿê ïðî ó÷àñòü ó
íîðìîòâîð÷³é ðîáîò³, òàê ³ ïðî ï³äãîòîâêó ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ïå-
ðåêâàë³ô³êàö³þ ïîë³öåéñüêèõ. Ñàìå íà áàç³ íàøèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
çä³éñíþâàëàñÿ ï³äãîòîâêà áëèçüêî 8 òèñÿ÷ íîâèõ ïàòðóëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ. À ó
2016 ðîö³ â íèõ ìàþòü ïðîéòè ïåðåêâàë³ô³êàö³þ ïîíàä 12 òèñÿ÷ ïîë³öåéñüêèõ:
ä³ëüíè÷íèõ, ïàòðóëüíèõ, ñë³ä÷èõ, ôàõ³âö³â ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè ³ ê³áåðçëî-
÷èííîñò³. Àëå çà ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³¿ öÿ öèôðà ìîæå ïåðåâèùèòè 16 òèñÿ÷. Öå
êîëîñàëüíà ðîáîòà” [11].

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º íàä-
çâè÷àéíî êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòü äî ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ìîäåë³, ç òèì ùîá çàáåçïå÷èòè íà íàëåæíîìó ð³âí³ çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ äëÿ óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
íåîáõ³äíî ñêîðèñòàòèñÿ òèìè ïîçèòèâíèìè íàïðàöþâàííÿìè, ÿê³ âæå ïðîéøëè
àïðîáàö³þ ïðè ï³äãîòîâö³ êàäð³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ³íøèõ äåðæàâ. Îñê³ëüêè
áåç ïðîôåñ³éíèõ òà äîáðî÷åñíèõ êàäð³â Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè íå ìàòèìå
ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè, à îíîâëåíèé êàäðîâèé ñêëàä ïîë³ö³¿, çäàòíèé çà ïðîôåñ³éíèìè
çíàííÿìè, óì³ííÿìè, íàâè÷êàìè â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè
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ìîæíà îòðèìàòè ëèøå çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ó îíîâëåíèõ ñïå-
ö³àëüíèõ çàêëàäàõ îñâ³òè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС.
ПОДАТКОВЕ ПРАВО. ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО.

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО

ÓÄÊ 342.7:325.11(477)

Ò.Î. Ïðîöåíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ
ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ ÏÅÐÅÌ²ÙÅÍÈÕ ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî,  îðãàí³çàö³é-
íîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè òà êîë³ç³¿ ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà íàâîäÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà, òèì÷àñîâî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîí-
íîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ
ëèö â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû ïðàâîâûå ïðîáåëû è êîëëèçèè ìåæäó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè â äàííîé ñôåðå è ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî, âðåìåííî îêêóïèðîâàííûå
òåððèòîðèè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä.

Paper studies legal, organizational and institutional rights and freedoms of internally
displaced persons in Ukraine. Legal gaps and conflicts between legal acts in this area
are defined and several suggestions to solve the problems of internally displaced persons
are given.

Keywords: internally displaced person, temporarily occupied territories, regulatory
and legal support, subjects of the support of rights and freedoms.

Óíàñë³äîê àíåêñ³¿ Êðèìó, ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Äîíåöüê³é
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ â³äáóëîñÿ íå ëèøå ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó ñõ³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè (ðóéíóâàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó, ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ; âòðàòà íàñåëåííÿì æèòëà ³ ìàéíà,
óñêëàäíåííÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ íåîáõ³äíèõ êîìóíàëüíèõ, ìåäè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ
òà îñâ³òí³õ ïîñëóã òîùî; åêîíîì³÷íèé çàíåïàä òà çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ âíàñë³äîê
çàêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ, ô³çè÷íîãî çíèùåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé; ðóéíóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿, áàíê³âñüêî¿ ñôåðè, òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñèñòåì çâ’ÿçêó òà
êîìóí³êàö³é), àëå é ç’ÿâèëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé ç³ ñòàòóñîì “âíóòð³øíüî
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ïåðåì³ùåíà îñîáà”1 [1]. Òàê, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ñòàíîì íà 12 ãðóäíÿ 2016 ðîêó îáë³êîâàíî 1 654 845 ïåðåñåëåíö³â àáî 1 334 297
ñ³ìåé ç Äîíáàñó ³ Êðèìó [2]. Íà ñüîãîäí³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ñòàíîâëÿòü
áëèçüêî 3% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè [3].

Îòæå, ó ðåçóëüòàò³ öèõ áåçïðåöåäåíòíèõ ÿâèù â äåðæàâ³ âèíèêëè òàê³
ïðîáëåìè, äî âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà âèÿâèëàñÿ íå ãîòîâîþ (õî÷à äîñâ³ä âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé â Óêðà¿í³ áóâ, àäæå ÷åðåç ×îðíîáèëüñüêó êàòàñòðîôó áóëî
ïåðåì³ùåíî ³ç çàðàæåíèõ òåðèòîð³é ïîíàä 162 òèñÿ÷³ îñ³á [4]). Âîíî é íå äèâíî,
áî íàâðÿä ÷è âë³òêó 2014 ðîêó, ó ðîçïàë áîéîâèõ ä³é, êîëè äîïîìîãè ïîòðåáóâàëè
ñîòí³ òèñÿ÷ ïåðåñåëåíö³â, ìîæíà áóëî â³äðàçó î÷³êóâàòè â³ä äåðæàâè ñòîâ³äñîòêîâî
ïðàâèëüíèõ òà îïåðàòèâíèõ ð³øåíü. Óêðà¿íà æ ÿê ïðàâîâà äåðæàâà, ùî âèçíàº
ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ãàðàíòóº ¿¿ ã³äí³ñòü, íàäàº ñîö³àëüíó
äîïîìîãó ³íäèâ³äàì, ùî ¿¿ ïîòðåáóþòü, òà ÿê îñíîâíèé ñóá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàëà òåðì³íîâî âæèâàòè âñ³õ ìîæëèâèõ
çàõîä³â ùîäî çàõèñòó òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ òàêèõ îñ³á äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ àáî ³íòåãðàö³¿ çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³.

Â³äîìî, ùî äåðæàâà çä³éñíþº çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³þ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Òàêå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³, òàêèì
÷èíîì, ïåðåòâîðþþòü ¿õ íà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ ðîçðîáêè ìåõàí³çìó çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî äâà çàêîíè Óêðà¿íè – “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [1] òà “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”
[6].

Öèìè çàêîíàìè âèçíà÷åíà ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, àáî ïðèéìàþòü â íüîìó ó÷àñòü (çîêðåìà öå: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), à òàêîæ îáîâ’ÿçêè öèõ îðãàí³â ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ
ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó æèòë³, ìåäè÷íèõ ïîñëóãàõ,
îñâ³ò³, ïåíñ³éíîìó òà ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïðàöåâëàøòóâàíí³; îôîðìëåííÿ
äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ; â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíèõ äîêóìåíò³â; íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè; ñïðèÿííÿ âîçç’ºäíàííþ ñ³ìåé âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á; çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿì; íàäàííÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ æèòëîâîãî
ïðèì³ùåííÿ àáî ñîö³àëüíîãî æèòëà, ïðèäàòíîãî äëÿ ïðîæèâàííÿ òîùî.

1 Ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” íàäàºòüñÿ îñîá³, ùî º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè,
³íîçåìöåì àáî îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ,
ìàº ïðàâî íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ é ÿêà çìóøåíà çàëèøèòè àáî ïîêèíóòè ñâîº ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó,
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Çà äàíèìè çâ³òó Íîðâåçüêî¿ ðàäè ç ïèòàíü
á³æåíö³â (NRC) òà Ìîí³òîðèíãîâîãî öåíòðó ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (IDMC),
îïóáë³êîâàíîìó 11 òðàâíÿ 2016 ðîêó, Óêðà¿íà ïîñ³ëà ÷åòâåðòå ì³ñöå ó çàãàëüíîìó ñïèñêó [5].
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Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîí³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ùå íèçêó
çàêîí³â, çîêðåìà öå: çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè
“Êðèì” òà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïî-
âàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” â³ä 12 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 1636-VII; “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè” â³ä 2 áåðåçíÿ 2015 ðîêó ¹ 211-VII; “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî äåÿêèõ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ
áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè” â³ä 2 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 1668-VII; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 5 áåðåçíÿ 2015 ðîêó  245-VIII; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é òà
¿õí³õ ä³òåé, ä³òåé, îäèí ³ç áàòüê³â ÿêèõ çàãèíóâ ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, áîéîâèõ ä³é ÷è çáðîéíèõ êîíôë³êò³â àáî ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ
àêö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòåñòó, ä³òåé, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê ÂÏÎ, äëÿ çäîáóòòÿ ïðî-
ôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè” â³ä 14 òðàâíÿ 2015 ¹ 425-VIII; “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ðîêó ¹ 921–VIII òà ³í.

Äîâîë³ àêòèâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðîáîòà ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ ç áîêó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³í ðîçðîáèâ ³ ïðèéíÿâ 11 ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü
ùîäî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ îáë³êó, íàäàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì òîùî (äåÿê³ ç íèõ áóëè çàòâåðäæåí³ ùå äî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â).

Ïåðøîþ ñïðîáîþ íàëàãîäèòè ðîáîòó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàëî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ
2014 ¹ 298-ð ùîäî çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó äîäàòêîâèõ çàõîä³â ç òèì÷àñîâîãî
ðîçì³ùåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëÿþòüñÿ ç Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè [7]. Öèì ïëàíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ôîð-
ìóâàííÿ Ðåã³îíàëüíèõ øòàá³â, ÿê³ ìàëè çàéìàòèñÿ ðîçñåëåííÿì, îáë³êîì òà íà-
äàííÿì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì. Çàòâåðäæåíî áóëî
ïëàíè ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñòâîðåííÿ “ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿” äëÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á º ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ ïëàí³â, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.
Ïðîòå, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñë³ä âèçíàòè, ùî Êîìïëåêñíà äåðæàâíà ïðîãðàìà
ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïå-
ðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, áóëà ïðèéíÿòà ò³ëüêè ó ãðóäí³
2015 ðîêó ïîïðè òå, ùî ïðîáëåìà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ñíóâàëà âæå
ìàéæå äâà ðîêè [8], à ðîçðîáêó ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³
ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïðîô³ëüíèì Çàêîíîì
ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó
¹ 1393-ð çàòâåðäæåíî Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó (äàë³ – Ïëàí) [9]. Ó Ïëàí³ âèçíà÷åíî êîí-
êðåòí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü Ñòðàòåã³¿, ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ,
îáñÿãè ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â òà ïàðòíåð³â ³ç ðåàë³çàö³¿
çàõîä³â, î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, ³íäèêàòîðè âèêîíàííÿ çàõîä³â. Àëå é öåé Ïëàí áóâ
çàòâåðäæåíèé íàäòî ï³çíî.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,
Óðÿäîì íå ïðèéíÿòî æîäíîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ
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ïèòàííÿ îðãàí³çîâàíîãî âèâåçåííÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàö³îíàðíèõ óñòàíîâàõ
ñèñòåìè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óòðèìóþòüñÿ â óñòàíîâàõ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ, íà áåçïå÷í³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðîöåñ
åâàêóàö³¿ æèòåë³â ³ç çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â³äáóâàâñÿ ñòèõ³éíî, ïåðåâàæíî çà
ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ.

Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ³íñòèòóö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèì áóëî
çä³éñíåíî ðÿä îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â. Òàê, ç ìåòîþ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 2014 ð. ¹ 588-ð [10] áóâ ñòâîðåíèé Ì³æâ³äîì÷èé
êîîðäèíàö³éíèé øòàá. Äî øòàáó ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè (íà ð³âí³ ïåðøèõ çàñòóï-
íèê³â) 15 ì³í³ñòåðñòâ ³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ç íèõ êëþ÷îâèìè º
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ðåºñòðóº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á), Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ïîñòàíîâêà íà
îáë³ê ³ íàðàõóâàííÿ âèïëàò), Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè (ç ëèïíÿ 2015 ð. â åëåêòðîí-
íîìó ðåæèì³ ô³êñóº âñ³ ïåðåì³ùåííÿ ïåðåñåëåíö³â ÷åðåç ë³í³þ ðîçìåæóâàííÿ).
Î÷îëþº øòàá çàñòóïíèê ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè
(äàë³ – ÄÑÍÑ). Â³äïîâ³äíî äî ïëàíó çàõîä³â, íà öåé øòàá ïîêëàäàºòüñÿ ðîáîòà ç
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ùîäî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ïðè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ÄÑÍÑ óòâîðåíî ðåã³îíàëüí³ øòàáè äëÿ ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äî ðîáîòè ÿêèõ çàëó÷åí³ ïðàö³â-
íèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêîñò³.

Øòàáàìè âñ³õ ð³âí³â çàáåçïå÷óâàëàñü êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü òðàíñïîðòóâàííÿ, çóñòð³÷³ òà ðîçì³-
ùåííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³äíî¿
äîïîìîãè ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïðîáëåì òà îðãàí³çàö³¿ æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ.

Ó ðàç³, êîëè îñîáà, ÿêà ïåðåì³ùóºòüñÿ, ðîçì³ùóºòüñÿ ðåã³îíàëüíèì øòàáîì
ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðå-
ì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, ïîñàäîâà
îñîáà óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, çàëó÷åíà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ó÷àñò³ â
ðîáîò³ ðåã³îíàëüíîãî øòàáó, ïðèéìàº â³ä íå¿ çàÿâó íà îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî
âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Îêð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ çàÿâ òà
âèäà÷à äîâ³äîê ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ
ïåðåñåëåíö³â ïðàö³âíèêàìè æèòëîâî-åêñïëóàòàö³éíèõ îðãàí³çàö³é àáî óïîâíîâà-
æåíèìè îñîáàìè, âèçíà÷åíèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä,
çà ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèì óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

Ðîçãîðòàííÿ Ì³æâ³äîì÷îãî êîîðäèíàö³éíîãî øòàáó òà ðåã³îíàëüíèõ øòàá³â
áóëî äîñòàòí³ì íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ êðèçè. Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü
êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè øòàáó, à îñîáëèâî ùîäî íàäàííÿ
òèì÷àñîâîãî æèòëà, âäàëîñÿ îòðèìàòè ïåðâèíí³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (Ì³æâ³äîì÷èé øòàá äàº ùîäåíí³ çâåäåííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü
ïåðåñåëåíö³â íà ñàéò³ ÄÑÍÑ) òà âèçíà÷èòèñÿ ç îö³íêîþ ïîòðåá âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á. Ïðîòå çàðàç âêðàé âàæëèâèì º ïåðåîçíà÷èòè ðîáîòó êîîðäèíàö³éíîãî
òà ðåã³îíàëüíèõ øòàá³â, ïåðåãëÿíóòè ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ç ðåøòîþ ñòåéêõîëäåð³â
(çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í).

Ó ëèïí³ 2014 ðîêó áóëà ñòâîðåíà Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ òà òèì÷àñîâî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
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Íà æàëü, â³ä ìîìåíòó ñòâîðåííÿ âîíà òàê ³ íå çàïðàöþâàëà, íå áóëî îáðàíî ãî-
ëîâè òà íå ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíî¿ áàçè. 24 âåðåñíÿ 2015 ðîêó Óðÿäîì âèäàíî
ïîñòàíîâó ¹ 736, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè
ç ïèòàíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ (äàë³ Ñëóæáà),
âèçíà÷åíî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ö³º¿ ñëóæáè [11]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì äî îñíîâíèõ çàâäàíü Ñëóæáè â³äíåñåíî, ç-
ïîì³æ ³íøîãî, çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëåì, çîêðåìà ùîäî
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ.

²íøèì îðãàíîì, ùî ìàâ ïðàöþâàòè ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè òà
â³äïîâ³äàâ áè çà â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, áóëî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç â³äíîâ-
ëåííÿ Äîíáàñó (äàë³ – Àãåíòñòâî), ñòâîðåíå ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 10
âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 442 [12].

Àãåíòñòâî, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç â³äíîâëåííÿ
Äîíáàñó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà
2014 ðîêó ¹ 655 [13], ìàëî íèçêó ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ÂÏÎ:

– çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ç Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé;

– ñïðèÿííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå-
÷åííþ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé.

Íà æàëü, ä³ÿëüí³ñòü â³äîìñòâà, ÿêà á â³äïîâ³äàëà öüîìó çàâäàííþ, íå âåëàñÿ.
Ðîáîòó Àãåíòñòâà ãàëüìóâàëà, çîêðåìà, é òà îáñòàâèíà, ùî íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé íå âåäåòüñÿ äåðæàâíà ñòàòèñòèêà, ó òîìó ÷èñë³ é íà òåðèòîð³ÿõ
öèõ îáëàñòåé, ï³äêîíòðîëüíèõ Óêðà¿í³. Íå ìîæíà ïëàíóâàòè â³äíîâëåííÿ, íå
çíàþ÷è åëåìåíòàðíî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³, íå çíàþ÷è â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: ñê³ëüêè
ïðîæèâàº íàñåëåííÿ; ñê³ëüêè ïðàöþº ï³äïðèºìñòâ; ÿêà ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
³ ò.³í.

Áëèçüêî ðîêó Àãåíòñòâî íàìàãàëîñÿ îòðèìàòè õî÷ ÿê³ñü ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ,
íàïîëÿãàþ÷è, ùî âîíî ïîâèííî ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî Óðÿäó ÿê
ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí, çäàòíèé ñòàòè êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì âèð³øåííÿ
ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ òåðèòîð³é çîíè ÀÒÎ, îêóïîâàíèõ ³ íåï³äêîíòðîëüíèõ òå-
ðèòîð³é, â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó, ïåðåñåëåíö³â, àëå òàê³ ïîâíîâàæåííÿ éîìó òàê ³ íå
áóëè íàäàí³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî çàçíà÷åí³ ³íñòèòóö³¿ íå âè-
ïðàâäàëè òèõ ö³ëåé, çàäëÿ ÿêèõ ñòâîðþâàëèñÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà ñàìèõ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íå
âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî óòâîðåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ï³äêîíòðîëüíîãî òà ï³äçâ³òíîãî
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè.

Ëèøå 14 êâ³òíÿ 2016 ðîêó â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñü ïîñàäè
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ì³í³ñòðà
ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à 20
êâ³òíÿ 2016 ðîêó Óðÿä ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹ 299 ñòâîðèâ Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè, ðåîðãà-
í³çóâàâøè Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó ³ Äåðæàâíó ñëóæáó
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ç ïèòàíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ øëÿõîì ¿õ çëèòòÿ
[14]. Ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü öüîãî ì³í³ñòåðñòâà ñòàíîâèòü 105 ïðàö³âíèê³â [15].

Îòæå, â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â íå ³ñíóâàëî ºäèíîãî êîîðäèíàö³éíîãî
óðÿäîâîãî îðãàíó, ÿê ³ íå áóâ âèçíà÷åíèé ÷ëåí Óðÿäó, êîòð³ çàáåçïå÷óâàëè á íà-
ëåæíèé ð³âåíü êîîðäèíàö³¿, âèâ÷àëè á ñèòóàö³þ ³ ïëàíóâàëè äåðæàâí³ ïðîãðàìè
ùîäî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó íàø³é äåðæàâ³ âèêîíóâàëè (òà é ïðîäîâæóþòü
âèêîíóâàòè) Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè, ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. À ñòâîðåí³ ³íñòèòóòè
áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëè.

Ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðè-
òîð³é ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á – êðîê, ÿêèé äàâíî âæå ìàâ áóòè çðîáëåíèé.
Â³äíèí³, õî÷ ³ ç âåëèêèì çàï³çíåííÿì, êîíöåíòðàö³ºþ é êîîðäèíàö³ºþ âñ³õ çóñèëü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè, ¿õ çàáåçïå÷åííÿì, ³íòåãðàö³ºþ
â ãðîìàäè, ñòâîðåííÿì êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç æèòëîì òà
ñòâîðåííÿì ðîáî÷èõ ì³ñöü çàéìàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè.

Çàãàëîì, íåçâàæàþ÷è íà ìàñøòàáè ïåðåñåëåíñüêîãî ðóõó, íåïðîñò³ åêîíîì³÷í³
òà ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè, â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, íàøà êðà¿íà âñå æ ïîñòó-
ïîâî ïðîñóâàºòüñÿ ó íàïðÿì³ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ âêðàé áîëþ÷î¿ ïðîáëåìè. ² õî÷à
ëåâîâà ÷àñòêà ïðîãðàì ç äîïîìîãè ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ëåæèòü íà âîëîíòåðñüêèõ,
ì³æíàðîäíèõ, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà îêðåìèõ ãðîìàäÿíàõ, ÿê³, íà â³äì³íó
â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, íå ìàþòü æîäíîãî äîñòóïó àí³ äî äåðæàâíîãî, àí³ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, âñå æ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè âäàëîñÿ óòðèìàòè ñèòóàö³þ, óíèêíóòè
ìàñîâèõ ñîö³àëüíèõ âèáóõ³â, ñòâîðèòè õî÷ ³ íåäîñêîíàëó, àëå á³ëüø-ìåíø ïðàöþþ÷ó
ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Óò³ì, ç ÷àñó âèíèêíåííÿ ïðîáëåìè ìèíóëî âæå á³ëüøå äâîõ ðîê³â, à áàãàòî
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåãðàö³ºþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ïîâíîö³ííå
æèòòÿ, ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íå âèð³øåíèìè. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè äîâîë³
÷àñòî íå ìîæóòü àí³ îòðèìàòè äîñòóïíîãî ñîö³àëüíîãî æèòëà, àí³ âëàøòóâàòèñÿ íà
ðîáîòó.

Ñòóðáîâàí³ñòü öèìè ïðîáëåìàìè äîáðå ïîì³òíà ÿê ó êîë³ äåðæàíèõ óïðàâ-
ë³íö³â, òàê ³ íàóêîâö³â. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, â ÷îìó ïðèíöèïîâî çä³éñíåí³ ïîìèëêè
³ ÿê ¿õ ìîæíà âèïðàâèòè, âðàõîâóþ÷è ïîçèòèâíèé äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó?

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿ åêñïåðòè, íàóêîâö³ òà óïðàâë³íö³ íàçèâàþòü
â³äñóòí³ñòü ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè ñèñòåìíîñò³ òà ëîã³êè. Â Óêðà¿í³ ïîë³òèêà ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á äîâãèé ÷àñ
ôîðìóâàëàñü íèçêîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà âîëîí-
òåðñüêèõ ³í³ö³àòèâ áåç íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ â ðàìêàõ ð³çíèõ òåìàòè÷íèõ áëîê³â,
à òàêîæ ñòðàæäàëà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ö³º¿
ïîë³òèêè. ×åðåç öå äåðæàâí³ îðãàíè íà îñíîâí³ âèêëèêè, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â ³ñíó-
âàíí³ ïðîáëåì ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³, äîñòóïó
äî îñâ³òè, êóëüòóðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
òîùî, íå çàâæäè çäàòí³ ïðèéìàòè íåîáõ³äí³ îïåðàòèâí³ òà ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ. Äî
òîãî æ ó ñòðóêòóð³ äåÿêèõ ç íèõ íàâ³òü â³äñóòí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çàé-
ìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ñèñòåìíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á îçíà÷àº, ùî
ïîë³òèêà ùîäî íèõ ìàº áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ ³ äîñÿãíóòè ê³íöåâî¿ ìåòè, à



43

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

ñàìå çíèêíåííÿ ïîòðåáè â äîäàòêîâîìó çàõèñò³ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Ñåðåä ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìîæíà çàçíà÷èòè: â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ïåðåñåëåíö³â òà ï³äðàõóíê³â ùîäî ô³íàíñîâîãî àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ öèõ îñ³á; íåäîë³êè
ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, ùî íå äàº
çìîãè ïîâíîö³ííî çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ òà ðå³íòåãðàö³¿
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Çàêîíîäàâ÷î ôóíêö³¿ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á (ðîçðîáêà ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçàòè
ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á) ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñë³ä âèçíàòè, ùî ïîïðè òå, ùî ïðîáëåìà âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á ³ñíóâàëà ç êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ïðèéíÿò³ ëèøå
íàïðèê³íö³ 2015 ðîêó. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ ïðîãðàìè çí³ìàº ç
Óðÿäó îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó çà âêàçàíèì íàïðÿìîì.

Êð³ì òîãî, çà âåñü ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè ñòàá³ëüíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ó ö³é
ñôåð³ ñòâîðèòè ïîêè ùî íå âäàëîñÿ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äñóòíîñò³ äîñêîíàëî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, íà íàøó äóìêó, º: ïî-ïåðøå,
çâîë³êàííÿ â ÷àñ³ ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â; ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ïðîòèð³÷ òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé íîðì ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ð³çíÿòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿ (íàâ³òü
òåðì³íîëîã³÷íî), ùî é ñüîãîäí³ ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâèõ îáìåæåíü ïðàâ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ñèòóàö³ÿ ç ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìîãëà á
ñêëàñòèñÿ íàáàãàòî êðàùîþ, ÿêáè âïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é ïîñò³éíî íå
â³äòåðì³íîâóâàëîñü ó ÷àñ³, à ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ öåíò-
ð³â, êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â ³ ò.³í. ùîäî ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíîãî îðãàíó,
ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,  íàêîïè÷åííÿ
òà îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ íå ³ãíîðóâàëèñÿ.

Ñüîãîäí³ íà âèùîìó ð³âí³ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ïîøóê ð³øåíü ó ïëîùèí³
ñòðàòåã³¿ ðå³íòåãðàö³¿ Êðèìó ³ òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó â
Óêðà¿íó. Âðàõîâóþ÷è, ùî âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç
Êðèìó ³ Äîíáàñó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó, ñë³ä îáèðàòè îïòèìàëüí³ ìåòîäè
é ï³äõîäè, çäàòí³ âèð³øèòè ïîñòàâëåí³ çà îáîìà íàïðÿìàìè çàâäàííÿ. Äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàíà ÷³òêî îêðåñëèòè ïîçèö³þ ñòîñîâíî îêóïîâàíèõ ³ íåï³äêîíòðîëüíèõ
òåðèòîð³é, à òàêîæ ëþäåé, êîòð³ çàëèøèëèñÿ òàì. Äî ÷èííîãî çàêîíó ïðî çàñàäè
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ùîäî ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ â êðà¿í³.

Ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàº áóòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é ÷³òêîãî ïëàíó ä³é íå ëèøå íà ñüîãîäí³, à é íà íàñòóïí³ ðîêè, àäæå
ðåàë³çàö³ÿ òåðì³íîâèõ çàõîä³â ³ ïðèâàòíèõ ³í³ö³àòèâ íå ìàº íåîáõ³äíîãî ïîòåíö³àëó
äëÿ êîìïëåêñíî¿ ï³äòðèìêè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîëè äî öèõ ïèòàíü
ñòàâèòèñÿ áàéäóæå, âîíè ìîæóòü áåçêîíòðîëüíî é ñïîíòàííî åâîëþö³îíóâàòè,
äåñòðóêòèâíî âïëèâàþ÷è íà ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³òè÷íå
é êóëüòóðíå æèòòÿ êðà¿íè.
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Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÀ ÅÊÑÏÅÐÒÈÇÀ
Ó ÑÔÅÐ² ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²:

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó
ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åíî, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà –
öå ðîçãëÿä òà äîñë³äæåííÿ ñïðàâè, ïèòàííÿ, ïðîåêòó, òåõí³÷íî¿ ðîçðîáêè, ñòâîðå-
íîãî íàóêîâîãî îá’ºêòà òîùî ç ìåòîþ çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê ÷è äàòè
ïðàâèëüíó îö³íêó â³äïîâ³äíîìó ÿâèùó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó âèð³øåí³
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí øëÿõîì ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî àíàë³çó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêñïåðòèçà, íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà, íàóêîâî-òåõí³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíî, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà – ýòî ðàññìîòðåíèå è èññëåäîâàíèå äåëà, âîïðîñà, ïðîåêòà, òåõíè-
÷åñêîé ðàçðàáîòêè, ñîçäàííîãî íàó÷íîãî îáúåêòà è ò.ä. ñ öåëüþ ñäåëàòü ïðàâèëüíûé
âûâîä èëè äàòü ïðàâèëüíóþ îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùåìó ÿâëåíèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñïåðòèçà, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Paper studies the legal support for scientific and technical expertise in the field of
scientific and technological activities. It was determined that the scientific and technical
expertise is a consideration and examination of the case, issue, project, technical
development, to create a scientific object, etc. in order to make the correct conclusion
or a proper assessment of the phenomenon for social needs in dealing with the
corresponding relations by means of scientific and technical analysis.

Keywords: expertise, scientific and technical expertise, scientific and technical
activities, legal support.

Çã³äíî ç³ Ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâî “åêñïåðòèçà” îçíà÷àº ðîçãëÿä,
äîñë³äæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè, ÿêîãîñü ïèòàííÿ ç ìåòîþ çðîáèòè ïðàâèëüíèé
âèñíîâîê, äàòè ïðàâèëüíó îö³íêó â³äïîâ³äíîìó ÿâèùó [1]. Îòæå, íàóêîâî-òåõí³÷íà
åêñïåðòèçà – öå ðîçãëÿä òà äîñë³äæåííÿ ñïðàâè, ïèòàííÿ, ïðîåêòó, òåõí³÷íî¿
ðîçðîáêè, ñòâîðåíîãî íàóêîâîãî îá’ºêòà òîùî ç ìåòîþ çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê
÷è äàòè ïðàâèëüíó îö³íêó â³äïîâ³äíîìó ÿâèùó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá
ó âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí øëÿõîì ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî àíàë³çó.

ßê çàçíà÷àº Ò.Î. Êîëîìîºöü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ íàóêè âèçíà÷àº “ïðàâèëà ãðè” ñòîñîâíî âïëèâó äåðæàâè íà íàóêîâó ãàëóçü.
Êåðóþ÷èñü íèìè, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêè
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè. Äåðæàâà
íå â çìîç³ ï³äòðèìóâàòè âñ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Éäåòüñÿ ÿê
ïðî çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè, òàê ³ ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ
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êîøò³â. Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè äîö³ëüíî âèçíà÷èòèñÿ
ç ïð³îðèòåòàìè, òîáòî ç òèìè íàóêîâèìè íàïðÿìàìè (êîëåêòèâàìè), ÿê³ çäàòí³
çàáåçïå÷èòè ñóòòºâ³ ïîçèòèâí³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè ÷è çíà÷íó êîðèñòü ïðàêòèö³. Öå
çàâäàííÿ âèð³øóºòüñÿ çà äîïîìîãè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâà ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íà åêñïåðòèçà – ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³ç òà
îö³íþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ð³âíÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêà îá´ðóíòî-
âàíèõ âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî òàêèõ îá’ºêò³â [2].

Ñë³ä äîäàòè, ùî îö³íþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ îá’ºêòà íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè íå ëèøå â êîíòåêñò³ éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç àíàëîã³÷íèìè îá’ºêòàìè ç
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ á³ëüø ïåðåäîâîãî, ïðîãðåñèâíîãî îá’ºêòà, à é ó ñòàâëåíí³
îá’ºêòà äî âñòàíîâëåíèõ íîðì ç áåçïåêè, åêîëîã³÷íîñò³, ìîæëèâîñò³ ñóì³ñíî ä³ÿòè
ç ³íøèìè îá’ºêòàìè òîùî.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” ïðèéíÿòî
10 ëþòîãî 1995 ðîêó ¹ 51/95-ÂÐ [3]. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³
³ ô³íàíñîâ³ îñíîâè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, à òàêîæ
çàãàëüí³ îñíîâè ³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íàó-êîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðè ³ çì³ñòó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
íàóêè ³ òåõí³êè, íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ
ïðî-ãðàì ³ ïðîåêò³â, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíàë³çó
òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü.

ßê çàçíà÷àº Ë.Î. Ôèëèïîâè÷, âèõîäÿ÷è ç òàêèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó,
ìàºìî âèçíàòè, ùî í³ â³í, í³ ÿêèéñü ³íøèé ïðàâîâèé äîêóìåíò, ÿê³ ðåãóëþþòü
åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü, ïðÿìî íå ãîâîðÿòü ïðî àíàë³ç ³ îö³íêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿,
ïîë³òè÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ ñèòóàö³¿ ç áîêó åêñïåðò³â. Çàêîí ïðÿìî íå
íàçèâàº æîäíó ñôåðó, ÿêà íàñ ö³êàâèòü ç òî÷êè çîðó ¿¿ åêñïåðòóâàííÿ, àëå ïðî-
áóº ìàêñèìàëüíî øèðîêî âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ îá’ºêòè äëÿ åêñïåðòèçè: ä³þ÷³
îá’ºêòè òåõí³êè (â òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî¿) òà ïðîìèñëîâîñò³, ñïîðóäè, ïðèðîäí³
îá’ºêòè òîùî, ñòîñîâíî ÿêèõ ïîñòàº ïîòðåáà â îòðèìàíí³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ
åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â [3]. Êð³ì öüîãî, åêñïåðòóâàííþ ï³äëÿãàþòü ïðîåêòè,
ïðîãðàìè, ïðîïîçèö³¿ ð³çíîãî ð³âíÿ, ùîäî ÿêèõ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèé àíàë³ç ³ äàòè âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ¿õ ïðèéíÿòòÿ, âïðîâàäæåííÿ,
ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ òîùî [4, ñ. 19–20].

Ìàáóòü, âàðòî íå ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðîì íàâåäåíîãî òåçèñó, ùî Çàêîí ïðÿìî
íå íàçèâàº æîäíî¿ ñôåðè, ÿêà íàñ ö³êàâèòü ç òî÷êè çîðó ¿¿ åêñïîðòóâàííÿ, àäæå
Çàêîí [3] ÷³òêî âêàçóº, ùî öå åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. Íà
íàøó äóìêó, àâòîð ìàº ö³ëêîâèòó ðàö³þ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíîãî
äîêóìåíòà ñòîñîâíî åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åííÿ â íüîìó ôîðì
òà âèä³â åêñïåðòèç òà ñôåð ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Ïðîòå ìè äîñë³äæóºìî ñàìå ïèòàííÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, à òîìó ïðîäîâæèìî.

Îòæå, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè åêñïåðòíî¿  ä³ÿëüíî-
ñò³ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ [3]. ×è òàê öå? ßê ìè çíàºìî, ñïåêòð åêñïåðòèç,
âèçíà÷åíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè, º çíà÷íèì òà îáóìîâëåíèì
ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè â ïåâí³é ñôåð³. Åêñïåðòèçè çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì òà
âèäîì áóâàþòü íàóêîâî-òåõí³÷íèìè, íàóêîâèìè, ñóäîâèìè, ïðàâîâèìè, åêîëîã³÷-
íèìè, ïàòåíòíèìè òîùî. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíèé Çàêîí íå ìîæå âèçíà÷àòè
âñþ åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, àäæå ö³é ñôåð³, ÿê ³ ³íøèì
ñôåðàì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïðèòàìàíí³ ð³çí³ âèäè åêñïåðòèç çàëåæíî â³ä ö³ëåé òà
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Òîáòî Çàêîí ñàìå ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè ïðàâîâ³ îñíîâè
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íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ÿê ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â
³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òà ñëóãóâàòè áàçèñîì äëÿ ñòâîðåííÿ ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç âèçíà÷åííÿ íîðì ùîäî ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó íàóêîâà ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà – öå
ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³ç òà îö³íêà íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ð³âíÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêà îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî òàêèõ îá’ºêò³â [3]. Íàóêîâà ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà ó ñôåð³
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, ôóíäàìåíòàëüíèõ
³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ íà ñòàä³¿ ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
(âïðîâàäæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, íàñë³äêè âèêîðèñòàííÿ òîùî), ïðîâîäèòüñÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè, âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ³íøèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà îêðåìèìè þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ àêðåäèòîâàí³
íà öåé âèä ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè çã³äíî ç³
ñò. 2 Çàêîíó º: îá’ºêòèâíå, êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè; ïåðåâ³ðêà
â³äïîâ³äíîñò³ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè âèìîãàì ³ íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; îö³íêà
â³äïîâ³äíîñò³ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè ñó÷àñíîìó ð³âíþ íàóêîâèõ ³ òåõí³÷íèõ çíàíü,
òåíäåíö³ÿì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïîë³òèêè, âèìîãàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³; àíàë³ç ð³âíÿ
âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ðîá³ò ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê; ïðîãíîçóâàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ÷è ä³ÿëüíîñò³
îá’ºêòà åêñïåðòèçè; ï³äãîòîâêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â [3].

Àíàë³çóþ÷è íîðìè ñò. 2 Çàêîíó ùîäî îñíîâíèõ çàâäàíü íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîðìè âñòàíîâëåíî äîâîë³ ïîâíî, àëå ¿õ,
íà íàøó äóìêó, ñë³ä äîïîâíèòè íîðìàìè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ç òèìè íàóêîâèìè ìåòîäàìè òà òåõíîëîã³ÿìè, ÿê³ áóëî âèêîðèñòàíî
ïðè ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ³ç ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü [3]. Öå çàáåçïå÷èòü
ïðè ïðîâåäåíí³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè âñòàíîâëåííÿ á³ëüø îï-
òèìàëüíî¿ ñõåìè ïðîâåäåííÿ êîíêðåòíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà îòðèìàííÿ
ðåçóëüòàòó, ÿêèé ðåàëüíî â³äïîâ³äàº çàòðà÷åíèì çóñèëëÿì òà êîøòàì.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó ñóá’ºêòàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè º
çàìîâíèêè, îðãàí³çàòîðè åêñïåðòèçè, à òàêîæ åêñïåðòè [3]. Çàìîâíèêàìè íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìîæóòü áóòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäÿíè,
çàö³êàâëåí³ ó ïðîâåäåíí³ òàêî¿ åêñïåðòèçè.

Îðãàí³çàòîðàìè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè º ô³çè÷í³ òà þðè-
äè÷í³ îñîáè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ äîðó÷åííÿ àáî äîãîâîðó ³ç çàìîâíèêàìè îðãàí³çîâóþòü
òà ïðîâîäÿòü åêñïåðòèçó é ïîäàþòü åêñïåðòí³ âèñíîâêè.

Åêñïåðòèçó ìîæóòü ïðîâîäèòè: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿; ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, òèì÷àñîâ³
òâîð÷³ êîëåêòèâè, ùî çä³éñíþþòü íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïåö³àë³çî-
âàí³ åêñïåðòí³ îðãàí³çàö³¿; îêðåì³ åêñïåðòè, ãðóïè åêñïåðò³â òà åêñïåðòí³ ðàäè.

Çàçíà÷åíèé ó ñò. 4 Çàêîíó [3] ÷³òêèé ðîçïîä³ë ñóá’ºêò³â íà çàìîâíèê³â,
îðãàí³çàòîð³â åêñïåðòèçè, à òàêîæ åêñïåðò³â ìîæíà â³äíåñòè ïåðåâàæíî äî çîâ-
í³øíüî¿ åêñïåðòèçè. Âíóòð³øíÿ åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ ñóá’ºêòîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîâåäåííÿ òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê – ñòâîðåííÿ, âèïðîáó-
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âàííÿ, ïàòåíòóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ òîùî. Âíóòð³øíÿ íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà
ïðîâîäèòüñÿ âëàñíèìè ñèëàìè äîñâ³ä÷åíèìè ôàõ³âöÿìè ó ïåâí³é ñôåð³ àáî â³ä-
ïîâ³äíèìè ñòâîðåíèìè êîì³ñ³ÿìè ÷è ðîáî÷èìè ãðóïàìè. Òàêîæ íàóêîâî-òåõí³÷íó
åêñïåðòèçó ïðîâîäÿòü íàóêîâ³, íàóêîâî-òåõí³÷í³ òà â÷åí³ ðàäè íàóêîâî-äîñë³äíî¿
óñòàíîâè.

Òàê, íàïðèêëàä, ó ãàëóçåâîìó ñòàíäàðò³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè
ÑÎÓ ÍÀÍ 73.1-001:2011 “Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò”
ï. 7.3 âñòàíîâëåíî íîðìó ùîäî ïðèéìàííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè
â÷åíîþ (íàóêîâî-òåõí³÷íîþ) ðàäîþ [5].

Îòæå, äî çîâí³øíüî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ñë³ä â³äíåñòè åêñïåðòèçó,
ÿêà ïðîâîäèòüñÿ çîâí³øí³ìè íåçàëåæíèìè ñóá’ºêòàìè àáî âèùèìè îðãàí³çàö³ÿìè
(öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèìè àêàäåì³ÿìè òîùî). Äî âíóòð³øíüî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
åêñïåðòèçè ñë³ä â³äíåñòè åêñïåðòèçó, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ôàõ³âöÿìè ñóá’ºêòà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîìó íàëåæèòü îá’ºêò åêñïåðòèçè.

Îá’ºêòàìè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî äî ñò. 5
Çàêîíó [3] ìîæóòü áóòè: ä³þ÷³ îá’ºêòè òåõí³êè (ó òîìó ÷èñë³, â³éñüêîâî¿) òà ïðî-
ìèñëîâîñò³, ñïîðóäè, ïðèðîäí³ îá’ºêòè òîùî, ñòîñîâíî ÿêèõ âèíèêàº ïîòðåáà
îòðèìàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ åêñïåðòí³ âèñíîâêè; ïðîåêòè, ïðîãðàìè, ïðîïîçèö³¿
ð³çíîãî ð³âíÿ, ùîäî ÿêèõ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé àíàë³ç ³ äàòè
âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ¿õ ïðèéíÿòòÿ, âïðîâàäæåííÿ, ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ
òîùî.

Îáîâ’ÿçêîâ³é íàóêîâ³é ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³é åêñïåðòèç³ ï³äëÿãàþòü: äåðæàâí³
ö³ëüîâ³ íàóêîâ³ ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè; ì³æäåðæàâí³ íàóêîâ³ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ïðîãðàìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿; ãàëóçåâ³ ³ ì³æãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ³ííîâàö³éí³ ïðîãðàìè òà ïðîåêòè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ çä³éñíåííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè, âèùèìè
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ ³íøèìè óñòàíîâàìè íà
äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ, óêðàé âàæëèâî íàëåæíî çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó ñôåð³ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê.
Àíàë³ç åêñïåðòèçè íà âæèâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ïîë³ïøåííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëèòü á³ëüø ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ êîøòè
òà çàáåçïå÷óâàòè ìàêñèìàëüíèé åôåêò â³ä âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿. Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ìàáóòü, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â.

Çàêîíîì [3] âèçíà÷åíî òàê³ ôîðìè åêñïåðòèçè: äåðæàâíó, ãðîìàäñüêó òà ³í.,
òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà åêñïåðòèçà º îáîâ’ÿçêîâîþ. Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø
äîö³ëüíî âñòàíîâèòè òàê³ ôîðìè – îáîâ’ÿçêîâà òà íåîáîâ’ÿçêîâà (äîáðîâ³ëüíà)
åêñïåðòèçà. Äî îáîâ’ÿçêîâî¿ åêñïåðòèçè â³äíåñòè íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó,
ÿêà çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè º îáîâ’ÿçêîâîþ: öå åêñïåðòèçà,
íàïðèêëàä, âèðîá³â íà áåçïåêó, äåðæàâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì íà åêîíî-
ì³÷íó äîö³ëüí³ñòü, åêîëîã³÷í³ñòü òîùî. Îáîâ’ÿçêîâó íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó
ìîæóòü çä³éñíþâàòè ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, òàê ³ íåäåðæàâí³ óñòàíîâè ó âèïàäêó
íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿, â³äïîâ³äíî¿ àêðåäèòàö³¿ òîùî). Íåîáî-
â’ÿçêîâó (äîáðîâ³ëüíó) íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó íàóêîâ³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà
ìîæóòü ïðîõîäèòè â ðàç³ äîáðîâ³ëüíîãî ð³øåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñèòóàö³¿ àáî
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ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ùîäî îá’ºêòà, ÿêèé ïðîõîäèòü åêñïåðòèçó.
Íåîáîâ’ÿçêîâó (äîáðîâ³ëüíó) íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó òåæ ìîæóòü ïðîâîäèòè
ÿê äåðæàâí³ óñòàíîâè, òàê ³ íåäåðæàâí³ óñòàíîâè çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â
òà äîçâîëó íà öåé âèä ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñôåðà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
åêñïåðòèçè íàáàãàòî øèðøà, í³æ öå âèçíà÷åíî â Çàêîí³ [3]. Äî íå¿, íà íàø ïîãëÿä,
ìîæíà â³äíåñòè, íàïðèêëàä, ñåðòèô³êàö³þ ïðîäóêö³¿ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ãàëóç³,
ÿêà º ÿê îáîâ’ÿçêîâîþ, òàê ³ íåîáîâ’ÿçêîâîþ òà ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ ñòâîðåíî¿ òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ íîðìàòèâíèì äîêóìåíòàì (ïåðåâàæíî Äåð-
æàâíèì ñòàíäàðòàì Óêðà¿íè), ó ÿêèõ âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äí³ íîðìè òà ïàðàìåòðè
ùîäî ö³º¿ ïðîäóêö³¿. Êð³ì òîãî, ñôåðà ñòàíäàðòèçàö³¿ º ñàìå ò³ºþ ñôåðîþ, ó ÿê³é
ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêîâ³ òà íåîáîâ’ÿçêîâ³ íîðìè ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿. Îòæå, ñôåðà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè äóæå áàãàòîãðàííà òà äî íå¿
íàëåæèòü áóäü-ÿêà åêñïåðòèçà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ìåòîäàìè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà ïîð³âíÿíü îá’ºêòà ç³ âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷èì âèìîãàì.

Íàñòóïíèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
åêñïåðòèçè º Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè [6]. Ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ó ãàëóç³
ôóíäàìåíòàëüíèõ, ïðèêëàäíèõ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ
ðîá³ò, à òàêîæ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ÷àñòèí ïðîãðàì ð³çíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ. Åêñïåðòèçà ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ï³ä-
òðèìêó ³ ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî é îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó
Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äàº ñâ³òîâîìó íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ð³âíþ.

Àíàë³çóþ÷è Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè [6], ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíî òàê ñàìî, ÿê ³ Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [3], íå âñòàíîâëþº ïåâí³ ôîðìè
åêñïåðòèçè ÿê-òî: îáîâ’ÿçêîâà òà íåîáîâ’ÿçêîâà, çîâí³øíÿ (íåçàëåæíà) òà âíóòð³øíÿ
(â³äîì÷à) åêñïåðòèçè, òà ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ öèõ åêñïåðòèç ÿê íà ïëàòí³é,
òàê ³ íà áåçêîøòîâí³é îñíîâ³. Òîáòî Ïîëîæåííÿ ðåãëàìåíòóº ò³ëüêè ïðîâåäåííÿ
çîâí³øíüî¿ åêñïåðòèçè çã³äíî ç äîãîâîðàìè íà ïëàòí³é îñíîâ³ òà íå âðàõîâóº é íå
ðåãóëþº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³íøèõ âèä³â åêñïåðòèç.

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº, ó òîìó ÷èñë³ ³
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, º Ì³-
í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ïï. 20 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³-
ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè [7], ì³í³ñòåðñòâî çàòâåðäæóº ïîðÿäêè ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â äåðæàâíèõ, ì³æ-
íàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ïîãîäæóº ïðîåêòè êîíöåïö³é äåðæàâíèõ ïðîãðàì
ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ÷àñòèí³ òðàíñôåðó òåõíîëîã³é.

Êîæåí ô³çè÷íèé ÷è þðèäè÷íèé ñóá’ºêò, ÿêèé çàéìàºòüñÿ íàóêîâîþ òà íàó-
êîâî-òåõí³÷íîþ åêñïåðòèçîþ, ïîâèíåí ïðîéòè äåðæàâíó àêðåäèòàö³þ çã³äíî ç Ïî-
ðÿäêîì ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè [8]. Ïîðÿäîê âèçíà÷àº îðãà-
í³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â, âèäà÷³ é àíóëþâàííÿ äåðæàâíîãî
ñâ³äîöòâà íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè (äàë³ –
ñâ³äîöòâî), ùî ï³äòâåðäæóº êâàë³ô³êàö³þ ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè ç ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Äåðæàâíó
àêðåäèòàö³þ çä³éñíþº Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü íàóêè, ³ííîâàö³é òà ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè, ÿêå çàáåçïå÷óº ðîçãëÿä çàÿâîê íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè; ïåðåâ³ðêó ôàõîâî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ³ êâàë³ô³êàö³¿
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þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíþâàòè íàóêîâó òà íàóêîâî-
òåõí³÷íó åêñïåðòèçó; âèäà÷ó ñâ³äîöòâà; êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çä³éñíåííÿ
åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñ-
ïåðòèçó; âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó âèäàíèõ äåðæàâíèõ ñâ³äîöòâ íà ïðàâî îðãàí³çàö³¿,
ïðîâåäåííÿ àáî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè;
ï³äãîòîâêó òà ïðèéíÿòòÿ ³íñòðóêòèâíèõ òà ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè; íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ
òà ³íøèõ ïîñëóã çàö³êàâëåíèì îñîáàì ùîäî äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè.

Íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê òà íàö³îíàëüíèõ ãàëóçåâèõ
àêàäåì³é íàóê, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³, äåðæàâí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè
III–IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿, ïðîâ³äí³ äåðæàâí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ óñòàíîâè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñïåö³àë³çîâàíó åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü
áåç äîäàòêîâî¿ àêðåäèòàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòíèõ ïîëîæåíü, ÿêèìè òàêà ä³ÿëüí³ñòü
ïåðåäáà÷àºòüñÿ.

Ìåòîþ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè º, êð³ì äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêè, àíàë³çó òà îö³íêè
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè, òàêîæ ³ ðîçðîáêà îá´ðóíòîâàíèõ
âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ï³ä-
òâåðäæåííÿ âàæëèâîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ òà íåîáõ³äíîñò³ âèá³ðêîâîãî íà-
ïðàâëåííÿ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ äåðæàâè äîñë³äæåíü º ³
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Äåðæàâíîãî ôîíäó ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü çã³äíî ç
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 1717 [9].

Òàêîæ íåîáõ³äíî çãàäàòè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿ ³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò
òà äèñåðòàö³é çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè: “Ïðî iíôîðìàöiþ”
[10], “Ïðî íàóêîâî-òåõíi÷íó iíôîðìàöiþ” [11], “Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó” [12],
“Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ” [13]; ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: “Ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ” [14],
“Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ñåêðåòíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò” [15], “Ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ³ äèñåðòàö³é”
[16], “Ïðî äåðæàâíèé îáë³ê çàñåêðå÷åíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîçðîáîê ³ äèñåðòàö³é” [17]; òà çã³äíî ç Ïîðÿäêîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
òà îáë³êó â³äêðèòèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ³ äèñåð-
òàö³é [18], ÿêèé çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 27
æîâòíÿ 2008 ðîêó ¹ 977, ³ Ïîðÿäêîì äåðæàâíîãî îáë³êó ñåêðåòíèõ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ³ äèñåðòàö³é [19], ÿêèé çàòâåðäæåíî
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 09.06.2009 ¹ 494.

Ïðîâîäÿ÷è íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî
çâåðòàòè ïðèñê³ïëèâó óâàãó äî ïðîâåäåíî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå ñòâîðåííÿ ó äåðæàâ³ íàëåæíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè çà íàïðÿìîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü º íåîáõ³äíèì ïåðåâàæíî äëÿ ïðîâåäåííÿ
öèõ äîñë³äæåíü, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî òà ïîâíîö³ííîãî äîñòóïó äî âæå
ïðîâåäåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

²íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ùîäî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
åêñïåðòèçè ïîâèííà ñêëàäàòèñÿ ç áàãàòüîõ äæåðåë, ÿê òî ³íôîðìàö³éíèõ áàç ùîäî
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, íàóêîâèõ á³áë³îòåê, áàç
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äàíèõ ñòîñîâíî äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
òîùî.

×èííèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, º Ïîëîæåííÿ ïðî
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè çà ìàòåð³àëàìè
ôîíäó íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ³ äèñåðòàö³é â³äêðèòî¿
³ çàñåêðå÷åíî¿ òåìàòèê [20].

Çã³äíî ç ï. 1.1. Ïîëîæåííÿ [20] âîíî º îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ðîá³ò ³ óìîâè íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿
çà ìàòåð³àëàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò (äàë³ – ÍÄÐ, ÄÊÐ) ³ äèñåðòàö³é ç â³äêðèòî¿ òà çàñåêðå÷åíî¿
òåìàòèê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ïîëîæåííÿ
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è Ïîëîæåííÿ ïðî ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè çà ìàòåð³àëàìè ôîíäó íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîá³ò ³ äèñåðòàö³é â³äêðèòî¿ ³ çàñåêðå÷åíî¿ òåìàòèê [20], ñòâåðäæóâàòè,
ùî âîíî ñòâîðþº ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, çâ³ñíî, íå ìîæíà. Öå ïîëîæåííÿ íå
ñòîñóºòüñÿ íàâåäåíèõ âèùå ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñòîñîâíî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, º äîñèòü îäíîá³÷íèì òà áàçóºòüñÿ ëèøå íà ôîíä³ ³íôîðìàö³¿,
ïîäàíî¿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà íèçêîþ íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ ùîäî ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, à òàêîæ äèñåðòàö³éíèõ
äîñë³äæåíü. Òîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè íå ³ñíóº, º ëèøå ðîçð³çíåí³
³íôîðìàö³éí³ áàçè, ÿê³ ïîòðåáóþòü îá’ºäíàííÿ, à òàêîæ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, íåîáõ³äíî çðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â.

Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè òàê³ ôîðìè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè.

Îáîâ’ÿçêîâà íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà – ïðîâîäèòüñÿ ó îáîâ’ÿç-
êîâîìó ïîðÿäêó ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåí-
òàìè.

Äî îáîâ’ÿçêîâî¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìîæíà â³äíåñòè
äåðæàâíó òà íåäåðæàâíó åêñïåðòèçó.

Äåðæàâíó íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó ïðîâîäÿòü îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, äåðæàâí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
çàêîíîäàâñòâîì.

Äî íåäåðæàâíî¿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè íàëåæàòü ãðîìàäñüêà
åêñïåðòèçà òà ³íø³ åêñïåðòèçè. Íåäåðæàâíà íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà
ïðîâîäèòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, â³äïîâ³äíèìè ôàõ³âöÿìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
óñòàíîâàìè, åêñïåðòíèìè êîì³ñ³ÿìè òîùî ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Íåîáîâ’ÿçêîâà íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà – ïðîâîäèòüñÿ íà
çàìîâëåííÿ ñóá’ºêòà åêñïåðòèçè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÷èííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè. Íåîáîâ’ÿçêîâà íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà
òåæ ìîæå ïîä³ëÿòèñÿ íà äåðæàâíó òà íåäåðæàâíó.

Êð³ì òîãî, äî ôîðì ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè
ñë³ä â³äíåñòè çîâí³øíþ (íåçàëåæíó) òà âíóòð³øíþ (â³äîì÷ó) åêñïåðòèçó.
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Çîâí³øíÿ (íåçàëåæíà) òà âíóòð³øíÿ (â³äîì÷à) íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà
åêñïåðòèçà ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà äåðæàâíó òà íåäåðæàâíó åêñïåðòèçè.

Çîâí³øíÿ (íåçàëåæíà) íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ
íåçàëåæíîþ çîâí³øíüîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà çà ï³äïîðÿäêóâàííÿì íå íàëåæèòü äî
îðãàí³çàö³¿, îá’ºêòè ÿêî¿ ïðîõîäÿòü åêñïåðòèçó.

Âíóòð³øíÿ (â³äîì÷à) íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ
ôàõ³âöÿìè îðãàí³çàö³¿ (óñòàíîâè), ÿê³é íàëåæèòü îá’ºêò åêñïåðòèçè, àáî
îðãàí³çàö³ºþ (îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàä), ÿê³é ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ
(óñòàíîâà), ÿê³é íàëåæèòü îá’ºêò åêñïåðòèçè.

Îáîâ’ÿçêîâà òà íåîáîâ’ÿçêîâà íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà, à
òàêîæ çîâí³øíÿ (íåçàëåæíà) òà âíóòð³øíÿ (â³äîì÷à) íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà
åêñïåðòèçà ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà âèäè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ó ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [3] òîáòî: ïîïåðåäíþ, ïåðâèííó,
ïîâòîðíó, äîäàòêîâó, êîíòðîëüíó íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçè.

Â.Â. Êîâàëåíêî çàçíà÷àº, ùî Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó [21], âñòàíîâèëà
áåçîïëàòíèé ñòàíäàðò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàííÿ ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà ðîçñóä ñóá’ºêòà. Ðàçîì ³ç òèì
ñó÷àñíå áà÷åííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê ïëàòíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â ñôåð³ íàóêè çà
êðèòåð³ºì ïëàòíîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà: ïëàòí³ òà áåçîïëàòí³.

Äî ïëàòíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ íàóêè íàëåæèòü äåðæàâíà àêðåäèòàö³ÿ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Öå äåðæàâíå
âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè.

Ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íà ïîñò³éí³é àáî ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì åêñïåðòíèõ ïîñëóã, òà þðèäè÷í³ îñîáè, ñòàòóòîì ÿêèõ
ïåðåäáà÷åíî òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâèíí³ ïðîéòè äåðæàâíó àêðåäèòàö³þ ³ îòðèìàòè
ñâ³äîöòâî, ùî ï³äòâåðäæóº êâàë³ô³êàö³þ éîãî îòðèìóâà÷à ç ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ïîðÿäîê äåðæàâíî¿
àêðåäèòàö³¿, ôîðìà ñâ³äîöòâà ³ ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî çðàçêà îñ³á, ÿê³
ìàþòü ïðàâî íà çä³éñíåííÿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åêñïåðòíèõ ïîñëóã áåç îòðè-
ìàííÿ ñâ³äîöòâà, âèçíà÷àþòüñÿ ÌÎÍ.

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ïðè ïðîâåäåíí³ àêðåäèòàö³¿, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, öå: à) ðîçãëÿä çàÿâîê íà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè;
á) ïåðåâ³ðêà êâàë³ô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ùîäî ñïðîìîæíîñò³
çä³éñíþâàòè íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó; â) âèäà÷à ñâ³äîöòâà; ã) êîíò-
ðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çä³éñíåííÿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè, ÿê³
ïðîâîäÿòü íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó; ´) âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó
âèäàíèõ äåðæàâíèõ ñâ³äîöòâ íà ïðàâî îðãàí³çàö³¿, ïðîâåäåííÿ àáî îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè; ä) ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ
³íñòðóêòèâíèõ, íîðìàòèâíèõ òà ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè; å) ïðîëîíãàö³ÿ ÷èííîñò³ ñâ³äîöòâà; º) íàäàííÿ
êîíñóëüòàòèâíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã çàö³êàâëåíèì îñîáàì ùîäî
äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè [22].

Îòæå, îáîâ’ÿçêîâà òà íåîáîâ’ÿçêîâà íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà åêñïåðòèçà,
îñîáëèâî çîâí³øíÿ (íåçàëåæíà), ïåðåâàæíî ìàº áóòè ïëàòíîþ. Âíóòð³øíÿ åêñïåð-
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òèçà ìîæå áóòè ÿê ïëàòíîþ, òàê ³ áåçêîøòîâíîþ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, ÿêèé íàäàº
ö³ ïîñëóãè. Òîáòî ôàõ³âö³ àáî â³äïîâ³äí³ åêñïåðòí³ ðàäè óñòàíîâè, çâ³ñíî, íàäàþòü
ïîñëóãè ç åêñïåðòèçè ö³é óñòàíîâ³ áåçêîøòîâíî, à ³íøèì óñòàíîâàì, íàâ³òü îäíîãî
â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, íà ïëàòí³é îñíîâ³.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ç ìåòîþ íàëåæíîãî
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
ðîçðîáêó òà çàòâåðäæåííÿ çàêîíó “Ïðî åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü”, â ÿêîìó ÷³òêî âè-
çíà÷èòè ñôåðè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàóêîâà òà íàóêîâî-òåõí³÷íà, åêîëîã³÷íà,
ïðàâîâà, ³ñòîðè÷íà òîùî) ôîðìè òà âèäè åêñïåðòèç, ñóá’ºêò³â òà îá’ºêòè åêñïåðòèçè,
âèäè îáîâ’ÿçêîâèõ åêñïåðòèç, âèäè ïëàòíèõ òà áåçêîøòîâíèõ åêñïåðòè òîùî.
Àäæå íà ñüîãîäí³ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî
ïåðåâàæíî ó íàóêîâ³é ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³é ãàëóç³ – Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó
³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [3], ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ – Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åêî-
ëîã³÷íó åêñïåðòèçó” [23] òà ùå íåçíà÷íîþ íèçêîþ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðîâåäåííÿ äåÿêèõ åêñïåðòèç, ÿê³ º ðîçð³çíåíèìè òà íå ñòâîðþþòü
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ñàìå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ ñòâîðþâàòè
â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ïîëå ùîäî íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ñïðîáóºìî
ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ ³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
åêñïåðòèçè – öå ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ òà íåîáîâ’ÿçêîâî¿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
åêñïåðòèçè îá’ºêòà ç ìåòîþ çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê ÷è äàòè ïðàâèëüíó
îö³íêó â³äïîâ³äíîìó ÿâèùó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó âèð³øåíí³
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí (çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, àíàë³çó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïîòåíö³àëó, ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü òîùî) øëÿõîì ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
àíàë³çó, à òàêîæ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ åêñïåðòèçè.

Îòæå, íà áàç³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó”
[3], âèêîðèñòîâóþ÷è é ³íø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìåòîäè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïîêàçíèê³â ð³âíÿ ÿêîñò³ íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ñòâîðþâàòè, çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè ñåð³¿ ISO, â³äïîâ³äí³ ãàëóçåâ³
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè (íàñòàíîâè) ç ïðîâåäåííÿ àóäèòó (åêñïåðòèçè) ó ñôåð³
íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðåäìåò ôóíêö³îíóâàííÿ òà âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îêðåìîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºì-
ñòâ³, óñòàíîâ³ òîùî.
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ß.Þ. Áºë³íñüêà,
àñï³ðàíò Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿

óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÑÓÄ²Â
Ç ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³ âçàºìîä³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ç
äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ó äîñë³äæåíí³ ïðîâåäåíî òåîðåòè÷íèé îãëÿä ïîíÿòòÿ
“âçàºìîä³ÿ” ó êîíòåêñò³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî àâòîðîì
áóëî ñôîðìóëüîâàíî âëàñíå ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñóäîâå óïðàâë³ííÿ, ãîñïî-
äàðñüêèé ñóä, äåðæàâí³ îðãàíè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííûõ
ñóäîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â èññëåäîâàíèè áûë ïðîèçâåäåí òåîðåòè÷åñêèé
îáçîð ïîíÿòèÿ “âçàèìîäåéñòâèå” â êîíòåêñòå ïîíÿòèÿ “ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå”, íà îñíîâàíèè ÷åãî àâòîðîì áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñîáñòâåííîå ïîíÿòèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçàèìîäåéñòâèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñóäåáíîå
óïðàâëåíèå, õîçÿéñòâåííûé ñóä, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Paper is devoted to the definition of the essence of an interaction of economic
courts with the state authorities. In the study it was carried out theoretical review of the
concept “interaction” in the context of the concept of “governance”, based on which the
author has formulated his own concept of an interaction of state bodies.

Keywords: collaboration, governance, judicial management, economic court,
public authorities.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ñóäîâî¿ âëàäè, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ³ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè, îñê³ëüêè äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè îñòàíí³õ ï’ÿòè
ðîê³â ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñàìå ïðîòèñòîÿííÿ, íåóçãîäæåí³ñòü ³
øòó÷íî ñòâîðåíà êîíôë³êòí³ñòü ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòâîðèëà ÷è íå
íàéá³ëüø íåáåçïå÷íó çàãðîçó äëÿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè,
äëÿ óòâåðäæåííÿ òðàäèö³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó [1, ñ. 81].

Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñå á³ëüøå ïðèâåðòàº
óâàãó íàóêîâö³â, çîêðåìà: Ä.ª. Àáëÿçîâà, Ì.É. Â³ëüãóøèíñüêîãî, Ã.Î. Äóøåíêî,
Â.Î. Ê³áåöü, Ò.Â. Êîòåíêî, Þ.Ñ. Íàçàðà, À.Ì. Ïîäîëÿêè, À.Î. Ñåë³âàíîâà,
Ë.Î. Ôåùåíêî, Ñ.Ï. ×åðíèõ, Î.Ì. ßðìàêà òà ³íøèõ. Ïðîòå öå ïèòàííÿ
çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèì, à òîìó ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ òåîðåòè÷íèõ çäîáóòê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ âçàºìîä³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ç
äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïëàíóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ³ç ïîíÿòòÿì “äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ”.

Ïèòàííÿ é îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çàâæäè ïåðåáóâàëè ó öåíòð³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Òàê, äîñèòü çì³ñòîâíå
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” çä³éñíèâ ñâîãî ÷àñó Þ.Ñ. Íàçàð. Çîêðåìà, â÷åíèé
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çàçíà÷àº, ùî âçàºìîä³ÿ – öå îäíà ç îñíîâíèõ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, ÿêà
â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó ð³çíèõ îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü
òà çì³íó ñòàíó àáî âçàºìîïåðåõ³ä, à òàêîæ ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî. Öå
ïîíÿòòÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì âçàºìîçâ’ÿçêó ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç
ôîðì îñòàííüîãî; ñóòü âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº ó çâîðîòíîìó âïëèâ³ ïðåäìåòà ÷è ÿâèùà
íà ³íøèé ïðåäìåò. Ïðè öüîìó âñ³ ³íø³ ô³ëîñîôñüê³ êàòåãîð³¿ (ïðè÷èíà, ä³ÿ,
íåîáõ³äí³ñòü, ñóïåðå÷í³ñòü òà ³íø³) º êîíêðåòíèìè âèäàìè âçàºìîçâ’ÿçêó. Ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ âçàºìîä³þ ÿêðàç ³ âèçíà÷àþòü ÷åðåç âçàºìîçâ’ÿçîê. Ðàçîì ç òèì,
âçàºìîçâ’ÿçîê ïåðåäáà÷àº âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü îáîõ ïðåäìåò³â ÷è ÿâèù, êîëè
îäíå ÿâèùå îäíî÷àñíî º ³ ïðè÷èíîþ, ³ íàñë³äêîì [2, ñ. 7–8].

Íà íàø ïîãëÿä, âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè â óïðàâë³íñüêîìó àñïåêò³, ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ñàìå óïðàâë³ííÿ º ïåðâèííîþ îçíàêîþ äåðæàâè. Âçàºìîä³ÿ
ìàº â³äíîñíó ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðóâàòè ä³þ òà âïëèâ, ³ òîìó ÿâëÿº ñîáîþ äîñèòü
ñêëàäíó ôîðìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âçàºìîä³þ ç ïîçèö³¿ ñèñòåìè êåðóâàííÿ
â ö³ëîìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 137].

Çàïðîïîíîâàíèé íàìè ï³äõ³ä íàïåâíå çóìîâèòü âèíèêíåííÿ ðÿäó ïèòàíü,
îñê³ëüêè ðîëü ñóäó ÿê ó÷àñíèêà ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äèñêóñ³éíîþ.
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ äóìêè ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñóäîâ³é
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå íå âñ³ ç íèõ, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ñëóøíèìè.
Îñíîâíå ïèòàííÿ òóò ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äóæå ÷àñòî ñóäè ñòàâëÿòü ó ñòèñë³
ðàìêè – â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, îïåðóþ÷è òèì, ùî ïðàâîñóääÿ º ãîëîâíîþ
êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîþ ôóíêö³ºþ ñóäó, çàñíîâàíîþ íà ïîä³ë³ äåðæàâíî¿ âëàäè
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Òàêèé ï³äõ³ä çàìèêàº ñóäîâó âëàäó ñàìó â
ñîá³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íàä³ëåí³ çàêîíîì ôóíêö³ÿìè
óïðàâë³ííÿ. ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Ð.Â. Ãîðîáåöü òà Î.Ì. Îâ÷àð, ³ñòîðè÷íî ñêëàâñÿ
ñòåðåîòèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ôàêòè÷íî
îòîòîæíþºòüñÿ ç ïðàâîñóääÿì, àëå çîâñ³ì íå àñîö³þºòüñÿ ç óïðàâë³íñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè íå íàä³ëåí³
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èìè ôóíêö³ÿìè [4]. À.Î. Ñåë³âàíîâ çàçíà÷àº, ùî çã³äíî
ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ñóä ºäèíèé çä³éñíþº ïðàâî ñóäèòè ³ ñàìå
òîìó â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà çíàéòè ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³¿ [5, ñ. 32]. Òóò íåîáõ³äíî
â³äð³çíÿòè ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî âèçíà÷àþòü éîãî ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ
ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïðèòàìàíí³ âñ³ì äåðæàâíèì
îðãàíàì áåç âèíÿòêó. Ñâîãî ÷àñó ïðî öå çàçíà÷àâ Ä.Ä. Öàáð³ÿ. Òàê, íà éîãî
äóìêó, íå ³ñíóº îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ á âèêîíóâàëè ò³ëüêè îäíó ôóíêö³þ, òàê
ñàìî, ÿê ³ ôóíêö³é, ùî ðåàë³çóâàëèñÿ á âèêëþ÷íî îäèí îðãàíîì óïðàâë³ííÿ.
Êîæåí îðãàí âèêîíóº âñ³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, àëå êð³çü ïðèçìó ñïåöèô³êè
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâí³é ä³ëÿíö³ âñüîãî ìàñèâó óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè
[6, ñ. 64]. Òàê, ôóíêö³ÿìè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè º â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, çàõèñò
ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â òà ñïîð³â, ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â òîùî. Çàãàëîì öå ôóíêö³¿, ÿê³ õàðàêòå-
ðèçóþòü ñóäîâó ã³ëêó âëàäè ç ïîãëÿäó ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî
äî òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè. Äî ôóíêö³é æå ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ç ïîçèö³¿ óïðàâë³ííÿ
ñë³ä â³äíåñòè ôóíêö³¿, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
çáåðåæåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè òà ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Áóäü-ÿêà
ñèñòåìà – ÷è òî ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÷è ñèñòåìà ñóäîâèõ îðãàí³â, ÷è
çàêîíîäàâ÷èõ – âîíà íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç óïðàâë³ííÿ.

ßê ñëóøíî çàóâàæóº ².ª. Òóðê³íà, íàóêà óïðàâë³ííÿ, ÿêà âêëþ÷àº äîñë³äæåííÿ
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷àº, ùî ôóíêö³ºþ áóäü-
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ÿêî¿ îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè (á³îëîã³÷íî¿, òåõí³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿), ÿêà çàáåçïå÷óº ¿¿
ö³ë³ñí³ñòü, òîáòî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü, çáåðåæåííÿ ñòðóêòóðè,
ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ º óïðàâë³ííÿ. Âîíî ñëóãóº ³íòåðåñàì
âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ö³º¿ ñèñòåìè. Òàêå óïðàâë³ííÿ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³
ñòàíîâèòü êîìïëåêñíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçðîáêè é óïðîâàäæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ, ïðàâîâèõ ³ îñîáèñò³ñíèõ ôàêòîð³â,
ñïîñîá³â, ìåòîä³â âïëèâó íà âíóòð³øíþ ñèñòåìó äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, óïðàâë³ííÿ ïîñòàº ïåðåä íàìè ó âèãëÿä³ âíóòð³øíüî¿
âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ ëàíîê ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ îáóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè óìîæëèâëåííÿ
çä³éñíåííÿ îá’ºêòèâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ïðàâîñóääÿ â äåðæàâ³. Ðàçîì ç òèì,
æîäíà ñèñòåìà íå ìîæå ³ñíóâàòè àâòîíîìíî, îñê³ëüêè ¿¿ çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ñèñòåìàìè
îäíîãî ³ òîãî æ ïîðÿäêó º îðãàí³÷íî îá´ðóíòîâàíèì. Òîìó öþ îðãàí³çîâàíó ñï³ëü-
í³ñòü ìîæëèâî é ðîçãëÿäàòè ³ ÿê ñêëàäîâó á³ëüø çàãàëüíî¿ ñèñòåìè – ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 127]. Àëå ÿê ñàìà ñèñòåìà ñóäîóñòðîþ, òàê ³ êîíêðåòíèé
îêðåìèé ñóä º ñêëàäíèìè ìåõàí³çìàìè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº àäì³í³ñòðó-
âàííÿ â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³é, îðãàí³çàö³éí³é òà ô³íàíñîâèõ ñôåðàõ. Ñàìå òîìó
ïðîáëåìó îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ìîæëèâî ³ íåîáõ³äíî ðîç-
ãëÿäàòè ç ïîçèö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4].

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Þ.Ï. Áèòÿê, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ
âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ìåæàõ ÿêî¿ ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà âëàäà. Öå ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàº ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè, îñê³ëüêè êîæíà ã³ëêà ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
ðåàë³çóº ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â [8, ñ. 12]. Ñõîæîþ
º äóìêà Ì. Äàëüíèêåâè÷à, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà ñó÷àñíèõ
óìîâ ñë³ä äèâèòèñÿ øèðøå, îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º óïðàâë³ííÿì äåðæàâ-
íèìè ñïðàâàìè, à îòæå, çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâè ³ â óñ³õ ã³ëêàõ
âëàäè: çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ [9, ñ. 20].

Ä³éñíî, òîé ôàêò, ùî äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ é ñóäîâèìè, º àêñ³îìîþ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Çîêðåìà,
öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – ÿê â ö³ëîìó, òàê ³ ó âèãëÿä³
ñâî¿õ îêðåìèõ ôóíêö³é, ôîðì, ìåòîä³â òà ³íøèõ åëåìåíò³â â òîìó ÷è ³íøîìó
îáñÿç³ – çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Îäíàê ÿêùî äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº ïðîâ³äíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ (õî÷à ³ äàëåêî íå âñåîõîïëþþ÷èé,
à òèì á³ëüøå íå ºäèíèé), òî äëÿ îðãàí³â ³íøèõ ã³ëîê âëàäè – çàêîíîäàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿, à òàêîæ ðåøòè äåðæàâíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òîùî) – çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îáìåæóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèìè ðàìêàìè ïåâíîãî îðãàíó ³ ìàº îáñëóãîâóþ÷å çíà÷åííÿ
ñòîñîâíî éîãî ïðîô³ëüíèõ (îñíîâíèõ) çàâäàíü ³ ôóíêö³é (òîáòî éäåòüñÿ ïðî òàê
çâàíå óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî íàïðàâëåííÿ) [10, ñ. 114]. Ê³íöåâîþ
ìåòîþ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó.

Îòæå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî êîæåí âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷è òî âëàäà ïîë³òè÷íà,
÷è òî âëàäà äåðæàâíà, ÷è òî âëàäà ñàìîâðÿäíà òîùî, ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
ñóá’ºêòàìè. Ðàçîì ç öèì, ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè òà ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà
íå äîçâîëÿº îáìåæèòè íàçâàí³ îðãàíè ëèøå òèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòü
ñóòí³ñòü òà çì³ñò â³äïîâ³äíî¿ âëàäè [11, ñ. 326]. Òàêèì ÷èíîì, êîæåí ñóá’ºêò äåð-
æàâíî¿ âëàäè âçàãàë³ é ñóäè çîêðåìà âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ó ê³ëüêîõ ³ïîñòàñÿõ,
ÿê³, îäíàê, íå ìîæíà çì³øóâàòè òà îá’ºäíóâàòè. Öå ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç òèì, ùî òàêå
îá’ºäíàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî í³âåëþâàííÿ ð³çíèö³ ì³æ îêðåìèìè âèäàìè âëàäè,
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òàê ³ ç òèì, ùî êîæíà ³ç ôóíêö³é âèìàãàº îêðåìîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿêå ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ãàëóçåé
ïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ, êåðóþ÷èñü
íîðìàìè ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, òîä³ ÿê ïèòàííÿ ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ,
îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â òîùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò
ðåãóëþâàííÿ ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [12, ñ. 37]. Ïðè öüîìó íîðìè
çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ ïðàâà çàêð³ïëþþòü ³ âïîðÿäêîâóþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ (âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ, âíóòð³øíüîàïàðàòíèõ) â³äíîñèí
ó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Çîêðåìà, äî òàêèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè â³äíîñèíè êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ (äîá³ð ñóää³â ³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, óïðàâë³ííÿ êàäðàìè ñóäîâèõ
îðãàí³â); äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ (ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â), êîíòðîëüí³
(ïåðåâ³ðêà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñóäîâèõ îðãàí³â, âèâ÷åííÿ é óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè); îõîðîíí³, ÿê³ ³ ñêëà-
äàþòü îñíîâíèé çì³ñò ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ [13, ñ. 1].

Îòæå, áóëî á íåïðàâèëüíî ïðèïóñêàòè, ùî êîëè ñóäè ÷³òêî íå â³äíåñåí³ äî
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â³äñóòíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâà ñêëàäîâà. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñóäè º îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè é ¿õ
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ó âèãëÿä³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ìàº áóòè îð-
ãàí³çàö³éíî âèçíà÷åíèì, îñê³ëüêè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç
íàëåæíîãî îðãàí³çàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ. Âñå öå íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíî íîâèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóä³â”, ÿêèé ïîì³æ ïðîöåñóàëüíèõ
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ðåãóëþº òàêîæ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè [14].

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî îäíèì ç³ ñïåöèô³÷íèõ âèä³â
óïðàâë³ííÿ º ñóäîâå óïðàâë³ííÿ, ùî ïîºäíóº åëåìåíòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ñàìîóïðàâë³ííÿ, äå ñóäè âèñòóïàþòü ÿê ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ³ ÿê îá’ºêòè óïðàâ-
ë³ííÿ âñåðåäèí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öå òàêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ñôåðó ïðàâîñóääÿ, çä³éñíþâàíîãî ñóäîì [15, ñ. 104] é ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ êåð³âíèöòâà ñóäàìè,
ñïðÿìóâàííþ ¿õ ðîáîòè, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè çà íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ¿õ ï³äçâ³òíîñò³
é ï³äêîðåííÿ ò³ëüêè çàêîíó [16, ñ. 22]. Âîäíî÷àñ, òâåðäæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ
ñóäîâîþ ñèñòåìî º íåïðèïóñòèìîþ ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî ìîâà éäå ïðî íîðìàòèâíî
íåâèçíà÷åíå âòðó÷àííÿ ó ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî º
ïîðóøåííÿì íåçàëåæíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê, ó äîñë³äæåíí³
ìîâà éäå ïðî òå, ùî ñóäîâèì îðãàíàì, ÿê ³ ³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè-
òàìàíí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, àëå íå çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó, à ïåðåâàæíî âíóò-
ð³øíüî îðãàí³çàö³éíîãî. Áåçóìîâíî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ íàëåæíî¿,
ñïðàâåäëèâî¿, ïðîçîðî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìîæëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³
ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî òà âðàõîâóþ÷è ô³ëîñîôñüê³ àñïåêòè ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿,
âçàºìîä³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ, ÿêèé
ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ çàñîá³â òà
ìåòîä³â âïëèâ îäèí íà îäíîãî. Òàêîæ ñë³ä äîäàòè, ùî çàñîáè é ìåòîäè âïëèâó
çàëåæàòü â³ä âèäó â³äïîâ³äíî¿ âçàºìîä³¿, ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ òà ¿¿
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â,
çîêðåìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ñàìå òîìó
âèíèêíåííÿ âçàºìîä³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæëèâå
ëèøå ïðè çä³éñíåíí³ áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè ñóäàìè ñâîº¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
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â ñâîþ ÷åðãó ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ ëèøå ñïðèÿòè öüîìó, çàñòîñîâóþ÷è
ïåâí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ñóä³â.
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ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ ãåíåçèñó ðîçãëÿíóòî òà ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³
åòàïè ðîçâèòêó ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îêðåñëåíî â³äïîâ³äí³
çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ îáóìîâëåí³ ïðîâåäåííÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåôîðìàìè
êðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî ðîçâèòêó
ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà ìèíóëèõ ÷àñ³â òà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåíåçèñ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà
ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè ãåíåçèñà ðàññìîòðåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå
ýòàïû ðàçâèòèÿ ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèíÿòî âî
âíèìàíèå âçãëÿäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå ïðîâåäåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåôîðìàìè ñòðàíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñèñòåìíûé ïîäõîä íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçâèòèþ ñôåðû ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè â áûëûå âðåìåíà è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíåçèñ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè.

In paper on the basis of genesis the main stages of development of the system
organization of light industry are considered and systematized. The views of domestic
scientists-theorists of administrative law are taken into account. The corresponding
changes of administrative and legal regulation caused by carrying out social and
economic, political transformations and administrative reforms of the country are defined.
A system approach of scientific research on the development of the sphere of light
industry in old and modern conditions is analyzed.

Keywords: genesis, legal regulation, social relationships, light industry, administrative
legal regulation in light industry sphere.

Â³äîìî, ùî íîâ³ é íàêîïè÷åí³ çíàííÿ ïåðåáóâàþòü ó ä³àëåêòè÷í³é âçàºìîä³¿.
Íàéêðàùå ³ ïðîãðåñèâíå ç³ ñòàðîãî ïåðåõîäèòü ó íîâå, íàäàþ÷è éîìó ñèëó é
ä³ºâ³ñòü. ²íêîëè çàáóòå ñòàðå çíîâó â³äðîäæóºòüñÿ íà íîâ³é íàóêîâ³é îñíîâ³ é
æèâå äðóãèì æèòòÿì â ³íøîìó, äîñêîíàë³øîìó âèãëÿä³. À òîìó, ïåðø í³æ ç’ÿñóâàòè
ñó÷àñíèé ñòàí, íåîáõ³äíî âèâ÷èòè ãåíåçèñ ³ ðîçâèòîê ïåâíîãî ÿâèùà. Òîìó
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, àíàë³ç òà îö³íþâàííÿ
³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ôàêò³â, ïîïåðåäí³õ òåîð³é ó êîíòåêñò³ ¿õ âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó. ²ñòîðè÷íèé ìåòîä äàº çìîãó äîñë³äèòè âèíèêíåííÿ, ôîðìóâàííÿ ³
ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ³ ïîä³é ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³.
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Òåðì³í “ãåíåçèñ”, “´åíåçà” (ãðåö.                              – ïîðîäæóþ, ñòâîðþþ,
ëàò. genesis) – öå ïîõîäæåííÿ, âèíèêíåííÿ; ïðîöåñ óòâîðåííÿ. Ó íàóö³ öå îïèñ
ïîõîäæåííÿ, âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó, ìåòàìîðôîçè àáî (íåîáîâ’ÿçêîâî)
çàãèáåë³ îá’ºêò³â [1, 2, ñ. 150].

Ãåíåçèñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà ï’ÿòü åòàï³â, êîæåí ç ÿêèõ ì³ñòèòü ó
ñîá³ äåê³ëüêà â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ñòàä³é ³ â³äð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ ñïåöèô³êîþ:
I åòàï – ïî÷àòêîâèé (ïî÷àòîê ÕÕ ñò. – ê³íåöü 20-õ ðð. ÕÕ ñò.) ³ç ïëàíîâîþ
ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ôîðìóâàííÿì äîâãîòåðì³íîâîãî
ïëàíó ðîçâèòêó, ÿêèé îõîïëþâàâ ðîçâèòîê 17 ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, â òîìó
÷èñë³ ³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàïî÷àòêóâàííÿì îñíîâíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³; II åòàï – ïåð³îä ñòàëîãî
ðîçâèòêó (ê³íåöü 20-õ ðð. – ñåðåäèíà 60-õ ðð. ÕÕ ñò.), äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíèì º
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòòÿ ÷èñëåííèõ
òà ñóïåðå÷ëèâèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì äèðåêòèâ, ÿê³ ô³êñóâàëè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä
ãàëóçåâîãî ïðèíöèïó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî é ïåðåäáà÷àëè
òîòàëüíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ãàëóçü; III åòàï – ïåðåäðåôîðìàö³éíèé (60–80 ðð.
ÕÕ ñò.) ç ïð³îðèòåòîì åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçâèòêîì
ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà ïðèíöèïîì ñàìîîêóïíîñò³ òà íîðìàòèâíèì
çàêð³ïëåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í; IV åòàï – ïåðåõ³äíèé (ê³íåöü 80-õ ðð. – ïî÷àòîê
90-õ ðð. ÕÕ ñò.) ³ç çàêëàäàííÿì íîâèõ ïðàâîâèõ îñíîâ ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ïåðåâàæíî ó âèãëÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; V åòàï –
íîâ³òí³é (ç 1993 ðîêó ³ äî öüîãî ÷àñó) ³ç ÿñêðàâî âèðàæåíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâíîãî
ïðîòåêö³îí³çìó, äîêîð³ííèì ðåôîðìóâàííÿì ÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè ùîäî
ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàïîçè÷åííÿì ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó. Íåçàëåæíà äåðæàâà Óêðà¿íà ç íàö³îíàëüíèìè ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè é
îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ôðàãìåíòàðíèì àíàë³çîì ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ãàëóç³ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ, ïðîìèñëîâ³ñòþ, ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ. Âïëèâ
“Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³” òà ñó÷àñíèé îíîâëåíèé ïîãëÿä íà ñóòí³ñòü, ïðèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàêîæ ïîãëèáëåíå âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àíàë³ç çàðóá³æíîãî
íîðìîòâîð÷îãî äîñâ³äó, ïîøóê íîâèõ ïð³îðèòåò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, â³äñóòí³ñòü
êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³.

Ðîçãëÿíåìî ïåð³îä ç 20-õ ³ äî ê³íöÿ 80-õ ðîê³â: ðîçâèòîê ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñòîðè÷íèì ïðîòèñòîÿííÿì äâîõ ñèñòåì – ïåðåâàæíî ðèíêîâî¿
³ ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿. Ó ïåðø³é íàáóâàëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ì³æ óñ³ìà ¿¿ ñêëàäîâèìè. Ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â ðåçóëüòàò³
çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ ìåòðîïîë³ÿìè ³ êîëîí³àëüíèìè òà çàëåæíèìè êðà¿íàìè
êîëîí³àëüíà ñèñòåìà ðîçïàëàñü. ×àñòèíà êðà¿í, ùî çâ³ëüíèëèñÿ (Êèòàé, Â’ºòíàì,
Êóáà, Ï³âí³÷íà Êîðåÿ, Ìîíãîë³ÿ, çãîäîì äî íèõ ïðèºäíàëèñÿ Àíãîëà, Ìîçàìá³ê,
Ãâ³íåÿ-Á³ñàó òà ³íø³ – âñüîãî ïîíàä 20 êðà¿í â ªâðîï³, Àç³¿, Àôðèö³ òà Ëàòèíñüê³é
Àìåðèö³), óâ³éøëà â îñíîâó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî çâ³ëüíèëèñÿ, çàëèøèëèñÿ â ñèñòåì³
ïåðåâàæíî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñêëàëè îêðåìó ãðóïó êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Óñüîãî â ïåðåâàæíî ðèíêîâ³é ñèñòåì³ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà â ñåðåäèí³
80-õ ðîê³â áóëî ïîíàä 160 êðà¿í, â òîìó ÷èñë³ ïîíàä 30 ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ.
Ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðîæèâàëî 3/4 íàñåëåííÿ, âîíè çàéìàëè ïîíàä
4/5 òåðèòîð³¿ ³ íà íèõ ïðèïàäàëî ëèøå 18,5 â³äñîòêà ñóêóïíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó

γένεσις, γέννόω  
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âñ³õ êðà¿í ïåðåâàæíî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Ìàþ÷è áàãàòþù³ ïðèðîäí³ òà ëþäñüê³
ðåñóðñè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çà ð³âíåì âèðîáíèöòâà íà äóøó íàñåëåííÿ â³äñòàëè â³ä
åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í â ñåðåäíüîìó â 12 ðàç³â, ôîðìè â³äíîñèí ì³æ
êîëèøí³ìè ìåòðîïîë³ÿìè ³ êîëîí³ÿìè êðà¿íàìè çì³íèëèñÿ: âîíè çíà÷íî
óñêëàäíèëèñü çà åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó. Ì³æ
êðà¿íàìè ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óñêëàäíèëèñÿ âèðîáíè÷³
â³äíîñèíè, ÿê³ ëèøå ôîðìàëüíî ââàæàëèñÿ òîâàðíî-ãðîøîâèìè, îñê³ëüêè îñòàíí³
íå îòðèìàëè äîñòàòíüîãî ðîçâèòêó. Êîëèøí³é ÑÐÑÐ áóâ â³ää³ëåíèé â³ä ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà: éîãî ÷àñòêà ñòàíîâèëà 4 â³äñîòêè ïîâíîãî îáñÿãó ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³.
Ïðè÷èíîþ íåäîñòàòíüî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ñâ³òî-ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçêàõ ÿê
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, òàê ³ ³íøèõ êðà¿í öåíòðàë³çîâàíî-êåðîâàíî¿ åêîíîì³êè áóëè
íåðîçâèíóò³ òîâàðí³ â³äíîñèíè ³ ðèíîê â ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Öå
ïðèçâîäèëî äî íåâèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³, îáì³íó
ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ é ñï³âïðàö³, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü ³ âèðîáíè÷îãî
äîñâ³äó ïåðåäîâèõ â ïðîìèñëîâîìó â³äíîøåíí³ êðà¿í ³ çàâäàâàëî âåëèêî¿ åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ øêîäè åêîíîì³ö³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ â ö³ëîìó ³ Óêðà¿íè çîêðåìà.

Óâàæàëîñÿ, ùî ñóñï³ëüñòâî ðîçâèíåíîãî ñîö³àë³çìó äîñÿãëî âåëèêèõ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óñï³õ³â, ÿê³ áóëè ðåçóëüòàòîì ïðàâèëüíî¿ íàóêîâî-îá-
ãðóíòîâàíî¿ ïîë³òèêè ÊÏÐÑ ó ãàëóç³ íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Òà
îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ áóëî “ñòàð³ííÿ”
éîãî ìåõàí³çì³â, ÿêå áóëî çóìîâëåíî äèíàì³÷í³ñòþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â.
Íàâ³òü íàéîïåðàòèâí³øà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íå çàâæäè âñòèãàº çà ïëèíí³ñòþ öèõ
ïðîöåñ³â. Â óìîâàõ ïîñò³éíîãî óñêëàäíåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â
òà çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàâàëè ïåðåä íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì òà ³íøèìè ñôåðàìè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äî ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà òîé
÷àñ áóëî ïîñòàâëåíî âèñîê³ âèìîãè. Íå âèïàäêîâî Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ³ Ðàäÿíñüêèé
óðÿä ïðèä³ëÿëè ïèòàííÿì óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî âåëèêó óâàãó. Ò³ëüêè ó 70–80-ò³
ðîêè ðîçðîáëåíî êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ òà Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 12 ëèïíÿ 1979 ðîêó “Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà è çàäà÷àõ ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ”, “Îá óëó÷-
øåíèè ïëàíèðîâàíèÿ è óñèëåíèè âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáîòû”, â³ä 14 ëèñòîïàäà 1980 ðîêó
“Ïðî ïîë³ïøåííÿ ïëàíóâàííÿ ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”, â³ä 14 ëèïíÿ 1983 ðîêó
“Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
(ïðåäïðèÿòèé) ïðîìûøëåííîñòè â ïëàíèðîâàíèè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è ïî óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû”. ×³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü
ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ â ìàòåð³àëàõ ÕÕVI ç’¿çäó ÊÏÐÑ. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÑÐÑÐ íà 1981–1985 ðîêè ³ íà ïåð³îä äî
1990 ðîêó ïåðåäáà÷åíî “…ïîñëåäîâàòåëüíî óëó÷øàòü óïðàâëåíèå íàðîäíûì
õîçÿéñòâîì ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùèõ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà, óñëîæíÿþùèõñÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, òðåáîâàíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè â öåëÿõ ìàêñè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé è ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìèêè çðåëîãî ñîöèà-
ëèçìà”. Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áóëè â öåíòð³ óâàãè íà áàãàòüîõ
ïëåíóìàõ ÖÊ ÊÏÐÑ . Ó ñâî¿é ïðîìîâ³ íà ëþòíåâîìó ïëåíóì³ 1984 ð. ÖÊ ÊÏÐÑ
Ê.Ó. ×åðíåíêî ñêàçàâ: “Â ñåðüåçíîé ïåðåñòðîéêå íóæäàåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé, âåñü íàø õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêîìàñ-
øòàáíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ è ïîâûøåíèþ
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé” [3, ñ. 646].
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Ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âäîñêîíàëåííÿ éîãî ìåõàí³çìó âèíèêàþòü ð³çíîìàí³òí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêîãî òèïó. Ó íèõ ïî ñóò³ çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ
âñ³ îñíîâí³ êàòåãîð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â, ¿õ âèäîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ
ç ìåòîþ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó íà òîé ÷àñ áóëî âàæëèâîþ é
àêòóàëüíîþ çàäà÷åþ þðèäè÷íî¿ (îñîáëèâî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿) íàóêè, çíà-
÷èì³ñòü ÿêî¿ âèïëèâàëà ç ð³øåíü ÷åðâíåâîãî 1983 ð. ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ.

Îäíèì ç àêòóàëüíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí áóëî íà òîé
÷àñ òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ³ ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â ãîðèçîí-
òàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ ðàçîì ç òðàäèö³éíèìè äëÿ óïðàâë³ííÿ âåð-
òèêàëüíèìè çâ’ÿçêàìè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîðèçîíòàëüí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, õàðàêòåðí³ ð³âíî-
ïðàâí³ñòþ ¿õ ñòîð³í (ó÷àñíèê³â), íåçâàæàþ÷è íà ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèíèêíåííÿ
íà âñ³õ ð³âíÿõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ïîâí³é
ì³ð³ â ³íòåðåñàõ ö³ëåé ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåð³äêî ñêëàäàëèñÿ
ñòèõ³éíî, ùî íå ñòàíîâèëè ó ñâî¿é çíà÷í³é ÷àñòèí³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè). Îòæå, óïðàâë³íñüêà
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èëà ïðî òå, ùî ¿õíÿ ðîëü ñâîºð³äíî ïðîÿâëÿëàñÿ â ò³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêà ðåãóëþâàëàñÿ ðàäÿíñüêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. Ñóïðî-
âîäæóþ÷è â³äíîñèíè âåðòèêàëüíîãî òèïó (“ñóá’ºêò – îá’ºêò”), ãîðèçîíòàëüí³
óïðàâë³íñüê³ çâ’ÿçêè: ïî-ïåðøå, ñïðèÿëè ðîçâèòêó ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî
öåíòðàë³çìó, çîêðåìà éîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïî÷àòêó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ðîçøèðåííÿ
ñàìîñò³éíîñò³ ³ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-äðóãå,
çàáåçïå÷óâàëè âçàºìíó êîîðäèíàö³þ ³ óçãîäæåí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïî-òðåòº, çàáåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ðàäÿíñüêîìó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³; ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ðàäÿíñüêîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³;
ïî-÷åòâåðòå , çàáåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
â ðàäÿíñüêîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá; ïî-ï’ÿòå,
çàáåçïå÷óâàëè ïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ, à â ðÿä³ âèïàäê³â áóëè íåîäì³ííîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ òà-
êèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ ìàòåð³àë³çóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³íñüêèé âïëèâ; ïî-
øîñòå, áóäó÷è â çíà÷í³é ñâî¿é ÷àñòèí³ ïðîöåäóðíèìè, âîíè çàáåçïå÷óâàëè íàëåæíó
îðãàí³çîâàí³ñòü, äèñöèïë³íó ³ êóëüòóðó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ëèøå îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñò-
ðàòèâ³ñò³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé íàóêîâèõ çíàíü (Àôàíàñüºâ Â.Ã.,
Áåçäºíºæíèõ Â.Ì., Êîçëîâ Þ.Ì., Êîðåíºâ À.Ï., Ìàíîõ³í Â.Ì., Íîâîñºëîâ Â.².,
Ïåòðîâ Ã.²., Ïºøêîâ A.B., Ñîðîê³í Â.Ä., Ñòóäåí³ê³íà Ì.Ñ., Ñòóäåí³ê³í Ñ.Ñ., Ôðî-
ëîâ ª.Ñ., Õàí Ñ.Ì., Øåðã³í À.Ï., Þñóïîâ Â.À., ßìïîëüñüêà Ö.À.).

Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü çà ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ íåãàòèâíî
ïîçíà÷àëàñÿ íà âèð³øåíí³ íèçêè ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðàäÿíñüêîãî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç âèñëîâëåíèõ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òî÷îê çîðó ç ïðèâîäó ï³äñòàâ
êëàñèô³êàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íà âåðòèêàëüí³ é ãîðèçîíòàëüí³ äîçâîëèâ
çíàéòè ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äëÿ âèîêðåìëåííÿ ç óñ³º¿ ìàñè óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â
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â³äíîñèí ãîðèçîíòàëüíîãî òèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ºäèíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæó-
âàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè îçíàêà
ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í. Òàêèì ÷èíîì, áóëî âèêëþ÷åíî îçíàêó íåñóáï³äðÿäíîñò³
ñòîð³í, ÿêà º ñêëàäîâîþ îçíàêè ð³âíîïðàâíîñò³, ÿêùî ãîðèçîíòàëü âèíèêàº ì³æ
íèæ÷å ï³äïîðÿäêîâàíèìè ñòîðîíàìè, ³ ÿê òàêó, ùî ñóïåðå÷èòü ðàäÿíñüê³é ä³éñíîñò³,
ÿêùî ãîðèçîíòàëü âèíèêàëà ì³æ ñóáï³äðÿäíèìè ñòîðîíàìè, ùî ðîçâèâàëàñÿ çà
ñõåìîþ “çíèçó âãîðó”.

Íåîäíîçíà÷íî âèð³øóâàëîñÿ íå ìåíø âàæëèâå ïèòàííÿ ïðî òå, íà ÿêîìó
ð³âí³ ³ºðàðõ³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèíèêíóòè ãîðèçîíòàëüí³
óïðàâë³íñüê³ ïðîòèñòàâëåííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, õòî ìîæå áóòè ñòîðîíàìè â òàêîãî
ðîäó â³äíîñèíàõ, ÷è ìîæëèâå ¿õ âèíèêíåííÿ â óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçêàõ òèïó:
“ñóá’ºêò – ñóá’ºêò”, “ñóá’ºêò – îá’ºêò”, “îá’ºêò – îá’ºêò”, “îá’ºêò – ñóá’ºêò”.

Îãëÿä òî÷îê çîðó Êîçëîâà Þ.Ì., Ïåòðîâà Ã.². òà àíàë³ç íà òîé ÷àñ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ðàäÿíñüêî¿ ä³éñíîñò³ äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâîâ³
ãîðèçîíòàëüí³ çâ’ÿçêè ìîæóòü âèíèêàòè íà ð³âí³ âèêîíàâñòâà, îñê³ëüêè âîíè
ðîçâèâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì íîðìè ïðàâà, ùî º ïðàâîâèì îïîñåðåäêóâàííÿì óïðàâ-
ë³íñüêîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ïðè ÷îìó ð³âåíü âèêîíàâñòâà â öüîìó
âèïàäêó ìîæå áóòè ð³çíîìàí³òíèì: â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äî íàé-
íèæ÷èõ ëàíîê ñèñòåìè öèõ îðãàí³â, òîáòî â³ä çàãàëüíîñîþçíèõ ì³í³ñòåðñòâ äî
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî é îêðåìèõ âèêîíàâö³â,
à â³äíîñèíè óçãîäæåííÿ “ñóá’ºêò – ñóá’ºêò”, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ï³ä âïëèâîì âèùîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íå âòðà÷àþòü
ñâîãî ãîðèçîíòàëüíîãî õàðàêòåðó, òîìó ùî, ïåðåðèâàþ÷è âåðòèêàëü, ãîðèçîíòàëüí³
çâ’ÿçêè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ñàìîñò³éí³ ãîðèçîíòàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè.

Îáåðåæíî ñïðèéìàëàñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè, çîêðåìà Ôðîëî-
âèì ª.Ñ., ³äåÿ â³äíåñåííÿ äî ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â â³äíîñèí òà
âçàºìîâ³äíîñèí ì³í³ñòåðñòâ ÑÐÑÐ “çíèçó âãîðó”, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü óïðàâë³íñüê³
çâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ÿê ç ³í³ö³àòèâè ï³äëåãëîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
òàê ³ ç ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí. Ñóìí³âè îáóìîâëþâàëèñÿ
òèì, ùî â³äíîñèíè â öüîìó âèïàäêó âèíèêàþòü àáî ì³æ ñòîðîíàìè ÷è ñóáï³ä-
ðÿäíèìè, àáî ì³æ ñòîðîíàìè, îäíà ç ÿêèõ ï³äâëàäíà ³íøèé, íàïðèêëàä Ì³í³ñòåðñòâî
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó â³äîìñòâà.

Âèêëþ÷èâøè îçíàêó íåñóáï³äðÿäíèõ ñòîð³í ³ çàëèøèâøè â ÿêîñò³ ºäèíîãî
êðèòåð³þ âèîêðåìëåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ â³äíîñèí îçíàêó ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í,
ðîáèâñÿ àêòóàëüíèé íà òîé ÷àñ âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ãîðè-
çîíòàëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ â³äíîñèíàìè ï³ä-
ïîðÿäêîâàíîñò³ (ï³äâëàäíèìè), â³äíîñèíè òèïó “îá’ºêò – ñóá’ºêò”. Ó òàêîìó âèïàäêó
âèíèêàâ ñêëàäíèé êîìïëåêò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ÿêîãî
áóâ, çîêðåìà, óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ç³ ñòîðîíè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ÿêèé
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè ñóá’ºêòîì äëÿ îáîõ ñòîð³í).

Ñïðîáà ðîçãëÿíóòè ïðàâîì³ðí³ñòü êîíñòðóþâàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ïîçèö³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çðîáëåíà ×åðåïàíîâèì Þ.Ã. Ð³÷ ó ò³ì, ùî â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ òðèâàëèé ÷àñ ³ñíóâàâ ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ââàæàëîñÿ, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº ñâ³é îñîáëèâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî âèðàæàºòüñÿ âèêëþ÷íî ó âëàäíèõ ïðèïèñàõ, îáóìîâëåíèõ ï³äïîðÿäêóâàííÿì
àáî ï³äâëàäí³ñòþ ñòîð³í, à ñêëàäåí³ ï³ä âïëèâîì öüîãî ìåòîäó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
âèñòóïàþòü ÿê â³äíîñèíè âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, ³äåÿ ãîðèçîíòàëüíîñò³ â óïðàâë³íí³ âñòóïàëà â ïðîòèð³÷÷ÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
òðàêòóâàëèñÿ ÿê ìåòîä âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Â³äíîñèíè æ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä
âïëèâîì âëàäíèõ ïðèïèñ³â, â³äïîâ³äíî âèçíàâàëèñÿ ò³ëüêè âåðòèêàëüíèìè.

Îäíàê ðåàëüíà ä³éñí³ñòü ñïîíóêàëà äåÿêèõ ó÷åíèõ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ïå-
ðåãëÿíóòè ñâî¿ ïîçèö³¿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Íåçâàæàþ÷è íà äåÿêó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âèñëîâëåíü, Øàð-
ãîðîäñüêèé Ì.Ä., ²îôôå Î.Ñ., Àëåêñººâ Ñ.Ñ., Áðàòóñü Ñ.Í., Þð÷åíêî À.Ê. ä³éøëè
äóìêè ïðî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñôîðìóëüîâàí³ ðàí³øå Ñîðîê³íèì Â.Ä.; Ïºøêîâèì À.Á.; Êîçëîâèì Þ.Ì
äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó
òîâàðèñòâ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
òàê ñàìî ÿê ³ ³íø³ ãàëóçåâ³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íå ìàëè ï³ä ñîáîþ
ï³äñòàâè ÿê òàê³, ùî ñóïåðå÷àòü ðåàëüí³é ä³éñíîñò³. ²ñíóº ºäèíèé ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé íå çàëåæèòü â³ä ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ä³àëåêòè÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ êîìïîíåíò³â – ïðèïèñ³â,
çàáîðîí ³ äîçâîë³â. “Â³äïîâ³äíî ïðè õàðàêòåðèñòèö³ êîíêðåòíèõ ãàëóçåé ïðàâà
íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ êîíêðåòíèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ â ðàìêàõ ä³¿ ºäèíîãî ìåòîäó
ðåãóëþâàííÿ, ùî âêëþ÷àº â ñâ³é þðèäè÷íèé ñêëàä ïðèïèñè, çàáîðîíè ³ äîçâîëè”
[3, ñ. 646].

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî áóëî çíÿòî
ñåðéîçíó ïåðåøêîäó, ÿêà çàâàæàëà êîíñòðóþâàííþ ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí, ÿêèìè òðèâàëèé ÷àñ áóâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íå
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä) âêëþ÷àº â ñåáå äîçâîëè, íà áàç³ ÿêèõ áåçïåðå÷íî
ìîæëèâèé ðîçâèòîê ³í³ö³àòèâè ð³âíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â, òîáòî ãîðèçîíòàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, õî÷à îñòàíí³ ìîæóòü âèíèêíóòè ³ íà áàç³
ïðèïèñ³â. Òàêîæ íàóêîâöÿìè áóëî çðîáëåíî ñïðîáó ðîçãëÿäó ãîðèçîíòàëüíîñò³ â
óïðàâë³íí³ ç ïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíî¿ êîíöåïö³¿. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ñòàâ ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ-þðèñò³â.
Àíàë³ç íàâåäåíèõ â ë³òåðàòóð³ ïîãëÿä³â, íîðìàòèâíèõ àêò³â äîçâîëèâ çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðí³ êîíöåïö³¿ íå áóëî âèêîðèñòàíî
äëÿ ïîáóäîâè ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà îñíîâ³ ð³âíî-
ïðàâíîñò³ ñòîð³í, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ,
òîáòî çä³éñíþþòü âïëèâ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà éîãî îá’ºêò. Íåîäíîçíà÷íî â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèð³øóâàëîñü ³ ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ãîðèçîíòàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå âèçíà÷èëî ïîòðåáó ïîøóêó ìåòîäîëîã³¿ òà
ôîðì ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ¿õ
êëàñèô³êàö³¿. Íàïðèêëàä, ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðàêò ÿê ôîðìó ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ìàéíà òà ïðî óïðàâë³ííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèì äåðæàâíèì ìàéíîì
ïèñàâ Þñóïîâ. Â.À., ßìïîëüñüêà Ö.À. – ïðî òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðà,
Êîçëîâ Þ.Ì. – ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, Ñòàðîñöÿê Å. – ïðî ïðàâîâ³
ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, Ìàíîõ³í Â.Ì – ïðî ãîñïîäàðñüêå îáñëóãî-
âóâàííÿ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí, Ïåòðîâ Ã.². – ïðîàíàë³çóâàâ Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ
³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îñíîâè ¿õ êëàñèô³êàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè ãîðèçîíòàëüíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ìîæóòü áóòè ¿õ ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä òà ¿õ çì³ñò. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ âèùå
õàðàêòåðèñòèê áóäóâàëàñÿ ñèñòåìà êëàñèô³êàö³¿ ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
äàâàëî ìîæëèâ³ñòü âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
çâîäÿòüñÿ äî ðîçðîáêè ³ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóð äëÿ çä³éñíåííÿ ä³é.
Ïðèéíÿòòÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êîëî
ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº ïåðåäóâàòè çä³éñíåííþ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó,
íåîáõ³äíî ìàòè ñêëàä ó÷àñíèê³â, ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ ò. ä.

Äîñë³äæåííÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â áàçóâàëîñÿ íà ä³àëåêòè÷íîìó ìàòåð³àë³çì³,
ÿêèé áóâ ìåòîäîëîã³÷íîþ òà òåîðåòè÷íîþ áàçîþ, òà äåÿêèõ ïîëîæåíü òåîð³¿ ìàðê-
ñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿ òåîð³¿ ï³çíàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â òâîð÷îñò³ êëàñèê³â ìàðêñèçìó-
ëåí³í³çìó, âðàõîâóâàëè ³äå¿ òà âèìîãè Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ³ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè
ùîäî ïèòàíü äåðæàâè ³ ïðàâà. Ä³àëåêòè÷íèé ìàòåð³àë³çì â äîñë³äæåíí³ ïîºäíóºòüñÿ
³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèâàòíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â: ïðàâîâèõ (ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ,
ïîð³âíÿëüíå ïðàâîâåäåííÿ) òà ìåòîä³â êîíêðåòíî-ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Áóëè ñïðîáè âêëþ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü äî ïðàêòèêè ó ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³. Çîêðåìà, çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ïèòàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ä³é,
ÿê³ ïîâèíí³ ïåðåäóâàòè ïðèéíÿòòþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí
÷àñòî òÿãíóëè çà ñîáîþ çáî¿ ó ïðîöåñàõ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîðóøåííÿ
äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ òà òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè.

Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ÷èíîì êðàñíî-
ìîâíî ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ãîðèçîíòàëüíîãî òèïó.
Íà òîé ÷àñ âîíè óìîâíî ñïðèÿëè ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè òà ñóìí³âíî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íà åòàï³ ðîçðîáêè âàð³àíò³â âïîðÿäêóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ¿õ óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó,  òàê ³ íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî
â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó þðèäè÷íî-âëàäíîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Ðàçîì
ç òèì ó öèõ ðàìêàõ ðåàë³çîâóâàëèñÿ, îõîðîíÿëèñÿ ³ çàáåçïå÷óâàëèñÿ ïðàâà ³ çà-
êîíí³ ³íòåðåñè òèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ó
êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³ÿõ ïîëîæåííÿ êåðîâàíîãî îá’ºêòà [4, ñ. 195].

Îòæå, ÷³òêå áà÷åííÿ ðîë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³áíèõ óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí: íàäàòè ¿ì îô³ö³éíèé õàðàêòåð, âñòàíîâèòè âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í, ãàðàíòóâàòè ¿õ âèêîíàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ïîðÿäêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âèçíà÷èòè òèï ³
ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çíà÷íîþ â öüîìó ñåíñ³ ïîâèííà áóòè ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íà òîé ÷àñ íàëåæíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ó ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ ïîïðè âñþ ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí ãîðèçîíòàëüíîãî òèïó â äåÿêèõ âèïàäêàõ áóëî â³äñóòí³ì. Íàé-
á³ëüø ïîâíî áóëî ðåãëàìåíòîâàíî ðîçãëÿä ñêàðã íà íåâ³äïîâ³äí³ ä³¿ ÷èíîâíèê³â
óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà â³äîìñòâ. Ùîäî ³íøèõ âàð³àíò³â
ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, òî ïðî íèõ ó â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ íåìàº æîäíèõ çãàäîê àáî âîíè çãàäóþòüñÿ áåç áóäü-ÿêî¿ þðè-
äè÷íî¿ ðåºñòðàö³¿.

Çîêðåìà, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ñòðàæäàþòü ³íòåðåñè ñïðàâè, ³íòåðåñè íàëåæ-
íîãî ïîðÿäêó ðåæèìó â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³. ² îñü ÿñíèé äîêàç òîãî – äå-ôàêòî â³äñóòí³ñòü ðîçðîáêè ³ ïðàâîâîãî îïîñåðåä-
êóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, â ðàìêàõ ÿêèõ ìàëî áóòè âèêîíàíî
êîìïëåêñ çàõîä³â ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïåðåäóâàëè â³äïðàöþâàííþ
òà ïðèéíÿòòþ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü Ó ðåçóëüòàò³ –
íåìèíó÷à çàòðèìêà ó âèð³øåíí³ áàãàòüîõ âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü íà
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åòàï³ öèêëó óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïåðåäóþòü çä³éñíåííþ áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó íà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ãîñïîäàðñüê³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é îáëàñòÿõ, ÷àñòî ç ïîðóøåííÿìè äåðæàâíî¿
ïëàíîâî¿, òðóäîâî¿ é âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè.

Íàïðèêëàä, ãîðèçîíòàëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ äîñèòü ÷àñòî äëÿ
òàêèõ âçàºìíèõ ä³é ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ÿê óçãîäæåííÿ, ïðîïîçèö³¿
òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿. Çâè÷àéíî, ùî íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ ìàëè âèíèêíóòè â³äïîâ³äí³
óïðàâë³íñüê³ çâ’ÿçêè, çì³ñòîì ÿêèõ º â³äïðàöþâàííÿ îïòèìàëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî
ð³øåííÿ.

Âîíè âèíèêàëè, àëå ïðàâîâîãî âèðàæåííÿ íå ìàëè, òîìó ùî â æîäíîìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëî íå âèçíà÷åíî îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â, ÿê³ ìàëè
ñâîãî ÷àñó õàðàêòåðèçóâàòè ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ ïðè öüîìó âè-
íèêàëè. Ìåõàí³çì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íå ìàâ ðåàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ, ³ òîìó â³í çð³äêà àáî çîâñ³ì íå çàñòîñîâóâàâñÿ, àáî ä³ÿâ
íåâïîðÿäêîâàíî, ñòèõ³éíî.

Íå âðåãóëüîâàíî áóëî íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîðÿäîê ïðàö³ ì³í³ñòåðñòâà ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ç êëîïîòàííÿìè, ïðîïîçèö³ÿìè, ÿê³ íàäõîäèëè íà ¿õíþ àäðåñó â³ä
ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â òà ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, â³ä ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ò.ä.

Î÷åâèäíî, ùî ³ñíóâàëà çíà÷íà ïðîãàëèíà, ÿêó ïîòð³áíî áóëî óñóíóòè ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Â³äïîâ³äíî, áóëî á äîö³ëüíî ïî÷àòè ðîçðîáêó ïðîöåäóðíèõ ïðîáëåì, ÿê³
íåìèíó÷å âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ. Âàæëèâî îêðåñëèòè êîëî ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº áóòè
ðîçðîáëåíî ùå íà ñòàä³¿ ï³äãîòóâàííÿ óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó òà êîíòðîëþ ä³é,
êîëà ó÷àñíèê³â ö³º¿ ïðîöåäóðè òà òåðì³íè äëÿ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóðíèõ
ä³é òîùî. Íà òîé ÷àñ çäàâàëîñÿ, ùî ÷³òêå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ
ãîðèçîíòàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí – öå íåîáõ³äíèé ³ âàæëèâèé åëåìåíò
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ðîçâèíåíîìó ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, àëå òàêèé øàð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
êîìóí³ñòè÷íîãî ìàðåâà âèïàäàâ ³ç ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ñâ³òó.

Ïî-ð³çíîìó âèð³øóâàëèñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ äâîìà ñâ³òîâèìè ñèñòåìàìè.
Ïîë³òè÷íà äóìêà åâîëþö³îíóâàëà â³ä ïðîòèð³÷ øëÿõîì íàñèëüñòâà ³ â³éíè äî ³äå¿,
à çãîäîì ³ êîíöåïö³¿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà òðèâàë³ ðîêè
ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ëÿê³ ïåðåøêîäè
ç áîêó îáîõ ñèñòåì (çàêðèòòÿ êîðäîí³â êðà¿íàìè öåíòðàë³çîâàíî-êåðîâàíî¿ åêîíî-
ì³êè ³ ââåäåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ øèðîêèõ îáìåæåíü åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç áîêó
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà), â³äáóâàâñÿ îáì³í äîñÿãíåííÿìè ³ çäî-
áóòêàìè ì³æ íèìè. Ïðè öüîìó ïåðåâàæíî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà ÿê
åêîíîì³êà çàêðèòîãî òèïó âèÿâèëàñÿ ìåíø ñïðèéíÿòëèâîþ äî çàãàëüíîëþäñüêèõ
äîñÿãíåíü ïðîòèëåæíî¿ ñèñòåìè. Îñòàííÿ ÷åðåç âåëèêó åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó
â³äêðèò³ñòü â óìîâàõ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà ñïðèéíÿëà âàæëèâ³ø³ äîñÿãíåííÿ
öåíòðàë³çîâàíî äî ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè, íàâ³òü ò³, ÿê³ â í³é ò³ëüêè íàì³òèëèñÿ.

Ðîçâèíåíà ðèíêîâà åêîíîì³êà çàçíàëà çíà÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â á³ê ñîö³àëüíî-
ñïðÿìîâàíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Åâîëþö³îíóâàëè ôîðìè âëàñíîñò³, õàðàêòåð ïðàö³
òà â³äíîñèíè ðîçïîä³ëó, åêîíîì³êà ïåðåéøëà äî ïîºäíàííÿ ðèíêîâèõ âàæåë³â
åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ç àêòèâíèì äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì íà ìàêðîð³âí³. Íàáóëà
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çì³øàíà åêîíîì³êà, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðí³ âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã
³ íåéòðàë³çàö³ÿ îáìåæåíü ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Ó êðà¿íàõ öåíòðàë³çîâàíî-êåðîâàíî¿ åêîíîì³êè, ÿêèì íàëåæàëî ïîíàä 40 â³äñîòê³â
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà âñ³õ êðà¿í ñâ³òó, â 70-80-õ ðîêàõ ïî÷àëîñÿ àêòèâíå
ïîãëèáëåííÿ ÿê âñåðåäèí³, òàê ³ çîâí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîòèð³÷. Äëÿ ¿õíüîãî âèð³øåííÿ
æèòòÿ âèìàãàëî ïåðåõîäó äî ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà,
ÿêèé ïî÷àâñÿ íàïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. Ç ðîçïàäîì Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ
Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê â 1991 ðîö³ ïðèïèíèëàñÿ ³ñòîð³ÿ ÓÐÑÐ, à ç íåþ ³ ðà-
äÿíñüêî¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ì³í³ñòåðñòâî ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ùå âèêîðèñòîâóâàëî ñîþçí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïîñòóïîâî ðîç-
ðîáëÿþ÷è é ïåðåõîäÿ÷è íà â³ò÷èçíÿí³, ÿê³ íå äóæå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ³ñíóþ÷èõ ðà-
í³øå.

²ñòîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òðèâàë³ñòþ, åòàïí³ñòþ, ïðèéíÿòòÿì
ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðø çà âñå óçàãàëüíþþ÷îãî õàðàêòåðó,
ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ³ç ëèøå ôðàãìåíòàðíèì àêöåíòîì
íà ï³äãàëóçÿõ. Íà ï³äñòàâ³ îïðàöþâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ, íîðìàòèâíèõ,
ïóáë³öèñòè÷íèõ äæåðåë, ïðîïîíóºòüñÿ âëàñíèé âàð³àíò ïåð³îäèçàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³.

Ç³ çì³íàìè ñòðóêòóðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³äáóâàþòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ó
çàêîíîäàâ÷³é áàç³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ³ çàðàç, ï³ñëÿ “Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³”, â á³ê
ðîçâèíåíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
Ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ãåîïîë³òè÷íèé ôàêòîð, îñê³ëüêè
íà ³ñòîðè÷íó ñöåíó âèõîäÿòü íîâ³ íàö³¿ ³ íàðîäè, äåðæàâè, ÿê³ îáèðàþòü íåçàëåæ-
í³ñòü, äåìîêðàò³þ òà ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Îñíîâíèìè ðèñàìè öüîãî ïåð³îäó
â ðîçâèòêó âñåñâ³òíüîãî ãîñïîäàðñòâà ³ âèðîáíèöòâà º ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ åêîíîì³-
êè, øèðîêà ³íôîðìîâàí³ñòü, ðîçïîâñþäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é. Óñå öå ñïðèÿº
ôîðìóâàííþ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêå á³ëüø ïðèñòîñîâàíî äî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ïðîáëåìà òåìï³â ðóõó òîâàðèñòâ ³ç ñó÷àñíèì óÿâëåííÿì ïðî ðîëü ³ ì³ñöå
ëþäèíè â öèâ³ë³çàö³¿ ìàº âèð³øóâàòèñÿ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà. Îñíîâí³ ðåçåðâè ëåæàòü â ïëîùèí³ çâ³ëüíåííÿ ëþäèíè, ðîçêð³ïà÷åííÿ
âñ³õ ðåñóðñ³â îñîáèñòîñò³, à íå â æîðñòêèõ ñòðóêòóðàõ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ó
ïåðñïåêòèâ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ð³âí³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ
÷àñòèí ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà ìàº çâóæóâàòèñÿ. Ëþäñòâî éäå äî ºäèíî¿ ñòðóêòóðè
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè çáåðåæåíí³ âñüîãî áàãàòñòâà îñîáëèâîñòåé â ð³çíèõ ðåã³îíàõ.
Íàóêà ââàæàº, ùî â ìàéáóòíüîìó ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî áóäå ºäèíèì îðãàí³çìîì,
ÿêèé ôóíêö³îíóâàòèìå íà ðèíêîâ³é îñíîâ³ ³ õàðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì
³ííîâàö³é, øâèäêèìè çì³íàìè ó ôîðìàõ ïîºäíàííÿ ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà,
â³äñóòí³ñòþ ïàíóâàííÿ óìîâ ïðàö³ íàä áåçïîñåðåäí³ì âèðîáíèêîì, íîâèì ñòèëåì
ïðàö³.
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ÎË²ÌÏ²ÉÑÜÊÎÃÎ ÑÏÎÐÒÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó
â Óêðà¿í³, ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó, òà çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îë³ìï³éñüêèé ñïîðò, îë³ìï³éñüêèé ðóõ, îë³ìï³éñüêå ïðàâî,
îë³ìï³éñüêà õàðò³ÿ, êîìåðö³àë³çàö³ÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî íîðìàòèâíî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îëèìïèéñêîãî
ñïîðòà â Óêðàèíå, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îëèìïèéñêîãî ñïîðòà, è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îëèìïèéñêèé ñïîðò, îëèìïèéñêîå äâèæåíèå, îëèìïèéñêîå
ïðàâî, îëèìïèéñêàÿ õàðòèÿ, êîììåðöèàëèçàöèÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå.

In the paper normative and legal providing of olympic sport in Ukraine is considered,
problem issues that arise up in the legal adjusting of olympic sport are analyzed, and
the ways of their decision are offered.

Keywords: olympic sport, olympic motion, olympic right, olympic charter,
commercialization, normatively-legal adjusting.

Ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó íà íèí³øíüîìó
åòàï³ ³ àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, íåîáõ³äíî íå ëèøå âðàõîâóâàòè
ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, àëå é áà÷èòè ïåðñïåêòèâè. Òóò º ïåâí³ ïðîáëåìè òà ïðîòèð³÷÷ÿ,
áåç àíàë³çó ³ âðàõóâàííÿ ÿêèõ ìàéáóòíº îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ìîæå âèÿâèòèñÿ íå
íàñò³ëüêè ÷óäîâèì, ÿê öå óÿâëÿºòüñÿ ñüîãîäí³ áàãàòüîì ë³äåðàì îë³ìï³éñüêîãî
ðóõó.

Îë³ìï³éñüêèé ñïîðò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó êðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî â³í º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íèõ òà äèíàì³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù,
ÿêèé âîäíî÷àñ ïîòðåáóº åôåêòèâíîãî ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò” îë³ìï³éñüêèé
ñïîðò – öå íàïðÿì ñïîðòó, ïîâ’ÿçàíèé ç îðãàí³çàö³ºþ òà ïðîâåäåííÿì ñïîðòèâíèõ
çìàãàíü ç îë³ìï³éñüêèõ âèä³â ñïîðòó òà ï³äãîòîâêîþ ñïîðòñìåí³â äî öèõ çìàãàíü [1].
Ìåòà öüîãî íàïðÿìó – ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, çì³öíåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñïîðòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ó÷àñòü â Îë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ òà
ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíàðîäíèõ ñïîðòèâíèõ çàõîäàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì
ì³æíàðîäíîãî îë³ìï³éñüêîãî êîì³òåòó.

Ðîçãëÿäàþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêà ðåãóëþº îë³ìï³éñüêèé ñïîðò â
Óêðà¿í³, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî âîíà ïîòðåáóº ùå çíà÷íèõ äîîïðàöþâàíü. Áàãàòî
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê³, ïåðø çà âñå, âèíèêàþòü ÷åðåç íååôåêòèâíå ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ðàìêàõ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó, ÷èì äàë³ ÷àñò³øå ïîâ’ÿçàí³
ç íåäîë³êàìè ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â îë³ìï³éñüêèõ ³ãîð òà
ì³æíàðîäíèõ çìàãàíü.
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Íåãàòèâí³ ÿâèùà ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ïðàâîâ³é îñíîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
îë³ìï³éñüêèõ ³ãîð ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè çìàãàíü. Âèð³øåííÿ ïîòðåáóº íèçêà
ïðîáëåì: ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ÿê ó÷àñíèê³â îë³ìï³éñüêîãî
ðóõó; îõîðîíà ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ îë³ìï³éñüêîãî ðóõó (íàïðèê-
ëàä, ïðàâ íà îë³ìï³éñüê³ ñèìâîë, ïðàïîð, äåâ³ç, ã³ìí); ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ, ñòðàõîâèõ, ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îë³ìï³éñüêîãî ðóõó; ðåãóëþâàííÿ
ïðîòèä³¿ çàñòîñóâàííþ äîï³íãó ³ äîçâîëó ñïîðòèâíèõ ñóïåðå÷îê â îë³ìï³éñüêîìó
ðóñ³; â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ³ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ðîçâèòêó
îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó òîùî.

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ñïîðòèâí³é ïðàêòèö³ íåïîâíîö³ííå ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ðàìêàõ ñïîðòó ÷èì äàë³ ÷àñò³øå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ñåðéîçíèìè íå-
äîë³êàìè ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó.
Ñåðåä ïîä³é îñòàíí³õ ðîê³â, ùî âèêëèêàëè øèðîêèé ãðîìàäñüêèé ðåçîíàíñ ó
ñïîðòèâíîìó ñåðåäîâèù³, ìîæíà íàçâàòè âèïàäêè íåïðàâîì³ðíîãî óñóíåííÿ ³
äèñêâàë³ô³êàö³¿ áàãàòüîõ òàëàíîâèòèõ â³ò÷èçíÿíèõ ñïîðòñìåí³â. Ó çâ’ÿçêó ç
³ñíóþ÷èìè ïðîáëåìàìè, ðîçóì³ííÿ óêðà¿íñüêèìè ñïîðòñìåíàìè ³ ¿õ òðåíåðàìè, à
òàêîæ ³íøèìè ó÷àñíèêàìè îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó îñíîâ çàêîíîäàâñòâà, âì³ííÿ
âèêîðèñòîâóâàòè þðèäè÷í³ íîðìè â ðåàëüí³é ïðàêòèö³, âèðîáëåííÿ çàãàëüíî¿
ïðàâîâî¿ ³äå¿ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó – îñíîâà åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó îë³ìï³éñüêîãî ðóõó ó ÕÕ² ñòîë³òò³, øëÿõ äî âåëèêèõ
ñïîðòèâíèõ óñï³õ³â, íîâèõ ïåðåìîã ³ ðåêîðä³â.

Ñóá’ºêòàìè ö³º¿ ãðóïè â³äíîñèí º ñïîðòñìåíè-ïðîôåñ³îíàëè, ïðîôåñ³éí³
ñïîðòèâí³ êëóáè, ôåäåðàö³¿ ð³çíèõ âèä³â ñïîðòó (ó òîìó ÷èñë³ ³ ì³æíàðîäí³),
ôàõ³âö³, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó (òðåíåðè, àäì³í³ñòðàòîðè,
ë³êàð³, ìàñàæèñòè, þðèñòè, ïðåñ-ñåêðåòàð³ òîùî), ñïîðòèâí³ àãåíòè ³ ãëÿäà÷³ [2].

Âîäíî÷àñ âàæëèâèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì º êîìåðö³àë³çàö³ÿ, ÿêà ñòî¿òü íà
çàâàä³ ðîçâèòêó îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó.

Ç îäíîãî áîêó, êîìåðö³àë³çàö³ÿ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó º äæåðåëîì ô³íàíñó-
âàííÿ ï³äãîòîâêè òà ó÷àñò³ ñïîðòñìåí³â â îë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ, ùî âèìàãàº ÷èì
äàë³ á³ëüøèõ êîøò³â, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ ñïîðòñìåí³â, îïëàòè âèòðàò ÌÎÊ ³ ÍÎÊ. Àëå, ç ³íøîãî áîêó, ï³ä
âïëèâîì êîìåðö³àë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ö³íí³ñíèõ õàðàêòåðè-
ñòèê ñïîðòó, âòðà÷àºòüñÿ âèõîâíà ôóíêö³ÿ ñïîðòó ³ Îë³ìï³éñüêèõ ³ãîð.

Êîìåðö³àë³çàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî çì³í â îêðåìèõ âèäàõ ñïîðòó, à ñàìå ïðàâèë
çìàãàíü, ¿õ ïðèñòîñóâàííÿ.

Â óìîâàõ àêòèâíî¿ êîìåðö³àë³çàö³¿ ñïîðòó ñòàëî âàæêî â³äñòîþâàòè äîö³ëüí³ñòü
íàäàííÿ éîìó ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè. Â³äáóâàºòüñÿ äèñêðèì³íàö³ÿ
îêðåìèõ âèä³â ñïîðòó, ÿê³ íå êîðèñòóþòüñÿ óâàãîþ òåëåáà÷åííÿ, ðåêëàìîäàâö³â ³
ñïîíñîð³â, ïåðåâàãó ìàþòü íàéá³ëüø âèäîâèùí³ çàõîäè.

Ùå îäíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîìåðö³àë³çàö³ÿ ñïîðòó ôîðìóº â³ä-
íîñíî âóçüêå êîëî ñïîðòèâíî¿ åë³òè, ÿêà êîðèñòóºòüñÿ óâàãîþ ïðåñè, îäåðæóº
çíà÷í³, à ³íîä³ ³ äóæå âåëèê³ ïðèáóòêè â³ä çàíÿòü ñïîðòîì, ³ îäíî÷àñíî â³ääàëÿº
éîãî â³ä îñíîâíî¿ ìàñè ñïîðòñìåí³â, ÿê³ íå äîñÿãëè âåðøèí ìàéñòåðíîñò³ [3].

Êîìåðö³àë³çàö³ÿ ïðèçâîäèòü ³ äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè âïëèâó ñïîíñîð³â íà
ñïîðò. Ó ñòðóêòóð³ ñïîðòèâíèõ îðãàí³çàö³é ç’ÿâëÿþòüñÿ ñïåö³àë³ñòè ç ìàðêåòèíãó,
á³çíåñìåíè âòðó÷àþòüñÿ ó âèð³øåííÿ ñïîðòèâíèõ ïèòàíü, ïî÷èíàþ÷è ³ç âêàç³âîê,
ó ÿê³é ôîðì³ ³ ç âèêîðèñòàííÿì ÿêîãî ³íâåíòàðþ ïîâèíåí âèñòóïàòè ñïîðòñìåí,
ðîçêëàäó çìàãàíü ³ â³äáîðó ñïîðòñìåí³â ó êîìàíäè.

Êð³ì òîãî, ñïåö³àë³ñòè-ìåäèêè â³äçíà÷àþòü, ùî êîìåðö³àë³çàö³ÿ ñïîðòó ³
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çìàãàíü, ÿê³ ìàþòü êîìåðö³éíèé õàðàêòåð, âåäóòü äî íàä-
ì³ðíèõ ô³çè÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ íàâàíòàæåíü ñïîðòñìåí³â.
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Ñòóï³íü êîìåðö³àë³çàö³¿ ñó÷àñíîãî ñïîðòó òàêèé, ùî ìîæëèâ³ñòü éîãî
ðóéíóâàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ â øîó â ðóêàõ âïëèâîâèõ îñ³á º ö³ëêîì ðåàëüíîþ
íåáåçïåêîþ.

Îäíàê çíåõòóâàòè ñüîãîäí³ ïðîöåñîì êîìåðö³àë³çàö³¿ ñïîðòó áóëî á íåðîçóìíî.
À òîìó öåé ïðîöåñ ïîâèíåí ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì äëÿ ðîçìåæóâàííÿ
ïîçèòèâíîãî ³ íåãàòèâíîãî ³ æîðñòêî êîíòðîëþâàòèñÿ ÌÎÊ ³ ÍÎÊ Óêðà¿íè.

Ñàìå òîìó ðîçãëÿä îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ÿê îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º àêòóàëüíèì ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç íåîáõ³äí³ñòþ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîþ áàçîþ.

ßêùî ðîçãëÿíóòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñïîðòó â ïîïåðåäí³é ïåð³îä, òî çà
ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³
ñïîðòó, à ñàìå îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ôîðìóâàëèñÿ åâîëþö³éíî ³ äåùî íå àäåêâàòíî,
îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ñôåðîþ ðåãóëþâàëàñÿ ³
ðåàë³çîâóâàëàñÿ íå îäíèì, à ö³ëîþ ñèñòåìîþ êîðïîðàòèâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ³ íîðìàòèâíî ïðàâîâ³ àêòè âèäàâàëèñÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð.

Ïîñë³äîâíîìó ôîðìóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñïðèÿâ ³ ñàì ðîçâèòîê
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè â êðà¿í³.

Ïåðø³ çíà÷í³ äîêóìåíòè, ÿê³ ðåãóëþâàëè îë³ìï³éñüê³ ñïîðòèâí³ â³äíîñèíè
òà çà ÿêèõ áóëî ðîçïî÷àòî ñó÷àñíèé îë³ìï³éñüêèé ðóõ, áåðóòü ñâ³é ïî÷àòîê ùå ç
÷àñ³â ÑÐÑÐ (1950–1969 ðîêè).

Îäíà ç ãîëîâíèõ ïîä³é, ÿêà â³äáóëàñÿ â ò³ ÷àñè, öå ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿
ÍÎÊ ÑÐÑÐ, ÿêèé  ïðåäñòàâëÿâ ÑÐÑÐ â ì³æíàðîäíîìó Îë³ìï³éñüêîìó ðóñ³. Â³í
áóâ çàòâåðäæåíèé Ì³æíàðîäíèì îë³ìï³éñüêèì êîì³òåòîì 7 òðàâíÿ 1951 ðîêó íà
46-é ñåñ³¿ ÌÎÊ, çàâäÿêè ÷îìó íàö³îíàëüíà êîìàíäà ÑÐÑÐ áóëà äîïóùåíà äî
ó÷àñò³ â Îë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ 1952 ðîêó.

Ïåðøèì çàâäàííÿì áóëî âèçíà÷èòè ðîçâèòîê ìàñîâîãî ô³çêóëüòóðíîãî ðóõó,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñïîðòèâíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ³ áîðîòüáà çà ñâ³òîâó ïåðø³ñòü ç
íàéïîïóëÿðí³øèõ âèä³â ñïîðòó. Âò³ì âèêîíàííÿ äåÿêèõ çàâäàíü, à îñîáëèâî
ìàñîâîãî ô³çêóëüòóðíîãî ðóõó, áóëî îáòÿæåíå åêîíîì³÷íèìè òðóäíîùàìè,
ïåðåâàæàëà ïîãîíÿ çà ðåêîðäàìè, ìåäàëÿìè, íåçâàæàþ÷è íà íåäîñêîíàë³ñòü
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó.

Ó êðà¿í³ ïàíóâàëè ò³ëüêè êîìàíäíî-íàêàçîâ³ ìåòîäè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ
ï³ñëÿâîºííèõ ðîê³â, à äåðæàâí³ îðãàíè êåð³âíèöòâà îë³ìï³éñüêèì ðóõîì
íåîá´ðóíòîâàíî çàì³íÿëèñÿ ãðîìàäñüêèìè, òà çì³íþâàëèñÿ êåð³âíèêè. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, 9 ñ³÷íÿ 1959 ðîêó ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ïðèéíÿëè Ïîñòàíîâó
“Ïðî êåð³âíèöòâî ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì ó êðà¿í³”. Öåé äîêóìåíò äóæå
ïîçíà÷èâñÿ íà ãàëóçåâîìó óïðàâë³íí³, à ñàìå ïîñëàáèâ éîãî.

Ïîçàÿê çà Ïîñòàíîâîþ “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè ³ ñïîðòó” â³ä 11 ñåðïíÿ 1969 ðîêó ÖÊ ïàðò³¿ ³ óðÿä âèçíà÷èëè çàõîäè
ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âèêëàäà÷³â, òðåíåð³â òà ³íøèõ ôàõ³âö³â ç ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè ³ âîäíî÷àñ çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ô³çêóëüòóðíîãî ðóõó.

Ðàí³øå, 17 æîâòíÿ 1968 ð., Ðàäÿíñüêèé óðÿä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
çíîâó Êîì³òåòó ç ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ³ éîãî
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Êîì³òåò áóâ íàä³ëåíèé óñ³ìà íåîáõ³äíèìè ïðàâàìè äëÿ êåð³âíèöòâà
ô³çêóëüòóðíî¿ òà ñïîðòèâíî¿ ðîáîòè â êðà¿í³ [4].

Ö³ íîâ³ çì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³
ñïîðòó â³äçíà÷èëèñÿ âèñîêèì ð³âíåì ï³äãîòîâêè äëÿ óñï³øíîãî âèñòóïó ñïîðòñìåí³â
íà ì³æíàðîäíèõ çìàãàííÿõ. Çá³ðí³ êîìàíäè ÑÐÑÐ, îòðèìàâøè âèñîêèé ð³âåíü
ï³äãîòîâëåíîñò³, âèñòóïàëè ç ð³çíèõ âèä³â ñïîðòó íà ÷åìï³îíàõ ªâðîïè, ñâ³òó òà
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Îë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ. Ì³æíàðîäí³ Ôåäåðàö³¿ ³ Ì³æíàðîäíèé Îë³ìï³éñüêèé êîì³òåò
âèçíàâàëè ñïîðòñìåí³â ÑÐÑÐ êðàùèìè ñïîðòñìåíàìè, ÿê³ ñòàâàëè ïîâíîïðàâíèìè
÷ëåíàìè âèùèõ ñïîðòèâíèõ îá’ºäíàíü.

Öå äåìîíñòðóº òå, ùî âñ³ äîñÿãíåííÿ òà ð³âåíü ï³äãîòîâëåíîñò³ ñïîðòñìåí³â
çàëåæàòü â³ä ïðàâèëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó òà çà-
áåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ.

ßêùî ðîçãëÿíóòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêîþ ìè òåæ êåðóºìîñü, òî öÿ
ñôåðà äîñë³äæåííÿ º äîñèòü îáìåæåíîþ, äåòàëüíî äîñë³äèòè ñïåöèô³êó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ïîâí³ñòþ íå âäàºòüñÿ. Îäíàê
ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâàæàííÿì íîðì çàáîðîí-
íîãî õàðàêòåðó. Îäíî÷àñíî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â
óñ³õ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíèõ ïðèâàòíèõ ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí.

Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ì³æíàðîäí³ ðåãóëÿòèâí³ íîðìè ó ñôåð³ îë³ìï³éñüêîãî
ñïîðòó ñêëàäàþòüñÿ â îñîáëèâèé êîíãëîìåðàò íîðì, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ Lex Sportiva.
Öå ºäèíà ì³æíàðîäíà ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ùî âêëþ÷àº ð³çí³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
³ þðèäè÷íîþ ñèëîþ åëåìåíòè, îá’ºäíàí³ îäí³ºþ ìåòîþ – âðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîä-
íèõ ïðèâàòíèõ ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí, äî íå¿ âõîäÿòü:

– ïðèíöèïè âèð³øåííÿ ñïðàâ Ñïîðòèâíèì àðá³òðàæíèì ñóäîì;
– íîðìè ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ;
– çâè÷àéíå ïðàâî, ðîçðîáëåíå ÌÑÎ ³ ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíîãî

ñïîðòèâíîãî ðóõó: Îë³ìï³éñüêà õàðò³ÿ, ñòàòóòè ³ ïðàâèëà ì³æíàðîäíèõ ñïîðòèâíèõ
îðãàí³çàö³é òà ³í.;

– íîðìè Lex Sportiva, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè,
ùî íàäàº öèì íîðìàì íàñàìê³íåöü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð.

Ùîäî íàøî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, òî âîíà ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, íàö³îíàëüíèé
ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó â Óêðà¿í³
ïðåäñòàâëåíèé îñíîâíèìè ³ êîäèô³êîâàíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè.

Öå, íàñàìïåðåä, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà º îñíîâîïîëîæíîþ òà ðåãóëþº
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ñïîðòó, âêëþ÷àþ÷è
îë³ìï³éñüêèé ñïîðò [6].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò” âèçíà÷àº çàãàëüí³ ïðàâîâ³,
îðãàí³çàö³éí³, ñîö³àëüí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó, íàäàº
÷³òê³ âèçíà÷åííÿ ³ âñåá³÷íî ï³äòðèìóº îë³ìï³éñüêèé ñïîðò òà ðóõ â Óêðà¿í³, ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü Öåíòð³â îë³ìï³éñüêî¿ ï³äãîòîâêè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 13 Çàêîíó öå çàêëàäè
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâêó ñïîðòñìåí³â íàö³îíàëüíèõ
çá³ðíèõ êîìàíä ç îë³ìï³éñüêèõ âèä³â ñïîðòó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ
íàâ÷àëüíî-òðåíóâàëüíèõ çáîð³â ó ñïîðòèâíèõ ñïîðóäàõ, äå ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ
ïðîæèâàííÿ, õàð÷óâàííÿ ñïîðòñìåí³â, íàëåæíîãî ìåäè÷íîãî òà íàóêîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ ï³äãîòîâêè, òà ó÷àñòü ñïîðòñìåí³â ó â³äïîâ³äíèõ çìàãàííÿõ.

Öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî îë³ì-
ï³éñüêîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, âêàçóº ìåòó, çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ. Çà ñòàòòåþ 23
Çàêîíó Íàö³îíàëüíèé îë³ìï³éñüêèé êîì³òåò Óêðà¿íè – ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ
ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó îë³ìï³éñüêîãî ðóõó â Óêðà¿í³ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ì³æíàðîäíîãî îë³ì-
ï³éñüêîãî ðóõó [1].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ï³äòðèìêó îë³ìï³éñüêîãî, ïàðàîë³ìï³éñüêîãî ðóõó òà
ñïîðòó âèùèõ äîñÿãíåíü â Óêðà¿í³” çàáåçïå÷óº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê îë³ìï³éñüêîãî òà ïàðàîë³ìï³éñüêîãî ðóõó â Óêðà¿í³, ãà-
ðàíòóº äåðæàâíó ï³äòðèìêó éîãî ó÷àñíèêàì. Öåé çàêîí ñïðèÿº ñòâîðåííþ ïå-
ðåäóìîâ äëÿ óñï³øíî¿ ï³äãîòîâêè òà ó÷àñò³ ÷ëåí³â çá³ðíèõ êîìàíä Óêðà¿íè â
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Îë³ìï³éñüêèõ, Ïàðàîë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ, âèõîâàííþ ìîëîä³ çàñîáàìè ñïîðòó â
äóñ³ îë³ìï³çìó, çàëó÷åííþ íàñåëåííÿ äî çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ òà çðîñòàííþ
ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó äåðæàâè [7].

Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ íîðì âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ
çàõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ” ñïðÿìîâàíà íà çàòâåðäæåííÿ òà
ðåãóëþâàííÿ:

çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿì çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ó÷àñíèê³â
ñïîðòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè òà âèðîáàìè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ
ñïîðòñìåí³â – ó÷àñíèê³â ñïîðòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ;

ãðóïè âèä³â ñïîðòó, âèçíàíèõ â Óêðà¿í³, ç óðàõóâàííÿì äîáîâîãî ðîçïîä³ëó
åíåðãåòè÷íèõ ïîòðåá; Äîáîâî¿ íîðìè ãîòîâèõ äî âæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
â ðàö³îí³ ó÷àñíèê³â ñïîðòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ;

êîåô³ö³ºíò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ãîòîâèõ äî âæèâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
â ðàö³îí³ ó÷àñíèê³â ñïîðòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ ç
óðàõóâàííÿì äîáîâîãî ðîçïîä³ëó åíåðãåòè÷íèõ ïîòðåá, ãðóïè âèä³â ñïîðòó, âèäó
ñïîðòèâíîãî çàõîäó;

ãðîøîâî¿ íîðìè âèòðàò íà çàáåçïå÷åííÿ ñïîðòñìåí³â – ó÷àñíèê³â ñïîðòèâíèõ
çàõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè òà âèðîáàìè
ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ [8].

Ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó”
ñïðÿìîâàíå íà â³äâåäåííÿ ô³çè÷í³é êóëüòóð³ ³ ñïîðòó â Óêðà¿í³ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ÿê
âàæëèâîãî ôàêòîðà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü, ôîðìó-
âàííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âñåá³÷íîãî ãàðìîí³éíîãî
ðîçâèòêó ëþäèíè, ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ ô³çè÷íî¿ òà äóõîâíî¿ äîñêîíàëîñò³ ëþäèíè,
âèÿâëåííÿ ðåçåðâíèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³çìó, ôîðìóâàííÿ ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â
ó ãðîìàäÿí òà ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Âîäíî÷àñ
ñþäè âõîäèòü ³ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó îë³ìï³éñüêèõ âèä³â ñïîðòó [9].

Ïîëîæåííÿ ïðî ðåéòèíã ç îë³ìï³éñüêèõ âèä³â ñïîðòó â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíå
íàêàçîì ÌÎÍ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº óìîâè òà ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ðåéòèíãó ç îë³ì-
ï³éñüêèõ âèä³â ñïîðòó â Óêðà¿í³ [10].

Ñòàòóò Íàö³îíàëüíîãî îë³ìï³éñüêîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè – öå âñòàíîâëåíèé
îáñÿã ïðàâèë, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çã³äíî ç³ ñò. 2 ÷. 1 Íàö³îíàëüíèé îë³ìï³éñüêèé
êîì³òåò Óêðà¿íè çä³éñíþº ðîçâèòîê, çì³öíåííÿ òà çàõèñò îë³ìï³éñüêîãî ðóõó â
Óêðà¿í³, ñïðèÿº äóõîâíîìó âçàºìîçáàãà÷åííþ ëþäåé, ïîøèðåííþ îáì³íó ö³ííîñòÿìè
íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ï³ä çíàêîì ³äåé ³ ïðèíöèï³â îë³ìï³çìó ó ñï³âðîá³òíèöòâ³
ç äåðæàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà çàñàäàõ íåçàëåæíîñò³
òà äîáðî¿ âîë³ â ³íòåðåñàõ ñïîðòó ³ îë³ìï³éñüêîãî ðóõó, à òàêîæ çàõèñò ³íòåðåñ³â
ñâî¿õ ÷ëåí³â [11].

Òàêèé ïåðåë³ê ïîâ’ÿçàíèé ³ç õàðàêòåðèñòèêîþ îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³éí³ òà ôóíêö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ îë³ìï³éñüêîãî
ñïîðòó òà éîãî ðóõó â Óêðà¿í³ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ì³æíàðîäíîãî ñïîðòèâíîãî
ðóõó.

Ùîá óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó äîö³ëüíî
óñóíóòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðàâîâèìè íîðìàìè, òîáòî êîäèô³êóâàòè ³ êîíêðåòèçóâàòè
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ³ ðóõó.

Âîäíî÷àñ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîç-
ðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Ñïîðòèâíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâîãî àêòà â ö³é ñôåð³, ÿêèé áóäå ñèñòåìíî çàêð³ïëþâàòè ³ çä³éñíþâàòè
ðåãóëþâàííÿ ñò³éêî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ñïîðòó.

Íà íàøó äóìêó, öå äîçâîëèëî á óí³ô³êóâàòè íàäì³ðíó ê³ëüê³ñòü ðîçð³çíåíèõ
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó; çàáåçïå÷èëî á ñèñòåìíå
³ êîìïëåêñíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí; äîïîìîãëî á ë³êâ³äóâàòè
áàãàòî äåôåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå ñóïåðå÷íîñò³, ïðàâîâ³ ïðîãàëèíè
òà äóáëþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Òàêèì ÷èíîì, ³ ó ñôåð³ êîíêðåòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ðàçîì ³ç ïðèéíÿòòÿì ñïåö³àëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðîçâèâàº îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó
³ ñïîðò”, îñîáëèâó óâàãó, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè ïðîáëåì³ êîíêðåòèçàö³¿
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òàêîæ ó çàêîíîäàâñòâ³ âàðòî
÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³
ñïîðòó, ùî òàêîæ ïîêðàùèëî á ðåãóëþâàííÿ îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó. Âîäíî÷àñ íå
ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ ïîìèëêè ñòîñîâíî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü ùîäî
ïèòàíü, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. Äî òîãî æ ³ñíóþòü ïîëîæåííÿ ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â ðîçãëÿíóòîãî æàíðó, ÿê³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà íå ëèøå â ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó.

² íå ìåíø âàæëèâèì º òå, ùî äî öüîãî ÷àñó âñå ùå íå ïðèéíÿòèé ðÿä îñ-
íîâíèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, à ñàìå îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó òà
éîãî ðóõó, öå ïîðÿäîê ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî, ìåäè÷íîãî
òà àíòèäîï³íãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïîðòèâíèõ çá³ðíèõ êîìàíä Óêðà¿íè.

Çàãàëîì êîìïëåêñíèé õàðàêòåð òàêîãî ÿâèùà, ÿê îë³ìï³éñüêèé ñïîðò, ³ éîãî
ñêëàäí³ñòü ó âóçüêîìó âèçíà÷åíí³ ÿê îá’ºêòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî äîîïðàöþâàííÿ. Ìåòîäîëîã³÷íî ïåðñïåêòèâíî âðàõîâóâàòè
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ³ âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ ïðàâîâ³
ðåæèìè ðåãóëþâàííÿ öüîãî ÿâèùà.

Çäàºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ïîñò³éíîãî óñêëàäíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîðòèâíèõ
ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè ó âåëèêîìó ñïîðò³ íå ìàº
ìîæëèâîñò³ âèðîáèòè ³äåàëüíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Àëå, íà íàøó
äóìêó, çàäåêëàðîâàí³ â ö³é ñòàòò³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ³ ìîæëèâ³ íàïðÿìè ¿õ âèð³-
øåííÿ áóäóòü ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêîãî
îë³ìï³éñüêîãî ñïîðòó ³ âèâåäóòü éîãî íà á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü.
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ÓÄÊ 347.73

Þ.Î. Êîñòåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÏÎÄÀÒÊÎÂÀ ÐÅÔÎÐÌÀ: ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊ²Â ÒÀ ÇÁÎÐ²Â

Ïðîâåäåíî àíàë³ç ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàêîíîïðîåêò³â
ùîäî íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Íà ï³äñòàâ³
äîñë³äæåííÿ óòî÷íåíî ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ òà ¿¿ âèäè; âèä³ëåíî
îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é îðãàíàìè Äåðæàâíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà íàñë³äêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïëàòíèê ïîäàòê³â, ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ, ðîç’ÿñíåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîäàòîê, êîíòðîëþþ÷èé îðãàí.

Ïðîâåäåí àíàëèç íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è çàêîíîïðîåêòîâ
îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êîíñóëüòàöèé êîíòðîëèðóþøèìè
îðãàíàìè. Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ óòî÷íåíî ïîíÿòèå íàëîãîâîé êîíñóëüòàöèè
è åå âèäû; âûäåëåíû îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû  ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êîíñóëüòà-
ö³é îðãàíàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû è ïîñëåäñòâèÿ èõ
ïðèìåíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîïëàòåëüùèê, íàëîãîâàÿ êîíñóëüòàöèÿ, ðàçúÿñíåíèå
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëîãîâûé îðãàí.

The analysis of the tax legislation of Ukraine and the legislation on the provision
of tax advices of control authorities is carried out. On the basis of the study the concept
of tax advice and its types is clarified; the features of the procedure for granting the tax
consultations by the authorities of the State Fiscal Service of Ukraine and the consequences
of their application by taxpayers are distinguished.

Keywords: taxpayer, tax consultation, elucidation of tax legislation, tax organ.

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî
äîñòàòíüî óâàãè â íàóö³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà [1; 2; 3; 4]. Ïðîòå ðåôîðìóâàííÿ òà
ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, à îñîáëèâî òå, ùî íà ñüîãîäí³ äåðæàâà
ñòî¿òü íà ïîðîç³ ïðèéíÿòòÿ ñóòòºâèõ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –
ÏÊÓ), çóìîâëþº ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî Ïðîåêòó Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2017 ð³ê ïð³îðèòåòè â
ïîäàòêîâ³é ðåôîðì³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âáà÷àº â ë³êâ³äóâàíí³
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ñòâîðåíí³ ñëóæáè ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü; çàïðîâàäæåíí³
åëåêòðîííîãî êàá³íåòó ïëàòíèêà ïîäàòê³â; ñïðîùåíí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â;
óïðîâàäæåíí³ îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí òà íåïðÿìèõ ìåòîä³â
êîíòðîëþ ãðîìàäÿí [5]. Òàê³ òåíäåíö³¿ â³äîáðàæåí³ â ïîäàíîìó äî ïàðëàìåíòó
ïðîåêò³ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî ïîäàòêîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿” ¹ 3357 [6]. Êëþ÷îâ³ çì³íè çàïðîïîíîâàíîãî
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè çàêîíîïðîåêòó ñòîñóþòüñÿ ïîäàëüøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè,  ïðè ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ùîäî “ôîðìóâàííÿ” òà
“ðåàë³çàö³¿” äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, äå Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ñòàº ºäèíèì
öåíòðîì ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ áþäæåòíî-ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè.
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² â öüîìó àñïåêò³ õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà ò³ çì³íè, ÿê³ ïëàíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè
äî ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðàâîâà îö³íêà íîðì ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿” â ÷àñòèí³
ðåãëàìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ íà áàç³ äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíî¿
ïðàêòèêè íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè.

Òàê, ïï. 17.1.1.  ñò. 17 ÏÊÓ  âñòàíîâëåíî, ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðàâî
áåçîïëàòíî îòðèìóâàòè â  êîíòðîëþþ÷èõ îðãàíàõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç ìåðåæó
²íòåðíåò, ³íôîðìàö³þ ïðî ïîäàòêè òà çáîðè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ¿õ
ðåãóëþþòü, ïîðÿäîê îáë³êó òà ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ [7]. Ïåðø çà âñå, õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà
ïðàâîâó ôîðìó ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿, ùî äîçâîëÿº âèä³ëèòè ñàìå ³íäèâ³äóàëüíèé
õàðàêòåð ðîç’ÿñíåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ï. 52.3 ñò. 52
ÏÊÓ ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ ìîæóòü íàäàâàòèñü ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ó ïèñüìîâ³é,
óñí³é òà â åëåêòðîíí³é ôîðì³ çàñîáàìè åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó [7]. Âîäíî÷àñ ñë³ä
âèä³ëèòè íèçêó âèìîã, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêèõ ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ëåã³òèìíà, çîêðåìà:

1) ìàº íàäàâàòèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÏÊÓ òà åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ïîäàòêó
÷è çáîðó (ï³äñòàâîþ íàäàííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ º çâåðíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â
÷è âèçíàííÿ ðàí³øå íàäàíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ íåä³éñíîþ);

2) ìàº â³äïîâ³äàòè ä³þ÷îìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâó (ìàòè ïîñèëàííÿ íà
â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè);

3) ìàº â³äïîâ³äàòè ïðàâèëàì ä³ëîâîäñòâà (íàëåæíèì ÷èíîì ï³äïèñàíà; çàâ³ðåíà
ïå÷àòêîþ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç ïîçíà÷êîþ âèõ³äíîãî íîìåðà, äàòè ³ ï³äïèñó
êåð³âíèêà òàêîãî îðãàíó (éîãî çàñòóïíèêà) àáî ³íøî¿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè) òà
çàðåºñòðîâàíà â ºäèíîìó ðåºñòð³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é;

4) ìàº áóòè íàëåæíèì ÷èíîì âðó÷åíà (íàä³ñëàíà çà àäðåñîþ (ì³ñöåçíàõîä-
æåííÿì, ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ) ïëàòíèêà ïîäàòê³â ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ç
ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ àáî îñîáèñòî âðó÷åíà ïëàòíèêó ïîäàòê³â àáî éîãî
çàêîííîìó ÷è óïîâíîâàæåíîìó ïðåäñòàâíèêîâ³);

5) ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, ÿêîìó íàäàíî òàêó
êîíñóëüòàö³þ; ³íøèé ïëàòíèê ïîäàòê³â íå ìîæå çàñòîñîâóâàòè ðîç’ÿñíåííÿ, ÿêå
áóëî íàäàíå áóäü-ÿêîìó ïëàòíèêó, íàâ³òü çà óìîâè ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ
ïîäàòêîâî¿ íîðìè, òîáòî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóâîðî ³íäèâ³äóàëüíèì õàðàêòåðîì [7].

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ïðîâîäèòü ïåð³îäè÷íå óçàãàëüíåííÿ ïîäàòêîâèõ
êîíñóëüòàö³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî çíà÷íî¿
ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, òà çàòâåðäæóº íàêàçîì óçàãàëüíþþ÷³ ïîäàòêîâ³
êîíñóëüòàö³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïðèëþäíåííþ, â òîìó ÷èñë³ íà îô³ö³éíîìó âåá-
ñàéò³ öüîãî îðãàíó, ïðîòÿãîì 5 êàëåíäàðíèõ äí³â. Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 14.1.173
ñò. 14 ÏÊÓ òàêà êîíñóëüòàö³ÿ – öå îïðèëþäíåííÿ ïîçèö³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó
ïîë³òèêó ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ íîðì ïîäàòêîâîãî òà ³íøîãî
çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè,
ùî ñêëàëàñÿ çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é,
íàäàíèõ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, òà/àáî ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî
íåîäíîçíà÷í³ñòü îêðåìèõ íîðì òàêîãî çàêîíîäàâñòâà [7].

Äî ïðèéíÿòòÿ ÏÊ â Óêðà¿í³ ä³ÿâ ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ðîç’ÿñíåíü âèùå-
ñòîÿùîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó ùîäî íèæ÷åñòîÿùîãî, à òàêîæ óçàãàëüíþþ÷èõ ïî-
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äàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü íàä ïîäàòêîâèìè ðîç’ÿñíåííÿìè, íàäàíèìè ³íøèìè ïîäàò-
êîâèìè îðãàíàìè âñ³õ ð³âí³â [8]. Íà ñüîãîäí³ ÏÊÓ ïðÿìîãî âñòàíîâëåííÿ ïð³îðè-
òåòíîñò³ íå ïåðåäáà÷àº. Íå º âèäàííÿ óçàãàëüíþþ÷î¿ êîíñóëüòàö³¿ é ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äêëèêàííÿ íàäàíî¿ ðàí³øå ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñóëüòàö³¿. Òîáòî ïëàòíèê
ïîäàòê³â, ÿêî¿ áè ïîçèö³¿ íå äîòðèìóâàëàñÿ Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè
(äàë³ – ÄÔÑ Óêðà¿íè) ó ñâî¿õ óçàãàëüíþþ÷èõ ðåêîìåíäàö³ÿõ, ìàº ïðàâî ïîñèëàòèñÿ
íà ëèñò, ÿêèé àäðåñîâàíî éîìó ³íäèâ³äóàëüíî, íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî â
íüîìó ìîæå áóòè âèêëàäåíî ïðîòèëåæíèé ï³äõ³ä. Öå ïîëîæåííÿ ìàº çíà÷åííÿ
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
êîíñóëüòàö³é, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ãàðàíò³þ çàõèñòó ïðàâ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèêëàäàòè ñâîþ
îô³ö³éíó ïîçèö³þ íå ò³ëüêè â àêòàõ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, à é â óçàãàëüíþþ÷èõ
ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³ÿõ, ùî ñòàëè ñâîºð³äíèì àíàëîãîì ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü,
ÿê³ ä³ÿëè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÏÊÓ. Öå ìàº âèð³øèòè ïðîáëåìó, ÿêà ³ñíóâàëà
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè âèäàâàëè ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ ó âèãëÿä³
ëèñò³â, ÿê³ õî÷ ³ íå ìàþòü îô³ö³éíîãî ñòàòóñó îáîâ’ÿçêîâîñò³, àëå, ôàêòè÷íî, â
äåÿêèõ âèïàäêàõ óñòàíîâëþâàëè íîâ³ íîðìè, âèêîíàííÿ ÿêèõ âèìàãàëîñÿ â³ä
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íà ùî íåîäíîðàçîâî çâåðòàëî óâàãó Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
Óêðà¿íè [9; 10].

Â³äïîâ³äíà ôîðìà íàäàííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ (óñíà, ïèñüìîâà,
åëåêòðîííà) çàëåæèòü â³ä ôîðìè çàïèòó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêèé çà ñâî¿ì âèáîðîì
ìîæå çâåðíóòèñü äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â â óñí³é ôîðì³, ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ òà
çàïèòîì ÷åðåç åëåêòðîíí³ çàñîáè çâ’ÿçêó. Ñïåö³àëüíî¿ ôîðìè ïèñüìîâîãî çàïèòó
ïîäàòêîâèìè íîðìàìè íå âñòàíîâëåíî. Ñàìå òîìó ïðè âðåãóëþâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç³ çì³ñòó ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 öüîãî Çàêîíó ó çâåðíåíí³ ìàº áóòè çàçíà÷åíî ïð³çâèùå,
³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà, âèêëàäåíî ñóòü ïîðóøåíîãî
ïèòàííÿ, çàóâàæåííÿ, ïðîïîçèö³¿, çàÿâè ÷è ñêàðãè, ïðîõàííÿ ÷è âèìîãè. Ïèñüìîâå
çâåðíåííÿ ïîâèííî áóòè ï³äïèñàíå çàÿâíèêîì (çàÿâíèêàìè) ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè.
Íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó àíîí³ìí³ çâåðíåííÿ; ïîâòîðí³ çâåðíåííÿ â³ä îäíîãî é
òîãî æ ãðîìàäÿíèíà ç îäíîãî é òîãî æ ïèòàííÿ, ÿêùî ïåðøå öèì îðãàíîì âèð³øåíå
ïî ñóò³ (ñò. 8), à òàêîæ ñêàðãè, ïîäàí³ ç ïîðóøåííÿì òåðì³í³â, òà çâåðíåííÿ îñ³á,
âèçíàíèõ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè. Òàê³ çâåðíåííÿ ïîâåðòàºòüñÿ çàÿâíèêîâ³ ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ðîç’ÿñíåííÿìè íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç äåñÿòü äí³â â³ä äíÿ ¿õ íàäõîä-
æåííÿ [11].

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º çàêð³ïëåííÿ ï. 52.1 ñò. 52 ÏÊÓ êîíêðåòíîãî ñòðîêó
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ïîäàòêîâèì îðãàíîì, à ñàìå 30 êàëåíäàðíèõ äí³â, ùî íàñòàþòü
çà äíåì îòðèìàííÿ òàêîãî çâåðíåííÿ â³äïîâ³äíèì êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì. Òîáòî,
ïîð³âíÿíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
ìàêñèìàëüíèé òåðì³í âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó çâåðíåíí³, – ñîðîê ï’ÿòü
äí³â, ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ìåíøèé ïðîì³æ ÷àñó.

² îñòàíí³é ìîìåíò, ÿêèé ïîòðåáóº óâàãè, – öå íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
êîíñóëüòàö³¿. Çã³äíî ç ï. 53.1. ñò. 53 ÏÊÓ íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêèé ä³ÿâ â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿,
íàäàíî¿ éîìó â ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðì³, à òàêîæ óçàãàëüíþþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿
êîíñóëüòàö³¿, çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî â ìàéáóòíüîìó òàêà ïîäàòêîâà êîí-
ñóëüòàö³ÿ àáî óçàãàëüíþþ÷à ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ áóëà çì³íåíà àáî ñêàñîâàíà
[7]. Òàêèì ÷èíîì, ïëàòíèê ïîäàòê³â, ïîñàäîâ³ îñîáè ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå ìîæóòü
áóòè ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
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öèâ³ëüíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêó, ÿêùî ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî âèêëèêàíî ïðàâîçàñòîñóâàííÿì ïèñüìîâî¿
(åëåêòðîííî¿) ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿. Çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³ íå
ïåðåäáà÷àº çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå âèíèêëî
ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ÷è óòî÷íåííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿. Ó òàêîìó âèïàäêó ïëàòíèê
ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàíèé ñàìîñò³éíî óòî÷íèòè ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïîäàòè
óòî÷íþþ÷³ ðîçðàõóíêè äî â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Ó ³íøîìó âèïàäêó
òàê³ ðîçðàõóíêè çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâåñòè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî òàêèé ïîðÿäîê íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ó âèïàäêàõ,
êîëè ³íäèâ³äóàëüíà ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ áóëà íàäàíà âñóïåðå÷ ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó, ï³äãîòîâëåíà çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà îñîáè,
ÿêà ï³äïèñàëà öþ ïîäàòêîâó êîíñóëüòàö³þ, òîùî. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè,
ùî ï. 53.1. ÏÊÓ çàáîðîíÿº ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿, ùî â÷èíÿëèñü
çã³äíî ç ïèñüìîâèìè, åëåêòðîííèìè òà óçàãàëüíþþ÷èìè ïîäàòêîâèìè
êîíñóëüòàö³ÿìè, íå âñòàíîâëþþ÷è òàêîãî æ ñòàòóñó äëÿ êîíñóëüòàö³é, ùî íàäàí³
â óñí³é ôîðì³ [7]. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîäàòêîâà
êîíñóëüòàö³ÿ, íàäàíà â óñí³é ôîðì³, ìàº ëèøå êîíñóëüòàö³éíî-äîðàä÷èé õàðàêòåð
³ íå ñòâîðþº áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊÓ âèð³øèëîñü ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ
ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é. Äî öüîãî ÷àñó ïëàòíèêè ïîäàòê³â, õî÷à é ìàëè ôîðìàëüíî
ïðàâî çâåðíåííÿ äî ñóäó, ïðîòå îñòàíí³ â³äìîâëÿëè â ïîðóøåíí³ â³äïîâ³äíîãî
ïðîâàäæåííÿ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ðîç’ÿñíåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà áóòè íå ìîæå ÷åðåç òå, ùî âîíî æîäíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ þðèäè÷íèõ
íàñë³äê³â íå ìàº [12]. Ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ ðîçóì³ëîñÿ ÿê îïðèëþäíåííÿ
îô³ö³éíîãî ðîçóì³ííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ³ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ êîíòðîëþþ÷èìè
îðãàíàìè ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ð³øåíü ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ àïåëÿö³éíèõ
ïðîöåäóð. Âîäíî÷àñ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ðîç’ÿñíåííÿ íå ìàº ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà, ç ÷îãî é âèõîäèëè ñóäîâ³ îðãàíè [13]. Ìè óòðèìàºìîñÿ â³ä êðèòè÷íèõ
çàóâàæåíü ùîäî òàêîãî âèçíà÷åííÿ, ÿêå çà ñâî¿ì çì³ñòîì íîñèòü ñóòî ô³ñêàëüíèé
õàðàêòåð é íå â³äïîâ³äàº ìåò³ ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ. Áåçóìîâíî, é íà ñüîãîäí³
ëèñòè, ÿêèìè ôàêòè÷íî îôîðìëþþòüñÿ íàäàí³ ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿, – öå
ñëóæáîâà êîðåñïîíäåíö³ÿ, âîíè íå º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ìîæóòü íîñèòè
ëèøå ðîç’ÿñíþâàëüíèé, ³íôîðìàö³éíèé òà ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ íå ïîâèíí³
ì³ñòèòè íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ òîðêàþòüñÿ ïðàâ, ñâîáîä é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí àáî ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð.

Ïðîòå çàêîíîäàâöåì óíåñåí³ ñóòòºâ³ çì³íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïèñüìîâî¿
(åëåêòðîííî¿) ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ â ðàç³ îñêàðæåííÿ òàêî¿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ï. 53.3 ñò. 53 ÏÊÓ ïëàòíèê ïîäàòê³â ìîæå îñêàðæèòè äî ñóäó
ÿê ïðàâîâèé àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ ïîäàòêîâó êîíñóëüòàö³þ, âèêëàäåíó â ïèñüìîâ³é
(åëåêòðîíí³é) ôîðì³, ÿêà, íà äóìêó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ñóïåðå÷èòü íîðìàì
àáî çì³ñòó â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó [7]. Îáîâ’ÿçêîâèìè óìîâàìè  äëÿ âèçíàííÿ
³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà íåä³éñíèì º íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà/àáî âèçíà÷åí³é çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ÿêèé âèäàâ öåé àêò; ïîðóøåííÿ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Âèçíàííÿ ñóäîì
òàêî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ íåä³éñíîþ º ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ íîâî¿ ïîäàòêîâî¿
êîíñóëüòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â ñóäó.

Àíàë³ç ä³þ÷îãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî
³íäèâ³äóàëüíà ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà ò³ëüêè â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó, òîáòî, îñêàðæåííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ áåçïîñåðåäíüî äî êîíòðî-
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ëþþ÷îãî îðãàíó º íå ìîæëèâèì. Àëüòåðíàòèâîþ öüîìó ìîæå áóòè çâåðíåííÿ äî
âèùåñòîÿùîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó äëÿ îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³¿ â³ä îñòàííüîãî.
Ïðè öüîìó íà ïðàêòèö³ âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïîïåðåäíüî¿
êîíñóëüòàö³¿: ÷è º âîíà ä³éñíîþ â ðàç³ íå çãîäè âèùåñòîÿùîãî îðãàíó. Ñïðàâà â
òîìó, ùî ïîäàòêîâ³ îðãàíè äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ñêàñóâàííÿ
ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ [14]. Íàâðÿä ÷è òàêà ïîçèö³ÿ çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó.

Ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò çàêð³ïëþº ä³àìåòðàëüíî
ïðîòèëåæíó ïðîöåäóðíó ôîðìó òà ââîäèòü íîâèõ ñóá’ºêò³â äî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí
[6]. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ íàä³ëèòè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðàâîì
íàäàííÿ ïèñüìîâèõ, åëåêòðîííèõ, óçàãàëüíþþ÷èõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é ïëàòíè-
êàì â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 192.1.9 ³ ï. 52.4 ÏÊÓ, òîä³ ÿê áåçïîñåðåäíüî çà êîíòðî-
ëþþ÷èìè îðãàíàìè çàëèøèòüñÿ ïðàâî íà íàäàííÿ ò³ëüêè óñíèõ êîíñóëüòàö³é. Ç
ìåòîþ äîïîìîãè ó ñïëàò³ ïîäàòê³â, ñêëàäàíí³ çâ³òíîñò³, ïðåäñòàâëåíí³ ³íòåðåñ³â
ïëàòíèêà â ñóä³ òà ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ ïðîïîíóºòüñÿ ââåäåííÿ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ
êîíñóëüòàíò³â (ï.ï. 1581 ñò. 14 ÏÊÓ), ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ íà ï³äñòàâàõ òà â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòàíòà – öå  íåçà-
ëåæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ ïëàòíèêó ïîäàòê³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì âèä³â ïîñëóã [6].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîïðîåêò, ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, ñóòòºâî çì³íèòü îáñÿã
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ.
Íàâðÿä ÷è, â ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ â òàê³é ðåäàêö³¿  ìåòó ïîäàòêîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ
ìîæíà áóäå âèçíà÷èòè, ÿê  íàäàííÿ äîïîìîãè êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì â³äïîâ³äíîìó
ïëàòíèêó ïîäàòê³â ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíî¿ íîðìè çàêîíó àáî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÷è çáîð³â. Íå
çðîçóì³ëèì º, ÿêèì ÷èíîì  áóäå ðåàë³çîâàíî ïðàâî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â áåçïîñå-
ðåäíüî  íà çâåðíåííÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³ ùî-
äî áóäü-ÿêèõ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
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ÑÓÄ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ðîçêðèòî ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿,
âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî âè-
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
é åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, þðèñ-
äèêö³ÿ, êîìïåòåíö³ÿ, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîäåêñîì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, ðàñêðûòû ïðîáëåìû ðàçãðàíè-
÷åíèÿ þðèñäèêöèè, îïðåäåëåíà ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå þðèñäèêöèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñóäîâ Óêðàèíû ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ñôîðìóëèðîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Óêðàèíû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö â ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî, þðèñäèêöèÿ, êîìïåòåíöèÿ, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð, ñóáúåêò âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî.

On the basis of an analysis of doctrinal approaches, regulation and practice of
justice in the manner prescribed by the Administrative Code of Ukraine, the problems
of demarcation of jurisdiction are revealed, the essence and content of the jurisdiction
of the administrative courts of Ukraine to resolve administrative cases are defined,
several proposals for appropriate amendments to the applicable Ukraine legislation
aimed at improving the quality and effectiveness of judicial protection of rights, freedoms
and lawful interests of persons in public law relations from violations by government
entities are formulated .

Keywords: administrative court, administrative proceedings, jurisdiction, competence
public-law dispute, authority, administrative case.

Çàâäàííÿì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ º ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ïðàâà êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä íåçàëåæíèì
òà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, ùî ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³
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ïðàâîñóääÿ, ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà
ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â.

Çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, ðîçïî÷àëîñÿ 6 ëèïíÿ 2005 ð., êîëè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî
óõâàëåíî Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), â ÿêîìó
âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. ², õî÷à ãëàâà 2 ðîçä³ëó ²² ÊÀÑÓ ìàº íàçâó “Àäì³í³ñò-
ðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ³ ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ”, îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ùî
âèíèêàº íà ïðàêòèö³, º âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà â³äíåñåííÿ êîíêðåòíî¿
ñïðàâè äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ó äîêòðèíàëüí³é ïëîùèí³ òàêîæ
íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, íå ÷³òêî
â³äìåæîâóºòüñÿ öå ïîíÿòòÿ â³ä ñóì³æíèõ ³ç íèì ïîíÿòü, òàêèõ ÿê ï³äñóäí³ñòü òà
ï³äâ³äîì÷³ñòü, â³äñóòí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, ùî çó-
ìîâëþº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ öèõ ïèòàíü.

Îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äîñë³äæóâàëè
Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Áà÷óí, Â. Áåâçåíêî, À. Áåðëà÷, Ñ. Áîíäàð, À. Áîðêî, ². Áîðîä³í,
Ï. Âîâê, Þ. Ãåîðã³ºâñüêèé, Ñ. Ê³âàëîâ, Ò. Êîëîìîºöü, Ê. Êîáèëÿíñüêèé, ². Êîë³-
óøêî, Î. Êîíñòàíòíèé, Ð. Êóéá³äà, Í. Íèæíèê, Î. Ì³ùåíêî, Î. Ìóçà, Î. Ïàñåíþê,
À. Ðóäåíêî, À. Ðÿá÷åíêî, Î. Ðÿá÷åíêî, A. Cåë³âàíîâ, Î. Ñâèäà, Â. Ñêàâðîí³ê,
Ì. Ñìîêîâè÷, Â. Ñüîì³íà, ². Øðóá òà ³íø³ íàóêîâö³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
÷èìàëî ïèòàíü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³ä-
æåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå, ïîñòàº ïîòðåáà â çàñòîñóâàíí³ êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íîãî
³ ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó äî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî äîçâîëèòü íå ëèøå âèÿâèòè ïðîáëåìè
é íåäîë³êè çàïðîïîíîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì ìîäåë³ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à é çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ. Àäæå
íåïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ñóäó, ó ÿêîìó ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ñïðàâà, òÿãíå çà ñîáîþ
ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ³ îñîáà çìóøåíà
çâåðòàòèñü ³ç òàêîþ æ ïîçîâíîþ çàÿâîþ äî ñóäó ³íøî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïðèçâîäèòü
íå ëèøå äî òðèâàëîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ íåðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó â ðîçóìíèé ñòðîê,
à é äî ïîðóøåííÿ ïðàâà êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè. Ç îãëÿäó íà
öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äîêòðè-
íàëüíèõ ï³äõîä³â, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑÓ, ðîçêðèòè ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ òà ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê â³äîìî, ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ º ñôåðîþ êîìïåòåíö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî
çóìîâëþº çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ÿê îñíîâíèé ³íñòèòóò çàõèñòó é îõîðîíè ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – öå âðåãóëüîâàíà
çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â (ñóää³â) ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â øëÿõîì ïåðåâ³ðêè òà íàäàííÿ îö³íêè ä³ÿì, ð³øåííÿì òà/àáî áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ
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äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ øëÿõîì óêëàäàííÿ äîãîâîðó
íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè.

Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑÓ ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü øëÿõîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè: 1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 2) ñïî-
ðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó
ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü; 4) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 5) ñïîðè çà
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 6) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó [1].

ßê áà÷èìî, ó ñò. 17 ÊÀÑÓ çàêîíîäàâåöü çàñòîñóâàâ àáñòðàêòíèé ñïîñ³á
âèêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â.

Ó ï. 3 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
20.05.2013 ¹ 8 “Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” çàçíà÷åíî,
ùî, “âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ íîðìè äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñïîðó äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî, ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ òà çàêîíîäàâ÷³
êðèòåð³¿” [2]. Çðîçóì³ëî, ùî ñóääÿ íå íàä³ëåíèé ïðàâîì çä³éñíþâàòè äîêòðèíàëüíå
òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè â ñóêóïíîñò³ ³ç êðèòè÷íèì àíàë³çîì ïðèïèñ³â ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òîìó íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ìàº ïåðåâàæíî òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ.

Âèçíà÷åíèé ó ñò. 17 ÊÀÑÓ ïåðåë³ê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì, îñê³ëüêè â³í ñôîðìîâàíèé, âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè ôóíêö³é òà êîìïå-
òåíö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ
ñóò³ é çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïàí³âíî¿, ³ìïåðàòèâíî¿
íà òàêó, ùî îáñëóãîâóº ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, çóìîâëþº âèêëàäåííÿ íîðìè ñò. 17
ÊÀÑÓ â ðåäàêö³¿, ùî âñòàíîâëþâàòèìå ïåðåë³ê êàòåãîð³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,
âèõîäÿ÷è íå ç³ ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ç êîíêðåòíèõ
ïîðóøåíü ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêîãî ï³äõîäó ïðàâî çâåðíåííÿ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íàáóâàº äåêëàðàòèâíîãî
õàðàêòåðó ³ âòðà÷àº àêòóàëüí³ñòü, çàëèøàþ÷è ïðè öüîìó ïðàâî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâà âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ
âëàäíîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [3, ñ. 74–75].

Íà íàøó äóìêó, ó ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑÓ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè êîíêðåòíî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çîêðåìà:
1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñ-
êàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 2) ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà
ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ñïîðè ì³æ
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; 4) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç
ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 5) ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
íà ðåàë³çàö³þ éîãî ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè; 6) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó.

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ó ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ââàæàºìî, ùî òàêèé àêò íå ìîæå áóòè âèâåäåíèé
ç-ï³ä êîíòðîëþ ñóä³â íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³ àáî ùîäî
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Äî ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ íàëåæàòü ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå ÷è âèçíà÷åíå
â³äïîâ³äíèìè îçíàêàìè êîëî îñ³á, ³ ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ
ùîäî öüîãî êîëà îñ³á. Êð³ì òîãî, äî íèõ íàëåæàòü ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿,
ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà êîíêðåòíèõ îñ³á ÷è ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.
Òîáòî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ö³ ïðàâîâ³ àêòè âñòàíîâëþþòü íå çàãàëüí³ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à êîíêðåòí³ ïðèïèñè äëÿ êîíêðåòíî¿
îñîáè, çàñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî ³ ìàþòü âè÷åðïíó ä³þ.

Ñë³ä òàêîæ çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ïðîâàäæåííÿ â îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÊÀÑÓ, çîêðåìà: ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøîãî ïîðÿäêó
îñêàðæåííÿ, ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³, ùî îáìåæóþòü ðåàë³çàö³þ
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Òàê, ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ìîæíà îñêàðæèòè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî
òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ó
öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ. Ñóä êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî ðîç-
ä³ëîì VII ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè. ² õî÷ çà ïðåäìåòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ
òàêå îñêàðæåííÿ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì, ïðîòå âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå
³ç âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîìó ñóäîâèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ
ð³øåíü çä³éñíþº ñóä, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ,
êîëè îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íå
â³äíåñåíî äî þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â, âîíî º ïðåäìåòîì þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñò. 383 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212
ÃÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îáìåæåíå êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ,
ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, à òîìó ñïðàâè çà
çâåðíåííÿì ³íøèõ îñ³á íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ çàçíà÷åíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [4].

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíèì º çàóâàæåííÿ À. Îñàä÷îãî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî õî÷à
çäåá³ëüøîãî íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ïîøèðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ,
äåÿê³ ¿õ ð³çíîâèäè âèð³øóþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ïðè öüî-
ìó ïðàâèëüíå ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ áóäå
ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ [5,
ñ. 106].

Çàóâàæèìî, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè íàä³éøëà ïîçîâíà çàÿâà ³ç âèìîãàìè, ùî íå
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, öå º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó òàê³é ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 109
ÊÀÑÓ. Ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ,
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ùî âîíà íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðîâàä-
æåííÿ ìàº áóòè çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑÓ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñóä
ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâó – ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿. Òîìó
â³äïîâ³äà÷, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ïîçîâó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà
òå, ùî ïðîâàäæåííÿ â³äêðèòî ó ñïðàâ³, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ³ äëÿ ïîêðàùåííÿ äîñòóïó êîæíîãî äî ñóäîâîãî
ñïðàâåäëèâîãî çàõèñòó íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ó ÊÀÑÓ ìåõàí³çì, ÿêèé íå äàñòü ñóäó
ìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòè çàÿâó ÷åðåç íåï³äñóäí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü äî þðèñäèêö³¿
ñóäó, òîáòî ñóä, ÿêèé îòðèìàâ çàÿâó, ïîâèíåí áóäå ñàì ïåðåäàòè ¿¿ çà íàëåæí³ñòþ.
Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî îáîâ’ÿçîê ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè þðèñäèêö³þ òà ï³äñóäí³ñòü
ñïðàâè âàðòî ïåðåêëàñòè ³ç ïîçèâà÷³â íà ñóäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä äîïîâíèòè
ÊÀÑÓ íîâîþ ñò. 171 “Ïåðåäàííÿ ñïðàâè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ñóäó ³íøî¿
þðèñäèêö³¿”, ³ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ÷. 6 ñò. 109, ÷. 2 ñò. 157. Òàêîæ ïîòð³áíî
ñò. 202 äîïîâíèòè íîâîþ ÷. 2, ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè ç ïîðóøåííÿì
ïðàâèë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ àáî ï³äñóäí³ñòü íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêùî îñîáà, ÿêà áðàëà ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ³ éîãî
îñêàðæóº, íå ïîñèëàëàñÿ íà ö³ îáñòàâèíè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ïðîöåäóðó äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ñïîðó, ÿêà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íàáóëà ôîðìè ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ.

Ïðèìèðåííÿ – öå, ç îäíîãî áîêó, óãîäà ì³æ ñòîðîíàìè ïðî çàâåðøåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, à ç ³íøîãî – âðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ (ïîçèòèâíèõ)
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òîìó ïðèìèðåííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñêëàäíèì
þðèäè÷íèì ÿâèùåì, çì³ñò ÿêîãî ñòàíîâèòü äîãîâ³ð ÿê óãîäà ó ïëîùèí³
ìàòåð³àëüíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ ðÿä åëåìåíò³â ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó. Ìîæíà
íàâ³òü ñêàçàòè, ùî öå ñâîºð³äíèé ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ñïîñ³á çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà (ÿê çàñ³á çä³éñíåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ àáî îñïîðþâàííÿ),
ïîºäíàííÿ ñâîºð³äíî¿ ïðàâîâî¿ óãîäè ³ ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é [6, ñ. 165]. Çîêðåìà, ñò. 113 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷àº, ùî ñòîðîíè ìîæóòü
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âðåãóëþâàòè ñï³ð íà îñíîâ³ âçàºìíèõ ïîñòóïîê. Ñóääÿ ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ðîç’ÿñíþº ñòîðîíàì ìîæëèâîñò³
ùîäî ïðèìèðåííÿ, à ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ëèøå ç’ÿñîâóº ÷è íå áàæàþòü ñòî-
ðîíè ïðèìèðèòèñÿ. Ó ñò. 136 ÊÀÑÓ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòîðîíè ìîæóòü ïðèìèðèòèñÿ
ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî çàÿâèòè êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ ¿ì
÷àñó äëÿ ïðèìèðåííÿ. Òîáòî ç ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑÓ âáà÷àºòüñÿ, ùî ñóääÿ ëèøå
ðîç’ÿñíþº òà ç’ÿñîâóº, ÷è íå áàæàþòü ñòîðîíè ïðèìèðèòèñü. Ñòîðîíè çàëèøàþòüñÿ
íà ñàìîò³ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó ìèðíèì øëÿõîì. Ïðàêòèêà çàõ³äíèõ êðà¿í ç
öüîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñóääÿ ïîâèíåí á³ëüøå âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³
íàâè÷êè òà çíàííÿ, à íå ëèøå íàäàâàòè îö³íêó ôàêòàì òà îáñòàâèíàì. Ñóääÿ ïî-
âèíåí íàïðàâèòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ òà íàâèêè íà äîïîìîãó ëþäÿì ó
âðåãóëþâàíí³ ñïîðó. Òîìó ñë³ä óäîñêîíàëèòè ïðàâîâèé ³íñòèòóò “ïðèìèðåííÿ” â
àäì³í³ñòðàòèâí³é þðèñäèêö³¿ øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóäó, à ñàìå: íàäàòè
ñóää³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç³ ñòîðîíàìè ç ìåòîþ äîñóäîâîãî
âðåãóëþâàííÿ ñïîðó [7, ñ. 151].

Äåÿê³ íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü íà íåïðèéíÿòíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ó ÊÀÑÓ
³íñòèòóòó ìèðîâî¿ óãîäè. Òàê, Î. Áîííåð ñòâåðäæóº, ùî “ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ,
ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ êàòåãîð³¿
ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê ìèðîâà óãîäà, çì³íà ðîçì³ðó ïîçîâíèõ âèìîã, â³äìîâà
â³ä ïîçîâó, çì³íà ïðåäìåòó ÷è ï³äñòàâ ïîçîâó, âèçíàííÿ ïîçîâó, çóñòð³÷íèé ïîçîâ”
[8, ñ. 921]. Ç ïîçèö³¿ Â. Áåâçåíêà, ïðèìèðåííÿ – öå “çàêð³ïëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðèõîâàíèé ñïîñ³á: 1) ïðèõîâóâàííÿ íåçàêîííèõ
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ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 2) óíèêíåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåä ëþäèíîþ, ãðîìàäÿíèíîì, ÿêà
ãàðàíòîâàíà ó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; 3) âïëèâó íà ïîçèâà÷à – ô³çè÷íó (þðèäè÷íó)
îñîáó ç òèì, àáè âîíà â³äìîâèëàñÿ â³ä çàÿâëåíèõ íåþ çàêîííèõ âèìîã ùîäî ïî-
íîâëåííÿ ÷è çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â”. Íà éîãî äóìêó,
ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóëî á âèêëþ÷åííÿ ç³ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÀÑÓ ïîëîæåíü
ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèìèðåííÿ ñòîð³í [9, ñ. 46–47].

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ñóää³ â ïðèìèðåíí³ ñòîð³í,
íà íàø ïîãëÿä, áóäå âàãîìîþ ïåðåäóìîâîþ â óòâåðäæåíí³ íåçàëåæíîãî òà ñïðà-
âåäëèâîãî ñóäó, ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿ òà â³äíîâëåíí³ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ñóäî÷èíñòâà.
Ïðîöåäóðà äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòîðîíàì ãîâîðèòè
ç íåéòðàëüíîþ òðåòüîþ ñòîðîíîþ ó íåôîðìàëüí³é îáñòàíîâö³ òà âèñëîâëþâàòè ò³
ïèòàííÿ, ùî âèêëèêàþòü ¿õíþ ñòóðáîâàí³ñòü. Ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
áàãàòüîõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çìàãàëüíîþ ñèñòåìîþ ³ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ öå
äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè íåñòàíäàðòíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â øëÿõîì
ñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿. Êð³ì òîãî, ââàæàºìî, ùî äåòàë³çàö³ÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîðîíàìè çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñïðèÿòèìå
âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çíèæåííþ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³, äîçâîëèòü ñóòòºâî ðîçâàíòàæèòè ñóäè ³ çåêîíîìèòè
ñóòòºâ³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Êð³ì òîãî,
çì³íà ðîë³ ñóää³ â³ä îñîáè, ÿêà íàâ’ÿçóº ñâîº ð³øåííÿ, íà îñîáó, ÿêà ñïðèÿº
ñòîðîíàì âèð³øèòè ñï³ð øëÿõîì äîñÿãíåííÿ âçàºìíîãî êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ,
áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóää³â òà ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó.
Çàãàëîì ïåðåâàãàìè òàêî¿ ïðîöåäóðè º: åêîíîì³ÿ íå ëèøå ÷àñó, à é êîøò³â ÿê äëÿ
ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ äåðæàâè; ãàðàíòîâàíå âèð³øåííÿ ñïîðó, ÿêèì áóäóòü çàäîâîëåí³
îáèäâ³ ñòîðîíè; êîíô³äåíö³éí³ñòü ÿê ç áîêó ñóää³, òàê ³ ç áîêó ñòîð³í; äîáðîâ³ëüí³ñòü
ñòîð³í ó ïðèéíÿòò³ ó÷àñò³ â öèõ ïåðåãîâîðàõ; â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ åëåìåíò³â
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè òà ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, îñê³ëüêè âñå â³äáóâàºòüñÿ ó íåôîð-
ìàëüí³é îáñòàíîâö³, à öå ñòâîðþº ïåâíèé ïñèõîëîã³÷íèé êîìôîðò äëÿ ó÷àñíèê³â
ïåðåãîâîð³â, àòìîñôåðó äîâ³ðè òà ð³âíîïðàâ’ÿ; ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà çàõèñò ïðàâ
ñòîð³í ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ÿêùî îäíà ç³ ñòîð³í íå áóäå âèêîíóâàòè óãîäó, çà-
òâåðäæåíó ñóäîì.

Îòæå, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, äîö³ëüíî âíåñòè â ÊÀÑÓ â³äïîâ³äí³
çì³íè, à ñàìå: 1) äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 3 íîâèìè ïóíêòîì, ó ÿêîìó äàòè âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ÿê
âðåãóëüîâàíèé ÊÀÑÓ ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà âçàºìíå äîáðîâ³ëüíå âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íîãî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî) ñòîðîíàìè òà ¿õ ïðåäñòàâíè-
êàìè øëÿõîì äîñÿãíåííÿ âçàºìîïðèéíÿòíîãî (êîìïðîì³ñíîãî) ð³øåííÿ, ùî
âðàõîâóº ïðàâà òà ³íòåðåñè óñ³õ ñòîð³í ñïîðó, çà ó÷àñòþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, ç âè-
êîðèñòàííÿì éîãî çíàíü òà äîñâ³äó; 2) ðîçøèðèòè çì³ñò ñò. 113 ÊÀÑÓ, äîïîâíèâøè
¿¿ ïðàâîì ñòîð³í ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âðåãóëþâàòè ñï³ð øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³; 3) äîïîâíèòè
ÊÀÑÓ íîâèìè ñòàòòÿìè 1131–1135. Çîêðåìà, ó ñò. 1131 “Çàâäàííÿ ³ ïðèíöèïè
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” âèçíà÷èòè, ùî
çàâäàííÿì ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ º
ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, íàñë³äêîì ÿêîãî º âèð³øåííÿ ñïîðó (âñüîãî àáî éîãî ÷àñòèíè)
øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ñòîðîíàìè âçàºìîïðèéíÿòíîãî (êîìïðîì³ñíîãî) ð³øåííÿ,
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, â³äíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà ãàðìîí³çàö³¿
ñóñï³ëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêîæ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè
ïðèíöèïè ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: êîíô³äåíö³éí³ñòü



88

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

(òàºìíèöÿ, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêðèò³ñòþ ïðîöåäóðè çà êëîïîòàííÿì ñòîð³í
(ñòîðîíè) ³ îáîâ’ÿçêîì ñóää³ íå ðîçãîëîøóâàòè áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³, ÿê³ éîìó
ñòàëè â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó); íåäîïóñòè-
ì³ñòü ó÷àñò³ ñóää³, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ ïðèìèðåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè
â ñóäàõ ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ó ïåðåãëÿä³ Âåðõîâíèì Ñóäîì,
à òàêîæ ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè â
ö³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³; äîáðîâ³ëüí³ñòü (â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, ÿêå
â³äïîâ³äàº ¿õí³é âíóòð³øí³é âîë³, òîáòî í³õòî íå ìîæå ïðèìóñèòè îñîáó âèð³øóâàòè
ñïðàâó øëÿõîì ïðèìèðåííÿ); ïðèíöèï ð³âíîñò³ ñòîð³í (ãàðàíòóºòüñÿ ð³âíå ñòàâëåí-
íÿì ñóää³ äî êîæíî¿ ç³ ñòîð³í, ïðèáëèçíî îäíàêîâèì ÷àñîì ïðîâåäåííÿ çàêðèòèõ
(ïðèâàòíèõ) íàðàä ç³ ñòîðîíàìè); ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíóâàòè óìîâè
ïðèìèðåííÿ äëÿ êîæíî¿ ç³ ñòîð³í. Ó ñò. 1132 “Ïðîöåäóðà ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà
äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” âèçíà÷èòè ïîðÿäîê òà ôîðìè çä³éñíåííÿ ñóääåþ
ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè, ùî ó ðàç³ âèð³øåííÿ ñïîðó ³ çàêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 50 % ñóäîâîãî çáîðó ïîâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷ó. Ó ñò. 1133

“Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ
ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” âèçíà÷èòè ó÷àñíèê³â ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ, à òàêîæ ¿õ
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè. Ñòàòòåþ 1134 “Ñòðîê ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í
çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³” ïåðåäáà÷èòè, ùî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ
ñóää³ ìàº áóòè ïðîâåäåíî ÿêíàéøâèäøå, àëå ïðîòÿãîì íå á³ëüøå òðüîõ ì³ñÿö³â.
Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ íå ìàº
âêëþ÷àòèñÿ äî ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì.

Ñòàòòþ 1135 “Óìîâè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³”
ïðèñâÿòèòè âèçíà÷åííþ óìîâ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í çà äîïîìîãîþ ïðîôåñ³éíîãî
ñóää³, à òàêîæ ¿õ çì³ñòó. Ó í³é äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè, ùî ñòîðîíè, äîìîâëÿþ÷èñü
ïðî óìîâè ïðèìèðåííÿ, íå ìîæóòü â³äñòóïèòè â³ä ïîëîæåíü àêò³â çàêîíîäàâñòâà,
ÿêùî â öèõ àêòàõ ïðÿìî âêàçàíî ïðî öå, à òàêîæ ó ðàç³, ÿêùî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ
ñòîð³í ïîëîæåíü àêò³â çàêîíîäàâñòâà âèïëèâàº ç ¿õ çì³ñòó àáî ³ç ñóò³ â³äíîñèí ì³æ
ñòîðîíàìè. Áåçïåðå÷íî, çì³ñò óìîâ ïðèìèðåííÿ íå ìîæå ñóïåðå÷èòè ³íòåðåñàì
äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè â ö³é ñòàòò³, ùî ó ðàç³ íå-
âèêîíàííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í óìîâ ïðèìèðåííÿ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿìè ìàòåð³àëüíîãî
õàðàêòåðó, ñóä çà êëîïîòàííÿì ³íøî¿ ñòîðîíè ïîíîâëþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õî÷à óêðà¿íñüê³ ñóäè ïîêè ùî íå
ñòàëè íàä³éíèì ³íñòèòóòîì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, îäíàê äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî æèòòºçäàòí³ñòü ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³,
ãîòîâí³ñòü áóòè åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ñóäîâîãî çàõèñòó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Áåçóìîâíî, ïðîöåñ îïòèì³çàö³¿ ñóäîóñòðîþ
ìàº çä³éñíþâàòèñü ñèíõðîííî ç ðåôîðìóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àäæå åôåêòèâí³ñòü ñóäî÷èíñòâà, ïåðåäîâñ³ì, çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³
çàêîíîäàâñòâà.
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Ñ.Â. Íåôüîäîâ,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÄÅÐÆÀÂÍ² ÃÀÐÀÍÒ²¯: ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß (ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “äåðæàâí³
ãàðàíò³¿” â Óêðà¿í³. Êîíñòàòîâàíî, ùî öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ
ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà, âîäíî÷àñ çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ òåðì³íà ñóòòºâî
ð³çíèòüñÿ. Çàçíà÷åíî, ùî ó ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³
ãàðàíò³¿” º ñôîðìîâàíèì ³íñòèòóòîì, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèä áîðãîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, à â ³íøèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà äåô³í³ö³ÿ “äåðæàâí³ ãà-
ðàíò³¿” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî ó çíà÷åíí³ çàêð³ïëåííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè
ç äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüíîå ïðèìåíåíèå òåðìèíà
“ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè” â Óêðàèíå. Êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî óêàçàííûé òåðìèí
èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ýòîì, ñìûñëîâàÿ
íàãðóçêà òåðìèíà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Îáîçíà÷åíî, ÷òî â ôèíàíñîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå “ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè” ÿâëÿåòñÿ ñôîðìèðî-
âàííûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê âèä äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà, à â äðóãèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà äåôèíèöèÿ “ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè” èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â çíà÷åíèè çàêðåïëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà â ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà,
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

In the paper the author considers legal use of the term “state guarantee”. It is
stated that the term is used in various fields of law, while the sense of load of the term
varies significantly. It is indicated that the financial law concept of “state guarantee”
is a mature institution that is defined as a type of debt the state, and in other areas of
law definition of “government guarantees” is used mainly in the sense of securing
certain obligations of the state.

Keywords: government guarantees, commitments state debt.

²íñòèòóò äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàáóâàº øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íà ïðàêòèö³,
ïðîòå åôåêòèâí³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ ãàëüìóºòüñÿ ïåâíèìè ïðîáëåìàìè â
çàêîíîäàâñòâ³, ùî íå äîçâîëÿþòü êîíêðåòèçóâàòè éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó.

Äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿
ðîáîòè À.Â. Æóðàâåëü, Î.². Ïîëÿê, Î.Ï. Õð³ìë³, À.Á. Îãóðöîâ, Ï.Ñ. Ìàòâººâ,
Î.Â. Êîâàëü, Í.Ã. Ïëàõîòíþê, Î.Â. Òèùåíêî, Â.À. Êîìàðîâ, Ä.Ï. Ìåëüíè÷óê,
ß.À. Ìàëèõ³íà, Î.Ñ. Çàðæèöüêèé, Þ.Â. Ëåâåíåöü, Î.Ï. Ëèòâèí, Ð.Å. Ñê³ïåíêî,
Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Ì.Ì. Áë³õàð òîùî, ïðè öüîìó, íàóêîâö³-ô³íàíñèñòè (².Â. Ãðà÷åâà,
Í.Î. Ãîðñüêèõ, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Î.Â. Àíäðåºâà, Â.Â. Ïàïëèíñüêèé, Î.Ì. Ñàäèêîâ)
ðîçãëÿäàëè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ÿê âèä áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, çà ÿêèì äåðæàâà
(ãàðàíò) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðè íàñòàíí³ ïåðåäáà÷åíîãî â ãàðàíò³¿ âèïàäêó (ãàðàíò³éíîãî
âèïàäêó) ñïëàòèòè îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàíà ãàðàíò³ÿ, (áåíåô³ö³àðó) íà ¿¿
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âèìîãó âèçíà÷åíó â çîáîâ’ÿçàíí³ ãðîøîâó ñóìó çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî
áþäæåòó çã³äíî ç óìîâàìè çîáîâ’ÿçàííÿ, íàäàíîãî ãàðàíòîì, à ³íø³ íàóêîâö³ – ÿê
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Äëÿ ôîðìóëþâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè éîãî çàñòîñóâàííÿ ó íîðìàòèâí³é ïëîùèí³.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè êàòåãîð³ÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ (ïîçèê ÷è êðåäèò³â, ùî îòðèìàëè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ), ÿê³
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî íà ï³äñòàâ³
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè âèêëþ÷íî ó ìåæàõ ³ çà íàïðÿìàìè, ùî âèçíà÷åí³
çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ñò. 17), òîáòî â çàçíà÷åíîìó íîðìà-
òèâíîìó àêò³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê âèä áîðãîâîãî çîáî-
â’ÿçàííÿ, çà ÿêèì äåðæàâà (ãàðàíò) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðè íàñòàíí³ ïåðåäáà÷åíîãî â
ãàðàíò³¿ âèïàäêó (ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó) ñïëàòèòè îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ íàäàíà
ãàðàíò³ÿ, (áåíåô³ö³àðó) íà ¿¿ âèìîãó âèçíà÷åíó â çîáîâ’ÿçàíí³ ãðîøîâó ñóìó çà
ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó [1].

Ïîðÿä ³ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” â òàêîìó 
æ çíà÷åíí³ çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ó ðÿä³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â:  ó çàêîíàõ 
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò, Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 12.04.2016 ¹ 1081-VIII 
“Ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâî÷èí³â ç äåðæàâíèì, ãàðàíòîâàíèì äåðæàâîþ 
áîðãîì òà ì³ñöåâèì áîðãîì”, ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24.07.2015 
¹ 540 “Ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà çîáîâ’ÿçàííÿìè Íàö³îíàëüíî¿ 
àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, â³ä 22.08.2012 ¹ 855 “Ïðî íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â çàì³ùåííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó âóã³ëëÿì 
â³ò÷èçíÿíîãî âèäîáóâàííÿ” òîùî [2; 3; 4].

Ïðîòå â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â ³íøèõ çíà÷åííÿõ. Íàïðèêëàä, ó ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010
¹  2404-VI “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâíà
ï³äòðèìêà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é [5]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 öüîãî æ íîðìàòèâíîãî
àêòó äî äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàëåæèòü òå, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº äîäåðæàííÿ
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè óìîâ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ
ïàðòíåð³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ó ðàìêàõ äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â
[5]. Îòæå, â çàçíà÷åíîìó âèùå íîðìàòèâíîìó àêò³ òåðì³í “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ó äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó
ïàðòíåðñòâ³, òîáòî ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” çàñòîñîâóºòüñÿ ó çíà÷åíí³ ãàðàíò³¿,
ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ.

Ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “äåðæàâí³
ãàðàíò³¿” ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì “ãàðàíò³¿ äåðæàâè”. Òàê, âèçíà÷åííÿ “ãàðàíò³¿ äåðæàâè”
çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñò. 47 “Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ï³äïðèºìö³â”, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
äåðæàâà ãàðàíòóº óñ³ì ï³äïðèºìöÿì, íåçàëåæíî â³ä îáðàíèõ íèìè îðãàí³çàö³éíèõ
ôîðì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âí³ ïðàâà òà ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ,
ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íåäîòîðêàíí³ñòü ìàéíà; ó ñò. 48 “Ãàðàíò³¿ ïðàâ
ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñïîäàðþâàííÿ”,
äå âêàçóºòüñÿ, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèì ó÷àñíèêàì
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ¿õ ìàéíîâèõ òà
³íøèõ ïðàâ â³ä íåçàêîííîãî îáìåæåííÿ â óìîâàõ áóäü-ÿêîãî ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó
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ãîñïîäàðþâàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì ³ ò.³í., à äåô³í³ö³ÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñò. 329 “Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³”, äå
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº ñóá’ºêòàì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äòðèìêó
³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷íî¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ï³äòðèìêó ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, ïðî ³ííîâàö³éí³ ïîòðåáè òà ðåçóëüòàòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ï³äòðèìêó ùîäî ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ó
ñò. 404 “Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³íâåñòèö³é ó ñïåö³àëüí³é (â³ëüí³é) åêîíîì³÷í³é çîí³”,
äå âêàçóºòüñÿ, ùî íà âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ³íâåñòèö³¿ ó
ñïåö³àëüí³é (â³ëüí³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, ïîøèðþºòüñÿ ñèñòåìà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó ³íâåñòèö³é, ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà
ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, ïðè öüîìó äåðæàâà ãàðàíòóº ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
ñïåö³àëüíî¿ (â³ëüíî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè ïðàâî íà âèâåçåííÿ ïðèáóòê³â òà ³íâåñòèö³é
çà ìåæ³ ö³º¿ çîíè ³ ìåæ³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ò.³í. [6]. Òîáòî ó Ãîñ-
ïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òåðì³í “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çíà-
÷åíí³, ùî ïåðåäáà÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó ïîä³áíîìó æ çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” çàñòîñîâóºòüñÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 18.09.1991 ¹ 1560-XII, â ñò. 18 ÿêîãî
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº ñòàá³ëüí³ñòü óìîâ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ¿¿ ñóá’ºêò³â, ùî ïîëÿãàº â òîìó,
ùî: óìîâè äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ì³æ ñóá’ºêòàìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çáåð³ãàþòü
ñâîþ ÷èíí³ñòü íà âåñü ñòðîê ä³¿ öèõ äîãîâîð³â ³ ó âèïàäêàõ, êîëè ï³ñëÿ ¿õ óêëàäåííÿ
çàêîíîäàâñòâîì (êð³ì ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî òà âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³)
âñòàíîâëåíî óìîâè, ùî ïîã³ðøóþòü ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â àáî îáìåæóþòü ¿õ ïðàâà,
ÿêùî âîíè íå ä³éøëè çãîäè ïðî çì³íó óìîâ äîãîâîðó; äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàêå âòðó÷àííÿ äîïóñêàºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ³ çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á; í³õòî íå
ìàº  ïðàâà  îáìåæóâàòè  ïðàâà  ³íâåñòîð³â  ó  âèáîð³ îá’ºêò³â ³íâåñòóâàííÿ; ó ðàç³
ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèìè àáî  ³íøèìè  îðãàíàìè  àêò³â,  ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ³íâå-
ñòîð³â ³ ó÷àñíèê³â  ³íâåñòèö³éíî¿  ä³ÿëüíîñò³, çáèòêè,  çàâäàí³  ñóá’ºêòàì  ³íâåñòèö³é-
íî¿  ä³ÿëüíîñò³, ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ  ó  ïîâíîìó  îáñÿç³  öèìè  îðãàíàìè,
à ó ÷. 3 ñò. 19 öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó  äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íâåñòèö³é
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ³íâåñòèö³é òà
íå ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ñïëàòè íèìè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) [7]. Òîáòî ó
çàçíà÷åíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ òåðì³í “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê
âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè â³äíîñíî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
äëÿ ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèé æå ï³äõ³ä äî êàòåãîð³¿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòàâ ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 19.03.1996 ¹ 93/96-ÂÐ “Ïðî ðåæèì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é”,
ðîçä³ë ²² ÿêîãî ïåðåäáà÷àº äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, à ñàìå òå, ùî:
äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè  âñòàíîâëþºòüñÿ íàö³îíàëüíèé
ðåæèì   ³íâåñòèö³éíî¿   òà   ³íøî¿   ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÿêùî â  ïîäàëüøîìó
ñïåö³àëüíèì  çàêîíîäàâñòâîì  Óêðà¿íè  ïðî ³íîçåìí³  ³íâåñòèö³¿ áóäóòü çì³íþâàòèñÿ
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ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, òî  ïðîòÿãîì äåñÿòè  ðîê³â  ç  äíÿ  íàáðàííÿ
÷èííîñò³  òàêèì çàêîíîäàâñòâîì íà âèìîãó  ³íîçåìíîãî  ³íâåñòîðà  çàñòîñîâóþòüñÿ
äåðæàâí³  ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é; ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿  â  Óêðà¿í³
íå ï³äëÿãàþòü íàö³îíàë³çàö³¿; äåðæàâí³ îðãàíè íå ìàþòü ïðàâà ðåêâ³çóâàòè ³íîçåìí³
³íâåñòèö³¿, çà âèíÿòêîì  âèïàäê³â  çä³éñíåííÿ  ðÿò³âíèõ çàõîä³â ó ðàç³ ñòèõ³éíîãî
ëèõà,  àâàð³é, åï³äåì³é, åï³çîîò³é òîùî [8].

Çîâñ³ì â ³íøîìó çíà÷åíí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” â
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿. Òàê, ó Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 05.10.2000 ¹ 2017-III “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿” íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ÿê âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³, äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ðîçì³ð³â ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ð³âåíü æèòòÿ íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó [9], îòæå, ó öüîìó íîðìà-
òèâíîìó àêò³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê âèçíà÷åííÿ ñî-
ö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ëþäèíè â ìàòåð³àëüíèõ
áëàãàõ ³ ïîñëóãàõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 26.11.2015 ¹ 848-VIII “Ïðî íàóêó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â÷åíèõ 
òà íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â; ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 15.06.2004 ¹ 1763-IV “Ïðî äåðæàâí³ 
ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîñëóæáîâö³â, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ç ñëóæáè ó 
çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé” – äåðæàâí³ 
ãàðàíò³¿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á; ó Çàêîí³ Óêðà¿íè  â³ä 09.06.1995 ¹ 227/95-ÂÐ 
“Ïðî äåÿê³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿  ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì” 
âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ äëÿ îñ³á, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî 
ìåæó ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³” ÿê ìàëîçàáåçïå÷åí³; ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 18.11.2004           
¹ 2195-IV “Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³òåé â³éíè” ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâíà 
ñîö³àëüíà ãàðàíò³ÿ – öå  âñòàíîâëåíèé ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè, à òàêîæ ï³ëüãè ç ìåòîþ íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ä³òÿì â³éíè; 
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21.11.1996 ¹ 537/96-ÂÐ “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ 
â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” âñòàíîâëþþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ 
äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ âíàñë³äîê çíåö³íåííÿ âòðàòèëè ãðîøîâ³ 
çàîùàäæåííÿ, ïîì³ùåí³ â ïåð³îä äî 2 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó â óñòàíîâè Îùàäíîãî 
áàíêó ÑÐÑÐ òà äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè: îáë³ãàö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ 
ïîçèêè 1990 ðîêó, îáë³ãàö³¿ Äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ âèãðàøíî¿ ïîçèêè 1982 ðî-
êó, äåðæàâí³ êàçíà÷åéñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÑÐÑÐ, ñåðòèô³êàòè Îùàäíîãî áàíêó 
ÑÐÑÐ, òîáòî ó çàçíà÷åíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ äåô³í³ö³ÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” 
âèçíà÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî êîìïåíñàö³¿ íåþ âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ 
çíåö³íåíèõ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí [10; 11; 12; 13; 14].

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî òåðì³í “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà – êîíñòèòóö³éíîìó, ô³íàíñîâîìó,
ãîñïîäàðñüêîìó òîùî. Ïðè öüîìó çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà
ñóòòºâî ð³çíèòüñÿ. Ó ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” º
ñôîðìîâàíèì ³íñòèòóòîì, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèä áîðãîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè,
à â ³íøèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà äåô³í³ö³ÿ “äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïåðåâàæíî ó çíà÷åíí³ çàêð³ïëåííÿ ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè (ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ÷è ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè
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ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ëþäèíè â ìàòåð³àëüíèõ áëàãàõ ³ ïîñëóãàõ òà ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñàõ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òîùî).
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé
þðèäè÷íî¿ íàóêè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “çàõèñò” ³ “îõîðîíà”, îá´ðóíòîâàíî
äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü ó þðèñïðóäåíö³¿ â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ é àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà, çàõèñò, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà, àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâèé çàõèñò.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå ïîçèöèé ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé “çàùèòà” è “îõðàíà”,
îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé â þðèñïðóäåíöèè â
óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà, çàùèòà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà, àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû.

Paper analyzes the scientific position of representatives of various branches of
legal science of the relationship between the concepts of protection and safety, the
expediency of their distinction in law in the conditions of deepening European integration
and adaptation of Ukrainian legislation to EU legislation.

Key words: security, protection, administrative and legal protection, administrative
and legal security.

Ïèòàííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³é “çàõèñò” ³ “îõîðîíà” â þðèñïðóäåíö³¿ äèñêóñ³éíå
òà âêëþ÷àº ðÿä êàðäèíàëüíî ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â, ùî âïëèâàº íà ð³âåíü ¿õ
êîíêðåòèçàö³¿. ßê çàçíà÷àº Ñ.ß. Âàâæåí÷óê, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè îáèäâà âêàçàí³
ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ïðîòå íå º ÷³òêî âèçíà÷åíèìè òà ðîçìåæîâàíèìè çà
ñâî¿ì çì³ñòîì. ²ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ â ñàìîìó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü: îäí³
äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî âêàçàí³ òåðì³íè º òîòîæíèìè ³ ìîæóòü âèðàæàòèñÿ
îäèí ÷åðåç îäíîãî, ³íø³ æ ïðîöåñ çàõèñòó ââàæàþòü îäíèì ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
ïîíÿòòÿ îõîðîíè. Â³äïîâ³äíî, é ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
“îõîðîíà” òà “çàõèñò” íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº [1, ñ. 48]. Îäíàê íà ñüîãîäí³, â óìîâàõ
ï³äâèùåííÿ óâàãè äî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äí³ñòü
÷³òêî¿ êîíêðåòèçàö³¿ é ôîðìóëþâàííÿ ¿õ çì³ñòó ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàº íàãàëüíîþ,
ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ º íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³
ðîçìåæóâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò”
òà “îõîðîíà”. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè íàóêîâ³
ïîçèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿê³ âèñâ³òëþâàëè âêàçàíó
ïðîáëåìàòèêó ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ (Â.Â. Ãàëóíüêî, Â.Â. Æåðíàêîâ, Î.Ì. ªùóê,
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Ë.Î. Êîæóðà, Î.Â. Ìàëüêî òà ³í.). Òàêîæ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³
â³äñóòíÿ óñòàëåíà äóìêà ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà”
³ éîãî ðîçìåæóâàííÿ ç ïîíÿòòÿì “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò”, ùî îáóìîâëþº
íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³.

Ðÿä ó÷åíèõ íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïîíÿòü
â þðèñïðóäåíö³¿. Íàïðèêëàä, Â.Â. Ãàëóíüêî ââàæàº íåïðèïóñòèìèì îòîòîæíåííÿ
ïîíÿòü “îõîðîíà” òà “çàõèñò”. Ïðè öüîìó íàóêîâåöü ïîÿñíþº, ùî “îõîðîíà” â
þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº ïîçèòèâíèé ñòàí íîðì ïðàâà, íàïðàâëåíèé íà
íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, â³äîáðàæàº
ñòàòèêó ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ñâîþ ÷åðãó “çàõèñò” õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèíàì³êîþ ÷åðåç
ðåàë³çàö³þ çàñîá³â ³ ôîðì, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàíîâèùà ïîòåðï³ëîãî, ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà çàñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âæå ïîðóøåíî [2, ñ. 192–198]. Çà
âèçíà÷åííÿì Â.Â. Ãàëóíüêà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò – öå äèíàì³÷í³
(àêòèâí³) ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ,
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñóíåííÿ ïåðåøêîä
ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, ñ. 330]. Âèêëàäåíà ïîçèö³ÿ Â.Â. Ãàëóíüêà ùîäî âèçíà÷åííÿ
îõîðîíè ÿê ïðîöåñó, ÿêèé ïåðåäóº çàõèñòó ïðè â³äñóòíîñò³ ïåðåòèíàííÿ âêàçàíèõ
ïîíÿòü ó ¿õ âóçüêîìó ðîçóì³íí³, äîñèòü ðîçïîâñþäæåíà ÿê ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â,
òàê ³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé.

Íàïðèêëàä, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè òåîð³¿ ïðàâà ïðèá³÷íèêîì ðîçìåæó-
âàííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü º Î.Â. Ìàëüêî, ÿêèé âêàçóº, ùî îõîðîíà ³ çàõèñò ïî÷èíàþòü
ä³ÿòè òîä³, êîëè ïîðóøóºòüñÿ íîðìàëüíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â, êîëè íà øëÿõó öüîãî ïðîöåñó âèíèêàþòü áóäü-ÿê³ ïåðåøêîäè. Äëÿ
ïîäîëàííÿ öèõ ïåðåøêîä âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ, ÿê³ îõîðîíÿþòü
³ çàõèùàþòü ³íòåðåñè îñ³á [4, ñ. 156–158]. Çâåðòàºìî óâàãó, ùî Î.Â. Ìàëüêî ïî-
â’ÿçóº ïîíÿòòÿ îõîðîíè òà çàõèñòó âèêëþ÷íî ç ïîðóøåííÿì íîðì ïðàâà. ² öå
äîö³ëüíî, ÿêùî ìîâà ³äå ïðî âóçüêå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ îõîðîíè. Îäíàê âèíèêàº
ïèòàííÿ: ó ÷îìó òîä³ ð³çíèöÿ ì³æ îõîðîíîþ òà çàõèñòîì? Ç îäíîãî áîêó, éäåòüñÿ
ïðî ðîçìåæóâàííÿ, ç ³íøîãî – ï³äñòàâè ðîçìåæóâàííÿ äîñèòü ñêëàäíî âèçíà÷èòè.

Ðÿä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿ ðîçìåæóâàííÿ
ïîíÿòü îõîðîíè òà çàõèñòó ÿê òàêèõ, ùî íå ïåðåòèíàþòüñÿ. Íàïðèêëàä,
Â.Â. Æåðíàêîâ ñòâåðäæóº, ùî çàõîäè, çàñòîñîâóâàí³ äî ìîìåíòó ïîðóøåííÿ ïðàâà,
º îõîðîíîþ, à ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà – çàõèñòîì [5, ñ. 24].

Öèâ³ë³ñò ². Ðîìàùåíêî äîòðèìóºòüñÿ êîíöåïö³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü çàõèñòó
³ îõîðîíè â íàâåäåíîìó âèùå âàð³àíò³. Îäíàê íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà
óòî÷íåííÿ íàóêîâöÿ ïðî òå, ùî “íàäàííÿ çàõîäàì çàõèñòó ïðàâ ïðèìóñîâîãî õà-
ðàêòåðó é âèä³ëåííÿ îñòàííüîãî ÿê îäíîãî ç êðèòåð³¿â äëÿ â³äìåæóâàííÿ çàõèñòó
â³ä îõîðîíè ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíîãî ïðà-
âèëà ïðî íåïðèìóñîâèé õàðàêòåð îõîðîíè, ³ äî òàêèõ âèíÿòê³â ìîæíà â³äíåñòè,
íàïðèêëàä, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äâåðíåííÿ ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ
ïîðóøåííÿ â ìàéáóòíüîìó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïåâíèì ÷èíîì í³âåëþºòüñÿ ³äåÿ
íåïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó îõîðîíè ïðàâ… Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî øèðîêå ðîçóì³ííÿ
çàõîä³â çàõèñòó ÿê òàêèõ çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ ó â³äïîâ³äü íà íåâèçíàííÿ,
îñïîðþâàííÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâ àáî ïðè íàñòàíí³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè ¿õ ïîðóøåííÿ
â ìàéáóòíüîìó, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ (ïîñÿãàííÿ) òà â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ, à òàêîæ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîäàëüøèõ ïîðóøåíü òà çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ” [6, ñ. 57, 61].
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Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, òî ïðèá³÷íèêîì îïèñàíî¿ êîíöåïö³¿ ñòîñîâíî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîíÿòü “çàõèñò” ³ “îõîðîíà” â þðèñïðóäåíö³¿ º, íàïðèêëàä, Ë.Î. Êî-
æóðà. Â³í ïðîïîíóº ðîçóì³òè îõîðîíó ÿê ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ, à çàõèñò –
ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ùîäî ïîðóøåíèõ
ïðàâ îñ³á. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó òàê³: ïðîÿâëÿºòüñÿ
ëèøå ó ïðàâîâ³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³, à íå â áóäü-ÿê³é ³íø³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; âñòóïàº â ñèëó ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, ÿêèé ãàðàíòóº ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè; ðåãóëþº â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³
ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâ òà âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â, àäæå îñòàíí³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëà-
äîâîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè; îáîâ’ÿçêîâî ï³äêð³ïëåíèé þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè,
ùî âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ òà â³äîáðàæåí³ ó íîðìàõ ïðàâà. Ï³ä êàòåãîð³ºþ “àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò” Ë.Î. Êîæóðà ïðîïîíóº ðîçóì³òè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ï³äêð³ïëåíà ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é; ñóòí³ñòþ
ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðàâ îñ³á â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ç ïðèòÿãíåííÿì ïðàâîïîðóøíèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [7, ñ. 122].

Íà íàø ïîãëÿä, òàêà êàòåãîðè÷í³ñòü â ðîçìåæóâàíí³ êàòåãîð³é çàõèñòó ³
îõîðîíè íå º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ. Íàñàìïåðåä, ââàæàºìî äîö³ëüíèì çâàæàòè
íà òå, ùî âèùåâêàçàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü îõîðîíè òà çàõèñòó íå âðàõîâóº
êîíöåïö³¿ ðåãóëÿòèâíî¿ é îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî îõîïëåííÿ ïîíÿòòÿì îõîðîíè êàòåãîð³¿ çàõèñòó (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ïåðøîãî ç íàâåäåíèõ ïîíÿòü) ÷è çá³ãó ïîíÿòü îõîðîíè òà çàõèñòó, ÿêùî ïðî
îõîðîíó âåñòè ìîâó â âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Öÿ ïîçèö³ÿ (îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü îõî-
ðîíà òà çàõèñò [8, ñ. 61]) ´ðóíòóºòüñÿ íà åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³ â³äïîâ³äíèõ
ñë³â òà ¿õíüîìó ðîçêðèòò³ â ð³çíîìàí³òíèõ ñëîâíèêàõ. ² ñàìå öÿ êîíöåïö³ÿ íà
ñüîãîäí³ ìàº íîâ³ àðãóìåíòè. Òàê, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ âêàçàíèõ
ïîíÿòü â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Î.Ì. ªùóê ââàæàº çà
ïîòð³áíå “ïî-íîâîìó ïåðåîñìèñëèòè ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåðì³íîëîã³¿
ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”.
Íàóêîâåöü çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â àíãë³éñüê³é ìîâ³ ³ñíóº äåê³ëüêà ñèíîí³ì³â,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü â³ò÷èçíÿíîìó ïîíÿòòþ “çàõèñò”: protection, guard, defend, security.
Ïðè öüîìó, àíàë³çóþ÷è ¿õ çì³ñò, Î.Ì. ªùóê êîíñòàòóº, ùî, ïî-ïåðøå, â àíãë³éñüê³é
ìîâ³ ìàéæå íåìàº ð³çíèö³ ì³æ ñëîâàìè “îõîðîíà” é “çàõèñò”; ïî-äðóãå, äëÿ çàõèñòó
çàêîíó (ïðàâà) íàéá³ëüø äîö³ëüíî âæèâàòè àíãë³éñüêèé àíàëîã “protection”; ïî-
òðåòº, äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ô³çè÷íèì çàõèñòîì, âæèâàþòüñÿ ñëîâî
“guard”; ïî-÷åòâåðòå, äëÿ ïîçíà÷åííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ þðèäè÷íèì
çàõèñòîì, íàéá³ëüø ÷àñòî âæèâàþòüñÿ “defend”; ïî-ï’ÿòå, äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè (ô³ðìè), ÿêà çàéìàºòüñÿ çàõèñòîì, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í
“security” [9, ñ. 49].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî íàâåñòè ïðîïîçèö³þ Ð.Ñ. Âåïðèöüêîãî â³äìî-
âèòèñÿ â³ä òåðì³íó “îõîðîíà”, çàì³íèâøè éîãî òåðì³íîì “çàõèñò”. Íàóêîâåöü âêà-
çóº, ùî “çàêîíîäàâåöü íå ïðîâîäèòü ÷³òêîãî ðîçð³çíåííÿ ì³æ öèìè äâîìà òåðì³íàìè
(“çàõèñò” òà “îõîðîíà”). Ç îãëÿäó íà öå, çàñòîñóâàííÿ öèõ äâîõ òåðì³í³â ó çàêî-
íîäàâñòâ³ òà ¿õ äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ íàóêîâöÿìè ïåâíèì ÷èíîì çàïëóòóº ïðàâî-
çàñòîñîâíó ïðàêòèêó òà ñïðè÷èíÿº ïëóòàíèíó â òåðì³íîëîã³÷íîìó àïàðàò³ þðèäè÷íî¿
íàóêè”. Çàäëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íàóêîâåöü ïðîïîíóº âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ
â³ä âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà “îõîðîíà” òà âèêîðèñòîâóâàòè ³ â çàêîíîäàâñòâ³, ³ â
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ òåðì³í “çàõèñò” [10, ñ. 9]. Î.Ì. ªùóê äîõîäèòü âèñíîâêó,



98

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

ùî “íå äèâëÿ÷èñü íà äåìîêðàòè÷í³ñòü ìîâíî¿ ïîë³òèêè â ªÑ, êîëè êîæíà îô³ö³éíà
ìîâà êðà¿íè ªÑ º îäíî÷àñíî îô³ö³éíîþ ìîâîþ â ðàìàõ ªÑ, ïðàêòè÷íî ñï³ëüíèì
çíàìåííèêîì ñï³ëêóâàííÿ ïîë³òèê³â, á³çíåñìåí³â, þðèñò³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é
îñ³á ñòàâ îñîáëèâèé ð³çíîâèä àíãë³éñüêî¿ – ñåðåäíüîºâðîïåéñüêà. Â³äïîâ³äíî,
³ñíóº ïîòðåáà ïðîàíàë³çóâàòè, ÿêèé çì³ñò îòðèìàþòü çàçíà÷åí³ âèùå îõîðîíí³
êàòåãîð³¿ ó ðàç³ ïåðåêëàäó àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ç óêðà¿íñüêî¿, òà ó âèïàäêó âòðàòè
íèìè â àíãë³éñüêîìó âàð³àíò³ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè
³ äîïîâíåííÿ. Òîìó äëÿ ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà º ïîòðåáà âæèâàòè ñëîâà “îõîðîíà” òà “çàõèñò” â
îäíîìó ðîçóì³íí³, ÿê ñèíîí³ìè” [9, ñ. 49].

Òàê³ ïðîïîçèö³¿ º äîö³ëüíèìè, îäíàê, íà ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
âèêîðèñòàíî îáèäâà òåðì³íè: ³ çàõèñò, ³ îõîðîíà. Íàïðèêëàä, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòîâàíî “çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” (÷. 3 ñò. 8) [11].
Âîäíî÷àñ, ñò. 1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àº
çàâäàííÿ âêàçàíîãî àêòà ÿê “…îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,
âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì,
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, äî ïðàâèë
ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì” [12]. ßê áà÷èìî, âèêîðèñòàíî ïîíÿòòÿ îõîðîíè ÿê ºäèíî¿ ìåòè ïðèéíÿòòÿ
àêòà. ² ïðè öüîìó çì³ñòîì êîæíî¿ îêðåìî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åííÿ ñêëàäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ. Ïîäàëüøå àíà-
ë³çóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â óêàçàíîìó ðàêóðñ³ ï³äòâåðäæóº, ùî íà öüîìó åòàï³ â³ä-
ìîâà â³ä îäíîãî ç òåðì³í³â áóäå ñêëàäíîþ, îñê³ëüêè ïîâèííà âêëþ÷àòè âñ³ àêòè,
ùî âèêîðèñòîâóþòü îäíå ç äîñë³äæóâàíèõ ïîíÿòü.

Îêð³ì äâîõ îïèñàíèõ âèùå ïîãëÿä³â, ³ñíóº äóìêà ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ “îõîðîíà”
ìàº øèðøèé çì³ñò ³ ì³ñòèòü â ñîá³ ïîíÿòòÿ “çàõèñò” ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó, îñê³ëüêè
ðàçîì ³ç áåçïîñåðåäí³ì çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè, òîáòî àêòèâíèìè ä³ÿìè, ïîíÿòòÿ
“îõîðîíà” âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó
ôóíêö³þ [13, ñ. 157–158]. Òîáòî ðîäîâèì ïîíÿòòÿì º “îõîðîíà”, ùî ïåðåäáà÷àº
ïðîô³ëàêòèêó, òîä³ ÿê çàõèñò ìàº íà óâàç³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî îá’ºêòèâíîãî
ïðàâà [14, ñ. 10].

Ïðèá³÷íèêîì ö³º¿ êîíöåïö³¿ º, íàïðèêëàä, Â. Îñòàï÷óê. Çà ¿¿ âèçíà÷åííÿì,
çàõèñò ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ, âèçíàííÿ
ïðàâ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ,
êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ñàìîñò³éíî àáî çà çâåðíåííÿì óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè. Ùî
æ äî îõîðîíè, òî âîíà íå ïðèïèíÿº ñâîþ ä³þ â ìîìåíò ïîðóøåííÿ ïðàâ, à ïðîäîâ-
æóº ä³ÿòè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ çàõèñòó. Çì³ñò
îõîðîíè ÷³òêî îêðåñëþºòüñÿ êîëîì ¿¿ ôóíêö³é. Îñíîâí³ ôóíêö³¿ – öå çàáåçïå÷ó-
âàëüíà ³ çàõèñíà. Îòæå, íå ìîæíà âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ îõîðîíè ëèøå ÷åðåç çàáåç-
ïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ. Íåìîæëèâî ùîñü çàáåçïå÷óâàòè àáñòðàêòíî,
ïîòð³áí³ ïåâí³ âèçíà÷åí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ïåâíå ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ç ìåòîþ éîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Â³äïîâ³äíî, “îõîðîíà” ³ “çàõèñò” ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå ³ ÷àñòèíà, çàõèñò º ñêëàäî-
âîþ ÷àñòèíîþ îõîðîíè. Òàêèì ÷èíîì, îõîðîíà – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, à òàêîæ íà çàõèñò ïðàâ ó âèïàäêó ¿õ
ïîðóøåííÿ àáî îñïîðþâàííÿ.
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Î.². Óëüÿíîâ ââàæàº, ùî “îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ÿâëÿº ñîáîþ
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
ðàìêàõ ðåãóëþâàííÿ é îõîðîíè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó äâîõ îñíîâíèõ âèäàõ: ä³ÿëü-
íîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðàâîì³ðíî¿ ðåàë³çàö³¿, íàãëÿä çà õîäîì
ðåàë³çàö³¿, ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õíº ïðèïèíåííÿ, òà
ä³ÿëüíîñò³ ç³ çä³éñíåííÿ ¿õíüîãî çàõèñòó ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ
âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ”
[16, ñ. 52–53]. Òàêèì ÷èíîì ³ëþñòðóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ÿê
ö³ëîãî ³ ÷àñòèíè.

Â. Ïîëþõîâè÷ ïîãîäæóºòüñÿ ç äóìêîþ òèõ â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïîíÿòòÿ
“îõîðîíà” ìàº á³ëüø øèðîêèé çì³ñò ³ ïîãëèíàº ïîíÿòòÿ “çàõèñò”, îñê³ëüêè âêëþ÷àº
â ñåáå âñ³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ ðåàë³çóþòü ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó ôóíêö³þ.
Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà, íà äóìêó íàóêîâöÿ, ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàñòîñîâóâàíèõ
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ
óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), à òàêîæ îñîáàìè òà
ãðîìàäÿíàìè â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà, ñâîáîäó òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí; ë³êâ³äàö³¿ áóäü-ÿêèõ ïåðåøêîä,
ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ¿õ çä³éñíåííÿ; âèçíàííÿ àáî ï³äòâåðäæåííÿ, ïîíîâëåííÿ òà
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ïðàâ, íåâèêîíàíèõ àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì âèêîíàíèõ
îáîâ’ÿçê³â ç ïðèòÿãíåííÿì âèííî¿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [17, ñ. 41–42].

Ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà òàêîæ º ïðèõèëüíèêè âêàçàíî¿
ïîçèö³¿. Íàïðèêëàä, Ñ.ß. Âàâæåí÷óê, ïðîàíàë³çóâàâøè áàãàòî ïîãëÿä³â òà ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî, ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó, ñòâåðäæóº ïðî òå, ùî îõîðîíà – öå øèðøå çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ïîíÿòòÿ, ÿêå ìîæå â äåÿêèõ âèïàäêàõ âêëþ÷àòè â ñåáå çàõèñò. ×èííå
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ï³ä îõîðîíîþ òðóäîâèõ ïðàâ ðîçóì³º êîìïëåêñ çàõîä³â òà
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ òðóäîâ³ ïðàâà, âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê
¿õ ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õíº äîòðèìàííÿ. Òîìó â ÷èííîìó òðóäîâîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ îõîðîíà òðóäîâèõ ïðàâ º øèðîêèì ïîíÿòòÿì, äî ÿêîãî ³ áåçïîñåðåäí³é
çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ [1, ñ. 48].

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ, àäåêâàòíîãî òðàêòóâàííÿ âñ³õ òåðì³í³â, ùî áóäóòü âèêîðèñòàí³,
ìàºìî àðãóìåíòè íà êîðèñòü çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿. Íà ñüîãîäí³
ïðèéíÿòíèì ìîæíà ââàæàòè ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ç óðàõóâàííÿì éîãî øèðîêîãî ³ âóçüêîãî çíà÷åííÿ. Ïîíÿòòÿ “îõîðîíà”
âêëþ÷àº ïîíÿòòÿ “çàõèñò”, êîëè ïðî ïåðøå ãîâîðèìî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Êî-
ëè æ ³äåòüñÿ ïðî âóçüêå çíà÷åííÿ, òî îáñÿã ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè çá³ãàºòüñÿ ç îáñÿãîì ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Òàêèì
÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå ïîçèòèâíèé
ñòàòè÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ïðàâà, òà äèíàì³÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ, íåâèçíàííÿ ÷è
îñïîðþâàííÿ ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè çá³ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ ïîâ’ÿçàíå ç ïîðóøåííÿì, íåâèçíàííÿì ÷è îñïîðþâàííÿì
ïðàâ, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó – ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Âèçíà÷àºòüñÿ ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóêòóðà òà çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ïîâíîâàæåííÿõ òà êîìïåòåíö³¿
öèõ îðãàí³â, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü,
êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà – ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ñòðóêòóðà è çíà÷åíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà
ïîëíîìî÷èÿõ è êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà êàê ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí, ïðàâîñóáúåê-
òíîñòü, êîìïåòåíöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè, çàäà÷è, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper analyzes theoretical approaches to the study of the legal status of law
enforcement bodies of administrative-jurisdictional activity. The nature, content, structure
and value of the legal status of these bodies are determined. Attention is focused on
powers and competences of the law enforcement agencies that determine the characteristics
of the legal status of administrative-jurisdictional activity. The structural elements of the
legal status of these bodies are described.

Keywords: legal status, law enforcement, legal competence, powers, functions,
tasks, administrative and jurisdictional activity.

Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðîâàäæåíü, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³ äåòàëüíîãî àíàë³çó ïðàâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó âñ³õ åëåìåíò³â öüîãî
ñòàòóñó, à òàêîæ ïðîáëåì éîãî ðåàë³çàö³¿, ³ íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñôîðìóëþâàòè ïðî-
ïîçèö³¿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áóëè ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ, ïðîòå ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
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ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³, ó çâ’ÿçêó ³ç íåâèð³øåí³ñòþ íèçêè òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà ç óðàõóâàííÿì ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ó
ãàëóç³ íàóê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó çä³é-
ñíèòè àíàë³ç ïîíÿòü “ñòàòóñ”, “ïðàâîâèé ñòàòóñ”, âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóêòóðó
òà çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáèòè é ñôîðìóëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ïîêðàùàííÿ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè” âæèâàºòüñÿ ëèøå
îäíèí ðàç ó ÷. 3 ñò. 17, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³
çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì” [1]. Òîáòî ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, ¿õ
êîìïåòåíö³ÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â çàêîíàõ. Ïðîòå â æîäíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íåìàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”.
À á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
âèõîäÿòü ç ïîëîæåííÿ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”, àäæå öå ôàêòè÷íî ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:
“îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî
Óêðà¿íè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, îðãàíè ³
óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿” [2].

ßê áà÷èìî, ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâîîîõîðîííèõ, çâàæàþ÷è íà
çàçíà÷åíó íîðìó íàçâàíîãî çàêîíó, çàëèøèâñÿ â³äêðèòèì, îñê³ëüêè îñòàòî÷íî
âèçíà÷èòè “³íø³ îðãàíè”, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîíí³ àáî ïðàâîçàñòîñîâí³ ôóíêö³¿
íåìîæëèâî. ßê ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ïðà-
âîîõîðîíí³ ôóíêö³¿”, “ïðàâîçàñòîñîâí³ ôóíêö³¿”, òàê ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî ¿õ âèçíà÷åííÿ, íàóêîâö³ íå ìàþòü ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ùî-
äî êðèòåð³¿â ³äåíòèô³êàö³¿ òàêèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, òðåáà çàóâàæèòè, ùî çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ñïîëó÷íèêà “àáî” â çàçíà÷åí³é âèùå íîðì³ çàêîíó ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîîõîðîííîþ, ³,
â³äïîâ³äíî, äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæóòü íàëåæàòè òàêîæ é îðãàíè, ÿê³ íå
âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é. Ïîçàÿê ïðàâîçàñòîñîâíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â
çàñòîñóâàíí³ íîðì çàêîí³â ³ âîíà º çàãàëüíîþ ôóíêö³ºþ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî íàâåäåíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” âèçíà÷åííÿ
ïîçáàâëåíå íåîáõ³äíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàê, à òîìó ñêëàä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì. Òàê ñàìî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ òà ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè Óêðà¿íè”, äå ó ñò. 1 íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, äî íèõ íàëåæàòü “äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü
ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿” [3]. ßê áà÷èìî, ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè” ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàëåæíèì ÷èíîì íå âèçíà÷åíî, íåìàº
÷³òêîãî ïåðåë³êó îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, ó çâ’ÿçêó ç öèì,
ñêëàä ³ êîìïåòåíö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íåïðèïóñòèìî ðîçøèðþþòüñÿ.
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Ó þðèäè÷í³é íàóö³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè” äåÿê³ íàóêîâö³ âáà÷àþòü ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ñàìå ôóíêö³¿
äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæíà âèçíàâàòè ïðàâîîõîðîííèìè. Âîäíî÷àñ, ÿê ñëóøíî
çàóâàæóº Ï. Õàìóëà, â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ó ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ,
áåçóìîâíî, ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôîðìè âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
ÿê ñóêóïíîñò³ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â îñîáè, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Ðàçîì ç òèì, âèçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê
îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ (àáî îñíîâíà ¿¿ ÷àñòèíà) ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, çàëèøàº çàíàäòî øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ
³íòåðïðåòàö³¿ [4, ñ. 29].

Îêðåì³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ðîçãëÿäàëè ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Àâðóò³í,
Ñ. Àëôüîðîâ, Î. Àðòåì’ºâ, Â. Àòàìàí÷óê, Î. Áàíäóðêà, Ð. Áàðàíí³ê, ª. Áàðàø,
Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê, Â. Áåâçåíêî, Î. Áåçïàëîâà, À. Áåðëà÷, À. Áîðêî, Ì. Âåð-
áåíñüêèé, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ãóñàðîâ, Ê. Ãóöåíêî, Ñ. Äåíèñþê, ². Çîçóëÿ, Ò. Êîëî-
ìîºöü, Â. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê, À. Êóë³ø, ß. Ëàçóð, Î. Ìèêîëåíêî, Î. Ìóçè÷óê,
Î. Íåãîä÷åíêî, Â. Îëåô³ð, Ï. Îíîïåíêî, Î. Ñèíÿâñüêà, Î. Ñêàêóí, Í. Ñêðèï÷åíêî,
Ñ. Ñòåöåíêî, Â. Ñóõîíîñ, Â. Òàö³é, Ï. Ôàòººâ, ². Øîï³íà, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü òà äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîá-
ëåìàòèêè, óñòàëåíèé äîêòðèíàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ é ïîíÿòòÿ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé äîçâîëèâ áè âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
³ âñòàíîâèòè ¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâè, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàÿâíèõ ó ë³òåðàòóð³ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, äåÿê³ íàóêîâö³ ï³ä ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ðîçóì³þòü
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ç ïîçèö³¿
³íøèõ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, îñíîâíèì (àáî ãîëîâíèì) ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ º çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ àáî çàâäàííÿ ç îõîðîíè ïðàâà, â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíîãî ïðàâà àáî îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, çàõèñò íàö³îíàëüíî¿
(äåðæàâíî¿) áåçïåêè, ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó çàêîííîñò³.
Íà äóìêó òðåò³õ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, âèêîíàííÿ ÿêèìè îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é º âèçíà÷àëüíèìè ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ñóñï³ëüíîãî
ðîçïîä³ëó ïðàö³ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³
âèêîíóþòü îêðåì³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. ² ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Ò. Ìîìîòåíêî,
çà ñâîºþ ñóòòþ âèçíà÷àëüíèì ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º âèêîíàííÿ ³íøèõ, íå ïðàâîîõîðîííèõ
ôóíêö³é, òîìó ¿õ ñë³ä â³äíåñòè äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â [5, ñ. 130].

Òàêèì ÷èíîì, áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííèé îðãàí”, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
â³äíåñåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó äî ïðàâîîõîðîííîãî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç îãëÿäó
íà éîãî ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ìåòó ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöå â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³,
âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
é ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ³ çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ é
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñë³ä
ðîçóì³òè äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé óòâîðåíî ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â
äåðæàâ³ òà íàä³ëåíî êîìïåòåíö³ºþ ùîäî îõîðîíè, çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ
ïðèìóñó.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïðàâîâîãî ñòàòóòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòþ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ïðèä³ëÿºòüñÿ
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äîñèòü âåëèêà óâàãà. Ïðîòå â³äñóòíº ºäèíå óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò ³ ñòðóêòóðó ö³º¿
êàòåãîð³¿.

Ñëîâî “status” ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ îçíà÷àº ïîëîæåííÿ, ñòàí êîãî-íåáóäü
àáî ÷îãî-íåáóäü, à òàêîæ “ñòàíîâèùå”; ïîçíà÷àþ÷è ó ñâîºìó ïåðâ³ñíîìó çíà÷åíí³
é çàãàëüíå ñòàíîâèùå îêðåìî¿ îñîáè (îñîáèñòîñò³) â ñóñï³ëüñòâ³, ³ ñóêóïí³ñòü óñ³õ
(àáî ÷àñòèíè) ¿¿ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [6, ñ. 300].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ “ñòàòóñ” äîñë³äæóºòüñÿ ïåðåâàæíî â îêðåìèõ
ñâî¿õ ïðîÿâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ, íàñàìïåðåä, ³ç ð³çíèìè ¿õ íîñ³ÿìè. Çàãàëüíèé ïðàâîâèé
ñòàòóñ ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçóþòü ³ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ, äåðæàâîþ, äåðæàâíèì îðãàíîì,
ñëóæáîâöåì, þðèäè÷íîþ îñîáîþ, âëàñíèêîì òîùî, òîáòî ç ñóá’ºêòàìè, ùî ìîæóòü
âèñòóïàòè ñóá’ºêòàìè ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çáåð³ãàþ÷è âëàñòèâ³ ¿ì
çàãàëüí³ ðèñè â ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ³ ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿìè
âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê êîìïëåêñíà, ³íòåãðàòèâíà
êàòåãîð³ÿ â³äîáðàæàº âçàºìîâ³äíîñèíè îñîáèñòîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ãðîìàäÿíèíà ³
äåðæàâè, ïîñàäîâî¿ îñîáè ³ äåðæàâè, ³íø³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè. Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ëþäèíè, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó ïîõ³äíèé, îñíîâîþ éîãî º
ïðèðîäíà ñâîáîäà ëþäèíè. Îðãàíè äåðæàâè ïîñòàþòü ëèøå ÿê ³íñòðóìåíòè äëÿ
íàðîäó, ÿêèé çä³éñíþº ñâîþ ñóâåðåííó âëàäó. Ïðàâîâèé ñòàòóñ º çàñîáîì íå
îñîáèñòîñò³, à äåðæàâè, ÿêà ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó çàäàº âèõ³äíó ïðàâîâó ïîçèö³þ;
ñòàòóñ º ô³êñîâàíîþ ìîäåëëþ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³. Îñîáëèâî øê³äëèâå ³ íåäî-
ïóñòèìå º íàä³ëåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á íåïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿìè,
äîâ³ëüíå ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é, ùî ïîðóøóº ¿õ îô³ö³éíèé ñòàòóñ ³ ñâ³ä÷èòü ïðî
ïðàâîâèé í³ã³ë³çì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ íå ìîæå áóòè þðèäè÷íî íå÷³òêèì, àìîðôíèì,
ðîçìèòèì, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â
[7, ñ. 34, 36].

Â. Êîðåëüñüêèé ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðîïîíóº ðîçóì³òè áàãàòîàñïåêòíó
êàòåãîð³þ, ÿêà: à) ìàº çàãàëüíèé, óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº ñòàòóñè ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí: äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè òîùî; á) â³äîáðàæàº ³íäèâ³-
äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â ³ ðåàëüíå ïîëîæåííÿ ¿õ ó ñèñòåì³ áàãàòîìàí³òíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; â) íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî áåç îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîí-
äóþòüñÿ ïðàâàì, áåç þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, áåç ïðàâîâèõ
ãàðàíò³é; ã) âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ó ñèñòåìíîìó âèãëÿä³, ùî äàº
çìîãó çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòàòóñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ â³äêðèòòÿ
íîâèõ øëÿõ³â äëÿ ¿õ óäîñêîíàëåííÿ [8, c. 549].

Îñíîâîþ çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿê çàçíà÷àº
Â. Àâåð’ÿíîâ, º êîìïåòåíö³ÿ, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ òàêèìè âàæëèâèìè åëåìåíòàìè,
ÿê çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè îðãàíàìè, ì³ñöå â
³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ
³ êàäðîâèõ ïèòàíü òîùî [9, ñ. 247].

ßêùî áðàòè çà îñíîâó ïîøèðåíó ñåðåä òåîðåòèê³â ïîçèö³þ, ùî êàòåãîð³ÿ
“ïðàâîâèé ñòàòóñ” ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ÿê: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ö³ë³, êîìïåòåíö³ÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³,
òî ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîö³ëüíî ðîçóì³òè ïðàâîâå
ïîëîæåííÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, çóìîâëåíå çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ îñîáëè-
âîñòÿìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âðåãóëüîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Äàë³ íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø äåòàëüíî åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçêðèâ
Á. Ëàçàðºâ, ÿêèé íàãîëîøóâàâ, ùî ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî
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äåðæàâíîãî îðãàíó ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: “<...>äî ÿêîãî âèäó îðãàí³â
â³í íàëåæèòü çà ãîëîâíèì çì³ñòîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³: îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóä, îðãàí ïðîêóðàòóðè<...> ÷è àðá³òðàæ; <...>õòî öåé
îðãàí çàñíîâóº, ñòâîðþº, õòî ôîðìóº (îáèðàº, ïðèçíà÷àº òîùî) éîãî êåð³âíèé òà
âåñü îñîáîâèé ñêëàä; êîìó îðãàí ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ, çâ³òóº, ï³äêîíòðîëüíèé, ï³ä-
íàãëÿäíèé ³ ïåðåä êèì â³äïîâ³äàëüíèé; õòî ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè, ïðèçóïèíÿòè,
çì³íþâàòè ÷è îñêàðæóâàòè éîãî àêòè; ÿêà êîìïåòåíö³ÿ äàíîãî îðãàíó; <...>õòî
éîìó ï³äçâ³òíèé, ï³äêîíòðîëüíèé, ÷è¿ àêòè â³í ñàì ìîæå ñêàñîâóâàòè, çì³íþâàòè,
ïðèçóïèíÿòè, îñêàðæóâàòè òîùî; ÿêà þðèäè÷íà ñèëà àêò³â äàíîãî îðãàíó, ÿê³
îô³ö³éí³ ¿õ íàéìåíóâàííÿ; ÿêèìè äåðæàâíèìè ñèìâîëàìè îðãàí ìîæå êîðèñòó-
âàòèñÿ (ãåðá, ïðàïîð òîùî); ÿê³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äàíîãî îðãàíó (äåðæàâíèé
àáî ì³ñöåâèé áþäæåò, â³äðàõóâàííÿ â³ä ï³äëåãëèõ ï³äïðèºìñòâ, ãîñïðîçðàõóíêîâ³
êîøòè); ÷è ìàº îðãàí ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè” [10, ñ. 248–249].

Ò. Ì³íêà òà ². Âàñèëüºâ âèä³ëÿþòü ö³ëüîâèé, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé òà
êîìïåòåíö³éíèé áëîêè. Äî ö³ëüîâîãî áëîêó, íà ¿õ äóìêó, íàëåæèòü ìåòà ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó. Îðãàí³çàö³éíèé áëîê âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: ñòðóêòóðó îðãàíó, ñõåìó
îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ñõåìó ðîçïîä³ëó çàâäàíü,
ôóíêö³é êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, òîáòî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³
ñòðóêòóðè, ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ôîðìè é ìåòîäè ä³ÿëü-
íîñò³. Êîìïåòåíö³éíèé áëîê âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè, ÿê çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü [11, c. 10].

Îäíàê ó ö³é ñòðóêòóð³ íå âðàõîâàíî àí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àí³ ï³äíàãëÿäí³ñòü
ïåâíîãî îðãàíó, ÿê³ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíîì ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Êð³ì òîãî, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº
À. Êóë³ø, íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç íàçâîþ ïåðøîãî áëîêó – ö³ëüîâèé – îñê³ëüêè
çíà÷åííÿ ìàþòü íå ëèøå ìåòà ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
(ÿêà äî òîãî æ çàêîíîäàâöåì íå âèçíà÷åíà â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çàêîí³â, äå
éäåòüñÿ ëèøå ïðî ¿õ çàâäàííÿ). Ç îãëÿäó íà òå, ùî õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó áóäå íåïîâíîþ áåç îçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
â³í ïðîïîíóº íàçâàòè áëîê “ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèé”. ²  íà äóìêó À. Êóë³øà,
ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
áëîê³â: 1) ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâîãî; 2) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî; 3) êîìïåòåí-
ö³éíîãî (êîìïåòåíö³ÿ); 4) ï³äíàãëÿäí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíà,
à òàêîæ ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 107].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ, ââàæàºìî, ùî äî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü, çîêðåìà: ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³,
ìåòà, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ (ö³ëüîâèé áëîê); ñòðóêòóðà, ïîáóäîâàíà çà
ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíèì ïðèíöèïîì (ñòðóêòóðíèé áëîê); êîìïåòåíö³ÿ òà
ïîâíîâàæåííÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ éîãî ïîñà-
äîâèõ îñ³á (êîìïåòåíö³éíèé áëîê); ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, äîïóùåí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó õîä³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çàêîíè
Óêðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ³ âèêëþ÷íî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî íèõ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè. Òàê, íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîñòàíîâà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
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â³ä 28.10.2015 ¹ 877 âèçíà÷àþòü, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³ÿ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâî-
ðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàíèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ àêòàìè Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [13;
14].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòè, òî ï³ä íåþ äîö³ëüíî ðîçóì³òè çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè, ùî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³, ÿêà ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, êîíêðåòèçóºòüñÿ â ïåðåë³êó çàâäàíü ³ âèêîíóâàíèõ
ôóíêö³é. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó äåòåðì³íóºòüñÿ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêîþ º äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³.

Òîáòî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ïåâíèì ÷èíîì â³äîñîáëåíó çà îçíàêîþ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíó ãðóïó îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàâäàííÿ òà âèêîíóþòü ïåâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. ßê çàóâàæóº Î. Êîðèñò³í,
ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó ïîëÿãàþòü ó
çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàøî¿
êðà¿íè [15, ñ. 255].

Ñòðóêòóðíèé áëîê º äîñèòü ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, ó íüîãî âõîäèòü íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ é ïåðåäà÷³ ç âåäåííÿ îäíèõ îðãàí³çàö³é ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ
³íøèõ, óñòàíîâëåííÿ é çì³íè ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ïðàâà íà îðãàí³çà-
ö³éíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðàâà íà îô³ö³éí³ ñèìâîëè [12,
ñ. 112].

Äîñë³äæóþ÷è ñòðóêòóðíèé áëîê ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â³í ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó â ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³, ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ñòðóêòóðíîñò³
ïîáóäîâè ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, äëÿ ÿêîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
º îñíîâíèì çàâäàííÿì, à ñàìå: ñõåìè îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ
îäèíèöü, ñõåìè ðîçïîä³ëó çàâäàíü òà ôóíêö³é êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó,
à òàêîæ ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
òà ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçêðèòòÿ êîìïåòåíö³éíîãî áëîêó, íàñàìïåðåä, äîö³ëüíî
âèñâ³òëèòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíö³ÿ” ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâî “êîìïåòåíö³ÿ” òðàêòóºòüñÿ
ÿê: 1) äîáðà îá³çíàí³ñòü ³ç ÷èì-íåáóäü; 2) êîëî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿-íåáóäü îðãàí³çàö³¿,
óñòàíîâè, îñîáè [16, ñ. 874].

Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî íàçèâàþòü êîìïåòåíö³þ “ÿäðîì” ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó; ñóêóïí³ñòü ¿õ þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â), ùî íàäàþòüñÿ ¿ì äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [9,
c. 321]. Â. Êîëïàêîâ òà Î. Êóçüìåíêî âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ ÿê êîëî ï³äâ³äîì÷èõ
îðãàíó ïèòàíü ç â³äïîâ³äíèì îáñÿãîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ
[17, c. 102].



107

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

Çàçâè÷àé êîìïåòåíö³ÿ çàêð³ïëþºòüñÿ â ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
ó òîìó ÷èñë³ â ñïåö³àëüíèõ àáî òàê çâàíèõ êîìïåòåíö³éíèõ (ñòàòóñíèõ), à ¿¿
ñêëàäîâîþ º ïîâíîâàæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîìïåòåíö³ÿ ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè ¿õ êîëî âèçíà÷åíî òèìè
çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè, çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñòâîðåíî ³ ôóíêö³îíóº êîíêðåòíèé
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí.

Ç ïðèâîäó ïîíÿòòÿ “ïîâíîâàæåííÿ” ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî Âåëèêèé òëóìà÷íèé
ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ï³ä íèì ðîçóì³º ïðàâî, íàäàíå êîìó-íåáóäü
äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü [6, ñ. 1000].

Ó þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåä³ÿõ ïîíÿòòÿ “ïîâíîâàæåííÿ” òðàêòóºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ ïîñàäîâèõ òà ³íøèõ îñ³á, çàêð³ïëåíèõ çà íèìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é [18, ñ. 590].

Àíàë³ç ð³çíèõ ï³äõîä³â â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äî òðàêòóâàííÿ òåðì³íà
“ïîâíîâàæåííÿ” ïîêàçàâ, ùî äåÿê³ ç íèõ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ÿê åëåìåíò òà
ñêëàäîâó êîìïåòåíö³¿, ³íø³ ï³ä íèì ðîçóì³þòü ïðåäìåòíå â³äîáðàæåííÿ ôóíêö³é,
ïðîòå ãîëîâíèìè åëåìåíòàìè ïîíÿòòÿ “ïîâíîâàæåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” º
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ùî çàêð³ïëåí³ çà öèìè îðãàíàìè â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.

Ó ñò. 222 ÊÓïÀÏ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “â³ä ³ìåí³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî ïðàö³âíèêè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ïîâíîâàæåíü” [19], ó ñâîþ ÷åðãó, ñò. 222-1 âèçíà÷àº, ùî “â³ä ³ìåí³ îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî: íà÷àëüíèêè
îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà Ìîðñüêî¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè òà ¿õ çàñòóïíèêè; êåð³âíèêè ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà Ìîðñüêî¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü çàâäàííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè” [19], ó ñò. 234-1 ãîâîðèòüñÿ, ùî “â³ä ³ìåí³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü ïðàâî: êåð³âíèê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
éîãî çàñòóïíèêè, à òàêîæ ³íø³ óïîâíîâàæåí³ êåð³âíèêîì ïîñàäîâ³ îñîáè öüîãî
îðãàíó” [19]. Òîáòî, ÿê áà÷èìî, ó ÊÓïÀÏ âæèâàþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “ñëóæáîâà
îñîáà”, “ïîñàäîâà îñîáà”, “êåð³âíèê”, îäíàê ñàìèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòü Êîäåêñ íå
ì³ñòèòü.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ó ëèñò³ “Ùîäî
íàäàííÿ îô³ö³éíèõ ðîç’ÿñíåíü çàêîíîäàâñòâà” â³ä 03.11.2006 ¹ 22-48-548 áóëî
ïðî³íôîðìîâàíî, ùî “ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ïîñàäîâà îñîáà,
òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà ñë³ä êåðóâàòèñü ïîëîæåííÿìè ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó” â³ä 16.12.1993 ïîñàäîâèìè îñîáàìè ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ
çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é” [20]. Ïðîòå Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 16.12.1993 âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ
10.12.2015 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” ¹ 889-VIII, êð³ì ñòàòò³ 37, ³
â íîâîìó çàêîí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîñàäîâà îñîáà” íåìàº.
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Íà íàøó äóìêó, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàö³âíèêè öèõ îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çà ïðèçíà÷åííÿì, ÷è â ³íøîìó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäêó ïîñàäó êåð³âíèêà àáî çàñòóïíèêà êåð³âíèêà îðãàíó, ï³äðîçä³ëó ÷è
ñëóæáè, òà ³íø³ îñîáè, íà ÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç ìåòîþ ïîñò³éíîãî
àáî òèì÷àñîâîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èìè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ³ ÿê³ ìàþòü
ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéìàòè ð³øåííÿ
ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ òà çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñîâîãî âïëèâó.

Çâè÷àéíî äëÿ óñóíåííÿ ïðîãàëèí â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ öüîãî ïèòàííÿ
äîö³ëüíî â³ä³éòè â³ä ñóòî ãàëóçåâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîñàäîâà
îñîáà”, òà çàêð³ïèòè éîãî âèçíà÷åííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà â ÊÓïÀÏ.

Äàë³ ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå ëèøå â ðàç³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà îäí³ºþ ç ãàðàíò³é óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íåïðèïóñòèì³ñòü ñòî-
ðîííüîãî âïëèâó ïðè çä³éñíåíí³ íèì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ º ñòðóêòóðíèì
åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ââàæàºìî, ùî âîíà º îäíèì
³ç íàä³éíèõ ³ ä³ºâèõ çàñîá³â, ùî ïîïåðåäæàº òà áëîêóº ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó
ïðàâîîõîðîíö³â, ñòèìóëþº ¿õ äî ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ¿õ îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìàííÿ
ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Îòæå, ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íàäàí³ ¿ì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íèìè ìåòè,
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ùîäî âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ ñïðàâ òà
ñïîð³â ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.
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ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÙÎÄÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÔÅÐÈ ÍÀÄÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ

ÏÎÑËÓÃ

Íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â
ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ðîçêðèòî îñíîâí³ ïåðåøêîäè, ùî ñòîÿòü íà øëÿõó
îòðèìàííÿ ñïîæèâà÷àìè ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó
÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàâäàííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ñôåðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê îäèí ç³
ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ó ïîäîëàíí³ ñèñòåìíî¿ êðèçè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.
Ñôîðìóëüîâàíî äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñïîæèâà÷³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ñòü íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã.

Íà îñíîâå àíàëèçà íàó÷íîé è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ
îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ðàñêðûòû îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ, ñòîÿùèå íà ïóòè
ïîëó÷åíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè êà÷åñòâåííûõ è äîñòóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã,
â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå
çàäà÷è ïóáëè÷íîé âëàñòè Óêðàèíû ïî ðàçâèòèþ ñôåðû ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ óñëóã êàê îäíîãî èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â ïðåîäîëåíèè ñè-
ñòåìíîãî êðèçèñà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ñôîðìóëèðîâàíî ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè êà÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíûå óñëóãè, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîòðåáèòåëè àäìèíèñòðàòèâíûõ
óñëóã, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

On the basis of the analysis of scientific and special literature, as well as the results
of public monitoring the basic obstacles standing in the way of obtaining a quality and
affordable administrative services, including the field of law enforcement are considered.
The main tasks of public authorities of Ukraine on the development of the sphere of
provision of administrative services as one of the strategic priorities in overcoming the
system crisis in public administration are defined. State policy in the field of the quality
of administrative services in Ukraine is formulated.

Keywords: public management reform, administrative services, public authorities,
consumers of administrative services, the quality of administrative services, the state
policy in the field of quality of administrative services.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íà ìåæ³ ÕÕ – ÕÕ² ñòîë³òü ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òåíäåíö³¿ íîâîãî
ðîçóì³ííÿ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè, ¿¿ ôóíêö³é, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèí ïóáë³÷íî¿
âëàäè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ßê íàñë³äîê öüîãî, ó áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ
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êðà¿íàõ (ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ñòóïåíÿ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó) âèíèêëà
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåòâîðåííÿ
ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðóø³éíèìè ìîòèâàìè á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ó öèõ êðà¿íàõ
áóëî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ îäíîãî (àáî äåê³ëüêîõ) ³ç òàêèõ
êîìïëåêñíèõ çàâäàíü: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â; ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè ó â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàöåäàâöÿ, çäàòíîãî ïðèâåðíóòè
íà äåðæàâíó ñëóæáó äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â ïîòð³áíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ é
âîäíî÷àñ åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ; ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè
äî äåðæàâè ç áîêó íàñåëåííÿ òà ïðèâàòíèõ îñ³á [1, ñ. 7].

Â Óêðà¿í³ ç íàáóòòÿì íåþ íåçàëåæíîñò³ òàêîæ çàïî÷àòêîâóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ
íîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é ïð³îðèòåò íàäàâàâñÿ áè ³äåÿì
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
Àäæå áóäü-ÿêà ïîë³òèêà, ñòðóêòóðà àáî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
äåìîêðàòè÷íó òðàíñôîðìàö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âòðà÷àþòü ñâ³é ñåíñ, ÿêùî
¿ì áðàêóº ëþäñüêîãî âèì³ðó, îð³ºíòîâàíîãî íà âðàõóâàííÿ ïðèâàòíèõ ïîòðåá òà
³íòåðåñ³â ëþäèíè, ¿õ ãàðìîí³çàö³þ ³ç çàãàëüíèìè (ïóáë³÷íèìè) ïîòðåáàìè òà
³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà.

Âîäíî÷àñ íàøà êðà¿íà íà ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº â íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ,
ïåðåæèâàþ÷è ãëèáîêó ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó êðèçó, äî ÿêî¿ ïðèçâåëî çâîë³êàííÿ
ç ïðîâåäåííÿì íåîáõ³äíèõ ðåôîðì ïðîòÿãîì 25 ðîê³â íåçàëåæíîñò³. Íàñë³äêè
òàêîãî çâîë³êàííÿ ç ñèñòåìíèìè øèðîêîìàñøòàáíèìè ðåôîðìàìè â óñ³õ ñôåðàõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëè êàòàñòðîô³÷íèìè äëÿ íàøî¿ êðà¿íè òà êîæíîãî ¿¿
ãðîìàäÿíèíà.

Òàê, íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ç ïðîãîëîøåííÿì ñàìîñò³éíîãî
äåðæàâíîãî ðîçâèòêó ³ ïåðåõîäîì åêîíîì³êè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí Óêðà¿íà çà
ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì ³, ãîëîâíå, ãîòîâí³ñòþ íàñåëåííÿ äî çä³éñíåííÿ
ðåôîðì, ìîãëà çàéíÿòè ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä êðà¿í ªâðîïè. Àëå òîä³øí³ “ðåôîð-
ìàòîðè” çîñåðåäèëè âñ³ ñâî¿ çóñèëëÿ íà çì³í³ ôîðì âëàñíîñò³, òîä³ ÿê ðóéíóâàëîñÿ
âñå, ùî áóëî ñòâîðåíî ìèíóëèìè ïîêîë³ííÿìè íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â. Âèíèêëà
ïåâíà äèñïðîïîðö³ÿ ì³æ ³äåÿìè äåìîêðàò³¿ é ðåàëüíèì óò³ëåííÿì ¿õ ó æèòòÿ, à
òàêîæ â îðãàí³çàö³¿ òà ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âò³ì, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïîçèòèâí³ ñîö³àëüí³
ðåçóëüòàòè ìîæå äàòè ëèøå îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ é åôåêòèâíîãî
òà ÿê³ñíîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà ñüîãîäí³ Óðÿä Óêðà¿íè, ùî ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó êâ³òí³ 2016 ðîêó,
ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ìåòó – çàáåçïå÷èòè çðîñòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí ³
ï³äâèùåííÿ éîãî ÿêîñò³ çàâäÿêè ñòàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ïåðåäóìîâè ¿¿
äîñÿãíåííÿ óðÿäîâö³ áà÷àòü ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìàêðîåêîíîì³÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³, ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî á³çíåñ-êë³ìàòó.

Äî îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ Óðÿä ïëàíóº
ðåàë³çóâàòè ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³, íàëåæèòü ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíèõ ïîñëóã, ùî, íà äóìêó êåð³âíèöòâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ìàº â³äíîâèòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî ñâîº¿ äåðæàâè, à á³çíåñó äîçâîëèòü åôåêòèâíî
ïðàöþâàòè, ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ òà çðîñòàòè. Ïðè öüîìó, ïîáóäîâà ÿê³ñíîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã ïîòðåáóþòü ï³ä´ðóíòÿ
ó âèãëÿä³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çäàòíîñò³ åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿.

Íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – öå òà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ç ÿêîþ íàé÷àñò³øå ñòèêàºòüñÿ êîæåí ãðîìàäÿíèí
êðà¿íè. Òîìó ãðîìàäñüê³ñòü çàö³êàâëåíà â ÿê³ñí³é, çðó÷í³é òà ïðîçîð³é ïðîöåäóð³
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¿õ îòðèìàííÿ, à òàêîæ ñèñòåì³ îïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ. Îäíàê ³ñíóþ÷à ñèòóàö³ÿ â
Óêðà¿í³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêîþ äîñòóï-
í³ñòþ, íåïðîçîð³ñòþ, çàêðèò³ñòþ äëÿ ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ çà ¿õ íàäàííÿì òà ïîòðåáóº
íåãàéíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

² õî÷à â îñòàíí³ ðîêè ïèòàííÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã íàáóëî àêòóàëüíîñò³ íà âèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³ (âèäàí³ ÷èñëåíí³
íîðìàòèâí³ òà ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ïðîâåäåíî ðÿä îðãà-
í³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ), íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ,
ÿê³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ³ ïðàãíåííÿì ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ
çà íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Òàêîæ îäí³ºþ ç âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî Óêðà¿íè, äëÿ ÿêî¿ ºâðî³íòå-
ãðàö³ÿ º ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì, âèñòóïàº âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç âäîñêî-
íàëåííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Òàê³ çàâäàííÿ ïåðåä íàøîþ
äåðæàâîþ ñòàâèëèñÿ ùå ç 2002 ðîêó, îäíàê é äî ñüîãîäí³ íå âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè
¿õ ó ïîâíîìó îáñÿç³.

Êð³ì òîãî, íàâ³òü ç óõâàëåííÿì 6 âåðåñíÿ 2012 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, ÿêèé âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, íà ñüîãîäí³ îðãàí³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³
çä³éñíþºòüñÿ áåçñèñòåìíî, é ó íüîìó çàëèøàºòüñÿ áàãàòî ïðîãàëèí, íàñàìïåðåä,
ó ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ ¿õ ïëàòíîñò³
(áåçîïëàòíîñò³), âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ ðîçì³ð³â ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ òîùî.

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå áóëî ïðîâåäåíî ó 2014 ðîö³
ôàõ³âöÿìè Õàðê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â,
ÿê³ îòðèìóâàëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè (60,6 %), âèçíàþòü
ñèñòåìó íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ åôåêòèâíîþ. Âîäíî÷àñ êîæíèé
òðåò³é îïèòàíèé (33,9 %) ââàæàº, ùî öÿ ñèñòåìà ïðàöþº íååôåêòèâíî. Äî ôàêòîð³â,
ùî ïåðåøêîäæàþòü îòðèìàííþ òàêèõ ïîñëóã, ðåñïîíäåíòè â³äíåñëè: äîâæåëåçí³
(ïîòð³éí³, ïîäâ³éí³) ÷åðãè – 37,7 %; â³äñóòí³ñòü ïîáóòîâèõ çðó÷íîñòåé ó çîí³ î÷³-
êóâàííÿ – 27,9 %; ñêëàäí³ñòü òà çàïëóòàí³ñòü ïðîöåäóð ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã – 27,8 %; âàæêî çíàéòè äîñòîâ³ðíó, îíîâëåíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîöåäóðó,
ïëàòåæ³, êîíòàêòè ôàõ³âö³â – 20,7 %; â³äñóòí³ñòü “ºäèíîãî â³êíà” – 18,5 %; áàãàòî
ð³çíîìàí³òíèõ ïëàòåæ³â – 14,7 %; òðóäíîù³ ç îòðèìàííÿì êîíñóëüòàö³¿ – 14,7 %;
íåçðó÷íèé ãðàô³ê ðîáîòè – 13,3 %; âèñîêà âàðò³ñòü ïîñëóã – 10,4 %; â³äñóòí³ñòü
äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîñëóãè – 8 %; ³íø³ ïåðåøêîäè – 30,9 % [2, ñ. 87–92].

Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ïåðåøêîä íà øëÿõó îòðèìàííÿ ñïîæèâà÷àìè
ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñêëàäíî óñóíóòè áåç çì³íè â³äïî-
â³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ áàãàòî ³ç çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ
çà ðàõóíîê îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â êîæíîãî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà óïîâíî-
âàæåíèõ îñ³á ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ï³äòðèìàííÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ ñëóæáîâî¿
äèñöèïë³íè òà ïðîÿâëåííÿ ðîçóìíî¿ ³í³ö³àòèâè ç áîêó êåð³âíèê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè óñ³õ ð³âí³â.

Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü äëÿ ïîêðàùåííÿ ðîáîòè
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä âèä³ëèòè: ñòâîðåííÿ
êîìôîðòíèõ óìîâ ó çîíàõ î÷³êóâàííÿ (27,2 %); ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
ïðî ïðîöåäóðè, ïëàòåæ³, êîíòàêòè ñïåö³àë³ñò³â (26,7 %); ñòâîðåííÿ “ºäèíîãî” â³êíà
äëÿ îòðèìàííÿ ïîñëóã (20,9 %); çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó
(19,9 %); ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³é ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò
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(19 %); ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîïåðåäíüîãî çàïèñó íà ïðèéîì (17,9 %); ìîæëè-
â³ñòü îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³é òåëåôîíîì (16,1 %) òà ³í. Ïðè öüîìó, á³ëüø³ñòü
ðåñïîíäåíò³â óâàæàº, ùî ïðè÷èíîþ íååôåêòèâíî¿ ðîáîòè ñóá’ºêò³â íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè º íåäîñòàòíÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, à
íå ïåðñîíàë. Ñàìå òîìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â (9,5 %) òà çá³ëüøåííÿ
ñàíêö³é çà îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè (7,7 %) íå âèçíàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ
îïèòàíèõ ä³ºâèìè ìåòîäàìè ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 93].

ÄÑÒÓ ISO 9000-2015 “Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà
ñëîâíèê” âèçíà÷àº ïîë³òèêó ó ñôåð³ ÿêîñò³ ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè òà çàâäàííÿ îð-
ãàí³çàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ÿê³ñòþ, êîòð³ îô³ö³éíî ñôîðìóëüîâàí³ íàéâèùèì êåð³âíè-
öòâîì, òîáòî îñîáîþ ÷è ãðóïîþ îñ³á, ÿêà ñïðÿìîâóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³çàö³¿ íà íàéâèùîìó ð³âí³ [3].

Ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ÿêîñò³ íàäàâàíèõ ïîñëóã âèçíà÷àºòüñÿ ðÿäîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ öåíòðàëüíå ì³ñöå çàéìàº ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â òà ïîñëóã” â³ä 17 ñåðïíÿ 2002 ð.
¹ 447-ð. Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â òà ïîñëóã ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó çóñèëü ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é ó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òà êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ (â òîìó ÷èñë³ ïîñëóã), ðîçâèòêó ³ âïðîâàäæåííÿ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ [4].

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïîâèííà âèõîäèòè ç
îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ òîâàðîâèðîáíèê³â (íàäàâà÷³â ïîñëóã)
ùîäî âèïóñêó ÿê³ñíî¿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã).

Âîäíî÷àñ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà
ïðèíöèïàõ âñåîõîïëþþ÷îãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, îñíîâíèé çì³ñò ÿêèõ ðîçêðèòî ó
ÄÑÒÓ ISO 9000-2015, ùî îïèñóº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ1

òà âèçíà÷àº òåðì³íîëîã³þ äëÿ çàçíà÷åíèõ ñèñòåì [3].
Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.
• Îð³ºíòàö³ÿ íà ñïîæèâà÷à – óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ

ïîñëóã ñïðÿìîâàíå íà âèêîíàííÿ âèìîã ñïîæèâà÷³â öèõ ïîñëóã ³ íà ïðàãíåííÿ äî
ïåðåâèùåííÿ ¿õí³õ î÷³êóâàíü, îñê³ëüêè íàéêðàù³ ðåçóëüòàòè äîñÿãàþòüñÿ òîä³,
êîëè ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, ùî íàäàº â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè, çàâîéîâóº ³ çáåð³ãàº
äîâ³ðó ñâî¿õ ñïîæèâà÷³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ðîçóì³ííÿ ïîòî÷íèõ ³
ìàéáóòí³õ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ñïðèÿº äîñÿãíåííþ
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³.

• Ë³äåðñòâî – êåð³âíèêè âñ³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
çàáåçïå÷óþòü ºäí³ñòü ìåòè òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó, à òàêîæ ñòâîðþþòü
òàê³ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éí³ óìîâè, â ÿêèõ ïåðñîíàë ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
âçàºìîä³º äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³. Çàçíà÷åíå äîçâîëÿº
ïðàâîîõîðîííîìó îðãàíó çàáåçïå÷èòè óçãîäæåí³ñòü éîãî ñòðàòåã³é, ïîë³òèê, ïðîöåñ³â
³ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³.

• Çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â (ïåðñîíàëó) – êîìïåòåíòí³, íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè
òà âçàºìîä³þ÷³ ïðàö³âíèêè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
ï³äâèùóþòü éîãî ìîæëèâîñò³ ïî äîñÿãíåííþ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³.

1 Ï³ä ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ÷àñòèíó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ,
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ó ñôåð³ ÿêîñò³ é íà
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, î÷³êóâàíü àáî âèìîã ñóá’ºêò³â çâåðíåíü (ñïîæèâà÷³â) òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í [5, ñ. 14].
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• Ïðîöåñíèé ï³äõ³ä – ïîñë³äîâí³ é ïðîãíîçîâàí³ ö³ë³ äîñÿãàþòüñÿ á³ëüø
åôåêòèâíî ³ ðåçóëüòàòèâíî, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó óñâ³äîì-
ëþºòüñÿ òà óïðàâëÿºòüñÿ ÿê âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïðîöåñè.

• Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä – âèçíà÷åííÿ é ðîçóì³ííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåñ³â
òà óïðàâë³ííÿ íèìè ÿê óçãîäæåíîþ ñèñòåìîþ ñïðèÿº ïåðñîíàëó ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó â ðåçóëüòàòèâí³øîìó òà åôåêòèâí³øîìó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

• Ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ – íåçì³ííîþ ìåòîþ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó òà
éîãî êåð³âíèöòâà ñë³ä ââàæàòè ïîñò³éíå íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó öüîãî îðãàíó,
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é òà âäîñêîíàëåííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

• Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ – àíàë³ç äàíèõ òà
³íôîðìàö³¿ çóìîâëþº á³ëüøèé ñòóï³íü îá’ºêòèâíîñò³ òà âïåâíåíîñò³ â ïðèéíÿòèõ
ð³øåííÿõ. Òîìó åôåêòèâí³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòü íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ôàêòè÷íèõ
äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó.

• Ðîçâèòîê ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ³ç íàñåëåííÿì òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè –
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí òà îðãàí³çàö³¿, ùî ç íèì âçàºìîä³þòü, à òàêîæ íàñåëåííÿ
òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ º âçàºìîçàëåæíèìè, à òîìó âçàºìîâèã³äí³ ñòîñóíêè
ï³äâèùóþòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í.

Çàóâàæèìî, ùî íàâåäåí³ ïðèíöèïè – öå îñíîâí³ îçíàêè åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã.

Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ â Ïðîãðàì³ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 614, â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ïîêëàäåí³ ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ï³äçâ³òíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîíñåíñóñó, ïðîçîðîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ
íèìè ð³øåíü. Ïðè öüîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ [6].

Ó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿,
ïðîöåñ³â òà ïîñëóã, çàòâåðäæåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 17 ñåðïíÿ
2002 ð. ¹ 447-ð, íàãîëîøóºòüñÿ, ùî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ,
³íøèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³, ùî äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü,
º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã). Òîìó îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà:

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ;
– çàëó÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî

ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã);
– ïîøèðåííÿ äîñâ³äó ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ùî äîñÿãëè íàéâèùèõ

ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ;
– ïðîïàãóâàííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ³íôîðìîâàíîñò³

íàñåëåííÿ ùîäî íèõ [7].
Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã º îäíèì ç îñíîâíèõ âèä³â

âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ó õîä³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ
âåëèêà ÷àñòèíà ïðîâàäæåíü, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî â³äíîñèí
òàê çâàíîãî ïîçèòèâíîãî, òîáòî íåþðèñäèêö³éíîãî, õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ó
õîä³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

ßêùî æ ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè âçàãàë³ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òî äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä â³äíåñòè
òàê³:
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• ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà – ïð³îðèòåò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ãóìàí³çì ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

• ïðèíöèï çàêîííîñò³ – ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ä³þòü ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿-
íè;

• ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ (íåäèñêðèì³íàö³¿) ́ ðóíòóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó
ïîëîæåíí³ ùîäî ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì; öåé ïðèíöèï îçíà÷àº,
ùî âèìîãè çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ áåç âèíÿòêó äåðæàâí³ îðãàíè, îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é
ä³ÿëüíîñò³; òàêîæ â³í ïåðåäáà÷àº, ùî ïîä³áí³ ñïðàâè íå áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ïî-
ð³çíîìó, êð³ì âèïàäê³â, êîëè íàÿâí³ îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ îáñòàâèíè äëÿ òàêî¿
äèôåðåíö³àö³¿;

• ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ (â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³) – äîñòóïí³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ÿêùî âîíà íå
íîñèòü õàðàêòåðó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì), à òàêîæ ³íøî¿ ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ó ïîðÿäêó òà â³äïîâ³äíî äî
âèìîã, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

• ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ – ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ìàº çàñòîñîâóâàòè íàé-
ïðîñò³ø³ çàêîíí³ çàñîáè äëÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ðåçóëüòàòó ³ ä³ÿòè ñâîº÷àñíî;
êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà íå ïîâèííà áóòè íàäì³ðíî ôîðìàë³çîâàíîþ;

• ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ (àáî ãàðàíòîâàíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó) –
ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó âíóòð³øíüîìó òà çîâ-
í³øíüîìó êîíòðîëþ, íàñàìïåðåä, ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â âëàäè; ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïðàâî ïðèâàòíèõ îñ³á îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, òàê ³ â ñóä³ (àáî ³íøîìó
íåçàëåæíîìó îðãàí³);

• ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòí³é îñîá³ ìîæëèâîñò³
íàäàâàòè ïðàâîîõîðîííîìó îðãàíó íåîáõ³äí³ ôàêòè òà àðãóìåíòè ó ñïðàâ³, òîáòî
íàäàííÿ ïðèâàòí³é îñîá³ ïðàâà áóòè âèñëóõàíîþ ïî ñïðàâ³, ïðàâà íà îá´ðóíòóâàííÿ
ñâîº¿ ïîçèö³¿ [8, ñ. 32–36].

Îñê³ëüêè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî,
åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîð³â âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷íèì
ïð³îðèòåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè, àêòóàëüíèìè äëÿ íàñ ñë³ä òàêîæ
óâàæàòè ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ â ºâðîïåéñüêîìó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ÿê-îò:

• ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ (àáî â³äêëèêàííÿ) íåçàêîííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àêòà òà â³äïîâ³äí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó âèìîãàì íåïðèïóñòèìîñò³ íåãàòèâíîãî
âïëèâó íà ïðàâà ãðîìàäÿí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ áóëà âèçíàíà àáî ï³äòðèìàíà òàêèì
àêòîì;

• ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ – â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê³ çàñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì îòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíîãî ðåçóëüòàòó òà ÿê³ íå ïîâèíí³ âèõîäèòè çà ìåæ³ íåîáõ³äíîãî äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ (ìåòè);

• þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü – âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿õ
ä³ÿõ ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè (íîðìàìè); ñïåö³àëüíèìè âèïàäêàìè çàñòîñóâàííÿ
öüîãî ïðèíöèïó º çàõèñò çàêîííèõ î÷³êóâàíü, çàáîðîíà çâîðîòíî¿ ä³¿ íîðì, ùî
âñòàíîâëþþòü ïîêàðàííÿ, âèìîãà äî äåðæàâè, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ä³ÿòè
äîáðîñîâ³ñíî òà ç ïîâàãîþ äî íàäàíèõ ïðàâ ³ ò. ³í.;

•ïðàâî íà çàõèñò – çàïîçè÷åíèé ç ôðàíöóçüêî¿ ìîâè òåðì³í, ÿêèé îçíà÷àº
ïðàâî íà çàõèñò, à òàêîæ íåñå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ êîíöåïö³é ïðèðîäíî¿ ñïðà-
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âåäëèâîñò³, ÷åñíîñò³ òà, â³äïîâ³äíî, àìåðèêàíñüêî¿ êîíöåïö³¿ íàëåæíî¿ þðèäè÷íî¿
ïðîöåäóðè;

• ïðèíöèï ïîâàãè äî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà –
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà ¿õ òëóìà÷åííÿ
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè, óñòàëåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ, à òàêîæ ïîëîæåíü ïðàâà ªÑ ó ö³ëîìó (âêëþ÷àþ÷è ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿
ªÑ);

• ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ – ð³øåííÿ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ íà íàéíèæ÷èõ
ð³âíÿõ îðãàí³çàö³¿, çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî äåâîëþö³¿ (ïåðåäà÷³) âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñåðåäèí³
ªÑ ç íàäíàö³îíàëüíîãî íà íàö³îíàëüíèé ð³âåíü;

• ïðèíöèï íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ – ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîºäíàííÿ âèìîã ùîäî
ñïðàâåäëèâîãî ðîçãëÿäó òà âèêîðèñòàííÿ íàéêðàùîãî äîñâ³äó (ìåòîä³â) â óïðàâë³íí³,
à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ôàêòè
íåíàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ (óïðàâë³ííÿ), ùî áóëè â ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
ªÑ [9, ñ. 129–131].

Òàêîæ çàóâàæèìî, ùî ó òðàâí³ 2004 ðîêó ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ óõâàëåíî 
“Á³ëó êíèãó ïðî ïîñëóãè, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ”, â ÿê³é âèçíà÷àºòüñÿ 
ðîëü ªÑ ùîäî ñïðèÿííÿ íàäàííþ âèñîêîÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïîñëóã, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ íèìè óñ³õ ãðîìàäÿí ªÑ, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü. Ó öüîìó äîêóìåíò³, 
çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî ïîë³òèêà ªÑ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî ñòàíîâëÿòü 
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

• ïàðòíåðñòâî ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíàìè â ïèòàíí³
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïîñëóã;

• çáåðåæåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ïðè íàäàíí³ äåðæàâíèõ ïîñëóã;
• çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî äîñòóïó íà ºäèíèõ çàñàäàõ;
• çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè;
• äîòðèìàííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó êîíòåêñò³ ïðàâ ëþäèíè;
• ìîí³òîðèíã òà îö³íêà ïðîäóêòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³;
• âèçíàííÿ òà ïîâàãà äî ðîçìà¿òòÿ ïîñëóã ³ ñèòóàö³é;
• ïðîçîð³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã;
• ãàðàíò³ÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ [10].
Òàêèì ÷èíîì, ó ïèòàíí³ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó

ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íà ðîçðîáëåí³ ñó÷àñíîþ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ
ïðèíöèïè âñåîõîïëþþ÷îãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ â ºâðîïåéñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, à òàêîæ
íà ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ïîë³òèêà ªÑ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî ñòà-
íîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ. Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè – öå îñíîâí³ îçíàêè åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
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КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО І КРИМІНОЛОГІЯ.
КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

ÓÄÊ 343.242.01(477)

Ã.Â. Ôåäîòîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²
ÇÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍ² ÏÐÎÑÒÓÏÊÈ

Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíî óâàãó àíàë³çó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè,
äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ âèäè ïîêàðàíü, ùî ñêëàäàþòü ïåâíó ñèñòåìó, ÿêà ìàº
â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíîìó ñòàíó ðîçâèòêó íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
ïîêàðàíü òà âèä³ëåííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîêàðàííÿ, ñèñòåìà ïîêàðàíü,
ñóäèì³ñòü, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, çëî÷èí.

Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå àíàëèçó îòâåòñòâåííîñòè çà óãîëîâíûå ïðî-
ñòóïêè, èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå âèäû íàêàçàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îïðåäåëåííóþ
ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ ðàçâèòèÿ íàóêè
óãîëîâíîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íàêàçàíèé è âûäåëåíèå îòäåëüíûõ
âèäîâ íàêàçàíèÿ çà óãîëîâíûå ïðîñòóïêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàêàçàíèå, ñèñòåìà íàêàçà-
íèé, ñóäèìîñòü, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê, ïðåñòóïëåíèå.

In paper the attention is paid to the analysis of responsibility for criminal offenses,
separate types of punishment making a certain system which corresponds to the current
state of the development of science of criminal law and social development of the
country are investigated. Need of an improvement of the existing system of punishments
and distinctions of separate types of punishment for criminal offenses are noted.

Keywords: criminal liability, punishment, system of punishments, criminal record,
criminal offense, crime.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå, â ïåðøó ÷åðãó, ñòàâëåííÿ, çàëåæí³ñòü ëþäèíè â³ä ÷î-
ãîñü àáî â³ä êîãîñü, çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä êèìîñü, òóðáîòà ïðî êîãîñü, áîðã, òîáòî òå,
ùî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ ð³øåíü àáî ä³é ùîäî ³íøî¿ îñîáè. Á³ëüø øèðîêå
çíà÷åííÿ ñëîâà “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ïîâ’ÿçàíî ç³ ñâîáîäîþ âîë³, ç íåíàâìèñíèìè
àáî íåïåðåäáà÷óâàíèìè íàñë³äêàìè â÷èíêó. Íàðåøò³, ìîæíà â³äçíà÷èòè êîìó-
í³êàòèâíèé àñïåêò â³äïîâ³äàëüíîñò³: óâàãà, çäàòí³ñòü âñòóïèòè â ä³àëîã ç ³íøèì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî òå, çà ùî ìîæíà ³ ïîòð³áíî ïðè-
òÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì ó ñòàíîâëåíí³ â÷åííÿ
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëþäèíè â äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìîæíà ââàæàòè
ââåäåííÿ òåðì³íà “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” äî Îñíîâ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ
³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 1958 ð. Òàê çàóâàæóº Â.Ê. Ãðèùóê òà çàçíà÷àº, ùî äî öüîãî
ìîìåíòó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çãàäóâàëîñü ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
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í³ñòü”, îñê³ëüêè âîíî òîðêàëîñÿ ïîêàðàííÿ, çàñàä êðèì³íàëüíî¿ êàðàíîñò³, âèíè [1,
ñ. 50–65].

Ïåðåäóñ³ì êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Â³ä ³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ñâî¿ì
çì³ñòîì, òîìó ùî íà ñüîãîäí³ âñòàíîâëþºòüñÿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à íà ìàéáóòíº
³ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, â³äïîâ³äíî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ (áóäå
ïåðåäáà÷àòèñÿ) ñèñòåìîþ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Àëå ïèòàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîâ’ÿçóâàëè íå ëèøå ç òåðì³íîì
“êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, à é ³ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ ñëîâîñïîëó÷åíü, ÿê
“êðèì³íàëüíà ðåïðåñ³ÿ”, “êðèì³íàëüíèé ïðèìóñ” òîùî [2, ñ. 21].

Íåîäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” íà
äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ñïðèÿº ïîäàëüøèì íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì â³äïîâ³äíî¿
ïðîáëåìàòèêè. Êð³ì òîãî, íàóêîâî¿ óâàãè ïîòðåáóº íå ëèøå ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, à é éîãî ï³äñòàâè, âèäè ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿, îáóìîâëåí³ çàõîäàìè
ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ [3], çîêðåìà ââåäåííÿì äî äîêòðèíè êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà ç ìåòîþ ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó ÿê âèäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàêð³ïëåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ïîâèííî â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì çàñàäàì ïðèçíà÷åííÿ
ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè ôîðìóëþâàííÿ öèõ çàñàä ó çàêîí³ òà ¿õíº ïîäàëüøå çàñòîñîâó-
âàííÿ ñóäîì âèçíà÷àòèìóòü ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðèçíà÷åíîãî íà ¿õ ï³äñòàâ³ ïîêàðàííÿ,
³ ëèøå ñïðàâåäëèâî ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ ìîæå çàáåçïå÷èòè çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó.

Ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîç³áðàòèñü, ÷èì çà ñâîºþ ñóòòþ º ïîêàðàííÿ, â ÷îìó ïîëÿãàº
éîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðè÷èíà òà çì³ñò âèíèêíåííÿ é âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ éîãî
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïîêàðàííÿ” ì³ñòèòüñÿ â ÊÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî: “Ïîêàðàííÿ º çàõîäîì ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çà
âèðîêîì ñóäó äî îñîáè, âèçíàíî¿ âèííîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ³ ïîëÿãàº â ïåðåäáà-
÷åíîìó çàêîíîì îáìåæåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä çàñóäæåíîãî” (ñò. 50) [4]. Àëå îáìåæóâà-
òèñü ó êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàíí³ ëèøå ì³ðîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó áóëî á, íàïåâíî,
íå çîâñ³ì â³ðíî, êð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä íå â³äïîâ³äàâ áè ³ ñóò³ ñàìîãî òåðì³íà
“ïîêàðàííÿ”.

Ïåðåäóñ³ì çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, º òèì çàñîáîì, çàâäÿêè ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ â³äïî-
â³äíèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó ëþäåé. Çîêðåìà, öå çàñ³á, ùî ïðèìóøóº äî çàêîíîñëóõ-
íÿíî¿ ïîâåä³íêè, à çä³éñíåííÿ âêàçàíîãî ïðèìóñîâîãî âïëèâó º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
îçíàê êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ [5, ñ. 280]. Âîäíî÷àñ ó ñò. 50 ÊÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ
³ ïðî òàê³ ö³ë³ ïîêàðàííÿ, ÿê ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èííèõ ä³é òà
âèïðàâëåííÿ îñîáè, ÿêà âæå ñêî¿ëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ.

Ñóòí³ñòü ïîêàðàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â éîãî ÿêîñò³ áóòè ìàòåð³àë³çîâàíèì âèðà-
æåííÿì (ôîðìîþ) ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà àêò çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè âèííîãî,
ôîðìîþ çàñóäæåííÿ, îñóäó âèííîãî çà â÷èíåíå íèì ä³ÿííÿ, ôîðìîþ òà çì³ñòîì
ÿêî¿ º âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ïðàâîîáìåæåííÿ, íàêëàäåí³ çà âèðîêîì ñóäó íà
çàñóäæåíîãî ç ìåòîþ ñïðàâèòè íà íüîãî â³äïîâ³äíèé âïëèâ (ïñèõîëîã³÷íèé òîùî),
ùî â ñâîþ ÷åðãó ìàº çóìîâèòè ïîçèòèâí³ çì³íè â éîãî îñîáèñòîñò³ é ãàðàíòóâàòèìå
íåìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ðåöèäèâó. Ñàìå ö³ îçíàêè â³äð³çíÿþòü êðèì³íàëüíå
ïîêàðàííÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, à òàêîæ â³ä ³íøèõ
çàõîä³â âïëèâó òà îñóäó. Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îçíàê ïîêàðàííÿ º ñóäèì³ñòü, ùî
â³äð³çíÿº éîãî â³ä ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, àëå êîíöåïòóàëüíî çà
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³.
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Çâàæàþ÷è íà öþ õàðàêòåðíó îñîáëèâ³ñòü (â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ çà êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè), íàóêîâö³ ².Â. Êîçè÷ [6] òà Ï.Ë. Ôð³ñ [7, ñ. 186], ïðîïîíóþòü äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà â÷èíåííÿ êàðíîãî ïðîñòóïêó çàñòîñîâóâàòè òåðì³í
“ïîêóòà”. Òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òàê ³ ðîçêðèâàº âèçíà÷åííÿ “ïî-
êóòà” – ÿê ïîêàðàííÿ çà â÷èíåíèé çëî÷èí, ïðîâèíó, ïîãàíèé ó÷èíîê òîùî [8].
Àëå, íà íàøó äóìêó, öÿ òåðì³íîëîã³ÿ º á³ëüø ïðèäàòíîþ äëÿ äóõîâíîãî ë³êó ó áî-
ðîòüá³ ç ãð³õîì.

Ê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ìîäåëåé “â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîñòó-
ïîê” òà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñàìîñò³éíîãî âèäó ä³ÿííÿ â îêðåìîìó çàêî-
íîäàâ÷îìó àêò³, ÿêèé ôîðìóâàòèìå ñàìîñò³éíèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî â³äð³ç-
íÿòèìåòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿, îá´ðóíòîâóºòüñÿ ð³çíèìè íàó-
êîâöÿìè, ñåðåä íèõ Â.ß. Òàö³é, Â.². Òþòþã³í, Î.Â. Êàïëèíà, Þ.Â. Ãðîäåöüêèé,
À.À. Áàéäà. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ â÷åí³ çàçíà÷àþòü îïòèìàëüí³ øëÿõè âïðîâàäæåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïðîïîíóþ÷è âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè íà ïðèíöèïîâî ³íøèõ çàñàäàõ, ÿê³, íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, ìàþòü ä³éñíî
çàáåçïå÷óâàòè ãóìàí³çàö³þ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é âèêëþ÷àòè íåìèíó÷å
é í³÷èì íå âèïðàâäàíå ðîçøèðåííÿ ìåæ êðèì³íàë³çàö³¿ çà ðàõóíîê âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â ó ìåæàõ ÊÊ Óêðà¿íè [9, 10].

Â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ çà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ñïîíóêàº â÷åíèõ çàïðîâà-
äèòè ùå îäíó ôîðìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ – êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ñòÿãíåííÿ [11, ñ. 193].
Íà ï³äòðèìêó òàêî¿ ïîçèö³¿ âèñëîâëþºòüñÿ Ã.À. Êàðåëîâà, íàãîëîøóþ÷è, ùî çà
çëî÷èíè ìàº íàñòàâàòè ïîêàðàííÿ, à â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ìàº
ïåðåäáà÷àòè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ñòÿãíåííÿ [12, ñ. 275].

Íà ñüîãîäí³ âñå á³ëüøå íàóêîâö³â ï³äòðèìóþòü ïîçèö³þ ïðî ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ
êðèì³íàëüíîãî ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Òàê, ö³êàâîþ º
ïîçèö³ÿ Í.Ì. Ìèðîøíè÷åíêî, ÿêà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ äóìîê òà çàêî-
íîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ä³éøëà âèñíîâ-
ê³â, ùî â ÿêîñò³ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè íå ìîæå âèñòóïàòè
ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè âêàçàíèé çàõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
Á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì ³ òàêèì, ùî óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, íà äóìêó Í.Ì. Ìèðîøíè÷åíêî, º ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíå ñòÿãíåííÿ”, ï³ä
ÿêèì ñë³ä ðîçãëÿäàòè çàõ³ä ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çà
âèðîêîì ñóäó äî îñîáè, âèçíàíî¿ âèííîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, ³
ïîëÿãàº â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì îáìåæåíí³ ïðàâ òà ñâîáîä çàñóäæåíîãî ³ íå
òÿãíå çà ñîáîþ ñóäèìîñò³ [13, ñ. 186].

Âðàõóâàííÿ â³äñóòíîñò³ ñóäèìîñò³ ÿê îñíîâíî¿ îçíàêè, ÿêà âêàçóº íà
çàñòîñóâàííÿ îêðåìî¿ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, íàìè íå
ï³äòðèìóºòüñÿ. Ñóäèì³ñòü íå íàëåæèòü äî îçíàê ä³ÿííÿ, ñòàí ñóäèìîñò³ ìàº õàðàêòåð
þðèäè÷íîãî íàñë³äêó â³ä íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òî÷í³øå, º ò³ºþ ì³ðîþ
âïëèâó, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì, à íå îçíàêîþ âëàñíå ä³ÿííÿ. Êðèì³íàëüíîìó
ïðîñòóïêó ÿê ä³ÿííþ, áåçñóìí³âíî, ïðèòàìàííèé êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð. Êð³ì
òîãî, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íîðìàìè Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó öå ä³ÿííÿ ñòàëî ÷àñòèíîþ ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ”, âèêëàäåíîãî â ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ãàðàíòóº êîæíîìó îáâèíóâà÷åíîìó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä [14]. Òàêèì ÷èíîì, äî öüîãî
ä³ÿííÿ (êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó) ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïîëîæåííÿ ç óñòàëåíî¿
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó (îñîáëèâî, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñïðàâè “Îçòþðê ïðîòè
Í³ìå÷÷èíè”, ¹ 8544/79, 21 ëþòîãî 1984 ð., ï. 47–56, à òàêîæ “Äåì³êîë³ ïðîòè
Ìàëüòè”, ¹ 13057/87, 27 ñåðïíÿ 1991 ð., ï. 30–35. òà ñò.ñò. 9 (3) ³ 14 Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó, ÿê³ çàçíà÷àþòü: “…Êðèì³íàëüí³ çâèíóâà÷åííÿ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ä³é,
âèçíàíèõ òàêèìè, ùî ï³äëÿãàþòü ïîêàðàííþ â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øíüîãî êðèì³-
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íàëüíîãî ïðàâà [15]. Ïîíÿòòÿ ìîæå òàêîæ ïîøèðþâàòèñÿ íà ä³ÿííÿ, ÿê³ º
êðèì³íàëüíèìè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, òà ñàíêö³¿, ÿê³ íåçàëåæíî â³ä ñâîº¿ êâàë³ô³êàö³¿
ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ïðàâ³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êðèì³íàëüí³ ÷åðåç ¿õí³
ö³ë³, õàðàêòåð àáî òÿæê³ñòü”.

Ö³ë³, õàðàêòåð, òÿæê³ñòü ñàíêö³¿, à òàêîæ îáñòàâèíè ñêîºíîãî ä³ÿííÿ âïëèâàþòü
íà âèçíà÷åííÿ íå ëèøå âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³, à é ì³ðè ïîêàðàííÿ, òàê³ ïîñòóëàòè
óðåãóëüîâàíî ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ ïîêàðàííÿ: “Ïîêàðàííÿ ìàº ïåðåáóâàòè ó ñïðàâåäëèâîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ³ç
òÿæê³ñòþ òà îáñòàâèíàìè ñêîºíîãî” [16]. Òàêîæ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè âèçíà-
÷àþòü, ùî êîæíà äåðæàâà çà â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ
òàêèõ ñàíêö³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñòóïåíþ íåáåçïåêè òàêîãî ä³ÿííÿ [17].

Òîìó, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ñòîñîâíî ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè, ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çðîçóì³òè ñòóï³íü íåáåçïå÷íîñò³ òàêîãî ä³ÿííÿ òà
îáñòàâèíè ñêîºíîãî ä³ÿííÿ, ïî-äðóãå, ÿêî¿ ìåòè ïîâèííî äîñÿãòè ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííî¿ îñîáè çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Äîðå÷íèì ïðèêëàäîì ó öüîìó âèïàäêó º ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ àìåðèêàíñü-
êîãî ïðîôåñîðà Êîëóìá³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó Â³ëëàðäà Ãåéë³íà, ÿêèé ðîáèòü
âèñíîâêè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè îñ³á
â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ñóäó â ÑØÀ. Íàé÷àñò³øå ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàííÿ çà
òÿæê³ çëî÷èíè ñóää³ êåðóþòüñÿ ìåòîþ óòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ â³ä â÷èíåííÿ íèì
íîâèõ çëî÷èí³â, ³ íàâïàêè, ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³
íåïîâíîë³òí³ìè òà îñîáàìè, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí óïåðøå, ìåòîþ ïîêàðàííÿ âè-
çíàºòüñÿ ðåñîö³àë³çàö³ÿ. Ïðàêòè÷íî öå âèðàæàºòüñÿ ó òîìó, ùî òàêà îñîáà çàñóä-
æóºòüñÿ äî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ðåàá³ë³òàö³éíèõ ïðîãðàì. Ó ðàç³ óñï³øíîãî
¿õ âèêîíàííÿ îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïîêàðàííÿ, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ óìîâ ïðîãðàìè –
äî íå¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ [18].

Òîáòî ëþäèíà, ÿêà ñêî¿òü êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê (ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå
ä³ÿííÿ, ÿêå íå ñòàíîâèòü âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ³ øêîäà, çàïîä³ÿíà öèì
ä³ÿííÿì, º çâîðîòíîþ), íå ïîâèííà áóòè òÿæêî ïîêàðàíà øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ
âîë³, ïîêàðàííÿ ìàº ëèøå îáìåæèòè ¿¿ ïåâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Ñë³ä íàäàòè ìîæëèâ³ñòü
îñîá³ âèïðàâèòèñÿ òà â³äíîâèòè âòðà÷åíó ðåïóòàö³þ øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ.

Ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ìàº íà ìåò³ ïåðåäáà÷àòè øâèäêå
â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ìîæëèâ³ñòü âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî òà
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Îêðåìî ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ âèä³â ïîêàðàíü çà êðèì³-
íàëüí³ ïðîñòóïêè. Òàê, âïåðøå äèôåðåíö³àö³ÿ ïîêàðàíü òà ¿õ âèäè ïðîïîíóâàëèñü
ïðîåêòàìè çàêîí³â Óêðà¿íè ¹ 10126, ¹ 10146 ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ [19, 20]. Çã³äíî ç ÷. 2
ñò. 51 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2012 ð. ¹ 10126 äî âèä³â ïîêàðàíü
çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè â³äíåñëè ëèøå øòðàô; ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, àðåøò òà âè-
ïðàâí³ ðîáîòè íå çàïðîïîíîâàíî ó âèãëÿä³ âèä³â ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 10146 çà â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ìîäåëü âèä³â ïîêàðàííÿ ðîçøèðåíî, çîêðåìà, â³äíåñåíî
øòðàô; ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, íàäàíîãî îñîá³; ïîçáàâëåííÿ ïðàâà
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ãðîìàäñüê³ ðîáîòè;
âèïðàâí³ ðîáîòè; àðåøò [20]. Â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàïðîïîíîâàíî¿ ñèñòåìè ïîêàðàííÿ,
çà ïîïåðåäí³ì çàêîíîïðîåêòîì, êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïîêàðàíü, âèêëàäåíà â ïðîåêò³
Çàêîíó â³ä 16 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 4712, çã³äíî ç ÿêîþ äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
â³äíåñåíî ä³ÿííÿ, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî òàê³ âèäè ïîêàðàíü, ÿê øòðàô; ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ãðîìàäñüê³ ðîáîòè;
âèïðàâí³ ðîáîòè; ñëóæáîâ³ îáìåæåííÿ; àðåøò [21]. Àëå, ÿê ìè áà÷èìî, ó
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çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîïðîåêòàõ õàðàêòåðíîþ ñï³ëüíîþ îçíàêîþ º íåçàñòîñóâàííÿ
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ó âèãëÿä³ ïîêàðàííÿ çà ñêîºííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ó íàóêîâèõ êîëàõ ïðîáëåìàòèêè
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â 70–80-ò³ ðð. XX ñò. á³ëüø³ñòü â÷åíèõ â³äñòîþâàëà
íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñîâóâàòè ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.
Íà ¿õíº ïåðåêîíàííÿ, ïîçáàâëåííÿ âîë³ ðîçãëÿäàëîñü ÿê ôîðìàëüíèé êðèòåð³é
ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â òà êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Çâè÷àéíî, ïîãëÿäè ùîäî
ì³ðè ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó íå áóëè îäíîãîëîñ-
íèìè. Äåÿê³ â÷åí³ ïðîïîíóâàëè ïåðåäáà÷èòè ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîñòóïêó ñòðîêîì äî 2 ðîê³â [22, ñ. 85]. Ïîçáàâëåííÿ âîë³ – öå îäèí ³ç
íàéñóâîð³øèõ âèä³â ïîêàðàííÿ, àëå âèä ïîêàðàííÿ ÿê çàõ³ä âïëèâó ïîâèíåí
çá³ãàòèñÿ ç âèäîì ä³ÿííÿ ³ â³äïîâ³äàòè ñòóïåíþ éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Âñ³ì
íàì â³äîìèé âèñë³â ×åçàðå Áåêêàð³à, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ: “ªäèíèì é ³ñòèííèì ì³-
ðèëîì çëî÷èí³â º øêîäà, ÿêó âîíè ñêîþþòü íàö³¿” [23, c. 97]. Ìè ö³ëêîì ï³äòðè-
ìóºìî òàêó äóìêó òà ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî çàêîíí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðè âñòà-
íîâëåíí³ ïîêàðàííÿ ó âèì³ð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ â ¿¿
äîì³ðíîñò³ â÷èíåíîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîìó ä³ÿííþ.

Ç öüîãî ïðèâîäó äîðå÷íî íàâåñòè ñëîâà Ãàíñà Êåëüçåíà, ÿêèé çàçíà÷àâ: ÿêùî
ñïðàâåäëèâîñò³ ñóïåðå÷èòü íîðìà ïîçèòèâíîãî ïðàâà, (à ïîçèòèâíå ïðàâî – öå
ñèñòåìà çàãàëüíîçîáîâ’ÿçóþ÷èõ, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³
óòâîðþþòüñÿ äåðæàâîþ ³ ï³äñèëþþòüñÿ çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó) [24], òî
â³äïîâ³äíî íîðìà íå ìîæå áóòè âèçíàíà ä³éñíîþ [25].

Òîìó ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ñàìå ïîêàðàííÿ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè çà â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, º äèñêóñ³éíèì ³ çàëåæèòü â³ä ïðèíöèï³â âïðîâàäæåííÿ
êàòåãîð³¿ ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Çîêðåìà, çà ñêîºíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ìàº íàñòàòè ïîêàðàííÿ çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ïðîïîðö³éíîñò³ ³ çàêîííîñò³,
ïðàâèëàìè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ³ ö³ëÿìè ïîêàðàííÿ.

Ðîçãëÿíóò³ âèäè ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, çàïðîïîíîâàí³ óêëà-
äà÷àìè ïðîåêò³â çàêîí³â, çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó, ¿õ áà÷åííÿ ùîäî â³äñóòíîñò³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÿê âèäó ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, º, íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, îá´ðóíòîâàíèì ³ âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íèí³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâà áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ (çîêðåìà, ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìè êðèì³-
íàëüíèõ ïîêàðàíü) ïåðåæèâàº ãëèáîêó êðèçó. Ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïåðåïîâíåí³
é ôàêòè÷íî íå âèïðàâëÿþòü çëî÷èíö³â. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîçáàâëåííÿ âîë³
ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ íàéïîøèðåí³øèì âèäîì ïîêàðàííÿ â Óêðà¿í³.

Ðåçóëüòàòè ÷èñëåííèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïîêàçóþòü, ùî ïîâåä³íêà á³ëü-
øîñò³ îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, ç ÷àñîì ïîã³ðøóºòüñÿ [26, ñ. 155].

Ï³ä ÷àñ òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñóòòºâî çíèæóþòüñÿ
ìîæëèâîñò³ àäàïòàö³¿ ëþäèíè äî çâè÷àéíîãî æèòòÿ, ðîçðèâàþòüñÿ ñ³ìåéí³ òà ³íø³
êîðèñí³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè. Çàñóäæåí³ âòðà÷àþòü íàä³þ íà ìàéáóòíº, ïî÷èíàþòü
çâèêàòè äî ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ó íèõ âèíèêàº ïî÷óòòÿ áåçíàä³éíîñò³ [27,
ñ. 29].

Çðåøòîþ, òðàã³÷í³ ñîö³àëüí³, ìîðàëüí³, ïñèõîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³
òà ìåäè÷í³ íàñë³äêè ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü, ùî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íå º íàéêðàùèì
çàñîáîì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Çàñòîñóâàííÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, çà ñëîâàìè
Î. Áåöè, º “ñâîãî ðîäó áóìåðàíãîì, ÿêèé, ñïðÿìîâóþ÷èñü íà çëî÷èíöÿ, íåãàòèâíî
â³äáèâàºòüñÿ íà ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³” [28, ñ. 36].

Óñå öå äàº ïðèâ³ä çàìèñëèòèñÿ íàä íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê ³ äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, âðàõîâóþ÷è,
ÿêèé ðóéí³âíèé âïëèâ ö³ ïîêàðàííÿ ÷èíÿòü íà çàñóäæåíèõ òà ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì.
Â÷åí³ âñå á³ëüøå çàìèñëþþòüñÿ íàä ïåðåâàãàìè ³íøèõ ïîêàðàíü ó ïîð³âíÿíí³ ç
ïîçáàâëåííÿì âîë³. Íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ïîêàðàíü áåç ³çîëÿö³¿
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â³ä ñóñï³ëüñòâà ñòàº îäíèì ³ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ íàïðÿì³â êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè
òà îáóìîâëåíà áàãàòüìà ïðè÷èíàìè [27, ñ. 132; 29, ñ. 332].

Òîìó íà âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ òèïîâî¿ ìîäåë³ âèä³â (ñèñòåìè) ïîêàðàíü
çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ¿õ ïåðåë³ê ïîòðåáóº äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè. Ïðèíöèï ä³º-
âîñò³ ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè çàáåçïå÷åíèé ïðà-
âèëüí³ñòþ òà ñïðàâåäëèâ³ñòþ ïðèçíà÷åíîãî âèäó ïîêàðàííÿ â³äïîâ³äíî äî íåâåëèêî¿
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ.

Íà ïåðøîìó ì³ñö³ â çàãàëüíîìó ïåðåë³êó âèä³â êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü
(ñò. 51 ÊÊ) çàçíà÷åíî øòðàô. Óæå ç öüîãî ñë³äóº, ùî çàêîíîäàâåöü ââàæàº øòðàô
äîñòàòíüî åôåêòèâíèì âèäîì ïîêàðàííÿ, ÿêèé ìàº ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí ñïðàâè
òà îñîáè âèííîãî íàáóòè øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íåîäíîðàçîâî
íàóêîâö³ çâåðòàëè óâàãó íà íåäîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â øòðàôó ÿê ïîêà-
ðàííÿ çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè àáî ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó, ÿê³ ùîðîêó âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè”
íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Àäæå òàêà ïðàêòèêà ç ÷àñîì ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ðîç-
ì³ð êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó íå â³äïîâ³äàòèìå ñòóïåíþ ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïå÷íîñò³ â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ [30].

Íàòîì³ñòü, âðàõóâàâøè âñ³ çàçíà÷åí³ àñïåêòè, øòðàô âñå æ òàêè äîö³ëüíî
âèçíà÷èòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ âèä³â ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Íà äðóãîìó ì³ñö³ ó ñèñòåì³ ïîêàðàíü, çà ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè, çíàõîäèòüñÿ
ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî, ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó àáî êâàë³ô³êàö³éíîãî
êëàñó. Ïðè çàñóäæåíí³ çà â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó ç
óðàõóâàííÿì îñîáè âèííîãî ñóä íà ï³äñòàâ³ ñò. 54 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ìîæå ïîçáàâèòè éîãî â³éñüêîâîãî, ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíãó, ÷èíó àáî êâàë³-
ô³êàö³éíîãî êëàñó. Âèä ïîêàðàííÿ íå âêàçóºòüñÿ ó ñàíêö³ÿõ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (çîêðåìà, ó Ðîçä³ë³ Õ²Õ) ÿê àëüòåðíàòèâí³ çàõîäè êðèì³íàëüíî-
âèïðàâíîãî âïëèâó, ïðèçíà÷åííÿ òàêîãî âèäó ïîêàðàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà ðîçñóä
ñóäó. Òàêèé âèä ïîêàðàííÿ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè º, íà íàøó äóìêó, íåäîö³ëü-
íèì ³ ï³äëÿãàº âèëó÷åííþ ç ñèñòåìè êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü çà êðèì³íàëüí³ ïðî-
ñòóïêè.

Çì³ñò òàêîãî âèäó ïîêàðàííÿ, ÿê ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè
àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèêëàäåíèé ó ñò. 55 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîëÿãàº â
òîìó, ùî â³í îáìåæóº ïðàâî çàñóäæåíîãî óïðîäîâæ âñòàíîâëåíîãî ó âèðîêó ñòðîêó
îáèðàòè çà ñâî¿ì ðîçñóäîì ð³ä çàíÿòü ÷è ðîáîòó. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïîêàðàííÿ
ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ïðàâà îñîáè íà ïðàöþ, ñâîºþ ÷åðãîþ äî îáìåæåííÿ
ïîõ³äíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè º ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå
³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî (ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè); ïðàâà âëàñíîñò³ (ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ,
ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òîùî.

Ç-ïîì³æ ãðîìàäñüêèõ òà âèïðàâíèõ ðîá³ò ä³éñíî íåîáõ³äíî â³ääàòè ïð³îðèòåò
ãðîìàäñüêèì ðîáîòàì. Îñòàíí³é âèä ïîêàðàííÿ ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ç îñíîâíèìè
êîíöåïòóàëüíèìè ïîëîæåííÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ òÿæêèõ ³ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â ³ç íàäàííÿì
ìîæëèâîñò³ (øëÿõîì ââåäåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñàíêö³é) çàñòîñîâóâàííÿ äî îñ³á,
ùî â÷èíèëè ìåíø òÿæê³ çëî÷èíè, ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì âîë³
[31, ñ. 7].

ßê ì³ðà ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíà ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè
ìàþòü íà ìåò³ âïëèâàòè íà ãðîìàäÿí áåç áóäü-ÿêèõ ñåðéîçíèõ àáî ïîñò³éíèõ
çëî÷èííèõ ñòðàòåã³é, äëÿ âèïðàâëåííÿ íå ïîòð³áíå äîâãå êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ.
Íàäì³ðíà òðèâàë³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ìîæå òàêîæ ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó ïðèíöèï
ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ, âèêëàäåíèé ó Ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèëàõ ÎÎÍ
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äëÿ ì³ðè ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, 1990 ð³ê (Òîê³éñüê³
ïðàâèëà) ñò. 2 (6): “Ì³ðó, íå ïîâ’ÿçàíó ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, ïîòð³áíî âèêîðè-
ñòîâóâàòè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ” [32].

Êð³ì òîãî, îñíîâíèì åëåìåíòîì çì³ñòó ïîêàðàííÿ ìàº áóòè þðèäè÷íî âñòàíîâ-
ëåíèé ìàêñèìàëüíèé òåðì³í, çàëèøåííÿ âèçíà÷åííÿ òðèâàëîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò
íà ðîçñóä ñóä³â º â³äõèëåííÿì â³ä âèìîã ñò. 7 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [14] ñòîñîâíî òîãî, ùî âñ³ àñïåêòè ïîêàðàííÿ ïîâèíí³
áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ùîá ïîêàðàííÿ äëÿ îáâèíóâà÷åíîãî áóëî ïåðåäáà÷óâàíèì,
ùîá çàïîá³ãòè âòðó÷àííþ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïîêàðàííÿ, ó éîãî çì³ñò.

Äåùî ïðîáëåìàòè÷íèì º çàïðîâàäæåííÿ ÿê ì³ðè ïîêàðàííÿ âèïðàâíèõ ðîá³ò.
¯õ âèêîðèñòàííÿ, çâè÷àéíî, íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïåðåäîâîþ ïðàêòèêîþ ªâðîïè, îñ-
ê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü çàáîðîí³ íà ïðèìóñîâó ïðàöþ â ñò. 2 Êîíâåíö³¿ ïðî ïðèìóñîâó
÷è îáîâ’ÿçêîâó ïðàöþ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ [33], ñò. 4 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [14] ³ ñò. 8 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó [15].
Âèïðàâí³ ðîáîòè – á³ëüø ñóâîðèé âèä ïîêàðàííÿ, í³æ ãðîìàäñüê³ ðîáîòè. Âîíè
îáìåæóþòü ïðàâî çàñóäæåíîãî íà çì³íó ì³ñöÿ ðîáîòè, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³,
ïîçáàâëÿþòü ÷àñòèíè çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Îòæå, çàñòîñóâàííÿ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó òàêîãî âèäó
ïîêàðàííÿ, ÿê “ãðîìàäñüê³ ðîáîòè”, ìàº ïð³îðèòåò íàä “âèïðàâíèìè ðîáîòàìè” òà
ìîæå áóòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ âèä³â ïîêàðàíü ðàçîì ³ç ³íøèìè.

Ñòîñîâíî êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó ôàõ³âö³â, ÿê³ äîâîäÿòü,
ùî êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà, çäîáóòîãî çëî÷èííèì øëÿõîì, äîõîä³â â³ä òàêîãî ìàéíà,
ïðåäìåò³â çëî÷èíó òà çíàðÿäü ³ çàñîá³â éîãî â÷èíåííÿ (ñïåö³àëüíà êîíô³ñêàö³ÿ)
º åôåêòèâíèì çàõîäîì ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì âèêëþ÷íî îñîáëèâî êîðèñëèâèì òÿæêèì
òà îñîáëèâî òÿæêèì, òà â ö³ëîìó äîâîäÿòü, ùî çàãàëüíà êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ÿê âèä
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ìàº áóòè ñêàñîâàíà ÷åðåç ¿¿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [34, ñ. 64]. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå ³ ðîçóì³þ÷è ï³ä êðèì³íàëüíèì ïðîñòóï-
êîì ä³ÿííÿ, ÿêå íå íàëåæèòü äî íàçâàíî¿ êàòåãîð³¿ ä³ÿíü (òÿæêèõ ³ îñîáëèâî òÿæ-
êèõ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â), âáà÷àºìî çà äîö³ëüíå íå ðîçãëÿäàòè êîíô³ñêàö³þ ìàé-
íà ó ñèñòåì³ ïîêàðàíü çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ³äå¿ âïðîâàäæåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó
ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿, á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ çâåðòàëè óâàãó íà òå,
ùî ÊÓïÀÏ âñòàíîâëþº ïîêàðàííÿ, ÿê³ ìàþòü êðèì³íàëüíèé çì³ñò, çîêðåìà,
“àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò”. Îäíèì ³ç ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò
ìàº êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð, º Ð³øåííÿ Ñóäó ïî Ñïðàâ³ “Ãóðåïêà ïðîòè Óêðà¿-
íè” [35], ó ÿêîìó âêàçàíî, ùî àðåøò º êðèì³íàëüíèì âèäîì ñòÿãíåííÿ íåçàëåæíî
â³ä éîãî íàçâè – “àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò”.

Ïðîôåñîð Â.Â. Ñòàøèñ, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ñèñòåìè ïîêàðàíü, çàóâàæóº, 
ùî ö³ëêîì î÷åâèäíèì º ïåðåäáà÷åííÿ ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê ³ áàãàòüìà ñó÷àñíèìè 
ºâðîïåéñüêèìè êðèì³íàëüíèìè êîäåêñàìè, ó ñóòíîñò³ òðüîõ ãðóï îñíîâíèõ âèä³â 
ïîêàðàíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè: ãðîìàäñüê³ 
ðîáîòè, øòðàô ³ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ñåðåä ð³çíîâèä³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ Â.Â. Ñòàøèñ 
íàçèâàº: àðåøò, îáìåæåííÿ âîë³, òðèìàííÿ â äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê ³ äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ [36, ñ. 17]. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äî îñ³á, ÿê³ ñêîþâàòèìóòü êðèì³íàëüíèé ïðî-
ñòóïîê (ä³ÿííÿ, ÿêå íå ìàº âåëèêî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè), íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, òî àðåøò ÿê ð³çíîâèä ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, íà íàøó äóìêó, íå ïîâèíåí ìàòè ì³ñöå ó ñèñòåì³ ïîêàðàíü çà êðèì³íàëüí³ 
ïðîñòóïêè ñàìå ó òàêîìó âèãëÿä³, ÿê â³í ïåðåäáà÷åíèé çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. 
Âñòàíîâëåíèé ñòðîê àðåøòó ìàº áóòè ìåíøèì, í³æ â³ä îäíîãî äî øåñòè ì³ñÿö³â.

Çà ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ òà ñïîñîáîì çàñòîñóâàííÿ âñ³ âèäè ïîêàðàííÿ
ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñíîâí³, äîäàòêîâ³ é òàê³, ùî ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ ÿê îñíîâí³
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é ÿê äîäàòêîâ³ (ñò. 52 ÊÊ Óêðà¿íè). Âèäè, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè äî ïîêàðàíü
çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâí³, òàê ³ äîäàòêîâ³,
íàïðèêëàä, øòðàô (ñò. 53 ÊÊ Óêðà¿íè) ìîæå áóòè ÿê îñíîâíèì, òàê ³ äîäàòêîâèì
âèäîì ïîêàðàííÿ, ³ ãðîìàäñüê³ ðîáîòè (ñò. 56 ÊÊ Óêðà¿íè) – îñíîâíèé âèä
ïîêàðàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíó ñèñòåìó êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âîíà ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ çàâäÿêè ïðîâåäåííþ íîâ³òí³õ
äîñë³äæåíü ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèòàìàííèõ êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ìåòîä³â
ùîäî âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Çàïðîâàäæåííÿ
³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ïåâíèì ÷èíîì ïðîâîêóº çì³íè òåîðåòè÷íèõ
óÿâëåíü ñòîñîâíî ñèñòåìè êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü øëÿõîì ðîçðîáêè íîâèõ
òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â ùîäî ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïîêàðàíü òà ñòàòóñó êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³ëîìó, â ÿêîìó íåìàº ì³ñöÿ ñóäèìîñò³ ÿê ïðàâîâîìó íàñë³äêó
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñèñòåìà ïîêàðàíü âñòàíîâëþºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 51 ÊÊ Óêðà¿íè). Öÿ îçíàêà ñèñòåìè íàãîëîøóºòüñÿ äîì³íóþ÷èì
ó ñó÷àñí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïðèíöèïîì “íåìàº ïîêàðàííÿ áåç
âêàç³âêè ïðî òå â çàêîí³” (nulla poena sine lege). Ñèñòåìà ïîêàðàíü çà ÷èííèì ÊÊ
Óêðà¿íè ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïîì â³ä ìåíø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ äî á³ëüø ñóâîðîãî.
Îòæå, ïîð³âíÿëüíà ñóâîð³ñòü ïîêàðàííÿ º ñàìå òèì êðèòåð³ºì, ÿêèé ïîêëàäåíèé
â îñíîâó ïîáóäîâè ïåðåë³êó ïîêàðàíü çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, äî âèä³â ÿêèõ
äîö³ëüíî â³äíåñòè íèæ÷³ ñòóïåí³ ïîêàðàíü, òàê³ ÿê øòðàô, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè òà
àðåøò (ìåíøèé çà ñòðîêîì, í³æ âèä ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí).
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðîáëåì îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî-
÷èííîñò³ ÿê âèçíà÷àëüíîãî òà âàæëèâîãî îðãàí³çàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó ïîë³òèêè
òà óïðàâë³ííÿ. Çàçíà÷åíî, ùî á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðèéìàþòüñÿ â
óìîâàõ ðèçèêó, ùî îáóìîâëåíî ðÿäîì ôàêòîð³â, íà ÿêèõ àêöåíòîâàíî óâàãó. Îö³-
íþþ÷è êîðèñí³ñòü ðîçâèòêó îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, àâòîðè
âèä³ëÿþòü ïåâí³ ¿õ ñóì³æí³ ïðè÷èíè. Çàóâàæåíî, ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè îö³-
íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïåðâèííå çíà÷åííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêòà ðîçðîáëåííÿ ÑÎÐÎÇ òà ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèçèêè, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, çëî÷èíí³ñòü, îðãàí³çîâàíà çëî-
÷èíí³ñòü, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ñèñòåìà îö³íþâàííÿ ðèçèê³â
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü, çàãðîçà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîáëåì îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè êàê îïðåäåëÿþùåãî è âàæíîãî îðãàíèçàöèîííîãî èíñòðóìåíòà ïîëèòèêè
è óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî áîëüøèíñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðèíèìàþòñÿ
â óñëîâèÿõ ðèñêà, ÷òî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ, íà êîòîðûõ àêöåíòèðóåòñÿ
âíèìàíèå. Îöåíèâàÿ ïîëåçíîñòü ðàçâèòèÿ îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, àâòîðû âûäåëÿþò îïðåäåëåííûå èõ ñìåæíûå ïðè÷èíû. Çàìå÷åíî, ÷òî
ïðè ðåàëèçàöèè ñèñòåìû îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà ðàçðàáîòêè ñèñòåìû îöåíêè
ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîâåäåíèÿ îöåíêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñêè, îöåíêà ðèñêîâ, ïðåñòóïíîñòü, îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü, îöåíêè ðèñêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñèñòåìà îöåíêè ðèñêîâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãðîçà.

Paper analyzes the problems of organized crime risk assessment as an important
and defining organizational policy instrument and control. It is noted that most
management decisions are made in terms of risk, due to several factors, on which an
attention is accented. Estimating the usefulness of the development of an assessment of
risks of organized crime, authors allocate their certain adjacent reasons.

It is noted that the implementation of the system of risk assessment of organized
crime primary importance is the definition of the subject risk estimation system of an
organized crime development and its evaluation.

Keywords: risks, risk assessment, crime, organized crime, organized crime risk
assessment, system of an estimation of organized crime risks, criminal activity, threat.

Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ çàâæäè çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Ïðîòå âàæëèâèì ùîäî àäåêâàòíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñòàòíüî
îá’ºêòèâíå ðîçóì³ííÿ äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³, îñîáëèâî â îðãàí³çîâàíèõ ôîðìàõ
ïðîÿâó.
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Îêðåìèì íàóêîâèì òà ïðèêëàäíèì ïðîáëåìàì çëî÷èííîñò³ â åêîíîì³ö³
Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Âîíè
ðîçãëÿäàþòüñÿ â äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåííÿõ, ìîíîãðàô³ÿõ, â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ
ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, íàóêîâèõ ñòàòòÿõ. Ó ð³çí³ ðîêè âîíè ñòàâàëè
ïðåäìåòîì ìîíîãðàô³÷íèõ ³ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³äîìèõ ó÷åíèõ.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³,
äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ: Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Î. Ãëóøêîâà, Â.Â. Ãîë³íè,
Â.Ê. Ãðèùóêà, Í.Î. Ãóòîðîâî¿, Ë.Ì. Äàâèäåíêà, Î.Ì. Äæóæè, À.Å. Æàëèíñüêîãî,
À.Ï. Çàêàëþêà, Â.Ì. Êóöà, Î.Ì. Ëèòâàêà, Ì.². Ìåëüíèêà, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêà,
Ì.². Ïàíîâà, Â.². Øàêóíà òà ³íøèõ ôàõ³âö³â. Ó ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ ç êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ çàãàëüí³ ïèòàííÿ òåîð³¿ ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³, çàïîá³ãàííÿ îêðåìèì ¿¿ âèäàì. Âîäíî÷àñ, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ä³ÿëüí³ñòü
ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â âèìàãàº ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îõîðîíè çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè.

Íèí³ â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïðîáëåìà îö³íþâàííÿ òà îáë³êó åêîíî-
ì³÷íîãî ðèçèêó íàáóâàº ñàìîñò³éíîãî òåîðåòè÷íîãî é ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ ÿê
âàæëèâà ñêëàäîâà ÷àñòèíà òåîð³¿ òà ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïðèéìàþòüñÿ â óìîâàõ ðèçèêó, ùî îáóìîâ-
ëåíî ðÿäîì ôàêòîð³â – â³äñóòí³ñòþ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàÿâí³ñòþ ïðîòèáîð÷èõ
òåíäåíö³é, åëåìåíòàìè âèïàäêîâîñò³, ì³íëèâ³ñòþ ö³ëåé òîùî. Ó öèõ óìîâàõ âèíèêàº
íåÿñí³ñòü ³ íåâïåâíåí³ñòü â îòðèìàíí³ î÷³êóâàíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ï³äâè-
ùóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ äîäàòêîâèõ âèòðàò ³ âòðàò. Òîìó â åêîíîì³÷í³é
òåîð³¿ âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ñèñòåìí³ õàðàêòåðèñòèêè åêîíîì³÷íèõ
ð³øåíü, ÿê ìàíåâðåí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü, ñò³éê³ñòü, àäàïòèâí³ñòü, íàä³éí³ñòü, ÿê³ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ç êàòåãîð³ºþ åêîíîì³÷íîãî ðèçèêó.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ðèçèê º õàðàêòåðíèì
ôåíîìåíîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ íàëåæèòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîíÿòü åêîíîì³÷íî¿
òåîð³¿ òà ìåíåäæìåíòó. Òîìó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ë³í³é ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ òåî-
ð³¿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñòîð³÷÷ÿ ñòàëî âèâ÷åííÿ ðèçèêó, ïîáóäîâà ³ âäîñêîíàëåííÿ
àäåêâàòíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ éîãî àíàë³çó, ìîäåëþâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, à òàêîæ
âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî çðîñòàþ÷à ðîëü ³ çíà÷åííÿ ðèçèêó â ñó÷àñíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ âèìàãàþòü ãëèáîêèõ ³ âñåá³÷íèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³. Íàâ³òü â óìîâàõ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ñóòíîñò³ òà ïîíÿò³éíîìó àïàðàòó
ðèçèêó, ìåòîäàì éîãî àíàë³çó, â öåé ÷àñ, íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ïîêè
ùå íåäîñòàòíþ íàóêîâó òà ìåòîäè÷íó îïðàöüîâàí³ñòü çíà÷íîãî ñïåêòðó ïðîáëåì
ðèçèê³â. Âèêîíàí³ â ö³é ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà áà-
ãàòî íàçð³ëèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ³ íå çàâæäè ìîæóòü
ñëóãóâàòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü îö³íþâàííÿ ðèçèêó ³
ðîçðîáëåííÿ øëÿõ³â ïîïåðåäæåííÿ àáî çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â éîãî íà-
ñòàííÿ [1].

Íîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîòåíö³éíèõ íåáåçïåê, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³
ðèçèê³â, º òå, ùî âîíè íåñóòü çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ëþäñòâà â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó
â³äì³ííîþ ðèñîþ öèõ íåáåçïåê º â³äñóòí³ñòü êîðäîí³â òà íåìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè
âèíóâàòöÿ ñèòóàö³¿, à â³äòàê íàñë³äêè öèõ ðèçèê³â ³ çàãðîç íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî
ïåðåäáà÷èòè, îáðàõóâàòè, êîìïåíñóâàòè ÿê ñòîñîâíî ëþäèíè, òàê ³ ñòîñîâíî äîâê³ëëÿ.

Ñïåöèô³÷íîþ íåáåçïåêîþ, ùî º ïðåäìåòîì íàøîãî àíàë³çó, º îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîáõ³äíèì º çàïðîâàäæåííÿ ðèçèê-àíàë³çó ùîäî
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ÿê íàéá³ëüø íåáåçïå÷íî¿ ôîðìè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü º ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í. Öå íå
ò³ëüêè ïðîáëåìà â íàö³îíàëüí³é ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³äðèâàº äåðæàâíó
áåçïåêó, àëå òàêîæ ìàº ïîòåíö³àë äëÿ âïëèâó íà ³íø³ âàæëèâ³ ãàëóç³ áåçïåêè
ëþäèíè, áóäü-òî ñîö³àëüíà, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà ÷è åêîëîã³÷íà ñôåðà [8]. Öå
çàãðîæóº áåçïåö³, ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó íà ð³âí³ îñîáèñòîñò³, ì³ñöåâèõ ãðîìàä
òà íà íàö³îíàëüíîìó (³, çâè÷àéíî, íà òðàíñíàö³îíàëüíîìó) ð³âí³.

Áàãàòî àñïåêò³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ º ãëîáàëüíèìè é îõîïëþþòü,
íàïðèêëàä, íàðêîòèêè ³ òîðã³âëþ ëþäüìè, øàõðàéñòâî ³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé. Àëå
öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº òàêîæ ³ñòîòíèé âïëèâ íà îêðåì³ êðà¿íè, à òàêîæ ì³ñöåâ³ ãðîìàäè,
äå ç’ÿâëÿþòüñÿ æåðòâè ³ çëî÷èíö³, äå “òîâàðè” âèðîáëÿþòüñÿ, ï³äëÿãàþòü òðàíçèòó,
ïðèéìàþòüñÿ, ïðîäàþòüñÿ àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Ñêëàäí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òàêîæ çðîñòàº ³ çì³íþºòüñÿ ðàçîì ç
íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ¿¿ ïîøèðåííÿ, ÷îìó ÷àñòî ñïðèÿþòü ïðîöåñè âäîñêîíàëåííÿ
â ñóñï³ëüñòâ³ (íàïðèêëàä, ãëîáàë³çàö³ÿ òà íîâ³ äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ òåõíîëîã³é).
Âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîâ³ ìàðøðóòè, ðåãóëÿðíî âèçíà÷àþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ íîâ³
ìåòîäè ðîáîòè. Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü º á³ëüø ãíó÷êîþ ³ äèíàì³÷íîþ, çàãàëüíîþ
òåíäåíö³ºþ º ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Çàâäÿêè
ïðèõîâàí³é ïðèðîä³ á³ëüøîñò³ çàõîä³â îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàº ñêëàäí³øîþ,
à ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü – ìåíø âðàçëèâîþ.

Óðàõîâóþ÷è ìàñøòàáè ³ íàñë³äêè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ âèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ ñòðàòåã³é ùîäî çâåäåííÿ äî
ì³í³ìóìó òàêî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíîþ ñòàº íàö³îíàëüíà â³äïîâ³äü. Öå
îñíîâíå çàâäàííÿ äëÿ âñ³õ êðà¿í. Ó ïåâíèõ ñëàáêèõ þðèñäèêö³ÿõ ìîæëèâîþ º
íåñòà÷à ³íôîðìàö³¿; â ³íøèõ, ùî äîñèòü ïîøèðåíî, º íàäëèøîê ³íôîðìàö³¿, àëå
âîíà äåçîðãàí³çîâàíà òà íåäîñòóïíà, àáî íå “ïîâ’ÿçàíà”, ç îêðåìèìè îñîáàìè,
â³äîìñòâàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ çà îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ îá-
ì³íþâàòèñÿ íåþ, óìîâíî – ñèòóàö³ÿ “ìè çíàºìî, ùî ìè çíàºìî, à ùî ìè íå çíàº-
ìî?”. Á³ëüø³ñòü êðà¿í, ÿê ïðàâèëî, ìàº ê³ëüêà àãåíòñòâ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà çàïî-
á³ãàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Îðãàí³çàö³ÿ
öèõ çàõîä³â çàäëÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ êîîðäè-
íàö³¿, âïëèâó ³ çàîùàäæåííÿ êîøò³â ìîæå áóòè ïðîáëåìíîþ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñó íàö³îíàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ çàáåçïå÷èòü êðàùå òà á³ëüø ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ïðîáëåì
³ ìåòîä³â ðîáîòè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çëî÷èíöÿìè ó ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Âàæëèâî
ðîçóì³òè çàãàëüíó êàðòèíó çàãðîç ³ øêîäè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
¿¿ âïëèâ (íà ì³æíàðîäíîìó, íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³) ³ òå, ÿê âîíà
çì³íþºòüñÿ òà ðîçâèâàºòüñÿ. Íå ìåíø âàæëèâèì º òå, ùî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäå àäåêâàòíîþ â³äïîâ³ääþ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³. Öå òàêîæ äîçâîëèòü ðîçðîáèòè òà ðåàë³çóâàòè á³ëüø åôåêòèâí³ òà
ñêîîðäèíîâàí³ ñòðàòåã³¿, ÿê³ áóäóòü ðåçóëüòàòèâí³øå çàïîá³ãàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè
ðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå äîçâîëèòü äåðæàâ³
òà ¿¿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì çàéíÿòè íàéâèùó ñõîäèíêó ùîäî âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ç á³ëüøîþ éìîâ³ðí³ñòþ çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³ä-
íèé ð³âåíü áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ï³äâèùèòè ñóñï³ëüíó äîâ³ðó.

Çàãàëîì, îö³íþþ÷è êîðèñí³ñòü ðîçâèòêó ïðîöåñó îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³-
çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, äîðå÷íèì º âèä³ëåííÿ ïåâíèõ ñóì³æíèõ ïðè÷èí, ñåðåä ÿêèõ:

ìîæëèâ³ñòü á³ëüø åôåêòèâíîãî çàõèñòó äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí â³ä íàñë³äê³â
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³;

³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðîöåäóð, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ ìîæå áóòè á³ëüø ñèñòåìàòè÷íî ç³áðàíà, îö³íåíà òà îïóáë³êîâàíà;
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âàæëèâ³ñòü öüîãî ïðîöåñó ÿê îðãàí³çàö³éíîãî ³íñòðóìåíòà ïîë³òèêè é óïðàâ-
ë³ííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â;

âèçíà÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³;

â³äì³ííèé ³íñòðóìåíò ìîí³òîðèíãó;
çàáåçïå÷óº ôóíäàìåíò, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàí³ ³íø³ ³íôîð-

ìàö³éí³ òà ðîçâ³äóâàëüí³ ³íñòðóìåíòè;
âàæëèâèé âíåñîê ó äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêîãî ñòóïåíÿ ïðîçîðîñò³ òà çàáåçïå-

÷åííÿ ôîðóìó ùîäî äèñêóñ³¿ çàëó÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í (á³çíåñ-ãðóïè, ë³äåð³â
ãðîìàä òà ³íøèõ) ó ïðîöåñè åôåêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³;

çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó ñïðèÿííÿ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³-
çàö³é äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïðîöåñó îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïîêðàùóº îá³çíàí³ñòü, äîïîìàãàº ïðèéìàòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ,
ïîêðàùóº âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â òîùî. Ïðîâåäåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ º ïðîöåñîì, ùî äîïîìàãàº
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ. Öå îïèñóâàííÿ çàãðîç òà îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðèçèê³â, ùî
íà ñüîãîäí³ âèíèêàþòü ó êðà¿í³ òà ïîñòàíóòü ó ìàéáóòíüîìó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí ó ÷èíí³é ñèñòåì³ ïðîòèä³¿ òà âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óíèêíåííÿ, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèÿâëåíèõ çàãðîç [2; 3; 6; 7].

Êð³ì òîãî, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ çàáåçïå÷óº êðàùå
ðîçóì³ííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ó êðà¿í³, ¿¿ ñïåöèô³êè òà ìîæëèâîãî ïîøè-
ðåííÿ â ìàéáóòíüîìó. Öå âêëþ÷àº â ñåáå ðîçóì³ííÿ âïëèâó â ìåæàõ äåðæàâè îð-
ãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ÿêà ïîõîäèòü àáî ³í³ö³þºòüñÿ ç ³íøèõ äåðæàâ, ÿê çîâí³ø-
íüî¿ çàãðîçè. Îõîïëþºòüñÿ âåñü ñïåêòð îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå
ò³ëüêè îñîáëèâèé îêðåìèé ¿¿ âèä. Ìîâà éäå ïðî ð³çí³ êðèì³íàëüí³ ðèíêè é
ñåêòîðè ïðîÿâó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ïðî ÷ëåíñòâî òà ñòðóêòóðó
çëî÷èííèõ ãðóï, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³; ïðî âèêîðèñòàííÿ òà
³íòåðïðåòàö³þ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ äàíèõ çàäëÿ îïèñó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äëÿ âèÿâëåííÿ çàãðîç äëÿ êðà¿íè, îö³íþâàííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó,
ÿêèé âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, ³ ð³âåíü øêîäè, ÿêó âîíè âèêëèêàþòü ÿê çàðàç, òàê ³,
ìîæëèâî, â ìàéáóòíüîìó. Öå “âåëèêà êàðòèíà” ³ äàëåêîãëÿäíà ñèñòåìà. Çâè÷àéíî,
âîíà áàçóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàçíà÷åíà â îïåðàö³éíèõ çâ³òàõ, àëå, ÿê ïðàâèëî,
íå ì³ñòèòü äåòàëåé ùîäî îêðåìèõ ï³äîçðþâàíèõ. Çàçâè÷àé öå ñòðàòåã³÷íèé ïðîäóêò,
à íå òàêòè÷íèé.

Ïåðâèííå çíà÷åííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ (äàë³ – ÑÎÐÎÇ) ìàº âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ðîçðîáëåííÿ ÑÎÐÎÇ òà
ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ. ²ñíóº áåçë³÷ ôîðì ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öå
ìîæå áóòè îñîáëèâå àãåíòñòâî ç òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè (äëÿ çáîðó òà àíàë³çó
îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿) àáî àãåíòñòâî, ÿêå ìîæå áóòè íîðìàòèâíî ³äåíòèô³êîâàíî
³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêîãî çîáîâ’ÿçóº äî ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè ç óðàõóâàííÿì éîãî
ðîë³ ó çàïîá³ãàíí³ àáî ðîçñë³äóâàíí³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Ñåðåä ïðîïîçèö³é
ìîæå áóòè òàêîæ çàëó÷åííÿ çîâí³øíüîãî àãåíòñòâà (îêð³ì òðàäèö³éíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â) äëÿ ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè, íàïðèêëàä, â ÿêîñò³ íåçàëåæíî¿
àãåíö³¿ àáî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, àëå ïî ñóò³ öå ïèòàííÿ íàö³îíàëüíîãî âèáîðó.

ª é ³íø³ êëþ÷îâ³ åëåìåíòè ç ðåàë³çàö³¿ ÑÎÐÎÇ, çîêðåìà íåîáõ³äí³ ðåñóðñè.
Â ³äåàë³ ïðîáëåìîþ ìàº çàéìàòèñÿ íåâåëèêà êîìàíäà, ÿêà ñêëàäàòèìåòüñÿ ç
êåð³âíèêà òà äâîõ àáî òðüîõ àíàë³òèê³â ÷è äîñë³äíèê³â. Öÿ ãðóïà ïîâèííà ìàòè
ëåãêèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà ïðàöþâàòè â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ïðàâîîõîðîííèìè
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îðãàíàìè. ×ëåíè êîìàíäè – ïåðåâàæíî íàâ÷åí³ êðèì³íàëüí³ àíàë³òèêè, àëå ÿêùî
í³, òî âîíè ïîâèíí³ áóòè îñîáèñòîñòÿìè, ÿê³ º îá’ºêòèâíèìè, ç òâîð÷èì ðîçóìîì
òà êðèòè÷íèì ìèñëåííÿì.

Ïîòåíö³éíîþ íåîáõ³äí³ñòþ º ïîòðåáà íàâ÷àííÿ ³ íå ëèøå ìåíåäæåð³â òà
àíàë³òèê³â ðîáî÷î¿ ãðóïè. Îäíà ³ç ÷àñòèí â³äïîâ³äíîãî çâ³òó ùîäî îö³íþâàííÿ ðè-
çèê³â òà óïðàâë³ííÿ íèìè ïîòðåáóº âèñâ³òëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè
äëÿ ôàõ³âö³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ³ç çàçíà÷åííÿì ïðîãàëèí ó ÷èíí³é ñèñòåì³
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. Òàêîãî ðîäó íàâ÷àííÿ ïîêàçóº ÿê ïîáóäóâàòè ÑÎÐÎÇ, à
òàêîæ ÷îìó öå êîðèñíèé ³íñòðóìåíò ³ ÿê ïîë³òèêè, êåð³âíèêè òà ìåíåäæåðè ìî-
æóòü îòðèìàòè ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó â³ä íàö³îíàëüíî¿ ÑÎÐÎÇ.

Îñíîâíà ïðè÷èíà äëÿ ïðîâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îð-
ãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ö³ííó, ñâîº÷àñíó ³ òî÷íó
³íôîðìàö³þ äëÿ ïîë³òèê³â ³ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðî õàðàêòåð ³
ìàñøòàáè ïðîáëåìè ³ òå, ÿêèì ÷èíîì íåîáõ³äíî ä³ÿòè, ùîá ïðèéìàòè á³ëüø
îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ òà åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè ïðîáëåì³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
Öå âêëþ÷àº â ñåáå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ñë³ä÷èõ ìîæëèâîñòåé, à òàêîæ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íàö³îíàëüíå îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ óðÿäîì ÿê ïî÷àòêîâèé îðãàí³çàö³éíèé áëîê äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿
ö³ëåé ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öå º âàæëèâèì åëåìåíòîì äëÿ
óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, à òàêîæ çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî
îö³íþâàííÿ ðèçèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Êð³ì òîãî, íàö³îíàëüíà ÑÎÐÎÇ º íàäçâè÷àéíî ö³ííèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ
êåð³âíèê³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî
³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà), îñê³ëüêè íàäàº ³íôîðìàö³þ ùîäî îñòàíí³õ òåíäåíö³é òà íà-
ïðÿì³â ïîøèðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Öå òàêîæ äîïîìàãàº ó âèáîð³ ïð³î-
ðèòåò³â ³ âèçíà÷àº á³ëüø åôåêòèâí³ çàõîäè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â
ùîäî áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öå ñïðèÿëî ðîçâèòêó
òàê çâàíî¿ “ïîë³ö³¿ ç ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿”, äå âèçíàí³ âàæëèâ³ñòü ³ çíà÷åííÿ
ñâîº÷àñíî¿ òà òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ¿¿ àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè ùîäî åôåêòèâíîãî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
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ÒÀ ¯¯ ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÅ ÇÍÀ×ÅÍÍß

Ó ðîáîò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³, ¿¿ ð³çíîâèäè, ðîçêðèòî
êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ äîñë³äæåíü ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â, ¿õ ìåòîäîëîã³÷í³ òà
ìåòîäè÷í³ çàñàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, ëàòåíòíà çëî÷èíí³ñòü, â³êòèìîëîã³÷íå îïèòó-
âàííÿ íàñåëåííÿ.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà ñóùíîñòü ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè, åå ðàçíîâèäíîñòè,
ðàñêðûòî êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èññëåäîâàíèé ëàòåíòíûõ ïðåñòóïëåíèé,
èõ ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ëàòåíòíàÿ ïðåñòóïíîñòü, âèêòèìîëîãè-
÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ.

The paper considers the nature of latent criminality, its kinds, the significance of
criminological research of latent crime, their methodological and methodical basis.

Keywords: criminality, latent criminality, crime victim survey.

Ùå ïåðø³ êðèì³íîëîãè óñâ³äîìëþâàëè, ùî äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³ º íåïîâíèìè òà ³ñíóº ÷àñòèíà ðåàëüíî â÷èíåíèõ çëî÷èí³â,
ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ïîòðàïëÿþòü äî íå¿, º ïðèõîâàíèìè àáî ëàòåíòíèìè. Òàê,
À. Êåòëå ïðÿìî âêàçóâàâ íà íåìîæëèâ³ñòü çíàòè ïðî âñ³ çëî÷èíè. Ïðè öüîìó â³í
çàóâàæóâàâ, ùî ³ñíóþòü ñòàá³ëüí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ÷àñòèíàìè
çëî÷èííîñò³, ÿê³ º ñåíñ âèâ÷àòè [1, ñ. 86]. Å. Ôåð³ çàçíà÷àâ, ùî çãîäåí ç òâåðä-
æåííÿìè ùîäî íåäîñêîíàëîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ùî âîíè äîñÿãàþòü ëèøå
äåÿêîãî ñòóïåíÿ éìîâ³ðíîñò³, àëå íå ìàþòü àáñîëþòíî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ àáî ôî-
òîãðàô³÷íî¿ òî÷íîñò³, íàòîì³ñòü â³í âèñòóïàâ ïðîòè íàìàãàíü ïîâí³ñòþ çàïåðå÷èòè
íåîáõ³äí³ñòü âñÿêîãî ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ [2, ñ. 205].

Ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ ç â³äðîäæåííÿì êðèì³íîëîã³¿ ó 1960-ò³ ðîêè âèíèê
³íòåðåñ äî ïðîáëåìè ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³. Àëå â òîé ÷àñ ïèòàííÿ ñòàòèñòèêè
çëî÷èííîñò³, ïîâíîòè îáë³êó çëî÷èí³â íå ï³äëÿãàëî øèðîêîìó îáãîâîðåííþ â
íàóêîâèõ êîëàõ. Ïåðø³ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó áóëè ñêåïòè÷íèìè. Ðÿä â÷åíèõ,
ÿê³ çàéìàëèñÿ ñòàòèñòèêîþ çëî÷èííîñò³ (À.À. Ãåðöåíçîí, Ñ.Ñ. Îñòðîóìîâ), ââàæàëè,
ùî âèçíà÷èòè òî÷í³ ðîçì³ðè íåâñòàíîâëåíî¿ (ëàòåíòíî¿) çëî÷èííîñò³ íåìîæëèâî
[3, ñ. 24].

Çãîäîì ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Ïîáà÷èâ ñâ³ò ðÿä ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ
ñóòíîñò³ ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³, ¿¿ âèçíà÷åííþ, âñòàíîâëåííþ ñòóïåíÿ ëàòåíòíîñò³
çëî÷èí³â ð³çíèõ âèä³â, ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ [4–8]. Â
îñíîâíîìó â íèõ ì³ñòèëèñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà
îáìåæåííÿ øòó÷íî¿ ëàòåíòíîñò³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñâ³äîìèì íåâíåñåííÿì
â³äîìîñòåé ïðî çëî÷èíè äî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó. Çâåðòàëàñü óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ â öüîìó ïëàí³ ìàòåð³àë³â ïðî â³äìîâó ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ, ÷àñòèíà ÿêèõ, ÿê ââàæàëîñÿ, ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ðåàëüíî â÷èíåí³ çëî÷èíè.
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Ó ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä äîñë³äæåííÿ ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ àêòèâ³çóâàëèñü
³ â Óêðà¿í³, ³ â Ðîñ³¿. Àëå, ÿêùî â Óêðà¿í³ âîíè çä³éñíþâàëèñü ïåðåâàæíî â ðå-
ã³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ ³ â îñíîâíîìó øëÿõîì â³êòèìîëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ïåâíèõ
ãðóï íàñåëåííÿ, òî â Ðîñ³¿ âîíè íàáóëè á³ëüø øèðîêîãî õàðàêòåðó, çä³éñíþâàëèñü
â ìàñøòàáàõ êðà¿íè â ö³ëîìó òà ðåã³îí³â, ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ìåòîä³â âèì³-
ðþâàííÿ ëàòåíòíîñò³. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â òåìà ñòàëà ùå á³ëüø ïîïóëÿðíîþ
³ íà ö³é õâèë³ äåÿê³ êðèì³íîëîãè, íà íàø ïîãëÿä, ïî÷àëè íàäòî çàõîïëþâàòèñÿ
ö³ºþ ïðîáëåìîþ, íåàäåêâàòíî îö³íþâàòè ¿¿ íàóêîâå, êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, îò-
ðèìàí³ îö³íêè ùîäî  îáñÿã³â ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³, ïåðåá³ëüøóâàòè ñòóï³íü äî-
ñòîâ³ðíîñò³ òàêèõ äàíèõ.

Íàïðèêëàä, â îäí³é ç òàêèõ ðîá³ò çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÿêùî çàðåºñòðîâàíèé
çëî÷èí âçÿòè çà 1, òî ëàòåíòí³ñòü âáèâñòâ ñêëàäå ïðèáëèçíî 2, òÿæêèõ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü — 4,9; õóë³ãàíñòâ — 27,9; ðîçá³éíèõ íàïàä³â — 33,8; ãðàáåæ³â — 57,7;
êðàä³æîê îñîáèñòîãî ìàéíà — 151,7 [9, ñ. 41]. ßêùî ïðèéíÿòè òàê³ ñï³ââ³äíîøåííÿ,
òî, ÿê âêàçóþòü Ë.Â. Êîíäðàòþê òà Ñ.Â. Îâ÷èíñüêèé, âèéäå, ùî â Ðîñ³¿ â÷èíÿëîñÿ
íà ïî÷àòêó XXI ñòîë³òòÿ áëèçüêî 200 ìëí. çëî÷èí³â òàêèõ âèä³â, òîáòî êîæíèé
äîðîñëèé æèòåëü êðà¿íè â÷èíÿâ ¿õ òðè÷³, à êîæíà ñ³ì’ÿ ïîñòðàæäàëà â³ä íèõ 3–
5 ðàç³â [10, ñ. 173]. Çðîçóì³ëî, ùî ö³ äàí³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³.

Òàêîæ âèêëèêàº ñóìí³âè ð³âåíü ìåòîäè÷íî¿ äîñêîíàëîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³
ðÿäó òàêèõ äîñë³äæåíü. Îäíèì ç íèõ º íàéá³ëüø ìàñøòàáíå äîñë³äæåííÿ ëàòåíòíî¿
çëî÷èííîñò³ â Ðîñ³¿, çä³éñíåíå àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ÍÄ² Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ñ.Ì. ²íøàêîâà. Àâòîðè çàÿâëÿþòü,
ùî îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóâàëè ö³ëèé ðÿä ìåòîä³â âèì³ðþâàííÿ ëàòåíòíîñò³
(åêñïåðòí³ îö³íêè, îïèòóâàííÿ ùîäî ñòóïåíÿ â³êòèì³çàö³¿, âèâ÷åííÿ äîêóìåíò³â
òîùî). Åìï³ðè÷íà áàçà äîñë³äæåííÿ º äóæå ð³çíîð³äíîþ ³ âêëþ÷àº ìàòåð³àëè
îïèòóâàííÿ 3540 åêñïåðò³â, 1920 ãðîìàäÿí (òåëåôîííå îïèòóâàííÿ), âèâ÷åííÿ
580 ïîñòàíîâ ïðî â³äìîâó ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òîùî [11, ñ. 62–74].
Ïðè öüîìó íå ïîÿñíþþòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ çâåäåííÿ äàíèõ, îòðèìàíèõ
òàêèìè ð³çíîð³äíèìè ìåòîäàìè. Òàêèé æå ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä áóâ âèêîðèñòàíèé
öèì àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì â íîâîìó äîñë³äæåíí³ [12, ñ. 86–120].

Îö³íþþ÷è ö³ äàí³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ïî-ïåðøå, âèêëèêàº ñóìí³âè ðåïðåçåí-
òàòèâí³ñòü öèõ ðåçóëüòàò³â, ÿêà äî ðå÷³ ìàº áóòè äîâåäåíà ïî êîæíîìó ç ìàñèâ³â
äàíèõ. Ïî-äðóãå, çâåäåííÿ öèõ äàíèõ âèãëÿäàº äîñèòü ñóìí³âíèì. Ìåòîäè äîñë³ä-
æåííÿ íàäòî ð³çíîð³äí³. Íàðåøò³, àâòîðñüêèé êîëåêòèâ îö³íþº ñòóï³íü ëàòåíòíîñò³
âñ³õ âèä³â çëî÷èí³â, â òîìó ÷èñë³ íåî÷åâèäíèõ, ùî íå ðîáèòüñÿ â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ
äîñë³äæåííÿõ ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ çà êîðäîíîì. Òàê³ îö³íêè çä³éñíþþòüñÿ çà
ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ, àëå ñàìå ö³ äàí³ ìàþòü äîñèòü íèçüêèé
ð³âåíü òî÷íîñò³, îñîáëèâî ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ íå÷àñòî â÷èíÿþòüñÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, º íåîáõ³äí³ñòü ñôîðìóëþâàòè á³ëüø âèâàæåíèé òà îá´ðóíòî-
âàíèé ïîãëÿä íà ëàòåíòíó çëî÷èíí³ñòü òà ¿¿ êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.

Ïåðø çà âñå, ñë³ä âêàçàòè íà ïðèíöèïîâó íåìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ äàíèõ
ùîäî âñ³õ çëî÷èí³â, ÿê³ ôàêòè÷íî â÷èíåí³ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ çà ïåâíèé ïåð³îä
÷àñó. Öå òâåðäæåííÿ âèïëèâàº ç ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ï³çíàííÿ
ùîäî íåïîâíîòè äàíèõ, ÿê³ îòðèìóþòüñÿ â ïðîöåñ³ áóäü-ÿêîãî ñïîñòåðåæåííÿ,
÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîä³â ï³çíàííÿ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â, íåäîñòàòí³ñòü ìàòå-
ð³àëüíèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÷àñó òîùî. Çâ³äñè âèìîãà âèÿâëåííÿ òà îáë³êó
âñ³õ â÷èíåíèõ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó çëî÷èí³â, ÿêó ï³äòðèìóþòü
äåÿê³ íàóêîâö³, º íåðåàë³ñòè÷íîþ. Äî ðå÷³ ò³, õòî âèìàãàº á³ëüøî¿ ïîâíîòè ³ òî÷-
íîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî çëî÷èííîñò³, íå çâåðòàþòü óâàãè íà òîé ôàêò, ùî
àíàëîã³÷í³ äàí³ ñòîñîâíî ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà ÿâèù òàêîæ º
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äîâîë³ ïðèáëèçíèìè. Äîñòàòíüî çãàäàòè ñòàòèñòèêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿêà
äóæå ñóòòºâî âèêðèâëÿºòüñÿ âíàñë³äîê ³ñíóâàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè,
÷èñëåííèõ ôàêò³â ïðèõîâóâàííÿ ðåàëüíèõ îáñÿã³â âèðîáëåíèõ òîâàð³â, îòðèìàíîãî
ïðèáóòêó, âèïëà÷åíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ âèïëàò
òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. Àëå öå íå çàâàæàº êîðèñòóâàòèñü öèìè
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ÿê ó ïðîöåñ³ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, òàê ³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Çàçíà÷åíå ïîâí³ñòþ ñòîñóºòüñÿ ³ ñòàòèñòèêè
çëî÷èííîñò³, àëå ¿¿ íåïîâíîòà ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, îáóìîâëåíó îñîáëèâîñòÿìè
çëî÷èííîñò³ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà.

Ïåâíà ÷àñòèíà ôàêòè÷íî â÷èíåíèõ çëî÷èí³â â÷èíÿºòüñÿ çà òàêèõ îáñòàâèí ³
ìàñêóºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî íèõ çàëèøàºòüñÿ â³äîìîþ ëèøå
çëî÷èíöþ. Ç ïðèâîäó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ä³ÿíü, ÿê³ ìàþòü îçíàêè çëî÷èí³â, ïîòåðï³ë³
÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè (íåâ³ðà ó ñïðîìîæí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ðîçêðèòè çëî÷èí,
íåáàæàííÿ âèòðà÷àòè ÷àñ òîùî) íå ïîäàþòü â³äïîâ³äí³ çàÿâè äî ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ïåðø çà âñå ïîë³ö³¿. Ó öþ ãðóïó ìè âêëþ÷àºìî ä³ÿííÿ, ùîäî ÿêèõ îñîáè
âçàãàë³ íå çâåðòàëèñÿ äî ïîë³ö³¿, ³ ò³, â³äíîñíî ÿêèõ áóëè íàïèñàí³ çàÿâè ïðî
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, àëå ï³ñëÿ ñï³ëêóâàííÿ ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ áóëî âèð³øåíî
¿õ íå ïîäàâàòè. ßê â³ðíî âêàçóþòü Ë.Â. Êîíäðàòþê òà Ñ.Â. Îâ÷èíñüêèé, äåðæàâà
íå âèìàãàº â³ä ãðîìàäÿí ïîâ³äîìëÿòè ïðî âñ³ çëî÷èíè, ³ ïîòåðï³ë³ ó òàêèõ âèïàäêàõ
ñàì³ âèð³øóþòü, ÷è äàâàòè õ³ä îô³ö³éíîìó ðåàãóâàííþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
[10, ñ. 172].

ßê ïîêàçàëî ì³æíàðîäíå â³êòèìîëîã³÷íå îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå ó 2004–
2005 ðð. ó 30 êðà¿íàõ ªâðîïè òà 12 ãîëîâíèõ ì³ñòàõ, ó ñåðåäíüîìó 59 % îñ³á, ÿê³
ïîñòðàæäàëè â³ä 5 ïîøèðåíèõ çëî÷èí³â (êðàä³æêè ç àâòîìîá³ë³â, êðàä³æêè âåëî-
ñèïåä³â, ïðîíèêíåííÿ ó ïîìåøêàííÿ ç ìåòîþ êðàä³æêè àáî ñïðîáè òàêîãî ïðîíèê-
íåííÿ, êðàä³æêè îñîáèñòîãî ìàéíà), íå çâåðòàëèñü ç öüîãî ïðèâîäó äî ïîë³ö³¿
[13]. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî íà çàìîâëåííÿ ÌÂÑ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ó 2009 ð. òà 2010 ð., öåé ïîêàçíèê ñêëàâ 71 % òà 66 % â³äïîâ³äíî [14,
ñ. 61]. Çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíþâàíèõ àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè
ï³ä êåð³âíèöòâîì àâòîðà ïðîòÿãîì 2002–2015 ðð. ùîð³÷íèõ îïèòóâàíü ñòóäåíò³â
ì³ñòà Êèºâà, öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ ó ñåðåäíüîìó 59,8%.

Ö³ äâ³ ãðóïè ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â, òîáòî ä³ÿíü, ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ÿêèõ íå íàä-
õîäèëà äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òà ùîäî ÿêèõ íå ñêëàäàëèñÿ äîêóìåíòè ïåðâèí-
íîãî ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó, ³ âîíè íå áóëè âðàõîâàí³ ïðè ñêëàäàíí³ äåðæàâíèõ
ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â, ó êðèì³íîëîã³¿ ïðèéíÿòî éìåíóâàòè ïðèðîäíî ëàòåíòíîþ
çëî÷èíí³ñòþ [15, ñ. 13, 14]. Çðîçóì³ëî, ùî ö³ çëî÷èíè çàëèøàþòüñÿ áåç ðåàãóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. ²ñíóâàííÿ ïðèðîäíî ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ îáóìîâëåíî
îá’ºêòèâíî.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíó âàæëèâó îáñòàâèíó ùîäî ïðèðîäíî ëàòåíòíî¿
çëî÷èííîñò³. Ìè çíàºìî, ùî âîíà ³ñíóº, ìè ìîæåìî ï³äòâåðäèòè öå íà îñíîâ³
äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåíèõ îêðåìèõ ôàêò³â â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â, àëå ìè íå
ìîæåìî âèçíà÷èòè ¿¿ ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè. Ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ â³äî-
ìèìè ëèøå çëî÷èíöÿì, â³äïîâ³äí³ îö³íêè ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ ò³ëüêè ñòîñîâíî
îêðåìèõ âèä³â ïîñÿãàíü (íàïðèêëàä, çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³),
àëå âîíè áóäóòü äóæå ïðèáëèçíèìè. Äàí³ îïèòóâàíü, íàâåäåí³ âèùå, ÿâëÿþòü
ñîáîþ ñóá’ºêòèâí³ îö³íêè ãðîìàäÿí ïðî â÷èíåí³ ùîäî íèõ ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èíè.
×àñòèíà öèõ îö³íîê ìîæóòü áóòè íåâ³ðíèìè ÿê ç ôàêòè÷íî¿ (â³äñóòí³ñòü ñàìî¿
ïîä³¿), òàê ³ ç þðèäè÷íî¿ (íåçíà÷óù³ñòü ä³ÿííÿ, íåâ³ðíå â³äíåñåííÿ éîãî äî ïåâíîãî
âèäó çëî÷èíó òîùî) òî÷îê çîðó. Êð³ì òîãî ñë³ä âðàõóâàòè ïîøèðåíó â îñòàíí³
ðîêè â ñóñï³ëüñòâ³ õâîðîáëèâó ðåàêö³þ íà áóäü-ÿê³ êîíôë³êòè, íåïîðîçóì³ííÿ, â
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ðåçóëüòàò³ ÷îãî äî ïîë³ö³¿ ïîñòóïàº ìàñà ïîâ³äîìëåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿê³ ãðîìàäÿíè ââàæàþòü çëî÷èíàìè [10, ñ. 172].

Ïðî ïåâíó ÷àñòèíó ä³ÿíü ç îçíàêàìè çëî÷èí³â ³íôîðìàö³ÿ äî ïîë³ö³¿ íàäõîäèòü,
àëå ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè íå ðåºñòðóºòüñÿ, ³ ö³ ä³ÿííÿ äî äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ çëî÷èííîñò³ íå ïîòðàïëÿþòü. Öå øòó÷íî ëàòåíòí³ çëî÷èíè, ñóêóïí³ñòü
ÿêèõ óòâîðþºòüñÿ ó äâà ñïîñîáè. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ç ð³çíèõ ìî-
òèâ³â íåçàêîííî â³äìîâëÿþòü ãðîìàäÿíèíó ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî çëî÷èí. Îñîáà
ìîæå îñêàðæèòè öå ð³øåííÿ äî êåð³âíèöòâà îðãàíó ïîë³ö³¿ àáî ïîäàòè çàÿâó äî
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à ìîæå íå çä³éñíþâàòè äîäàòêîâèõ ä³é ùîäî ïîäàííÿ çàÿâè.
Â îñòàííüîìó âèïàäêó ÷àñòèíà ðåàëüíî â÷èíåíèõ çëî÷èí³â, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â
òàêèõ çàÿâàõ, çàëèøèòüñÿ íåîáë³êîâàíîþ ³ áåç íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè ïðèéìàºòüñÿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè, ðåºñòðóºòüñÿ, îáë³êîâóºòüñÿ òà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ. Çã³äíî ç ÊÏÊ
1960 ð. ïåðåâ³ðêà çä³éñíþâàëàñÿ äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ³ çà ¿¿
ðåçóëüòàòàìè ïðèéìàëîñÿ äâà îñíîâíèõ ð³øåííÿ – ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè àáî ïðî â³äìîâó â ¿¿ ïîðóøåíí³. Íà ïðàêòèö³ ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ â³äìîâè
ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè áóëà â³äñóòí³ñòü ïîä³¿ ä³ÿííÿ àáî â³äñóòí³ñòü ó
ä³ÿíí³ ñêëàäó çëî÷èíó. Ââàæàëîñÿ, ùî ïî ïåâí³é ÷àñòèí³ ä³ÿíü, ùîäî ÿêèõ íàä³éøëè
çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ, ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
áóëè ïðèéíÿò³ íå îá´ðóíòîâàíî, òîáòî öå áóëè çëî÷èíè, ÿê³ íå áóëè çàðåºñòðîâàí³,
îáë³êîâàí³ ³ â³äïîâ³äíî çàëèøèëèñÿ ëàòåíòíèìè.

Ç 2013 ð. ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîðÿäêîì, âñòàíîâëåíèì íîâèì ÊÏÊ Óêðà¿íè,
³íôîðìàö³ÿ ïðî òàê³ ä³ÿííÿ ç îçíàêàìè çëî÷èí³â ïðàêòè÷íî â³äðàçó çàíîñèòüñÿ äî
ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (ªÐÄÐ), â³äíîñíî íèõ ðîçïî÷èíàºòüñÿ
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ³ âîíè ââàæàþòüñÿ çëî÷èíàìè ³ îáë³êîâóþòüñÿ ÿê çëî÷èíè.
Ôàêòè÷íà òà þðèäè÷íà ïåðåâ³ðêà ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿííÿ ç îçíàêàìè çëî÷èí³â
òåïåð çä³éñíþºòüñÿ âæå â ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íà ö³é ñòàä³¿
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿêùî: âñòàíîâëåíà
â³äñóòí³ñòü ïîä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó) (ï. 1 ÷. 1 ñò. 284);
âñòàíîâëåíà â³äñóòí³ñòü â ä³ÿíí³ ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (çëî÷èíó)
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 284); íàáðàâ ÷èííîñò³ çàêîí, ÿêèì ñêàñîâàíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ä³ÿííÿ, â÷èíåíå îñîáîþ (ï. 4 ÷. 1 ñò. 284); ³ñíóº âèðîê ïî òîìó ñàìîìó
îáâèíóâà÷åííþ, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, àáî ïîñòàíîâëåíà óõâàëà ñóäó ïðî
çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî òîìó ñàìîìó îáâèíóâà÷åííþ (ï. 6 ÷. 1
ñò. 284). Íà ñüîãîäí³ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ÿê ³ ðàí³øå
çàêðèâàþòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ ïîä³¿ àáî ñêëàäó çëî÷èíó, ³ ö³ ä³ÿííÿ âèëó÷àþòüñÿ ç
÷èñëà îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â. Ó âèïàäêàõ ïðèéíÿòòÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü ïðî
çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ óòâîðþºòüñÿ ìàñèâ ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â.

²ñíóâàííÿ öèõ äâîõ ãðóï øòó÷íî ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â íå âèêëèêàº ñóìí³âó,
àëå  º ñåðéîçíà ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ¿õ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â. Í³ â Óêðà¿í³, í³
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íàì íå â³äîìå æîäíå ðåïðåçåíòàòèâíå äîñë³äæåííÿ ìàñèâó
ä³ÿíü, çà ÿêèìè áóëî íåîá´ðóíòîâàíî â³äìîâëåíî ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
àáî ùîäî íèõ áóëî çàêðèòå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ çà âèçíàííÿì á³ëüøîñò³ êðèì³íîëîã³â ºäèíèì îá’ºêòèâíèì
ìåòîäîì äîñë³äæåííÿ ëàòåíòíî¿ çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ âèçíàºòüñÿ
â³êòèìîëîã³÷íå îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ. Âîíî ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á,
ÿê³, íà ¿õíþ äóìêó, ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó ïîñòðàæäàëè â³ä çëî÷èí³â, ³
âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ çëî÷èí³â (ñóá’ºêòèâíà â³êòèì³çàö³ÿ) òà âèçíà÷åííÿ
â³äñîòêó òèõ ç íèõ, õòî íå ïîâ³äîìëÿâ ïðî öå äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ê³ëü-
êîñò³ çëî÷èí³â, ïðî ÿê³ âîíè íå ïîâ³äîìëÿëè (ñòóï³íü ëàòåíòíîñò³). Ç³ñòàâëÿþ÷è
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òàê³ äàí³, îòðèìàí³ øëÿõîì îïèòóâàííÿ ðåïðåçåíòàòèâíî¿ âèá³ðêè íàñåëåííÿ, ç
äàíèìè ùîäî ê³ëüêîñò³ âñüîãî íàñåëåííÿ, ìîæíà îòðèìàòè ïðèáëèçí³ ê³ëüê³ñí³
ïàðàìåòðè ëàòåíòíèõ çëî÷èí³â îêðåìèõ âèä³â, òîáòî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ çëî÷èí³â
ç ïîòåðï³ëèì, ÿê³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü ³äåíòèô³êóâàòè ³ îö³íèòè ÿê çëî÷èíè. Ôàê-
òè÷íà òà þðèäè÷íà â³ðí³ñòü â³äïîâ³äåé íå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, òîáòî ñòóï³íü äîñòîâ³ðíîñò³
öèõ äàíèõ ìîæå âèêëèêàòè ñóìí³âè, ÿê³ ìîæóòü áóòè äî ïåâíî¿ ì³ðè çíÿò³ ò³ëüêè
çà ðåçóëüòàòàìè áàãàòîð³÷íèõ ìîí³òîðèíãîâèõ îïèòóâàíü ³ àíàë³çó îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â.

Íà çàê³í÷åííÿ õîò³ëîñÿ á çðîáèòè íàñòóïí³ çàãàëüí³ âèñíîâêè ìåòîäîëîã³÷íîãî
òà ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó.

1. Äàí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, ÿê ³ áóäü-ÿê³
ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ùî â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ó÷àñíèêè ÿêèõ
çàö³êàâëåí³ ó ïðèõîâóâàíí³ ¿õ ìàñøòàá³â, º ïðèáëèçíèìè ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³-
äîáðàæàþòü ¿õ ðåàëüí³ ïàðàìåòðè. Àíàë³ç ³ îö³íêà òàêèõ äàíèõ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ
ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì öüîãî ôàêòó, ïðî ùî ãîâîðèëè ùå çàñíîâíèêè
êðèì³íîëîã³¿, ÿê³ ðîáèëè ïåðø³ àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³. Êðèòè÷íà
îö³íêà äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî÷èííîñò³, âèêîðèñòàííÿ
àëüòåðíàòèâíèõ äàíèõ ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ ò³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè ðåïðåçåíòà-
òèâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ á äîâîäèëè íåâ³ðí³ñòü äàíèõ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè
çëî÷èííîñò³ ³ îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷àëè ³íø³ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè
çëî÷èííîñò³ òà îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â.

2. Ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè çàðåºñòðîâàíî¿ ³ ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³ íå ìîæóòü
ïðÿìî ç³ñòàâëÿòèñÿ, îñê³ëüêè âîíè îòðèìàí³ ð³çíèìè ìåòîäàìè, ìàþòü ð³çí³
ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè, ð³âåíü äîñòîâ³ðíîñò³ ³ âêëþ÷àþòü äàí³ ùîäî ð³çíèõ ïåðåë³ê³â
çëî÷èí³â. Òàêå ç³ñòàâëåííÿ ìîæå ñòàòè ìîæëèâèì ò³ëüêè ï³ñëÿ òðèâàëîãî çä³éñíåííÿ
ðåïðåçåíòàòèâíèõ â³êòèìîëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, äåòàëüíîãî àíàë³çó ³ îö³íêè
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.

3. Äàí³ ïðî îáë³êîâàíó ³ ëàòåíòíó çëî÷èíí³ñòü º ð³çíèìè çà îáñÿãîì òà çì³-
ñòîì ³íôîðìàö³¿. Äàí³ ïðî îáë³êîâàíó çëî÷èíí³ñòü ì³ñòÿòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîêàç-
íèê³â ùîäî çëî÷èííèõ ä³ÿíü, îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, òà ³íøèõ îáñòàâèí â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â. Äàí³ ïðî ëàòåíòíó çëî÷èíí³ñòü ÿâëÿþòü ñîáîþ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè
çëî÷èí³â îêðåìèõ âèä³â.

4. Îáë³êîâàíà ³ ëàòåíòíà çëî÷èíí³ñòü ìàþòü ð³çíå êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.
Ïåðøà º ðåçóëüòàòîì îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äåðæàâè, ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó ç áîêó öèõ îðãàí³â, ³íôîð-
ìàö³éíîþ áàçîþ äëÿ îö³íêè êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ¿¿ ïîêðàùåííÿ. Äàí³ ïðî ëàòåíòíó çëî÷èíí³ñòü ïðèäàòí³
ò³ëüêè äëÿ äîäàòêîâî¿ îö³íêè îêðåìèõ, õî÷à é äóæå âàæëèâèõ, àñïåêò³â êðèì³íî-
ãåííî¿ ñèòóàö³¿.

5. Ëàòåíòíà çëî÷èíí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâèé ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, ÿêèé
âèâ÷àºòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ âèá³ðêîâèõ ìåòîä³â, ïåðø çà âñå â³êòèìîëîã³÷íèõ
îïèòóâàíü íàñåëåííÿ. Êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ äîñë³äæåíü ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³
ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèõ äî ðåàëüíîñò³ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â
íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ çëî÷èí³â ç ïîòåðï³ëèì ³ äîâåäåíí³ íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíî¿
ðîáîòè ùîäî ïîêðàùåííÿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çëî÷èí³â, ñêîðî÷åííÿ, à ç ÷àñîì ³
ïîâíîãî âèêëþ÷åííÿ ôàêò³â íåçàêîííî¿ â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ òà ïîñòàíîâö³ çëî÷èí³â
íà îáë³ê, òîáòî öüîãî íàéá³ëüø íåïðèéíÿòíîãî âèäó øòó÷íî¿ ëàòåíòíî¿ çëî÷èí-
íîñò³.
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Ñòàòòÿ º ïåðøîþ ³ç çàïëàíîâàíèõ äåê³ëüêîõ ïóáë³êàö³é, äå ðîçãëÿäàþòüñÿ
åòèìîëîã³÷í³, ïðàêñåîëîã³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íî-
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó çàãàëîì òà òåðì³íîëîã³¿, ùî â³äîáðàæàº ïðîáëåìè ò³í³çàö³¿
òà ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà. Äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî
óñâ³äîìëåííÿ òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî é àäåêâàòíî çàïðîïîíîâàí³ ì³æäèñöèïë³íàðí³
åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷í³ òåðì³íè îõîïëþþòü ì³æãàëóçåâ³ åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ñêëàäîâ³
ò³íüîâèõ â³äíîñèíè, ï³ñëÿ ñòèñëîãî ðîçãëÿäó ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ
òåðì³í³â, ïîíÿòü, äåô³í³ö³é, âèçíà÷åííÿ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ òà êîðîòêî¿
êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ò³íüîâèõ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â íàâîäèòüñÿ
çàãàëüíèé ïåðåë³ê äîñë³äæóâàíèõ òåðì³í³â, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî ì³æãàëóçåâèé ä³àïàçîí
ò³íüîâîãî öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ðå÷åé, ïðàâ, ä³é. Ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ùî â³äîáðàæàº
åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷íèé çì³ñò çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â, ÷åðåç îáìåæåíèé îáñÿã
ñòàòò³ áóäå ðîçãëÿíóòî ó äðóã³é ïóáë³êàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íîëîã³÷í³ òåðì³íè, ïîíÿòòÿ; åòèìîëîã³ÿ, ïðàêñåîëîã³ÿ, 
ìåòîäîëîã³ÿ ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â; ò³í³çàö³ÿ; äåò³í³çàö³ÿ; äåêîðóïö³îí³çàö³ÿ; äåîô-
øîðèçàö³ÿ; ò³íüîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè; ò³íüîâèé öèâ³ëüíèé îáîðîò ðå÷åé, ïðàâ, ä³é; 
äåòåðì³íàö³ÿ ò³íüîâèõ â³äíîñèí.

Ñòàòüÿ åñòü ïåðâîé èç çàïëàíèðîâàííûõ íåñêîëüêèõ ïóáëèêàöèé, ãäå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ýòèìîëîãè÷åñêèå, ïðàêñåîëîãè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû 
ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêè-ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, âîîáùå è òåðìèíîëîãèè, 
êîòîðàÿ îòîáðàæàåò ïðîáëåìû òåíèçàöèè è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäè ê 
äåòåíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè. Äëÿ óãëóáëåííîãî ïîíèìàíèÿ, 
íàñêîëüêî ïîëíî è àäåêâàòíî ïðåäëîæåííûå ìåæäèñöèïëèíàðíûå ýêîíîìèêî-êðèìè-
íîëîãè÷åñêèå òåðìèíû îõâàòûâàþò ìåæîòðàñëåâûå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ñîñòàâ-
íûå òåíåâûõ îòíîøåíèé, ïîñëå ñæàòîãî ðàññìîòðåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ 
äî ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîâ, ïîíÿòèé, äåôèíèöèé, îïðåäåëåíèÿ èõ ñîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó ñîáîé è êðàòêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè òåíåâûõ êðèìèíîãåí-
íûõ ïðîöåññîâ, èçëàãàåòñÿ îáùèé ïåðå÷åíü èññëåäóåìûõ òåðìèíîâ. Ïîíÿòèÿ, 
êîòîðûå îòîáðàæàþò ñîäåðæàíèå òåðìèíîâ, èç-çà îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ñòàòüè 
áóäóò ðàñêðûòû â ñëåäóþùåé ïóáëèêàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíîëîãè÷åñêèå òåðìèíû, ïîíÿòèÿ; ýòèìîëîãèÿ, ïðàê-
ñèîëîãèÿ, ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîâ; òåíèçàöèÿ, äåòåíèçàöèÿ, äåêî-
ðóïöèîíèçàöèÿ, äåîôøîðèçàöèÿ; òåíåâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ; òåíåâîé 
ãðàæäàíñêèé îáîðîò âåùåé, ïðàâ, äåéñòâèé; äåòåðìèíàöèÿ òåíåâûõ îòíîøåíèé.

This paper is the first from several planned publications about etymological,
phraseological and methodological bases of the formation of the terminology and conceptual
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apparatus, in general, and the terminology which reflects the problems of shadowing
and methodological bases of deshadowing of public relations, in particular.

For a deeper awareness of how fully and adequately interdisciplinary economic-
criminological terms cover inter economic and legal components of shadow social
relations, after a brief review of methodological approaches to formation of terms,
concepts, definitions, determining of their relationship with each other and briefly
criminological characteristics of the shadow criminogenic processes, the author gives a
general list of researched terms, which indicate the interdisciplinary range of shady
civilian traffic of things, rights, actions.

The conceptual apparatus that reflects the economic and criminological content of
marked terms, their inter-economic, legal, social and anti-social criminogenic nature,
structure, determination of a character of motivations to reconstitution of shadow
relations and methodological approaches to deshadowing of public relations, because of
the limitation of the volume of the paper, will be considered in the other publication, in
which we also plan to give conceptual mapping of informative features of phenomena,
relationships, processes, actions, events which are marked by the terms mentioned at the
end of the paper.

Keywords: criminological terms, concept; etymology, praxeology, methodology of
its formation; decorruptinization, unoffshorization; shade social relations; shade civil
circulation of things, rights, actions; determination of shade relations.

Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ïðîöåñàì êðèì³-
íîãåííî¿ ò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ äåò³í³çàö³¿, äåêîðóïö³îí³çàö³¿ òà äåîô-
øîðèçàö³¿ åì³ãðàö³éíèõ êàï³òàë³â çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ, à â îñòàíí³ ðîêè íàâ³òü 
çàãîñòðþºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì àäåêâàòíîãî òåðì³íîëîã³÷íî-
ïîíÿò³éíîãî â³äîáðàæåííÿ ñêëàäíèõ é âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â êðèì³íîãåííî¿ 
ò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿ é óñóíåííÿ ïðè÷èí òà ñòâîðåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì. Ïåðåä âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî 
àïàðàòó ñë³ä ðîçãëÿíóòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â, 
ïîíÿòü, äåô³í³ö³é. Â³äîìî, ùî òåîð³ÿ – öå ³äåÿ, ìåòîäîëîã³ÿ, ñïîñ³á ¿¿ ðåàë³çàö³¿. 
²äåÿ ìîâíî¿ ô³êñàö³¿ ïðîöåñ³â, ïðåäìåò³â, â³äíîñèí, ä³é, ïîä³é ÿê ñêëàäîâèõ ÿâèù 
ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ º âåëèêèì çäîáóòêîì ëþäñòâà, îñê³ëüêè äîïîìàãàº çàô³êñóâàòè 
³ ðîçâèâàòè äàë³ çäîáóò³ çíàííÿ â êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ íàóêè, òåõí³êè, âèðîáíèöòâà, 
ìèñòåöòâà, óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ìîâíî¿ 
ô³êñàö³¿ çäîáóòèõ çíàíü â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òåðì³í³â, ïîíÿòü ³ äåô³í³ö³é, 
ÿê³ åòèìîëîã³÷íî (etymon – ³ñòèíà + logos – â÷åííÿ), òîáòî àäåêâàòíî ³ ïîâíî 
(³ñòèííî) â³äîáðàæàþòü çíà÷åííÿ (îçíàêè) çì³ñòó ïåâíèõ ÿâèù ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, 
â³äîáðàæàþòü çì³ñò, ïðèðîäó ïîçíà÷åííÿ òà ñòðóêòóðó ïîõîäæåííÿ ñëîâà ³ ïîÿñ-
íþþòü ñèíòàêñè÷íå (â³ä ãðåöüêî¿ syntaxis – ïîáóäîâà, çâ’ÿçîê, ç’ºäíàííÿ) ôîðìóâàííÿ 
ñë³â, ñëîâîñïîëó÷åíü, ðå÷åíü ÿê ïåðøîîñíîâè ñëîâîóòâîðåííÿ [1, ñ. 233, ñ. 626].

Íàçâà òåðì³í ïîõîäèòü â³ä ï³çíüîëàòèíñüêîãî ñëîâà terminus (òåðì³í – ïî-
çíà÷êà, ê³íåöü, ìåæà) é îçíà÷àº ñëîâà àáî ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿêèìè ïîçíà÷àþòü
ïðåäìåòè, ÿâèùà, â³äíîñèíè, ïðîöåñè, ¿õ îçíàêè, ÿêîñò³ òîùî â êîíêðåòí³é ñïå-
ö³àëüí³é ãàëóç³ çíàíü, íàóêè, òåõí³êè, âèðîáíèöòâà, ìèñòåöòâà, ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
òà ³í. [2, ñ. 302–304].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî òåðì³íè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñë³â ïîáóòîâî¿
ëåêñèêè ñïåö³àë³çîâàí³ñòþ çíà÷åííÿ, òî÷í³ñòþ âèçíà÷åííÿ ñåìàíòè÷íî-åòèìîëîã³÷-
íèõ îçíàê, ïàðàìåòð³â, ìåæ, ïîçíà÷åíèõ òåðì³íàìè ÿâèù. Ñòàâøè òåðì³íàìè, çà-
ãàëüíîâæèâàí³ ñëîâà íàáóâàþòü íåîáõ³äíî¿ ¿ì çàãàëüíîâèçíàíî¿ ãàëóçåâî¿
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îäíîçíà÷íîñò³, ìàþòü âåëèêå íàóêîâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çàêð³ïëþþòü
ïðàêñåîëîã³÷í³ äîñÿãíåííÿ â íàóêîâ³é òà ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà, ÷èì
äîïîìàãàþòü ðîçâèâàòè íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ é ïîäàëüø³ ïðîöåñè íàóêîâîãî
ï³çíàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ.

Ó îäíîìó ç óêðà¿íñüêèõ ñó÷àñíèõ òëóìà÷íèõ ñëîâíèê³â ³íîçåìíèõ ñë³â íàâå-
äåíî âèçíà÷åííÿ ñëîâà òåðì³í ïðàêòè÷íî òàêå æ ñàìå, ÿê ³ ó çãàäàí³é âèùå åíöè-
êëîïåä³¿. Ïîäàìî âñ³ âàð³àíòè âèçíà÷åííÿ öüîãî ñëîâà ó çãàäàíèõ åíöèêëîïåä³¿ òà 
òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó. ÒÅÐÌ²Í – â³ä ëàòèíè (terminus) 1. Ó äàâíüîðèìñüê³é 
ì³ôîëîã³¿ – áîæåñòâî ìåæ, êîðäîí³â (õðàíèòåëü çíàê³â ùî ïîçíà÷àþòü ìåæ³, 
êîðäîíè òîùî. 2. Ñëîâî àáî ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ùî âèðàæàº ïåâíå ïîíÿòòÿ ÿêî¿ñü 
ãàëóç³ íàóêè, òåõí³êè, ìèñòåöòâà, ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òîùî 3. Ñòðîê,  ïåâíèé ÷àñ.
4. Ó ëîã³ö³ – íåîáõ³äíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñóäæåííÿ (ñóá’ºêò ³ ïðåäèêàò) ÷è ñèëîã³çìó
[1, ñ. 669].

Òåðì³íè îäíî¿ ãàëóç³ íàóêè óòâîðþþòü ñèñòåìó âçàºìîóçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ
òåðì³í³â é ïîçíà÷àþòüñÿ ó Âåëèê³é ðàäÿíñüê³é åíöèêëîïåä³¿ ñëîâîì òåðì³íîëîã³ÿ,
(ïî÷àòêîâå ïîõîäæåííÿ â³ä ï³çíüîëàò. terminus – òåðì³í, ê³íåöü, ìåæà), ùî îçíà÷àº
ðîçä³ë ëåêñèêè, ÿêèé îõîïëþº ð³çí³ ñôåðè âèðîáíèöòâà, òåõí³êè, íàóêè, ìèñòåöòâà,
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó á³ëüø âóçüêîìó çíà÷åí³ – ñèñòåìà òåðì³í³â, ÿêî¿ñü îäíî¿
íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè, ãàëóç³ ìèñòåöòâà ÷è íàóêè [2, ñ. 302–304].

Ðîçâèòîê òåðì³í³â â³äáóâàºòüñÿ ðàçîì ³ç ðîçâèòêîì íàóêè, òåõí³êè, âèðîá-
íèöòâà, îñê³ëüêè êîæíå äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ ïðàêòèêè (íîâå ÿâèùå, íîâèé ïðåäìåò,
íîâèé ïðîöåñ, íîâà ä³ÿ ÷è ïîä³ÿ) íåîáõ³äíî çàô³êñóâàòè ³ çàêð³ïèòè ó â³äïîâ³äíîìó
òåðì³í³, ÿêèé ìàº â³äîáðàæàòèñÿ â êîíêðåòíîìó âèçíà÷åíí³, òîáòî ïîíÿòò³ ÷è
äåô³í³ö³¿.

Âåëèêà Ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ÿê ôîðìó ìèñëåííÿ, 
â ÿê³é â³äîáðàæåíî ïðåäìåòè, ÿâèùà ðåàëüíîãî ñâ³òó â ¿õ ñóòí³ñíèõ, íàéá³ëüø âàæ-
ëèâèõ îçíàêàõ. Ïîíÿòòÿ âèíèêàº íà îñíîâ³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè  ³ ñòàíîâèòü ïðî-
äóêò äîâãîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Îðãàíîì 
ôîðìóâàííÿ ïîíÿòü º ìîçîê ëþäèíè – âèùèé ïðîäóêò ìàòåð³¿ [3, ñ. 655].

Äåô³í³ö³ÿ (â³ä ëàò. Definitio – âèçíà÷åííÿ) îçíà÷àº ñòèñëå âèçíà÷åííÿ íàé-
á³ëüø ñóòòºâèõ îçíàê äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà, çàçâè÷àé – óêàç³âêà íàéáëèæ÷èõ
ðîäîâèõ ³ âèäîâèõ â³äì³ííîñòåé [3, ñ. 179].

Ó íàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ “òåðì³í³â”, “ïîíÿòü” òà “äåô³í³ö³é” â³äîáðàæåíî, 
ãîëîâíèì ÷èíîì, ïðîöåñ ¿õ ôîðìóâàííÿ (ÿê íàçâà ïðåäìåò³â, ÿâèù òîùî, ÿê ðå-
çóëüòàò ðîçâèòêó íàóêè, òåõí³êè, ìèñòåöòâà òîùî, ÿê ôîðìà ìèñëåííÿ, ÿê ï³äñóìîê 
ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè, ÿê ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ìîçêó, ÿê îñíîâí³ îçíàêè ÿâèù, 
ïðåäìåò³â òîùî). Ó öèõ âèçíà÷åííÿõ íå çàçíà÷åí³ òàê³ àðõ³âàæëèâ³, íà íàøó 
äóìêó, àñïåêòè êàòåãîð³é, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ: ÿê âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ 
³ ÷èì â³äð³çíÿþòüñÿ òåðì³íè â³ä ïîíÿòü, ïîíÿòòÿ â³ä òåðì³í³â, äåô³í³ö³¿ â³ä ïî-
íÿòü. Ì³æ òèì, áåç âèçíà÷åííÿ, ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ö³ êàòåãîð³¿ ³ ÿê³ 
â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè, íåìîæëèâî â³äîáðàçèòè ¿õ ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ ðèñè, ¿õ ö³ë³, 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òîùî. Îäíàê, ùîá ÷³òêî, ÿñíî ³ îäíîçíà÷íî â³äîáðàæàòè ïðåäìåòè, 
ÿâèùà, ïðîöåñè, ä³¿, ïîä³¿ ³ ò. ³í., ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ, ðîçä³ëÿþòüñÿ 
³ óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ òåðì³íè, ïîíÿòòÿ òà äåô³í³ö³¿.

Ñïðîáóºìî óñóíóòè öþ ïðîãàëèíó. Òåðì³íè º, áåçóìîâíî, ðåçóëüòàòîì
äîâãîòðèâàëîãî ðîçâèòêó, ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ìîçêó ³ ò. ³í. Îäíàê ³ ïîíÿòòÿ,
³ äåô³í³ö³¿ º òàêîæ äîâãîòðèâàëèì ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, ä³ÿëüíîñò³
ëþäñüêîãî ìîçêó ³. ò. ä. Âîäíî÷àñ, ùîá âèçíà÷èòè âçàºìîçàëåæíå, âçàºìîäîïîâ-
íþþ÷å ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êàòåãîð³é ïðîöåñó ï³çíàííÿ, âàæëèâî â³äçíà÷èòè ¿õ
îñíîâí³ ñòðóêòóðíî-ñóòí³ñí³, òåõíîëîã³÷íî ³ þðèäè÷íî-çíà÷èì³ îçíàêè, ùî
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â³äîáðàæàþòü çì³ñò, ñòðóêòóðó, ö³ë³, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ òåðì³í³â, ïîíÿòü ³
äåô³í³ö³é.

Òåðì³í – öå îäíå ñëîâî ÷è ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿêèì ïîçíà÷åíî çîâí³øíþ ôîðìó 
êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ó ïîíÿòò³ ÷è äåô³í³ö³¿ ÿâèù, ïðåäìåò³â, â³äíîñèí, ïðîöåñ³â, 
ä³é, ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíêðåòíèì òåðì³íîì. Íàïðèêëàä, “çëî÷èí”, “åêîíîì³÷íèé 
çëî÷èí”, “ò³íüîâà åêîíîì³êà”, “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè” – öå êîíêðåòí³ êàòåãîð³¿, 
íàçâà ÿêèõ â³äîáðàæàº çîâí³øíþ ôîðìó â÷èíåííÿ òàêîãî âîëüîâîãî àêòó, ÿê 
çëî÷èí, ÿêèé ìàº êîíêðåòí³ çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ îçíàêè. Òîáòî âñ³, õòî âèêî-
ðèñòîâóº öåé òåðì³í, ðîçóì³þòü ³ âèçíàþòü, ùî â³í ìàº êîíêðåòí³ çàãàëüíîâèçíàí³, 
îäíîçíà÷í³ ñòðóêòóðíî-ñóòí³ñí³ òà òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè, çì³ñòîâí³ ïàðàìåòðè, ìåæ³ 
òîùî, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïîíÿòò³ ÷è äåô³í³ö³¿, ùî ïîÿñíþþòü çì³ñò 
òîãî ÷è ³íøîãî òåðì³íà. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ñòèñëî ³ ïî-ñóò³, òî âíóòð³øí³é çì³ñò 
òåðì³íà âèçíà÷àº, ðîçêðèâàº ³ â³äîáðàæàº  ïîíÿòòÿ, ÿêå º ³ìïåðàòèâíèì, çàãàëüíî-
âèçíàíèì é îäíîçíà÷íèì ñóäæåííÿì, ùî âèçíà÷àº ³ â³äîáðàæàº âíóòð³øí³é çì³ñò 
òåðì³íà. Íàïðèêëàä, “çëî÷èí – öå...”, “åêîíîì³÷íèé çëî÷èí – öå...”, “êðèì³íîãåíí³ 
ïðîöåñè – öå”, “ò³íüîâà åêîíîì³êà – öå...”, “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè – öå...”.

Á³ëüø ðîçãîðíóòî, â ïëàí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ òà â³äì³ííîñòåé ì³æ òåðì³íàìè,
ïîíÿòòÿìè òà äåô³í³ö³ÿìè, ïîíÿòòÿ ìîæíà âèçíà÷èòè òàê. Öå ³ìïåðàòèâíå, çà-
ãàëüíîâèçíàíå é îäíîçíà÷íå, åòèìîëîã³÷íî-ñèíòàêñè÷íå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà, ÿêå
â³äîáðàæàº (ïîÿñíþº, ðîçêðèâàº) éîãî âíóòð³øí³é çì³ñò, ñòðóêòóðíî-ñóòí³ñí³,
ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè, çîâí³øí³ ìåæ³ òà âíóòð³øí³ ïàðàìåòðè
ïîçíà÷åíèõ òåðì³íîì ÿâèù, â³äíîñèí, ïðîöåñ³â, ä³é, ïîä³é.

Äåô³í³ö³ÿ – öå ³ìïåðàòèâíå, çàãàëüíîâèçíàíå, îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ ³ çàêð³ï-
ëåííÿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ, þðèäè÷íî çíà÷èìèõ îçíàê äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà,
ÿâèùà, ä³¿, ïîä³¿. Òîáòî, ÿê áà÷èìî, äåô³í³ö³ÿ, ÿê ³ ïîíÿòòÿ, º ³ìïåðàòèâíèì,
çàãàëüíîâèçíàíèì âèçíà÷åííÿì ïåâíîãî òåðì³íà. Îäíàê äåô³í³ö³ÿ – öå á³ëüø
ñòèñëå é ëàêîí³÷íå ñóäæåííÿ, í³æ ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè âîíà âèîêðåìëåíà â ïðîöåñ³
ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ. Äóæå ÷àñòî äåô³í³ö³ÿ ëÿãàº â îñíîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàêð³ïëåííÿ íàéáëèæ÷èõ ðîäîâèõ ³ âèäîâèõ îçíàê òèõ ÷è ³íøèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â,
ä³é, ïîä³é, ¿õ â³äì³ííîñòåé, õàðàêòåðíèõ äëÿ ãàëóçåé ïðàâà, ãàëóçåé åêîíîì³êè,
ãàëóçåé íàóêè òîùî.

Ïðè ðîçðîáö³ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü (³ òåðì³í³â, ³ ïîíÿòü ç ò³í³çàö³¿ òà äåò³í³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí) ìàéæå çàâæäè ïðèïóñòèì³ ïåâíå 
àáñòðàãóâàííÿ, óìîâí³ñòü, çãîäà çà çàìîâ÷óâàííÿì ÷è äîìîâëåí³ñòþ íàóêîâî¿ òà 
ôàõîâî¿ ñï³ëüíîòè. Îäíàê ï³ä´ðóíòÿì çãîäè çà çàìîâ÷óâàííÿì ÷è äîìîâëåíîñò³ 
ïðî ïðèéíÿòí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî òåðì³íà ìàº áóòè ïîíÿòòÿ, ùî íàéá³ëüø ïîâíî 
³ îá’ºêòèâíî â³äîáðàæàº åòèìîëîã³÷í³ é ñòðóêòóðíî-òåõíîëîã³÷í³ îçíàêè ïåâíèõ 
ïðåäìåò³â, â³äíîñèí, ïðîöåñ³â, ä³é, ïîä³é ÿê ÿâèù ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³. Ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó âäàëèé òåðì³í, ïîíÿòòÿ ÿêîãî àäåêâàòíî, ïðîçîðî, ïîâíî ³ äëÿ âñ³õ 
çðîçóì³ëî â³äîáðàæàº åòèìîëîã³÷í³ òà òåõíîëîã³÷íî-ñóòí³ñí³ îçíàêè òèõ ÷è ³íøèõ 
ïðîöåñ³â, ä³é é ïîä³é ÿê ÿâèùà ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ÷àñòî áóâàº ñïðèéíÿòèé 
³ âèçíàíèé íàóêîâîþ ³ ôàõîâîþ ñï³ëüíîòîþ çà çàìîâ÷óâàííÿì.

Âèçíà÷åííÿ òà âèçíàííÿ áóäü-ÿêîãî òåðì³íà, ÿê ³ éîãî ïîíÿò³éíå ïîÿñíåííÿ
÷è äåô³í³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ, – öå ïîçèòèâíå äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ íàóêè,
îñê³ëüêè ç’ÿâëÿºòüñÿ ôàêòî-ô³êñóþ÷èé ³íñòðóìåíò ï³çíàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ òèõ
÷è ³íøèõ ÿâèù ä³éñíîñò³.

Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá òåðì³í ñòàâ ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ï³çíàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ
âçàãàë³, ïîíÿò³éíî-ìîâíî¿ ô³êñàö³¿ é ïåðåòâîðåííÿ ò³íüîâèõ â³äíîñèí ó ëåãàëüí³
òà ïðàâîì³ðí³, íåîáõ³äíî, ùîá òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíèé àïàðàò íå ïðîñòî óìîâíî
÷è ìåõàí³÷íî ïîçíà÷àâ ò³ ÷è ³íø³ ÿâèùà, à íàéá³ëüø ïîâíî ³ àäåêâàòíî â³äîáðàæàâ
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åòèìîëîã³÷í³ òà òåõíîëîã³÷íî-ñóòí³ñí³ îçíàêè ÿâèù, ïîçíà÷åíèõ ó çàïðîïîíîâàíîìó 
òåðì³í³. Ëèøå â òàêîìó âèïàäêó òåðì³í, éîãî ïîíÿò³éíå ïîçíà÷åííÿ ÷è äåô³í³ö³éíå 
çàêð³ïëåííÿ ìîæå â³äîáðàçèòè ïðè÷èíè òà ÷èñëåíí³ ïðîáëåìè, ùî ïðîäó- 
êóþòü ò³íüîâ³ â³äíîñèíè, à òàêîæ øëÿõè óñóíåííÿ ïðè÷èí ò³í³çàö³¿ òà îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñîáè ïðåâåíòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ ò³íüîâèõ, ïðîòèïðàâíèõ ÷è ³íøèõ, 
çàâæäè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ ÿâèù, â³äíîñèí, ïðîöåñ³â, ä³é, ïîä³é.

Âîäíî÷àñ ï³äõâà÷åíèé íàóêîâèì, ôàõîâèì ÷è ïîë³òè÷íèì ñåðåäîâèùåì, òåðì³í
(äóæå ÷àñòî) ïî÷èíàº ñâîº ñàìîñò³éíå æèòòÿ, çàëåæíå â³ä ôîðìàëüíî-ñèòóàòèâíî¿
ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, â³äì³ííå íå ëèøå â³ä ôàêòè÷íîãî ÿâèùà, ÿêå â³í ïîçíà÷àº,
à é â³ä çì³ñòó, ÿêèé çàêëàäàëè â ïîíÿòòÿ òåðì³íà àâòîðè-ðîçðîáíèêè. Íàïðèêëàä,
çàïðîïîíîâàíå ïîíÿòòÿ äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àëî “ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ
ïåðåäóìîâ, çà ÿêèõ ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ëåãàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè
ïîâèííà áóòè åêîíîì³÷íî âèã³äí³øîþ, í³æ ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [4, ñ. 379–414; 5, ñ. 100–121]. Òîáòî ò³íüîâà åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÑÏÄ,
íàïðèêëàä, âèâåäåííÿ êîøò³â ç ï³ä îïîäàòêóâàííÿ çà äîïîìîãîþ êîíâåðòàö³éíèõ
ñõåì ô³êòèâíèõ ô³ðì ÷è êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â, çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³, ðèçèêî-
âîñò³ ñõåìè é ïîøèðåíîñò³ êîíâåðòàö³éíèõ ïðîïîçèö³é, âèìàãàº îïëàòè ð³çíèì
ïîñåðåäíèêàì (ô³êòèâíèì êîíâåðòàö³éíèì öåíòðàì) â³ä 12-òè äî 50-òè % ³ á³ëüøå.
Ó âèïàäêàõ ïðîòåæóâàííÿ ùîäî çàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ îïëàòà äîõîäèëà
ç 30 äî 50-òè %, òîä³ ÿê ïðè âèñîêî-ðèçèêîâèõ âèïàäêàõ (ï³äðîáêà ô³êòèâíèõ
äîêóìåíò³â íà íåçàêîííå âèëó÷åííÿ êîøò³â ³ç áþäæåòó ï³ä âèãëÿäîì â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ) ñó÷àñí³ ëèõâàð³ âèìàãàþòü â³ä ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî
á³ëüøèõ â³äñîòê³â. Ïîðÿä ç öèì, çàãàëüíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, ùî âèíèêàº
â³ä êóìóëÿòèâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, º ùå á³ëüø âèòðàòíèì. Ñàìå öå é
âèøòîâõóº ÑÏÄ ó âèñîêî-ðèçèêîâàíó, à â³äòàê íåïðèºìíó, àëå âèìóøåíó ò³íüîâó
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü – â ëîíî øàõðà¿â, êîðóïö³îíåð³â é ³íøèõ “ä³ëê³â” ò³íüîâèõ
â³äíîñèí [5, ñ. 221–241].

Â³äïîâ³äíî, äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìîæå íàñòóïèòè ëèøå ç 
óñóíåííÿì ³ç ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ôàêòîðà êóìóëÿòèâíîñò³, ùî óòâîðþºòüñÿ 
çà äîïîìîãîþ âïðîâàäæåííÿ â ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè ïðèíöèï³â “ïîäàòîê 
íà ðàí³øå íàðàõîâàíèé ïîäàòîê” òà “ïîäàòîê íà âèðîáíè÷³ òà ïîäàòêîâ³ âèòðàòè”. 
Òîáòî äëÿ âèâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ò³í³ íåîáõ³äíå ðåàëüíå çìåíøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ïðèíàéìí³ äî ð³âíÿ íèæ÷îãî, í³æ îïëàòà ëèõâàðÿì òà 
êîðóïö³îíåðàì çà ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèâåäåííÿ êîøò³â ç-
ï³ä îïîäàòêóâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, ñòàº çðîçóì³ëî ÷îìó óêàçè Ïðåçèäåíòà 
ùîäî ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿, ÿê³ íåîäíîðàçîâî âèäàâàëèñÿ, Äåðæàâíà ïðîãðàìà äåò³-
í³çàö³¿ åêîíîì³êè íå âèâåëè ä³ÿëüí³ñòü ÑÏÄ ç ò³í³, à ÷èñëåíí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ùîäî çàõîä³â ³ç óäîñêîíàëåííÿ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿíå ïîâåðíóëè 
ì³ãðàö³éí³ êàï³òàëè ç-çà êîðäîíó [6–8; 9–14].

Ïî-ïåðøå, çðîçóì³ëî, ùî “óðà-ðåôîðìàòîðè” “äåò³í³çàòîðè”, “ñóºòí³” ôîð-
ìàë³ñòè, àâòîðè àìí³ñò³éíèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà, ÿê ³ àâòîðè äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, íå ðîçäóìóâàëè íàä çì³ñòîì ðîçðîáëåíîãî íàìè ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñè ò³í³çàö³¿ òà ïðîöåñè “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè” [6–
8; 4, ñ. 379–414; 5, ñ. 100–121]. Ì³æ òèì, ó ïîíÿòò³ òåðì³íà “äåò³í³çàö³ÿ” çàêëàäàëàñü 
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ é â³äîáðàæåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ ÿê îñíîâíèõ ÷èííèê³â, 
ùî çóìîâëþþòü â³äòâîðåííÿ ò³íüîâèõ â³äíîñèí, ³ ïåðåäáà÷àëîñü óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çóìîâëåíü ÿê îñíîâíîãî çàñîáó äîáðîâ³ëüíîãî âèâåäåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÑÏÄ ó ñôåðó ëåãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí [5, ñ. 221–241].

Àâòîðè çãàäàíèõ âèùå óêàç³â Ïðåçèäåíòà ïðî ëåãàë³çàö³þ ò³íüîâèõ äîõîä³â
çà äîïîìîãîþ àìí³ñò³¿ íå ðîçóì³ëè, ùî ïðîáëåìà ò³í³çàö³¿ íå â àìí³ñò³¿, à â êóìó-
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ëÿòèâí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà íà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîìó ð³âí³ óòâîðþº
íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé òèñê çà ðàõóíîê: ðîçáàëàíñóâàííÿ âèðîáíè÷èõ òà ïîäàòêîâèõ
ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ó âèðîáíè÷îìó öèêë³ ï³äïðèºìñòâ; âèìèâàííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â
ï³äïðèºìñòâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñïëàòîþ âõ³äíîãî ÏÄÂ òà ³íøèõ ïîäàòê³â ùå íà ñòàä³¿ çà-
êóï³âë³ ñèðîâèíè, êîìïëåêòóþ÷èõ òà íàéìó ðîáî÷î¿ ñèëè. Êð³ì âèìèâàííÿ îá³ãîâèõ
êîøò³â, ÏÄÂ øòó÷íî çá³ëüøóº ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿, à â³äïîâ³äíî, é çíèæóº
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ñïîæèâà÷³â. Çâ³äñè â³äáóâàºòüñÿ ïðèãí³÷åííÿ çáóòó âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿, âèíèêàþòü íåë³êâ³äè, é ñòàº íåìîæëèâèì çàïî÷àòêóâàííÿ íîâîãî
âèðîáíè÷îãî öèêëó. Òîáòî ñòâîðåíà åêîíîì³÷íà ìîäåëü ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí óòâî-
ðþº íåïðîäóêòèâíèé íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé òèñê íà ÑÏÄ, ïðèãí³÷óº ïðîöåñè íà-
â³òü ïðîñòîãî åêîíîì³÷íîãî â³äòâîðåííÿ é çóìîâëþº áàíêðóòñòâî ï³äïðèºìñòâ, à
â³äïîâ³äíî, ñòàâèòü ëåãàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè ïåðåä âèáîðîì – áàíêðóòñòâî â³ä
íåë³êâ³äíîñò³ øòó÷íî çá³ëüøåíî¿ ñîá³âàðòîñò³ âèðîáëåíî¿  ïðîäóêö³¿ òà íàäì³ðíîãî
ïîäàòêîâîãî òèñêó àáî ïðîòèïðàâíà ò³íüîâà ñôåðà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåùî ï³çí³øå àâòîðè Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè çðîçóì³ëè,
ùî “ëåãàë³çàö³ÿ” ò³íüîâèõ äîõîä³â øëÿõîì ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿ íå ëèøå íå âèâîäèòü
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÑÏÄ ç ò³í³, à é ñóïåðå÷èòü ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ïðîòèïðàâíèì øëÿõîì, òîìó ³ ïåðåéøëè äî çàïðî-
ïîíîâàíîãî íàìè ó 1998 ðîö³ òåðì³íà “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè” [8]. Îäíàê àíàë³ç
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ àâòîðè, ÿê ³ ¿õ
ïîïåðåäíèêè, àâòîðè óêàç³â Ïðåçèäåíòà ùîäî ëåãàë³çàö³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í “äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè” ôîðìàëüíî, íå çâåðòàþ÷è óâàãè
íà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ äåò³í³çàö³¿, òîáòî óñóíåííÿ ç
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ñèñòåìíî-òåõí³÷íîãî êîíôë³êòó, êóìóëÿòèâíîñò³ òà çíÿòòÿ
òàêèì ÷èíîì íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó. Âîäíî÷àñ ñàìå öÿ êóìóëÿòèâí³ñòü ³
âèêëèêàíå íåþ çàâóàëüîâàíå íàäì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ÑÏÄ º îñíîâíîþ
ïðè÷èíîþ âèâîäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ò³íü. Òîìó îñíîâíèé ñèñòåìíî-
òåõíîëîã³÷íèé çì³ñò ïîíÿòòÿ, ùî â³äîáðàæàº òåðì³í “äåò³í³çàö³ÿ”, îçíà÷àº: çíÿòòÿ
íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ÑÏÄ (íå çìåíøóþ÷è îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü äî áþäæåòó); óñóíåííÿ êóìóëÿòèâíîñò³ ³ç ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà çáàëàíñóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ³ ïîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â é
ñòâîðåííÿ òàêèì ÷èíîì òàêèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ, çà ÿêèõ åêîíîì³÷íî âèã³äí³øå
ïðàöþâàòè â ëåãàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, í³æ ó ò³í³.

Ñàìå òîìó íå ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â øëÿõîì ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿, à
ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî âèã³äíèõ ïåðåäóìîâ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè âèâåäå ä³ÿëüí³ñòü
ÑÏÄ ç ò³í³, íå çìåíøèòü, à çá³ëüøèòü îáñÿãè ëåãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó,
à â³äïîâ³äíî, é çá³ëüøèòü îáñÿãè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó.

Ïî-äðóãå, ñòâîðèâøè åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, òîáòî,
çðîáèâøè ëåãàëüíó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü á³ëüø âèã³äíîþ, í³æ ä³ÿëüí³ñòü ó ò³í³
çà ðàõóíîê óñóíåííÿ êóìóëÿòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çíèæåííÿ íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî: êð³ì âèâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÏÄ ç ò³í³, â
êðà¿íó ìîæå ïîâåðíóòèñü ì³ãðàö³éíèé êàï³òàë, âèâåçåíèé çà êîðäîí ï³ä ÷àñ
íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó; ïðèçóïèíèòüñÿ ïîòî÷íèé â³äò³ê êàï³òàë³â çà êîðäîí;
ç’ÿâëÿòüñÿ åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè äî ïðèõîäó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òîùî. Âîäíî÷àñ
äëÿ ïîâåðíåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ì³ãðàö³éíîãî êàï³òàëó ç-çà êîðäîíó, êð³ì ñòâîðåííÿ
åêîíîì³÷íî-âèã³äíèõ ïåðåäóìîâ äåò³í³çàö³¿ â³äíîñèí çà ðàõóíîê óñóíåííÿ ³ç ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ êóìóëÿòèâíîãî åôåêòó ³ â³äïîâ³äíîãî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó,
íåîáõ³äí³ òàêîæ â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äåîôøîðèçàö³¿ ì³ã-
ðàö³éíèõ êàï³òàë³â. Òîáòî ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³äáóäåòüñÿ çíèæåííÿ íàäì³ðíîãî ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ íà ÑÏÄ, äëÿ äåîôøîðèçàö³¿ êàï³òàë³â íåîáõ³äíî òàêîæ âèäàòè
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óêàç Ïðåçèäåíòà ïðî ïîäàòêîâó àìí³ñò³þ, îñê³ëüêè, âèâîçÿ÷è êàï³òàëè çà êîðäîí
äî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ÑÏÄ ïîðóøóâàëè ïîäàòêîâå, áàíê³âñüêå
òà ³íøå çàêîíîäàâñòâî. Óñâ³äîìëþþ÷è öå, ÑÏÄ ìîæóòü óòðèìóâàòèñü â³ä ïîâåðíåííÿ
êàï³òàëó â Óêðà¿íó. Àìí³ñò³ÿ öèõ ïîðóøåíü ìîæå ñïðèÿòè ïîâåðíåííþ êàï³òàë³â
ç-çà êîðäîíó, îäíàê ëèøå çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî óñóíåííÿ êóìóëÿòèâíîñò³ ³ç
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çíèæåííÿ íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó ³ çíÿòòÿ òàêèì
÷èíîì äåòåðì³íàíò, ùî âèøòîâõóþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ò³íü, à îòðèìàí³
â ò³í³ êàï³òàëè äî â³äòîêó çà êîðäîí.

Òàê ìîæíà ñòèñëî îêðåñëèòè åòèìîëîã³÷í³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â, ïî-
íÿòü, äåô³í³ö³é âçàãàë³ òà ó ñôåð³ ò³íüîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà. Â³äîáðàçèòè ì³æ-
ãàëóçåâèé ä³àïàçîí, çì³ñò ³ ñòðóêòóðó ò³íüîâèõ â³äíîñèí, ïðè÷èíè òà óìîâè ò³í³çàö³¿
òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè äåò³í³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà ó òàêîìó
òåðì³íîëîã³÷íîìó àïàðàò³: 1) ò³íüîâà åêîíîì³êà; 2) ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè; 3) ñåêòîðè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè; 4) íåôîðìàëüíèé (ñâ³äîìî íåâðàõîâó-
âàíèé äåðæàâîþ) ñåêòîð ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíî íåãà-
òèâíèõ, ñîö³àëüíî-íåéòðàëüíèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîçèòèâíèõ äæåðåë ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè;
5) ï³äï³ëüíèé ñåêòîð ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè (õàðàêòåðíèé êðèì³íîãåííèìè äæåðåëàìè
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè); 6) äæåðåëà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè; 7) âèäè äæåðåë ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè; 8) ëåãàëüíèé öèâ³ëüíèé îáîðîò; 9) ïñåâäîëåãàëüíèé öèâ³ëüíèé îáîðîò;
10) íåëåãàëüíèé öèâ³ëüíèé îáîðîò; 11) ò³íüîâèé âàëîâèé îáîðîò; 12) íàö³îíàëüíèé
ò³íüîâèé âàëîâèé îáîðîò; 13) åì³ãðàö³éíèé ò³íüîâèé âàëîâèé îáîðîò; 14) ñóêóïíèé
ò³íüîâèé âàëîâèé îáîðîò; 15) ò³íüîâ³ äîõîäè; 16) ò³íüîâ³ êàï³òàëè; 17) íàö³îíàëüíèé
ò³íüîâèé êàï³òàë; 18) åì³ãðàö³éíèé ò³íüîâèé êàï³òàë; 19) ñóêóïíèé íàö³îíàëüíèé
ò³íüîâèé êàï³òàë; 20) ò³íüîâà âëàñí³ñòü; 21) â³äòâîðåííÿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â; 22) àêó-
ìóëÿö³ÿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â; 23) â³äìèâàííÿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â; 24) íàìèâàííÿ
ò³íüîâèõ êàï³òàë³â; 25) ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â; 26) î÷èùåíèé äîõ³ä â³ä
ò³íüîâî¿ ñêëàäîâî¿ ò³íüîâèõ êàï³òàë³â; 27) â³äòâîðåíèé äîäàòêîâèé ô³êòèâíèé
äîõ³ä; 28) ðåàëüí³ êîøòè íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ; 29) ô³êòèâí³ êîøòè; 30) êîøòè
ïðîòèïðàâíîãî ïîõîäæåííÿ; 31) î÷èùåí³ êîøòè; 32) äîäàòêîâ³ ô³êòèâí³ êîøòè;
33) ðåñóðñè íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ; 34) ô³êòèâí³ ðåñóðñè; 35) ñóêóïí³ êîøòè
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Çâàæàþ÷è íà ïîøèðåí³ñòü, âèñîêîòåõíîëîã³÷íó íàñè÷åí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü
â³äçíà÷åíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, à â³äïîâ³äíî, äîñèòü âåëèê³ îáñÿãè ìàòåð³àëó
äëÿ îäí³º¿ ñòàòò³, ïîíÿò³éíå âèçíà÷åííÿ é ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â,
â³äîáðàæåíèõ ó íàâåäåíèõ âèùå òåðì³íàõ, áóäå çä³éñíåíî â íàñòóïí³é ïóáë³êàö³¿.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÀ ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÍÎÐÌ ÖÅÍÇÓÐÈ

Â ÐÎÑ²ÉÑÜÊ²É ²ÌÏÅÐ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ âïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ – íà ïî÷àòêó
ÕÕ ñò., ÿêà íàñòàâàëà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öåíçóðíèõ íîðì. Ç’ÿñîâàíî, ùî ðîçðîáëåíå
çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ áóëî äîñòàòíüî óí³âåðñàëüíèì ³ ÷³òêèì, ùî óíåìîæ-
ëèâëþâàëî ïîçàïðàâîâå ïåðåñë³äóâàííÿ âêëþ÷åíèõ ó âèäàâíè÷èé ïðîöåñ ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öåíçóðà, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ,
øòðàô, àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò, óâ’ÿçíåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX – íà÷àëî ÕÕ ââ.) çà
íàðóøåíèå öåíçóðíûõ íîðì. Âûÿñíåíî, ÷òî ðàçðàáîòàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
ýòîé ñôåðå áûëî äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíûì è ÷åòêèì, ÷òî äåëàëî íåâîçìîæíûì
ïðåñëåäîâàíèå âîâëå÷åííûõ â èçäàòåëüñêèé ïðîöåññ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåíçóðà, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, Ðîññèéñêàÿ èìïå-
ðèÿ, øòðàô, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, çàêëþ÷åíèå â òþðüìå.

The features of administrative and criminal liability in the Russian Empire for
violation of censorship rules during the second half of XIX– early XX century are
considered. It was found that a developed legislation in this sphere was quite universal
and clear, making it impossible for the persecution of individuals and entities included
in the publishing process outside the legal field.

Keywords: censorship, legal liability, Russian Empire, fine, administrative arrest,
imprisonment.

²íñòèòóò öåíçóðè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóâ îäíèì ç åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ
áàãàòîíàö³îíàëüíîþ äåðæàâîþ, ìåõàí³çìîì ï³äòðèìêè íåïîðóøíîñò³ ïîë³òè÷íîãî,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ìîðàëüíîãî óêëàäó.

²ñòîð³ÿ ñèñòåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â öåíçóðè â ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ íàë³÷óâàëà
ìàéæå äâ³ñò³ ðîê³â. Áóëè ïðåäñòàâëåí³ ïðàêòè÷íî âñ³ ¿¿ âèäè: çàãàëüíà öèâ³ëüíà
öåíçóðà (âíóòð³øíÿ, ³íîçåìíà), â³éñüêîâà, äóõîâíà, òåàòðàëüíà, ïîøòîâà, ïðèäâîðíà
(Ì³í³ñòåðñòâà ³ìïåðàòîðñüêîãî äâîðó). Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ âèêëèê³â ÷àñó ð³çí³
âèäè öåíçóðè òðàíñôîðìóâàëèñÿ, àïàðàòè ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â óñêëàäíþ-
âàëèñÿ, óäîñêîíàëþâàëàñÿ çàêîíîäàâ÷à áàçà, á³ëüø âèòîí÷åíèìè ñòàâàëè ìåõàí³çìè
ðîáîòè öåíçîð³â.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷àñòî ïîáóòóº äóìêà, ùî öåíçóðà ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëà
íàäæîðñòêîþ, à ïîðóøíèê³â öåíçóðíèõ íîðì ÷åêàëè òðèâàë³ òþðåìí³ òåðì³íè òà
íàâ³òü êàòîðãà. ×àñòêîâî òàêèé ñòåðåîòèï áóâ ñôîðìîâàíèé ðàäÿíñüêîþ ³ñòî-
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ð³îãðàô³ºþ, ÿêà áóëà ïðè÷åòíà äî ôîðìóâàííÿ òàêîãî õèáíîãî ñïðèéíÿòòÿ
³ñòîðè÷íî¿ ä³éñíîñò³. Cèòóàö³þ ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî áóä³âíèöòâî ³äåîëîã³¿
íîâîãî “áåçêëàñîâîãî ñóñï³ëüñòâà” â³äáóâàëîñÿ ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê êðèòèêè
ñèñòåìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ öàðñüêèõ ÷àñ³â, ñïîòâîðåíîãî
òðàêòóâàííÿ ñîö³îêóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â òà ÿâèù. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ÑÐÑÐ
³ñíóâàëà âëàñíà öåíçóðà ó âèãëÿä³ âñåìîãóòíüîãî Ãîëîâë³òó, âëàäà äîêëàäàëà
ìàêñèìóì çóñèëü àáè ïîâåðõíåâèìè òà çà³äåîëîã³çîâàíèìè ³ñòîðè÷íèìè
äîñë³äæåííÿìè áóëî ñòâîðåíî çàíàäòî äåìîí³÷íèé îáðàç öàðñüêî¿ öåíçóðè, ÿêà
äóøèëà áóäü-ÿê³ ïàðîñòêè â³ëüíî¿ äóìêè òà ñàìîñâ³äîìîñò³ òðóäÿùèõ, â³äïðàâëÿëà
â³ëüíîäóìö³â äî ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñïðîáà îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó ñèòóàö³¿ ç êðèì³íàëüíîþ
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ îñ³á, ÿê³ ïîðóøèëè â³äïîâ³äí³
ïðèïèñè öåíçóðíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ öüîãî íàìè âèêîðèñòàíî ìàòåð³àëè çà-
êîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ñïîãàäè ñó÷àñíèê³â (öåíçîð³â òà ïóáë³öèñò³â,
ðåäàêòîð³â), äåÿê³ àðõ³âí³ ìàòåð³àëè ç ä³ëîâîäñòâà öåíçóðíèõ óñòàíîâ.

Îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì öåíçóðíîãî
çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàëèñÿ ³ñòîðèêàìè öåíçóðíîãî ïðàâà äîðàäÿíñüêî¿ äîáè –
Ê. Àðñåíüºâèì [4], Í. Åíãåëüãàðäîì [16], Ì. Ëåìêå [6], Â. Ðîçåíáåðãîì [11]; ñó÷àñ-
íèìè â³ò÷èçíÿíèìè – Í. Ùåðáàê [14, 15] òà çàðóá³æíèìè – Ò. Ïîëóñìàê [10]
äîñë³äíèêàìè. Îäíàê ó ïîâí³é ì³ð³ öÿ ïðîáëåìàòèêà çàëèøèëàñÿ íå ðîçêðèòîþ.

Ó Ðîñ³éñüêèé ³ìïåð³¿ çà ôîðìîþ öåíçóðíîãî êîíòðîëþ öåíçóðà ïîä³ëÿëàñÿ
íà ïîïåðåäíþ òà êàðàëüíó (àáî ïîäàëüøó, íàñòóïíó). Ïîïåðåäíÿ öåíçóðà ïåðåäáà÷àëà
ïåðåãëÿä ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîþ ³íñòèòóö³ºþ äðóêîâàíèõ âèäàíü, òåàòðàëüíèõ
âèñòàâ, ê³íîô³ëüì³â, êàðòèí òà ôîòîãðàô³÷íèõ çîáðàæåíü òîùî äî ¿õ îïðèëþäíåííÿ
òà ïîøèðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Êàðàëüíà ïîëÿãàëà â îö³íö³ âæå îïóáë³êîâàíèõ âè-
äàíü, ïîñòàâëåíèõ ï’ºñ ³ ò. ä. â³äïîâ³äíî äî öåíçóðíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ó ðàç³ ïîðó-
øåíü öåíçóðíèõ âèìîã çàëåæíî â³ä ¿õ òÿæêîñò³ âæèâàëèñÿ îáìåæóâàëüíî-çàáîðîíí³
çàõîäè (àðåøò òà âèëó÷åííÿ âèäàííÿ, îáìåæåííÿ ïîêàçó ô³ëüìó ÷è âèñòàâè), à
äëÿ â³äïîâ³äàëüíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ìîãëà íàñòàòè àäì³í³ñòðàòèâíà
àáî íàâ³òü êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îñíîâí³ ï³äâàëèíè ó öåíçóðíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà â³äïîâ³äí³
ñàíêö³éí³ íîðìè ùîäî éîãî ïîðóøåííÿ ñêëàëèñÿ ó õîä³ öåíçóðíî¿ ðåôîðìè
1860-õ ðð. Õ²Õ ñò. Â³ò÷èçíÿíà äîñë³äíèöÿ Í. Ùåðáàê âèä³ëÿº ê³ëüêà åòàï³â öåí-
çóðíî¿ ðåôîðìè: 1860 ð. – ïî÷àòîê ðåôîðìóâàííÿ – çîñåðåäæåííÿ íàãëÿäó çà
äðóêîì ³ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ öåíçóðè;
1862 ð. – ðîçïîä³ë öåíçóðíèõ ôóíêö³é ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
îñâ³òè; 1865 ð. – íàáóòòÿ ÷èííîñò³ “Òèì÷àñîâèìè ïðàâèëàìè ïðî öåíçóðó òà äðóê
â³ä 6 êâ³òíÿ 1865 ð.”, ïåðåäà÷à öåíçóðè ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ùîäî îñòàííüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Í. Ùåðáàê çàçíà÷àº, ùî â³í
íå ñòàâ öåíçóðíèì ñòàòóòîì, à ëèøå ðåîðãàí³çóâàâ ³ñíóþ÷ó òà âæå âèáóäóâàíó
ñòðóêòóðó öåíçóðíèõ îðãàí³â ó öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ. 1870–1880-ò³ ðð. äîñë³äíèöÿ
ââàæàº ïåð³îäîì âèõîëîùåííÿ öåíçóðíî¿ ðåôîðìè, âäîñêîíàëåííÿ ïåâíèõ
þðèäè÷íèõ íîðì, îïòèì³çàö³¿ ïðîöåäóð ïðîöåñóàëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî
ïîðóøåííÿ öåíçóðíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñóä³. Çàãàëüíà æ ¿¿ îö³íêà çâîäèòüñÿ äî
êîíñòàòàö³¿ ôàêòó, ùî ðåôîðìà ìàëà ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, à íà ¿¿ çãîðòàííÿ
âïëèíóëî âáèâñòâî ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà ²² [13].

Çã³äíî ç ÷èííèì íà ïî÷àòîê Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè “Ñòàòóòîì ïðî öåíçóðó
³ äðóê” çàãàëüíà öåíçóðà íàëåæàëà äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Òàêå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ç ïî÷àòêó 1860-õ ðð. çàëèøàëîñÿ íåçì³ííèì äî ñàìî¿ äàòè
ë³êâ³äàö³¿ çàãàëüíî¿ öåíçóðè ó ÷àñè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó.
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Çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-ïðåâåíòèâíèõ, íàãëÿäîâèõ ³ êàðàëüíèõ ôóíêö³é ùîäî
äðóêîâàíèõ âèäàíü òà ìàñîâèõ âèäîâèù (òåàòðàëüíèõ âèñòàâ, êîíöåðò³â,
ñèíåìàòîãðàô³÷íèõ ïîêàç³â) â³äïîâ³äíî äî ³ìïåðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþâàëà
äîâîë³ ÷³òêà ³ âîäíî÷àñ ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà öåíçóðíèõ îðãàí³â. Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ äðóêó (ÃÓÄ) êîîðäèíóâàëî ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ðåã³îíàëüíèõ ÷è
ì³ñöåâèõ îðãàí³â çàãàëüíî¿ öåíçóðè òà ââàæàëîñÿ îêðåìèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì
ïðè ÌÂÑ. ÃÓÄ âèðîáëÿëî ÿê âëàñí³ ³íñòðóêòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè
(öèðêóëÿðè, ïðèïèñè, ³íñòðóêö³¿), òàê ³ âò³ëþâàëî ó ïðàêòèêó ïîñòàíîâè Ðàäè
ì³í³ñòð³â, ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [9, ñ. 3339–3340].

Âíóòð³øíþ òà ³íîçåìíó öåíçóðè íà ì³ñöÿõ ïðîòÿãîì 1865–1903 ðð.
çä³éñíþâàëè öåíçóðí³ êîì³òåòè, îêðåì³ öåíçîðè ç âíóòð³øíüî¿ òà ³íîçåìíî¿ öåíçóð.
Òàê, óïðîäîâæ íàçâàíîãî ïåð³îäó ó ì³ñòàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³, Ìîñêâ³, Âàðøàâ³,
Òèôë³ñ³ ä³ÿëè öåíçóðí³ êîì³òåòè; ó ì³ñòàõ Â³ëüíî, Âëàäèâîñòîö³, Êàçàí³, Êèºâ³,
Ëîäç³, Ì³òàâ³, Íèæíüîìó Íîâãîðîä³, Ðåâåë³, Ðîñòîâ³-íà-Äîíó, Ñàðàòîâ³, Òîìñüêó,
Õàðêîâ³ çä³éñíåííÿ öåíçóðíèõ ôóíêö³é ïîêëàäàëîñü íà îêðåìèõ öåíçîð³â ³ç
âíóòð³øíüî¿ öåíçóðè [8, ñ. 187].

Öåíçóðó ³íîçåìíî¿ ë³òåðàòóðè òà ³íøî¿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî íàäõîäèëà
äî Ðîñ³¿ ç-çà êîðäîíó, çä³éñíþâàâ Öåíòðàëüíèé êîì³òåò öåíçóðè ³íîçåìíî¿ â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ (ï³äïîðÿäêîâàíèé ÃÓÄ), Êîì³òåòè ³íîçåìíî¿ öåíçóðè â ì³ñòàõ
Ðèç³, Ìîñêâ³, Îäåñ³, Â³ëüíî, Ðåâåë³; â ³íøèõ ì³ñòàõ, ñåðåä íèõ ³ ó Êèºâ³, òàê³
ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà îêðåìèõ öåíçîð³â ç ³íîçåìíî¿ ë³òåðàòóðè [8, ñ. 187].
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, æóðíàë³ñòèêè, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ë³òåðàòóðíèõ âèäàíü çóìîâèëè ó 1903 ð. ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ öåíçóðíèõ îðãàí³â
íà ì³ñöÿõ. Òàê, ó Âëàäèâîñòîö³, Êàòåðèíîñëàâ³, Íèæíüîìó Íîâãîðîä³, Ðîñòîâ³-
íà-Äîíó, Ñàðàòîâ³, Òîìñüêó áóëî çàïðîâàäæåíî öåíçóðí³ óñòàíîâè – êàíöåëÿð³¿
îêðåìèõ öåíçîð³â [9, ñ. 3339].

Ïîðóøåííÿ çàêîí³â ïðî öåíçóðó òà äðóê ïåðåäáà÷àëî àäì³í³ñòðàòèâíó é
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³ êâàë³ô³êóâàëèñü â “Óëîæåíí³ ïðî ïîêàðàííÿ”
ÿê çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè ïðîòè “ñóñï³ëüíîãî áëàãîóñòðîþ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ” (Ðîçä³ë
VIII Ãëàâà 5 “Ïðî ïîðóøåííÿ ïîñòàíîâ ùîäî äðóêó”) [9, ñ. 3682]. Íîðìè íàçâàíî¿
÷àñòèíè “Óëîæåííÿ…” âèçíà÷àëè ïîêàðàííÿ ÿê äëÿ öåíçîð³â (³íøèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á), òàê ³ âèäàâö³â, àâòîð³â, ðåäàêòîð³â, êíèãîðîçïîâñþäæóâà÷³â (çàãàëîì óñ³õ
ïðè÷åòíèõ äî òâîðåííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíîãî âèäàííÿ àáî ³íøîãî ³í-
ôîðìàö³éíîãî êîíòåíòó). Ïîêàðàííÿ çà ïðîñòóïêè öåíçîð³â ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì
öåíçóðíèõ ïðàâèë ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ñòàòòÿìè 1004–1007. Çäåá³ëüøîãî çà ïåâíó
õàëàòí³ñòü ÷è íåäîãëÿä ó ðîáîò³ ç äðóêîâàíèìè âèäàííÿìè, ðóêîïèñàìè íà öåíçîðà
(â çàëåæíîñò³ â çì³ñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêó â³í ïðîïóñòèâ, îäèíè÷íîãî ÷è ïîâòîðíîãî
âèïàäêó) ÷åêàëî äèñöèïë³íàðíå ïîêàðàííÿ ó ôîðì³ äîãàíè, ð³äøå – çâ³ëüíåííÿ ç
ðîáîòè ³ç çàáîðîíîþ çàéìàòè ïîä³áíó ïîñàäó ó ìàéáóòíüîìó. Îäíàê, ÿêùî öåíçîð
óìèñíî ïðîïóñòèâ äî äðóêó òâ³ð ÷è ñòàòòþ, â ÿê³é ãàíüáèëèñÿ âåðõîâíà âëàäà ÷è
ïåðø³ îñîáè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â³í ï³äëÿãàâ àðåøòó òåðì³íîì äî òðüîõ ì³ñÿö³â
[9, ñ. 3682]. Ðàçîì ³ç öèì çëèé óìèñåë áóëî äîñèòü âàæêî äîâåñòè, òîìó ïîðóøåííÿ
ç áîêó öåíçîð³â â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ñïèñóâàëèñÿ íà ïîìèëêó ³ çàâåðøóâàëèñÿ
äèñöèïë³íàðíèìè ñòÿãíåííÿìè [12]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äîñèòü ì’ÿê³ ïîêàðàííÿ
çà ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ìïåðñüêèõ öåíçîð³â äîçâîëÿëè ¿ì âñòóïàòè
â êîðóïö³éíî-äîãîâ³ðí³ çâ’ÿçêè ç ðåäàêòîðàìè òà âèäàâöÿìè, âèêîðèñòîâóâàòè
ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå äëÿ íåçàêîííî¿ íàæèâè. Ó ñïîãàäàõ òîä³øí³õ ïóáë³öèñò³â
ïðîâîäèëàñÿ äóìêà, ùî êîæíå ñåðéîçíå ïåð³îäè÷íå âèäàííÿ ìàëî ñâîãî ïîêðîâèòåëÿ
â öåíçóðí³é ñèñòåì³, òàê çâàíîãî “ïðèêîðìëåíîãî” öåíçîðà. Ðåäàêòîð ïåäàãîã³÷íîãî



149

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

æóðíàëó “Æóðíàë äëÿ âîñïèòàíèÿ” Îëåêñàíäð ×óì³êîâ òàê îïèñóº ñèòóàö³þ ç
öåíçóðîþ: “Ïðèêðèì áóëî òå, ùî öåíçîðñüêå ñòàâëåííÿ íå áóëî îäíàêîâèì äî âñ³õ
æóðíàë³ñò³â òà âèäàíü. Òå, ùî ñüîãîäí³ íå ïðîïóñêàëîñÿ â ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íîìó
æóðíàë³, ÿêèé ÷èòàº íåâåëèêå êîëî îñâ³÷åíèõ ëþäåé, íàñòóïíîãî äíÿ ìîãëî ç’ÿ-
âèòèñÿ â îäíîìó ç òîâñòèõ æóðíàë³â, ÿêèé ìàâ áàãàòîòèñÿ÷íèé íàêëàä ³ âåëè÷åçíó
÷èòàöüêó àóäèòîð³þ. Òàê, íàïðèêëàä, â³äîìà ïîâ³ñòü ×åðíèøåâñüêîãî “×òî äåëàòü?”,
â ÿê³é ðàäèêàëüíî ïåðåãëÿäàëèñÿ ïîãëÿäè ùîäî ³ñíóþ÷èõ çàñàä âèõîâàííÿ ³
ìîðàë³, áóëà äîïóùåíà, à íàðèñ ïðî ñåì³íàðñüêå âèõîâàííÿ “Âóêîì” Ïîì’ÿëîâñüêîãî
â ìîºìó æóðíàë³ çì³ã áóòè íàäðóêîâàíèé ëèøå â êàñòðîâàíîìó âèãëÿä³. Àäæå ó
“Ñîâðåìåííèêà” öåíçîð Á. – ñâîÿ ëþäèíà ó õë³áîñîëüíîãî ðåäàêòîðà. Ó ìåíå æ
íåìàº äîñòàòíüî ñèë, âì³íü, çàñîá³â äëÿ ïîä³áíîãî “ñaptatio benevoletiae” (ëàò.
ñïðèÿííÿ) [12, ñ. 46]”.

Çíà÷íî ñóâîð³ø³ ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷àëèñÿ âèííèì îñîáàì, ùî íåçàêîííî
çàéìàëèñÿ êíèãîâèäàííÿì ÷è óòðèìóâàëè íå çàðåºñòðîâàíó â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó äðóêàðíþ. Ñàíêö³¿ ñòàòåé 1008–1013 çà â³äêðèòòÿ ï³äï³ëüíî¿ ÷è â÷àñíî
íå çàðåºñòðîâàíî¿ äðóêàðí³, ÿêà òåæ êâàë³ô³êóâàëàñü ÿê ï³äï³ëüíà, ïåðåäáà÷àëè
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ó 300 ðóáë³â òà àðåøò âëàñíèêà òåðì³íîì äî òðüîõ
ì³ñÿö³â àáî óâ’ÿçíåííÿ â³ä äâîõ äî âîñüìè ì³ñÿö³â. Íàâ³òü çà íåïîâ³äîìëåííÿ ïðî
áóäü-ÿê³ çì³íè â ê³ëüêîñò³ äðóêàðñüêèõ âåðñòàò³â, çà íåçàêîííå âèäàííÿ êíèã, çà
âèïóñê ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü áåç çàçíà÷åííÿ ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³, çà â³äñóòí³ñòü â³äì³òêè
ïðî öåíçóðíèé äîçâ³ë àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ðåêâ³çèò³â – ïåðåäáà÷àëîñü ïîêàðàííÿ
â³ä ð³çíèõ ñóì øòðàô³â äî òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî ðåäàêòîðà ÷è
âèäàâöÿ [9, ñ. 3683–3686]. Íàéòÿæ÷å ïîêàðàííÿ ùîäî âèííèõ îñ³á-âèäàâö³â, ÿê³
âêàçóâàëè íà äðóêîâàí³é ïðîäóêö³¿ íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ïðî öåíçóðíèé äîçâ³ë,
âèõ³äí³ äàí³ äðóêàðí³ òîùî, ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòàòòåþ 1014: òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ
òåðì³íîì â³ä äâîõ ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó ³ ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â [9, ñ. 3686].

Â “Óëîæåíí³…” çàêîíîòâîðö³ íàìàãàëèñÿ âðàõóâàòè á³ëüø³ñòü àñïåêò³â
âèäàâíè÷î¿ òà êíèãîðîçïîâñþäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òèì ñàìèì ïåðåäáà÷èòè
ïîêàðàííÿ çà â³äñóòí³ñòü îáë³êó, ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ïåðåë³êîì ïîøèðþâàíèõ
äðóêîâàíèõ âèäàíü. Òàê, çà ïðîäàæ áåç â³äïîâ³äíîãî îáë³êó ³ ðåºñòðàö³¿ äðóêàðñüêîãî
îáëàäíàííÿ, â³äêðèòòÿ áåç ðåºñòðàö³¿ êíèæêîâîãî ìàãàçèíó, ãàçåòíî¿ ðîçêëàäêè,
êàá³íåòó äëÿ ÷èòàííÿ âèíí³ îñîáè øòðàôóâàëàñÿ íà ñóìè â³ä 25 äî 150 ðóáë³â. Äî-
ñèòü ñïåöèô³÷íîþ áóëà íîðìà ñòàòò³ 1019. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ çà çáåð³ãàííÿ, ïðîäàæ,
ïîøèðåííÿ âèäàíü, ÿê³ áóëè çàáîðîíåí³ öåíçóðîþ òà âíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ
êàòàëîã³â-ïîêàæ÷èê³â, ïåðåäáà÷àâñÿ øòðàô ó 250 ðóáë³â. Òîáòî êîæåí âëàñíèê
çàêëàäó, ÿêèé òîðãóâàâ ÷è ïîøèðþâàâ äðóêîâàíó ïðîäóêö³þ, ìàâ ïîñò³éíî ñë³äóâàòè
çà âèõîäîì íàçâàíèõ êàòàëîã³â-ïîêàæ÷èê³â, îïðèëþäíåíèìè ðîçïîðÿäæåííÿìè é
îãîëîøåííÿìè ïîë³ö³¿ ùîäî äðóêîâàíèõ âèäàíü, çâ³ðÿòè íàçâè çàáîðîíåíèõ êíèæîê
³ íîìåð³â (âèïóñê³â) æóðíàë³â (ãàçåò) ç òèìè, ùî çáåð³ãàëèñÿ ÷è ïðîäàâàëèñÿ ó
íüîãî. Ùîïðàâäà áóëî çàñòåðåæåííÿ: ÿêùî êíèãà (íîìåð æóðíàëó/ãàçåòè) áóëà
ñïî÷àòêó äîçâîëåíà, à ïîò³ì âíåñåíà äî çàáîðîííèõ ñïèñê³â ³ âëàñíèê íå âñòèã
îçíàéîìèòèñÿ ç ð³øåííÿì öåíçóðè ùîäî íå¿ ó âèçíà÷åíèé ïî éîãî îïðèëþäíåííþ
òåðì³í, òî â³í çâ³ëüíÿâñÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9, ñ. 3687].

Çà òîðã³âëþ äðóêîâàíîþ ïðîäóêö³ºþ, ÿêà íå ïðîéøëà ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ïîïåðåäíüîãî öåíçóðíîãî ðîçãëÿäó, ïåðåäáà÷àëèñÿ ÿê áåçïîâîðîòíà
êîíô³ñêàö³ÿ ïðîäóêö³¿ òà ãðîøîâ³ øòðàôè (1-é ðàç – 50 ðóá.; 2-é ðàç – 100 ðóá.;
3-é – 200 ðóá.), òàê ³ ìîæëèâ³ñòü çàêðèòòÿ çàêëàäó íà íåâèçíà÷åíèé ïåð³îä. Äëÿ
â³äíîâëåííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íåîáõ³äíî áóëî çàíîâî ïðîõîäèòè ïðîöåäóðó
ïåðåðåºñòðàö³¿ [9, ñ. 3687].
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Äëÿ çàâåçåíî¿ ç-çà êîðäîíó ë³òåðàòóðè âèçíà÷àâñÿ òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í ¿¿
ïðåäñòàâëåííÿ íà ðîçãëÿä äî óñòàíîâ öåíçóðè ³íîçåìíî¿. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ö³º¿
âèìîãè íà êíèãîðîçïîâñþäæóâà÷à ÷åêàâ ñîë³äíèé øòðàô: ïî 7,5 ðóáë³â çà êîæíó
îäèíèöþ âèäàííÿ, ÿêå íå ì³ñòèëî íåäîïóñòèìîãî ç îãëÿäó íà öåíçóðí³ âèìîãè
çì³ñòó, òà ïî 50 ðóáë³â – çà îäèíèöþ âèäàííÿ ç³ “øê³äëèâèì” çì³ñòîì (ñò. 1022)
[9, ñ. 3687].

Ñòàòòÿìè 1024–1028 âèçíà÷àëèñÿ ïîêàðàííÿ çà äðóê áóäü-ÿêèõ ìàòåð³àë³â
áåç ïîïåðåäíüîãî öåíçóðíîãî äîçâîëó. Çà òàêå ïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àâñÿ øòðàô äî
300 ðóáë³â òà àðåøò âèííî¿ îñîáè íà òðè ì³ñÿö³. Íàçâàí³ ñòàòò³ âðàõîâóâàëè ³ òàê³
òîíêîù³ äðóêàðñüêî¿ ñïðàâè, ÿê íåíàâìèñíà ïîìèëêà íàáîðùèêà òåêñòó, ñàìîâ³ëüí³
çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ äî òåêñòó, çðîáëåí³ òåõí³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè äðóêàðí³,
âèêîíàííÿ íèìè äîäàòêîâèõ, íå îáë³êîâàíèõ äðóêàðñüêèõ ðîá³ò òîùî. Ó òàê³é
ñèòóàö³¿ êàðàëèñÿ ó ïåðøó ÷åðãó áåçïîñåðåäí³ âèíóâàòö³, à âëàñíèêè äðóêàðåíü
øòðàôóâàëèñÿ çà êîæíèé òàêèé íåäîãëÿä. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîãëî óõâàëþâàòèñÿ
ð³øåííÿ ïðî ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è âçàãàë³ çàêðèòòÿ äðóêàðí³ [9, ñ. 3687].

Ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ öåíçóðíèõ íîðì ïåð³îäè÷íèìè âèäàííÿìè
âèçíà÷àëèñÿ ó ñòàòòÿõ 1029–1040. ßê ³ ó âèïàäêó ç äðóêàðíÿìè ïðî áóäü-ÿê³
çì³íè ó íàçâ³, òèðàæ³, ñêëàä³ ðåäàêö³¿ ïåð³îäè÷íîãî âèäàííÿ â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè
ìàëè ïîâ³äîìëÿòè öåíçóðí³ îðãàíè. Çà íåñâîº÷àñíå çä³éñíåííÿ öèõ ïðèïèñ³â
ïåðåäáà÷àëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè. Çà ðîçì³ùåííÿ ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ
ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íå ïðîéøëè ïîïåðåäíþ öåíçóðó, âèíí³
îñîáè òàê ñàìî êàðàëèñÿ ãðîøîâèìè øòðàôàìè, àðåøòîì àáî óâ’ÿçíåííÿì íà
ð³çí³ òåðì³íè (ìàêñèìàëüíèé – â³ñ³ì ì³ñÿö³â). Íàéá³ëüø æîðñòîê³ ïîêàðàííÿ –
óâ’ÿçíåííÿ â³ä âîñüìè ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó ³ ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â “ çàñòîñîâóâàëèñÿ
äî âèííèõ îñ³á, ÿê³ çàêëèêàëè ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ äî ñòðàéê³â íà çàë³çíèö³
àáî ³íøèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, ïîðóøåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ìîãëî
íàøêîäèòè äåðæàâí³é áåçïåö³, ñòâîðþâàòè ïåðåäóìîâè ñóñï³ëüíîãî ëèõà [9, ñ. 3687].

Çà êðèòèêó â ïðåñ³ óðÿäó, óðÿäîâèõ ðîçïîðÿäæåíü, ðåçóëüòàò³â ðîáîòè âèùèõ
ïîñàäîâö³â âèíí³ îñîáè (çäåá³ëüøîãî ðåäàêòîðè, âëàñíèêè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü)
êàðàëèñÿ óâ’ÿçíåííÿì â³ä äâîõ äî âîñüìè ì³ñÿö³â àáî àðåøòîì äî òðüîõ ì³ñÿö³â
(ñò. 1034 ï. 1–2) [9, ñ. 3687–3688].

Çàñòåðåæåííÿ ùîäî íåäîïóùåííÿ ðîçãîëîøåííÿ ÷åðåç ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ
â³éñüêîâî¿ òà äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ì³ñòèëà ÷àñòèíà 4 ñòàòò³ 1034 “Óëîæåííÿ ïðî
ïîêàðàííÿ”, çã³äíî ç ÿêîþ òîé, êîãî áóäå âèçíàíî âèííèì ó ïîøèðåíí³ ÷åðåç ïå-
ð³îäè÷í³ âèäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çîâí³øíüî¿ áåçïåêè Ðîñ³¿, ¿¿ çáðîéíèõ ñèë,
óñóïåðå÷ ïðîöåäóðíî âèíåñåí³é çàáîðîí³ êàðàòèìåòüñÿ óâ’ÿçíåííÿì ñòðîêîì â³ä
äâîõ ðîê³â ³ âîñüìè ì³ñÿö³â äî ÷îòèðüîõ ðîê³â [7, ñ. 1101].

Ñóâîð³ ïîêàðàííÿ áóëè âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 281/1 “Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ”
äëÿ îñ³á, ÿê³ ðîçãîëîøóâàëè íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ
â³äîìñòâ òà ¿õ ïîñàäîâö³â: “Âèííèé ó ïóáë³÷íîìó ðîçãîëîøåíí³ àáî ïîøèðåíí³
íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ óñòàíîâè ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè,
â³éñüêà ÷è â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, ùî âèêëèêàº âîðîæå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî íèõ,
êàðàºòüñÿ âçÿòòÿì ï³ä âàðòó íå á³ëüøå ÿê íà òðè ì³ñÿö³, àáî ãðîøîâèì ñòÿãíåííÿì
íå á³ëüøå í³æ 300 ðóáë³â, ÷è ï³äëÿãàº òþðåìíîìó óâ’ÿçíåííþ ñòðîêîì â³ä äâîõ
äî âîñüìè ì³ñÿö³â. ßêùî âêàçàí³ ä³¿ ñïðîâîêóâàëè âèÿâè íàðîäíîãî íåâäîâîëåííÿ
àáî ïðîòèä³þ âëàä³, ÷è çàâîðóøåííÿ ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ, òî ¿õ âèíóâàòåöü
êàðàºòüñÿ òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì ñòðîêîì â³ä äâîõ ì³ñÿö³â äî îäíîãî ðîêó ³
÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â [9, ñ. 3467]”.

Ó 1912 ð. íîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ùîäî ïîðóøåííÿ â³éñüêîâî¿ òàºìíèö³
ïðåñîþ áóëè äîïîâíåí³ ïîëîæåííÿìè çàêîíó “Ïðî çì³íó ä³þ÷èõ çàêîí³â ïðî
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äåðæàâíó çðàäó ÷åðåç øïèãóíñòâî ó ìèðíèé ÷àñ”, óõâàëåíîãî 5 ëèïíÿ 1912 ð. Íà
îñíîâ³ öüîãî çàêîíó áóëè âíåñåí³ çì³íè äî ãëàâè IV “Ïðî äåðæàâíó çðàäó” “Êðè-
ì³íàëüíîãî óëîæåííÿ”. Òàê, ó ñòàòò³ 111/1 êîíñòàòóâàëîñÿ: “Âèííèé ó ïóáë³êàö³¿,
ðîçãîëîøåíí³ ÷è ïîâ³äîìëåíí³ ³íø³é îñîá³ â ³íòåðåñàõ ³íøî¿ äåðæàâè, íå ìàþ÷è
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü: 1) ³íôîðìàö³¿, ùî çàáîðîíåíà äî îïðèëþäíåííÿ àáî
ïðî ïðåäìåòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ Ðîñ³¿ àáî ¿¿ çáðîéíèõ ñèë, àáî
óêð³ïëåíü îáîðîííîãî õàðàêòåðó, 2) ïëàíó, êðåñëåííÿ, ìàëþíêà ÷è ³íøîãî âèäó
çîáðàæåííÿ àáî îïèñó ðîñ³éñüêîãî óêð³ïëåííÿ, ïåâíîãî ðàéîíó ÷è íåçàáóäîâàíîãî
ïðîñòîðó ì³æ ìóðàìè ôîðòåöü îáîðîííîãî õàðàêòåðó, â³éñüêîâîãî êîðîáëÿ ÷è
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ñïîðóäè îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, àáî äîêóìåíòà ïðî ìîá³ë³çàö³þ,
àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ðîçïîðÿäæåíü íà âèïàäîê âîºííèõ ä³é, êàðàºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ö³º¿ ñòàòò³ – êàòîðæíèìè ðîáîòàìè äî âîñüìè ðîê³â, ó âèïàäêó äî ï. 2 –
ñòðîêîâîþ êàòîðãîþ [9, ñ. 1101]”.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â “Óëîæåíí³…” ðåãëàìåíòóâàëèñÿ íå ò³ëüêè ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîðóøåííÿì öåíçóðíèõ âèìîã, ùî çà÷³ïàëè ³íòåðåñè âëàäè, àëå é
áóâ ðÿä íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1039 çà ðîçãîëîøåííÿ ó äðóêîâàíèõ
âèäàííÿõ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàøêîäèëà ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿, ïîðóøèëà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü
ô³çè÷íî¿, ïîñàäîâî¿ îñîáè àáî óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ ó
ôîðì³ øòðàôó äî 500 ðóáë³â òà óâ’ÿçíåííÿ òåðì³íîì â³ä äâîõ ì³ñÿö³â äî îäíîãî
ðîêó ³ ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â. Îäíà÷å, ó õîä³ ñóäîâî¿ òÿæáè ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü
ï³äñóäíîãî äîâåñòè ñïðàâåäëèâ³ñòü íàâåäåíî¿ äèñêðåäèòóþ÷î¿ ³íôîðìàö³¿. Ó âèïàäêó
äîñòàòíîñò³ àðãóìåíò³â, çâèíóâà÷åííÿ çà íàêëåï ïåðåêâàë³ô³êîâóâàëîñÿ ³ âñòóïàëà
ó ä³þ ñòàòòÿ 1040 [9, ñ. 3688]. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ âèííà îñîáà, ÿêà îïóáë³êóâàëà
îáðàçëèâó äëÿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ³íôîðìàö³þ áåç âêàçóâàííÿ êîíê-
ðåòíèõ ôàêò³â ¿¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ êàðàëàñÿ øòðàôîì äî 300 ðóáë³â
àáî àðåøòîì íà òåðì³í â³ä ñåìè äí³â äî òðüîõ ì³ñÿö³â [9, ñ. 3688].

Ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì öåíçóðíèõ íîðì, ðîçãëÿäàëèñÿ â ñóä³ çà
çàãàëüíèì çàêîíîì ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ ñóäîâèõ ñëóõàíü. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº
â³äîìèé òîãî÷àñíèé àäâîêàò Ê. Àðñåíüºâ, ÿêèé íåîäíîðàçîâî âèñòóïàâ íà çàõèñò³
âèäàâö³â òà àâòîð³â, áàãàòî â ÷îìó õ³ä ñïðàâè çàëåæàâ â³ä ð³âíÿ ïðîôåñ³éíîñò³
çàõèñíèêà, à ñàìå ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ öåíçóðíèõ íîðì áóëî íåäîñêîíàëèì òà ñóïåðå÷ëèâèì. ²ç ñîòåíü òàêèõ
ñïðàâ, ëèøå â îäèíè÷íèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ñóä óõâàëþâàâ
îáâèíóâàëüíèé âèðîê [4, ñ. 66–67].

Íàñòóïí³ åòàïè ðåôîðìóâàííÿ öåíçóðíîãî çàêîíîäàâñòâà ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿
áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè êàòàêë³çìàìè, ùî ¿õ ïåðåæèâàëî ñàìîäåð-
æàâñòâî âñåðåäèí³ êðà¿íè (Ïåðøà ðîñ³éñüêà ðåâîëþö³ÿ 1905–1907 ðð.), òà çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè (ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüêà â³éíà 1904–1905 ðð. òà Âåëèêà
â³éíà 1914–1918 ðð.).

17 æîâòíÿ 1905 ð. â óìîâàõ íàðîñòàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ³ìïåðàòîð
Ìèêîëà ²² ï³äïèñàâ ìàí³ôåñò “Ïðî óäîñêîíàëåííÿ Äåðæàâíîãî óñòðîþ”, ÿêèé
çì³íèâ æèòòÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Íàñåëåííþ áóëî îá³öÿíî ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè
³, çîêðåìà, ñâîáîäó ïðåñè [3, àðê. 1]. Ìàí³ôåñò ñòàâ îñíîâîþ äëÿ âèðîáëåííÿ
íîâèõ “Òèì÷àñîâèõ ïðàâèë ïðî ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ” (ðîñ. “Âðåìåííûõ ïðàâèë î
ïå÷àòè”), ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ 24 ëèñòîïàäà 1905 ð. [5, ñ. 189]. Â³äïîâ³äíî äî
¿õíüîãî çì³ñòó ïîïåðåäíÿ öåíçóðà íà á³ëüø³ñòü äðóêîâàíî¿ ïåð³îäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿
ñêàñîâóâàëàñÿ, à ïîêàðàííÿ íà ðåäàêòîð³â ³ âèäàâö³â ìîãëè áóòè íàêëàäåí³ ëèøå
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Îäíàê íîâ³ ìîæëèâîñò³ ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äì³íîþ
ïîïåðåäíüî¿ öåíçóðè, í³âåëþâàëèñÿ ðÿäîì íàñòóïíèõ òàºìíèõ ðîçïîðÿäæåíü.
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Òàê, 26 ëèñòîïàäà 1905 ð. ÌÂÑ ñâîºþ ³íñòðóêö³ºþ ðåêîìåíäóâàëî ãóáåðíàòîðàì,
ùîá óñ³ ì³ñöåâ³ öåíçîðè ïèëüíî íàãëÿäàëè çà ïåð³îäè÷íèìè âèäàííÿìè é ó ðàç³
âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü öåíçóðíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷èíàëè ñóäîâå
ïåðåñë³äóâàííÿ ïðîòè ðåäàêö³é öèõ âèäàíü. Ó ãðóäí³ 1905 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Î. Áóëèã³í ³íñòðóêòóâàâ ãóáåðíàòîð³â ó ñåêðåòí³é òåëåãðàì³: “Ó âèïàäêàõ
íàÿâíî¿ ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ áðóòàëüíî¿ íåïîâàãè ùîäî âåðõîâíî¿ âëàäè, ïðÿìèõ
çàêëèê³â äî ðåâîëþö³¿ ÷è äî ³íøèõ òÿæêèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, íåîáõ³äíî çâåðòàòèñÿ
äî ïðîêóðîðà ç âèìîãîþ ïðèçóïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü ïåð³îäè÷íîãî âèäàííÿ ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó íà îñíîâ³ íîâèõ ïðàâèë. Ó ì³ñöåâîñòÿõ, äå îãîëîøåíî íàäçâè÷àéíèé ñòàí,
ó ïåðåë³÷åíèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî çàêðèâàòè äðóêàðí³ é çààðåøòîâóâàòè âèííèõ
îñ³á, çàñòîñîâóþ÷è ÿê çàïîá³æíèé çàõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíó âèñèëêó [5, ñ. 190]”.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1906 ð., âëàäà â³äíîâëþº ä³þ çàáîðîííèõ öåíçóðíèõ íîðì,
âíîñÿ÷è çì³íè äî îñíîâíîãî êîäèô³êàö³éíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî
âðåãóëüîâóâàâ çàãàëüí³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíçóðíèõ îðãàí³â ó Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿, çîêðåìà äî “Ñòàòóòó ïðî öåíçóðó òà äðóê 1882 ð.”, çíà÷íî ïîñèëþþ÷è ¿õ.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî îêðåìèõ ñòàòåé “Äîïîâíåíü òèì÷àñîâèõ ïðàâèë ùîäî ïåð³îäè÷íèõ
âèäàíü” â³ä 18 áåðåçíÿ 1906 ð. òà “Òèì÷àñîâèõ ïðàâèë ïðî íåïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ”
â³ä 26 êâ³òíÿ 1906 ð. çá³ëüøóâàëèñÿ ðîçì³ðè øòðàôó çà ïîðóøåííÿ ïåð³îäè÷íèìè
âèäàííÿìè íîðì öåíçóðè ç 300 äî 3000 ðóáë³â; â³äíîâëþâàëàñÿ ïîïåðåäíÿ öåíçóðà
íà æóðíàëüí³ òà ãàçåòí³ ³ëþñòðàö³¿ (ùî íå ìîãëî íå âïëèíóòè íà ñàòèðè÷í³
æóðíàëè). Äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ âíîñèëèñü çì³íè: ñòàòòÿ 129
“Êðèì³íàëüíîãî óëîæåííÿ” äîïîâíþâàëàñü ïóíêòîì 6 – “çà ðîçïàëþâàííÿ âîðîæ-
íå÷³ ì³æ êëàñàìè”, – çà ÿêèì ùîäî âèííèõ îñ³á çàñòîñîâóâàëèñÿ íå ëèøå âåëèê³
øòðàôè, à é ïîçáàâëåííÿ âîë³ [15, ñ. 60].

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â öåíçóðíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 1905–1906 ðð. â³äáóëèñÿ
ïåâí³ çì³íè ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çàãàëüíî¿ öåíçóðè. Òàê, öåíçóðí³ êîì³òåòè
áóëî ðåôîðìîâàíî â êîì³òåòè ó ñïðàâàõ äðóêó (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìîñêâà, Âàðøàâà,
Òèôë³ñ³), ó ì³ñòàõ Êèºâ³ (1906), Êàçàí³ (1907), Îäåñ³ (1909), Ðèç³ (1915) çàì³ñòü
êàíöåëÿð³é îêðåìèõ öåíçîð³â áóëî ñòâîðåíî òèì÷àñîâ³ êîì³òåòè ó ñïðàâàõ äðóêó,
ó ðåøò³ ì³ñò êàíöåëÿð³¿ îêðåìèõ öåíçîð³â ðåîðãàí³çîâóâàëèñü â ³íñïåêö³¿ ó ñïðàâàõ
äðóêó [9, ñ. 3339].

Ç ïî÷àòêîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëî
çàïðîâàäæåíî â³éñüêîâó öåíçóðó, ÿêà ðåãëàìåíòóâàëàñÿ “Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì
ïðî â³éñüêîâó öåíçóðó” â³ä 20 ëèïíÿ 1914 ð.1 Â³äïîâ³äíî äî íàçâàíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó â³éñüêîâà öåíçóðà âñòàíîâëþâàëàñÿ ó ïîâíîìó îá’ºì³ àáî ÷àñòêîâî.
Ïåðøèé òèï â³éñüêîâî¿ öåíçóðè çàïðîâàäæóâàëàñÿ ëèøå íà òåðèòîð³ÿõ, äå
áåçïîñåðåäíüî ïðîõîäèëè âîºíí³ ä³¿ àáî áóâ îãîëîøåíèé âîºííèé ñòàí (òàê çâàíèé
òåàòð â³éñüêîâèõ ä³é), òà çä³éñíþâàâñÿ â³éñüêîâî-öåíçóðíèìè îðãàíàìè, ï³äïîðÿäêî-
âàíèìè øòàáó àðì³é ôðîíòó. ̄ õí³ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïåðåäáà÷àëè: 1) ïîïå-
ðåäíº öåíçóðóâàííÿ äðóêîâàíèõ òâîð³â, åñòàìï³â ìàëþíê³â, ôîòîãðàô³÷íèõ çí³ìê³â,
òåêñò³â ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â òà ëåêö³é; 2) ïåðëþñòðàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ òà ì³æíàðîäíî¿
ïîøòîâî-òåëåãðàôíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ [1, àðê. 167].

×àñòêîâà â³éñüêîâà öåíçóðà ââîäèëàñü íà ðåøò³ òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
³ ïåðåäáà÷àëà ïåðëþñòðàö³þ ì³æíàðîäíî¿ ïîøòîâî-òåëåãðàôíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ³
ò³ëüêè â îêðåìèõ âèïàäêàõ âíóòð³øíüî¿. Çä³éñíåííÿ öåíçóðíèõ ôóíêö³é áóëî
ïîêëàäåíî íà Ãîëîâíó â³éñüêîâî-öåíçóðíó êîì³ñ³þ, íà ì³ñöåâ³ â³éñüêîâî-öåíçóðí³
êîì³ñ³¿ ïðè øòàáàõ â³éñüêîâèõ îêðóã³â [1, àðê. 167–168]. Íà òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè,
ùî äî ïî÷àòêó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,

1 Äàòó ïîäàíî çà ñòàðèì ñòèëåì.
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â³éñüêîâà öåíçóðà ó ïîâíîìó îá’ºì³ áóëà çàïðîâàäæåíà ó Âîëèíñüê³é, Êè¿âñüê³é,
Ïîä³ëüñüê³é, äåÿêèõ ïîâ³òàõ ×åðí³ã³âñüêî¿ òà Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³é [2, àðê. 4].

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ íîðì ðåãëàìåíòóâàëàñÿ
ãëàâîþ VIII (“Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì â³éñüêîâî¿ öåíçóðè íà
òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é” (ñò. 66–77) “Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâó öåíçóðó”.
Ïîêàðàííÿ òà ìàòåð³àëüí³ ñòÿãíåííÿ ïðèçíà÷àëèñÿ “çà ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé
â äîêëàäàõ íå ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçðåøåííûõ âîåííîé öåíçóðîé òåêñòàõ”, “çà
ïîìåùåíèå â ïîâðåìåííîå èçäàíèå ñâåäåíèé èëè èçîáðàæåíèé âîïðåêè
âîñïðåùåíèþ âîåííîé öåíçóðû”, “çà ïîìåùåíèå â ïîâðåìåííîå èçäàíèå ñâåäåíèé
èëè èçîáðàæåíèé áåç ðàçðåøåíèÿ âîåííîé öåíçóðû”, “çà îïóáëèêîâàíèå áåç
ðàçðåøåíèÿ âîåííîé öåíçóðû â íåïîâðåìåííûõ èçäàíèÿõ âñÿêèõ ñâåäåíèé
êàñàþùèõñÿ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè èëè åå âîîðóæåííûõ ñèë èëè ñîîðóæåíèé
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáîðîíû”. Ïîêàðàííÿ òà ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ íîðì
â³éñüêîâî¿ öåíçóðè äèôåðåíö³þâàëèñÿ çà òàêèìè ïðèíöèïàìè: 1) õàðàêòåð âèäàííÿ
(ïåð³îäè÷íå ÷è íåïåð³îäè÷íå); 2) ñòóï³íü òàºìíîñò³ òà â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íî¿
âàæëèâîñò³ ðîçãîëîøåíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ïåðøå öå ÷è ïîâòîðíå ïîðóøåííÿ
â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ íîðì. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 72 òà 73 ñòÿãíåííÿ òà ïîêàðàííÿ
çà ïîðóøåííÿ â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ íîðì ó ïåð³îäè÷íîìó âèäàíí³ íàêëàäàëèñÿ íà
ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà, ó íåïåð³îäè÷íîìó – íà àâòîðà, âèäàâöÿ. Ó òàê³é êîëåêòèâí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàòòåþ 74 âèçíà÷àëè òàêîæ ïîì’ÿêøóâàëüí³ îáñòàâèíè, ÿê³
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ çí³ìàëè âèíó ç â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á. Íàïðèêëàä, ç àâòîðà
çí³ìàëè îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêùî â³í äîâåäå ôàêò ñàìîâ³ëüíîãî âíåñåííÿ âèäàâíèöòâîì
çì³í òà äîïîâíåíü äî òåêñòó ðóêîïèñó âæå ï³ñëÿ éîãî ïåðåãëÿäó â³äïîâ³äíèì
â³éñüêîâî-öåíçóðíèì îðãàíîì.

Ñòàòò³ 75 òà 76 ñòîñóâàëèñÿ êíèãîðîçïîâñþäæóâà÷³â, ÿê³ ïðàöþâàëè íà
òåðèòîð³ÿõ, äå ä³ÿëà â³éñüêîâà öåíçóðà ó ïîâíîìó îá’ºì³. Òàê, çà ïîøèðåííÿ
íèìè ïåð³îäè÷íèõ òà íåïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ùî áóëè âèäàí³ íà òåðèòîð³ÿõ ç ä³ºþ
÷àñòêîâî¿ â³éñüêîâî¿ öåíçóðè áåç â³äïîâ³äíîãî â³éñüêîâî-öåíçóðíîãî ðîçãëÿäó,
ïåðåäáà÷àëè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó òà òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ. Ì³ðà
ïîêàðàííÿ òàêîæ âðàõîâóâàëà: 1) õàðàêòåð âèäàííÿ (ïåð³îäè÷íå ÷è íåïåð³îäè÷íå);
2) ñòóï³íü òàºìíîñò³ òà â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íî¿ âàæëèâîñò³ ðîçãîëîøåíî¿ ³íôîðìàö³¿;
3) ïåðøå ÷è ïîâòîðíå ïîðóøåííÿ â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ íîðì [1, àðê. 176].

Ñòàòò³ 78–80 âèçíà÷àëè ÿê îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäàëèñü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ êàðíèõ ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ íîðì, òàê ³
ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ùîäî öèõ ïîðóøåíü. Ïîðóøóâàòè ñïðàâè ïðîòè
âèííèõ îñ³á ìàëè øòàáè àðì³é, ôëîòó ³ â³éñüêîâèõ îêðóã³â, à ïðàâî íàêëàäàòè
ïîêàðàííÿ íàäàâàëîñÿ êîìàíäóâàííþ àðì³¿ ÷è ôëîòó (íà òåðèòîð³ÿõ, íå
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì, – ãîëîâíèì íà÷àëüíèêàì â³éñüêîâèõ îêðóã³â) [1, àðê. 176 çâ.].

Îêðåì³ íîðìè-ñàíêö³¿ â³éñüêîâî¿ öåíçóðè ó ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ
ïîðóøåííÿ áóëè êîäèô³êîâàí³ ó ÷èííå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿ ³ìåííèì ³ìïåðàòîðñüêèì óêàçîì â³ä 20 ëèïíÿ 1914 ð. “Óëîæåííÿ ïðî
ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ òà âèïðàâí³” â ÷àñòèí³ çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêîãî óñòðîþ
òà äîáðîáóòó áóëî äîïîâíåíî ñòàòòåþ 275/2 (ïåðåäáà÷àëà ïîêàðàííÿ â³ä äâîõ äî
âîñüìè ì³ñÿö³â çà ïóáë³÷íå ðîçãîëîøåííÿ ó ïðîìîâàõ, ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ â ïåð³îä îãîëîøåííÿ ìîá³ë³çàö³¿ àáî ï³ä ÷àñ â³éíè â³äîìîñòåé ùîäî
çîâí³øíüî¿ áåçïåêè Ðîñ³¿, ¿¿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâèõ óêð³ïëåíü) òà ñòàòòåþ 1012/4 (â
ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî äëÿ îñ³á, ÿê³ íå ïîäàëè ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿ àáî ï³ä ÷àñ
â³éíè âñòàíîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ åêçåìïëÿð³â ïåð³îäè÷íèõ òà íåïåð³îäè÷íèõ âèäàíü
äî îðãàí³â â³éñüêîâî¿ öåíçóðè, âñòàíîâëåíî øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä 50 äî 500 ðóáë³â)
[1, àðê. 165]. Êîäèô³êàö³ÿ öèõ íîðì äàâàëà çìîãó â óìîâàõ ÿê Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
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â³éíè, òàê ³ â ðàç³ ìàéáóòí³õ âîºííèõ êîíôë³êò³â ïðèòÿãàòè çà ïîðóøåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåäàêòîð³â òà âëàñíèê³â äðóêàðåíü íåçàëåæíî â³ä óñòàíîâëåíî¿
íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ ïîâíî¿ ÷è ÷àñòêîâî¿ â³éñüêîâî¿ öåíçóðè.

Ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ îðãàí³â ðåãóëþâàëà
ãëàâà ²Õ “Ïðî îñêàðæåííÿ ä³é, ðîçïîðÿäæåíü ³ óõâàë â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ îðãàí³â
³ ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ¿õí³õ óõâàë”. Çã³äíî ç³ ñò. 82 ñêàðãè ñë³ä ïîäàâàòè ó
òðèäåííèé ñòðîê ³ç äíÿ îãîëîøåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ. Íà òåàòð³ â³éñüêîâèõ
ä³é ñêàðãè ìàëè ïîäàâàòè êîìàíäóâà÷àì àðì³é àáî ãîëîâíèì íà÷àëüíèêàì
â³éñüêîâèõ îêðóã³â. Ïðàâî â³äì³íÿòè ð³øåííÿ êîìàíäóâà÷³â àðì³é òà íà÷àëüíèê³â
â³éñüêîâèõ îêðóã³â áóëî íàäàíå ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ó àðì³ÿìè ôðîíòó.

Îòæå, â çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äîñèòü ÷³òêî áóëî îïèñàíî õàðàêòåð
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öåíçóðíèõ íîðì.
Ïîêàðàííÿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ áóëè äîñòàòíüî ñóâîðèìè, àëå ó òîé æå ÷àñ äîñòàòíüî
÷³òêå ³ ðåòåëüíî ðîçðîáëåíå çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþâàëî
ïîçàïðàâîâå ïåðåñë³äóâàííÿ âêëþ÷åíèõ ó âèäàâíè÷èé ïðîöåñ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á. Ñåðéîçí³ øòðàôè òà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ìîãëè çàñòîñîâóâàòèñÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ áåç â³äïîâ³äíî¿ àðãó-
ìåíòàö³¿ ³ ôàêòîëîã³÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ êðèòèêóâàëè ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ
³ñíóþ÷èé ðåæèì, ïîë³òèêó óðÿäó, ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ ïîñàäîâö³â. Çà
ðåâîëþö³éí³, àíòèäåðæàâí³ çàêëèêè ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ, ï³äï³ëüíó âèäàâíè÷ó
ä³ÿëüí³ñòü âèíí³ îñîáè ìîãëè îòðèìàòè ìàêñèìàëüíèé òåðì³í óâ’ÿçíåííÿ – îäèí
ð³ê ³ ÷îòèðè ì³ñÿö³. Òîáòî ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè òà-
êèõ ä³é ïîêàðàííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü âèãëÿäàëî íå
íàäòî æîðñòîêèì. ªäèíå, çà ùî ïîðóøíèê öåíçóðíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³ã îòðèìàòè
òðèâàëèé òþðåìíèé òåðì³í òà íàâ³òü êàòîðæí³ ðîáîòè – öå ðîçãîëîøåííÿ ó äðó-
êîâàíèõ âèäàííÿõ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèëà â³éñüêîâó òà äåðæàâíó òàºìíèöþ.
Òîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî óòâåðäæåíèé ðàäÿíñüêîþ ³ñòîð³îãðàô³ºþ ñòåðåîòèï
ïðî íàäçâè÷àéíó æîðñòîê³ñòü öåíçóðíîãî ðåæèìó òà òîòàëüí³ óâ’ÿçíåííÿ ³ êàòîðæí³
ðîáîòè â³ëüíîäóìö³â º ïåðåá³ëüøåííÿì, à òî÷í³øå íå â³äïîâ³äàº òîãî÷àñíèì ðåàë³ÿì.
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ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÐÎÁÎÒÈ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒÓ
ÇÀÕÈÑÒÓ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç ÂÈßÂËÅÍÍß ÇËÎ×ÈÍ²Â ÒÀ ²ÍØÈÕ

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ, ßÊ² Â×ÈÍßÞÒÜÑß Ó ÏÐÎÖÅÑ²
ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ ÇÀÑÎÁ²Â ÇÀÕÈÑÒÓ ÐÎÑËÈÍ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ çóìîâëþþòü êðèì³íîãåíí³
ÿâèùà íà ðèíêó çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, à òàêîæ òèïîâ³ ñïîñîáè âèðîáíèöòâà
ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â â Óêðà¿í³. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ðåêîìåíäàö³ÿì ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³
â÷èíÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôàëüñèô³êîâàí³ çàñîáè çàõèñòó ðîñëèí, ïåñòèöèäè, àãðîõ³ì³-
êàòè, ôàëüñèô³êàò, íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè, êîíòðàáàíäà êîíòðàôàêòíèõ çàñîá³â
çàõèñòó ðîñëèí.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå êðèìèíîãåííûå
ÿâëåíèÿ íà ðûíêå ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, à òàêæå òèïè÷íûå ñïîñîáû ïðîèç-
âîäñòâà ïîääåëüíûõ ïåñòèöèäîâ è àãðîõèìèêàòîâ â Óêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿì ðàáîòíèêàì ïîäðàçäåëåíèé Äåïàðòàìåíòà çàùèòû
ýêîíîìèêè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû ïî âûÿâëåíèþ óãîëîâíûõ è èíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôàëüñèôèöèðîâàííûå ñðåäñòâà çàùèòû ðàñòåíèé,
ïåñòèöèäû, àãðîõèìèêàòû, ôàëüñèôèêàò, îïàñíûå âåùåñòâà, êîíòðàáàíäà êîíò-
ðàôàêòíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé.

Paper describes the main factors causing criminogenic effects on the plant protection
market, as well as typical methods of production of counterfeit pesticides and agrochemicals
in Ukraine. Particular attention is paid to the recommendations for the unit workers of
the Economy Protection Department of the National Police of Ukraine to detect criminal
and other offenses committed during production of plant protection facilities.

Keywords: counterfeit plant protection facilities, pesticides, agrochemicals,
counterfeit, dangerous substances, smuggling of counterfeit plant protection facilities,
active substances in plant protection facilities, small packaged pesticides, pesticide
containers, non-standard pesticides and agrochemicals, the form of the plant protection
facilities, outdated (unusable) pesticides, adjutants (additional functional additives) of
plant protection facilities, herbicides.

Â îñòàíí³ ðîêè âñå á³ëüøó ñòóðáîâàí³ñòü âèêëèêàº ïðîáëåìà ðîçïîâñþäæåííÿ
ôàëüñèô³êàòó ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà îá³ãó çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí (äàë³ – ÇÇÐ),
çîêðåìà ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â. Âæå ñüîãîäí³ âèðîáíèöòâî ôàëüñèô³êàòó
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ÇÇÐ âèõîäèòü íà äîñèòü ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü. Öå âæå íåïîîäèíîê³ âèïàäêè
ï³äï³ëüíîãî âèãîòîâëåííÿ, à â³äïðàöüîâàíà ì³æíàðîäíà ñèñòåìà âèðîáíèöòâà òà
çáóòó ÇÇÐ.

Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â òà îïåðàòèâíèìè äàíèìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
áëèçüêî 20 % óñ³õ ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â, çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè, º ï³äðîáëåíèìè, ïåðåïàêîâàíèìè
àáî íåëåãàëüíî ³ìïîðòîâàíèìè [1].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íà îäèíèöþ îðèã³íàëüíîãî ïðåïàðàòó ïðèïàäàº â³ä 50 äî
150 îäèíèöü ôàëüñèô³êàòó [2]. Çîêðåìà, íà 1 ò îêðåìèõ îðèã³íàëüíèõ çàñîá³â çà-
õèñòó ðîñëèí ïðèïàäàº àæ 150 ò ôàëüñèô³êàòó [3].

×àñòêà ôàëüñèô³êàòó íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí ïðîñòî
âðàæàº – 30 % óñüîãî ðèíêó ïåñòèöèä³â [4].

Çà îö³íêîþ ñïåö³àë³ñò³â, ñüîãîäí³ êîæí³ ø³ñòü ç äåñÿòè óïàêîâîê çàñîá³â çà-
õèñòó ðîñëèí – ï³äðîáëåí³. Ïðè öüîìó, ÿêùî 30 % ³ç íèõ – ÿâíà ôàëüñèô³êàö³ÿ,
òî 60 % – ì³ñòÿòü íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè [5]! Ó ïðàãíåíí³ îòðèìàòè äîäàòêîâ³
íåçàêîíí³ ïðèáóòêè âèíàõ³äëèâ³ñòü øàõðà¿â íå ìàº ìåæ.

Çà îñòàíí³ ø³ñòü ðîê³â ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè âèëó÷èëè ñîòí³ òîíí
ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â. Àëå ÷àñòî ïåñòèöèäè ï³äðîáëÿþòü áåçïîñåðåäíüî â Óêðà¿í³,
à ïîò³ì íåçàêîííî ïåðåïðîäóþòü íà “÷îðíîìó” ðèíêó ÿê ó íàø³é äåðæàâ³, òàê ³ â
êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Çà îö³íêàìè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè,
40 % ïåñòèöèä³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ äî Óêðà¿íè, âèãîòîâëåí³ â Êèòà¿, ³ 20 % ³ç íèõ
º ï³äðîáëåíèìè [6]. Âîäíî÷àñ áëèçüêî ïîëîâèíè òàêèõ âèðîáíèê³â ìîæóòü
âèÿâèòèñü íå êèòàéñüêèìè êîìïàí³ÿìè, à âçàãàë³ íåâ³äîìèìè îôøîðíèìè þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè. Òîìó ³ñíóº ïîòðåáà ó âäîñêîíàëåíí³ ìîí³òîðèíãó òðàíñãðàíè÷íèõ
ïðîöåñ³â ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ êîíòðàáàíäíîãî ââåçåííÿ ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â
äî Óêðà¿íè.

Äåÿê³ åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî Óêðà¿íà ñòàëà îñíîâíèì “ïåðåõðåñòÿì” êàíàë³â
ïîøèðåííÿ ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â äî êðà¿í ªâðîñîþçó, äå, çà äàíèìè ªâðîïîëó,
òîðã³âëÿ ï³äðîáëåíèìè òà íåëåãàëüíèìè ïåñòèöèäàìè çðîñòàº.

Âîäíî÷àñ íà îñíîâ³ ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ âèãîòîâëåííÿ, îá³ãó òà âèêîðèñòàííÿ
ôàëüñèô³êîâàíèõ ÇÇÐ â Óêðà¿í³ ïðîòèä³ÿ öèì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ÿâèùàìè
âåäåòüñÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ îïåðàòèâíîãî âïëèâó ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íà ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñôåð³
âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ó òîìó ÷èñë³ ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â,
íàáóâàþòü ñüîãîäí³ àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ.

Íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ ñóäîâèõ ð³øåíü çà ïîðóøåíèìè êðèì³íàëü-
íèìè ïðîâàäæåííÿìè ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî äåÿê³ ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³,
ÿê³ äîçâîëÿþòü âèííèì óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî íåëåãàëüíèé á³çíåñ ç îáîðîòó ï³äðîáëåíèõ ÇÇÐ äîáðå
îðãàí³çîâàíèé. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ñíóþòü íàëàãîäæåí³ ñõåìè ïîñòàâîê êîíòðà-
ôàêòíèõ ïåñòèöèä³â ç Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿ â îáõ³ä ìèòíèõ, ðåãóëÿòîðíèõ òà ³í-
øèõ äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ç ¿õ ïîäàëüøîþ ðîçôàñîâêîþ, ïåðåïàêó-
âàííÿì òà íåäîáðîñîâ³ñíèì ìàðêóâàííÿì. Êð³ì òîãî, çàô³êñîâàíî òðàô³ê ï³äðîá-
ëåíèõ ïåñòèöèä³â ç Óêðà¿íè â ªâðîñîþç òà ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó.

Çëî÷èíö³ ïðèêðèâàþòü ñâîþ íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü, âèêîðèñòîâóþ÷è ï³äñòàâí³
êîìïàí³¿, ï³äðîáëÿþ÷è ñóïðîâ³äí³ äîêóìåíòè. Íàé÷àñò³øå âîíè âèêîðèñòîâóþòü
ñïîñîáè ðîçä³ëüíî¿ äîñòàâêè ñêëàäîâèõ ÷àñòèí óïàêîâêè òà âëàñíå ï³äðîáëåíîãî
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ïðîäóêòó ³ç çàõèñòó ðîñëèí. Íàïðèêëàä, òàðà, åòèêåòêè òà ïåñòèöèäè äîñòàâëÿþòüñÿ
îêðåìî îäèí â³ä îäíîãî, ð³çíèìè êîíòåéíåðàìè ³ç ð³çíîþ ñóïðîâ³äíîþ äîêó-
ìåíòàö³ºþ. Çàêîíîñëóõíÿí³ âèðîáíèêè òà ³ìïîðòåðè ÇÇÐ í³êîëè òàêèé ñïîñ³á
äîñòàâêè íå çàñòîñîâóþòü.

Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ îá³ãó
ÇÇÐ º íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ïðåïàðàò³â ³ç çàõèñòó ðîñëèí ³ç çàê³í÷åíèì òåðì³íîì
ïðèäàòíîñò³, âèðîáíèöòâî, ïåðåïàêóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â â
Óêðà¿í³ òà ¿õ ïîñòàâêà íà åêñïîðò, à òàêîæ êîíòðàáàíäà êîíòðàôàêòíèõ ÇÇÐ.

Îñíîâíèìè âèäàìè ï³äðîáîê ÇÇÐ º:
• ïðîäàæ ï³äðîáîê ÇÇÐ ï³ä íàçâîþ îðèã³íàëüíèõ ïðåïàðàò³â;
• íåëåãàëüíå ôàñóâàííÿ îðèã³íàëüíèõ ïðîäóêò³â ³ç çàõèñòó ðîñëèí;
• â³äñóòí³ñòü ä³þ÷î¿ ðå÷îâèíè â ³ì³òàö³¿ ïðåïàðàòèâíî¿ ôîðìè ÇÇÐ;
• çíèæåííÿ âì³ñòó ä³þ÷î¿ ðå÷îâèíè ó ÇÇÐ;
• ïðîäàæ çàì³ñòü ïðåïàðàòó ³ç çàõèñòó ðîñëèí íåâ³äîìèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí.
Çà äàíèìè ªÁÀ, íàéá³ëüøå (äî 50 %) ï³äðîáîê ÇÇÐ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ïàðò³ÿõ

äð³áíîôàñîâàíèõ ïåñòèöèä³â [3]. Òîìó íàé÷àñò³øå íèìè êîðèñòóþòüñÿ íåâåëèê³
ôåðìåðè, ÿê³ çàêóïîâóþòü îòðóòîõ³ì³êàòè â òàð³ ìåíøå 1 êã àáî 1 ë. Ð³äøå –
âåëèê³ ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà àãðîõîëäèíãè.

Íàé÷àñò³øå ï³äðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é, ÿê³
ïðàöþþòü â Óêðà¿í³: BASF, Bayer, Syngenta, Monsanto, DuÐont. ßê çàçíà÷àþòü
åêñïåðòè, êð³ì çíà÷íîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà áðåíä êîìïàí³¿, ùî âèðîáëÿº
ÇÇÐ, ïðÿìèé çáèòîê ìîæå ñòàíîâèòè áëèçüêî $8-10 ìëí âòðà÷åíèõ îá’ºì³â ïðîäàæó
çàçíà÷åíèõ êîìïàí³é.

Ïîðÿä ç öèì, òàêîæ ï³äðîáëÿþòü çàñîáè çàõèñòó ðîñëèí, ÿê³ âèðîáëÿþòüñÿ
òðüîìà ïðîâ³äíèìè â³ò÷èçíÿíèìè âèðîáíèêàìè – “×åðêàñüêîþ ôàáðèêîþ àãðîõ³-
ì³êàò³â”, ÒÎÂ “ÍÂÏ “Çîðÿ”, ÒÎÂ “Àãðî-Äåëüòà Ãðóïï”. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ÷àñòêè ôàëüñèô³êàòó óêðà¿íñüêèõ áðåíä³â íà ðèíêó ÇÇÐ.

Òàê, íàéá³ëüøèì âèðîáíèêîì çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí â Óêðà¿í³, ùî âèïóñêàº
ïîíàä 100 íàéìåíóâàíü ïðîäóêö³¿ íàéñó÷àñí³øèõ ïðåïàðàòèâíèõ ôîðì ÇÇÐ, ÿê³
íàé÷àñò³øå ï³äðîáëÿþòüñÿ çëî÷èíöÿìè, º “Ôàáðèêà àãðîõ³ì³êàò³â” (ì³ñòî ×åðêàñè),
ùî âõîäèòü äî ñêëàäó êîðïîðàö³¿ “UKRAVIT”.

Ó ñâ³ò³ òðàäèö³éíî íàéá³ëüøèé îáñÿã êîíòðàôàêòíèõ ïåñòèöèä³â âèðîáëÿþòü
äð³áí³ òà ñåðåäí³ ³íä³éñüê³ òà êèòàéñüê³ ï³äïðèºìñòâà. Òàê, Êèòàé – îñíîâíèé
ïîñòà÷àëüíèê ôàëüñèô³êàòó ÇÇÐ. Â Óêðà¿íó â³í ïîòðàïëÿº ÿê â ðîçôàñîâàíîìó
âèãëÿä³, òàê ³ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ õ³ì³êàò³â. Îñòàíí³ íåð³äêî çàâîçÿòüñÿ ï³ä êîäàìè
áóäìàòåð³àë³â àáî ñîäè. Öåõè ç ðîçëèâó òà ôàñóâàííÿ ôàëüñèô³êàòó ÇÇÐ º ìàéæå
â êîæí³é îáëàñò³ Óêðà¿íè. Ó êàäðîâîìó ñïèñêó òàêèõ ï³äï³ëüíèõ çàâîä³â – ñâî¿
ïîñòà÷àëüíèêè, ìàðêåòîëîãè, á³îëîãè, õ³ì³êè, ëîã³ñòè, áóõãàëòåðè: â³í ìîæå
ñêëàäàòèñÿ ç ïîíàä 100 îñ³á.

Îòæå, â³äñóòí³ñòü ñïðàâæí³õ, çâåäåíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî âíóòð³øíüîãî
âèðîáíèöòâà ïåñòèöèä³â, ì³æâ³äîì÷îãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà åôåêòèâíîãî íàãëÿäó,
â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè çáîðó òà çíèùåííÿ òàðè ç-ï³ä ïåñòèöèä³â,
à òàêîæ äîñòóïí³ñòü òà – ³íîä³ –  ñòèìóëþâàííÿ ³ìïîðòó ä³þ÷èõ ðå÷îâèí ³ç çàõè-
ñòó ðîñëèí ñòâîðþþòü â Óêðà¿í³ óìîâè îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ï³äðîáëåíèõ ïå-
ñòèöèä³â.

Îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ
ðîçïîâñþäæåííÿ íà àãðîðèíêó ôàëüñèô³êîâàíèõ ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â
ñòèêàþòüñÿ ³ç ñåðéîçíèìè òðóäíîùàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè, ïðîòèð³÷÷ÿìè ó òëóìà÷åíí³ äåÿêèõ çàêîí³â, â³äñóòí³ñòþ óçàãàëüíåíî¿ ïðàâîâî¿
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òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèÿâëåííÿ
òà ðîçñë³äóâàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Ïðîòèä³ÿ âèðîáíèöòâó, ³ìïîðòó, òîðã³âë³ ï³äðîáëåíèìè, êîíòðàôàêòíèìè
òà íåñòàíäàðòíèìè ïåñòèöèäàìè òà àãðîõ³ì³êàòàìè ïîâèííà áóòè êîìïëåêñîì
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ øëÿõ³â ïîñòàâîê òàêèõ ïåñòèöèä³â òà
àãðîõ³ì³êàò³â íà â³ò÷èçíÿíèé àãðîðèíîê; ¿õ íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà íà çàâîäàõ
àáî â ëàáîðàòîð³ÿõ; â³äñòåæåííÿ ëàíöþæê³â ðåàë³çàö³¿; âèëó÷åííÿ ç îá³ãó, à òàêîæ
îáîâ’ÿçêîâå çíåøêîäæåííÿ ï³äðîáëåíèõ, êîíòðàôàêòíèõ òà íåñòàíäàðòíèõ
ïåñòèöèä³â. Öÿ ïðîòèä³ÿ ìàº áóòè çàñíîâàíà íà ðîçóì³íí³ òîãî, ùî öåé íåçàêîííèé
á³çíåñ º ÷àñòèíîþ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ìàº åôåêòèâíî
êîíòðîëþâàòèñÿ íà âñ³õ åòàïàõ îá³ãó ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â.

Äëÿ òîãî, ùîá ä³ºâî áîðîòèñÿ ç ï³äðîáêàìè (ôàëüñèô³êàòàìè) çàñîá³â çàõèñòó
ðîñëèí (ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â), ñë³ä ðîç³áðàòèñÿ, ùî íàëåæèòü äî ÿê³ñíèõ
ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â, à ùî – äî ôàëüñèô³êàòó. Òàê, ÿê³ñí³ ïåñòèöèäè òà
àãðîõ³ì³êàòè – öå ïðåïàðàòè ç ä³þ÷îþ ðå÷îâèíîþ, äîñë³äæåíîþ, çàïàòåíòîâàíîþ
òà çàðåºñòðîâàíîþ êîìïàí³ºþ-âèðîáíèêîì. ª ùå òàê çâàí³ ãåíåðèêè, ÿê³ òàêîæ
íàëåæàòü äî ÿê³ñíèõ ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â. Öå – ïåñòèöèäè òà àãðîõ³ì³êàòè,
âèãîòîâëåí³ íà îñíîâ³ ä³þ÷î¿ ðå÷îâèíè îðèã³íàëüíîãî ïðîäóêòó ³ç çàõèñòó ðîñëèí.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ôàëüñèô³êîâàí³ ïåñòèöèäè òà àãðîõ³ì³êàòè – öå ï³äðîáëåí³
ïðåïàðàòè ï³ä âèãëÿäîì îðèã³íàëüíîãî ïðîäóêòó ³ç íåâ³äîìèìè êîìïîíåíòàìè.
Íåð³äêî ïåñòèöèäè òà àãðîõ³ì³êàòè ìîæóòü íåëåãàëüíî ³ìïîðòóâàòèñÿ (òàê çâàíèé
“ñ³ðèé ³ìïîðò”).

Íàéðîçïîâñþäæåíèìè âèäàìè ï³äðîáëåíèõ ÇÇÐ º:
• ôàëüøèâ³ áðåíäè ÇÇÐ (ÿê â³äîìî, íà ðèíêó äîñòàòíüî ïîøèðåíèé îá³ã

êîíòðàôàêòíèõ ÇÇÐ1);
• çàáîðîíåíèé òèï óïàêîâêè ïåñòèöèä³â;
• çàáîðîíåíà ïðåïàðàòèâíà ôîðìà ÇÇÐ.
Îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè

Íàöïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ òèïîâ³ ñïîñîáè âèðîáíèöòâà â
Óêðà¿í³ ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â:

• ïðîäóêö³ÿ ³ç çàõèñòó ðîñëèí, âèðîáëåíà ç ëåãàëüíî ³ìïîðòîâàíèõ ä³þ÷èõ
ðå÷îâèí;

• ïåðåêëåþâàííÿ åòèêåòêè ³ ïåðåïàêóâàííÿ â ï³äðîáëåí³ êîíòåéíåðè (òàðó)
³ç-ï³ä ÇÇÐ â Óêðà¿í³;

• ïîâòîðíå âèêîðèñòàííÿ âæèâàíèõ êîíòåéíåð³â ³ç-ï³ä ÇÇÐ;
• ïîâåðíåííÿ êîíô³ñêîâàíèõ ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â íà ðèíîê ï³ñëÿ

òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ;
• çì³øóâàííÿ ³ çíèæåííÿ êîíöåíòðàö³¿ çàáîðîíåíèõ ä³þ÷èõ ðå÷îâèí ó ÇÇÐ;
• ïåðåïàêóâàííÿ çàñòàð³ëèõ (íåïðèäàòíèõ) ïåñòèöèä³â òà âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ

õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí ó êîíòåéíåðàõ ï³ä âèãëÿäîì ëåãàëüíèõ ïåñòèöèä³â.
Ôàëüñèô³êîâàíà ïðîäóêö³ÿ íà ðèíêó çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí – öå ñâ³äîìî

çì³íåíà (ï³äðîáëåíà) ïðîäóêö³ÿ, ÿêà ìàº ïðèõîâàí³ âëàñòèâîñò³, ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ÿê³ º çàâ³äîìî íåïîâíîþ ÷è íåäîñòîâ³ðíîþ. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïîêàçíèêè, çà
ÿêèìè ñë³ä âèð³çíÿòè ôàëüñèô³êàò íà ðèíêó ÇÇÐ:

• ñêëàä ïðîäóêòó;
• óïàêîâêà;
• ÿê³ñòü ³ ÷èñòîòà ä³þ÷î¿ ðå÷îâèíè;
• ÿê³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü ôîðìóëÿö³é.

1 Êîíòðàôàêòíèìè º ÇÇÐ‚ íà ÿêèõ íåçàêîííî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òîâàðíèé çíàê àáî äóæå
ïîä³áíå äî íüîãî ïîçíà÷åííÿ.
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Íà óïàêîâö³ îðèã³íàëüíîãî çàñîáó çàõèñòó ðîñëèí îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè
çàçíà÷åí³:

• íàéìåíóâàííÿ ïðîäóêö³¿;
• íîìåð ÒÓ, ÃÎÑÒó;
• íîìåð ïàðò³¿;
• ìàñà/âàãà ïðîäóêö³¿;
• äàòà âèãîòîâëåííÿ;
• òåðì³í ïðèäàòíîñò³;
• íàéìåíóâàííÿ ô³ðìè-âèðîáíèêà ÇÇÐ;
• ïîøòîâà àäðåñà ô³ðìè-âèðîáíèêà ÇÇÐ, òåëåôîíè ³ ôàêñè.
Ôàëüñèô³êîâàí³ ïåñòèöèäè, íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ä³þ÷î¿ ðå÷îâèíè, àíàëîã³÷íî¿

ò³é, ùî º â îðèã³íàëüíîìó ïðåïàðàò³, ì³ñòÿòü íåïåðåâ³ðåí³ äîïîì³æí³ ðå÷îâèíè
(ñòàá³ë³çàòîðè, àä’þòàíòè (äîäàòêîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ äîáàâêè), áàðâíèêè òîùî)
íåâ³äîìîãî ïîõîäæåííÿ, ùî ìîæóòü ôîðìóâàòè íåïåðåäáà÷åí³ øê³äëèâ³ ñïîëóêè.

Â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì º âèðîáíèöòâî êîíòðàôàêòíèõ
ïåñòèöèä³â ³ç ëåãàëüíî ââåçåíèõ íà ìèòíó òåðèòîð³þ ä³þ÷èõ ðå÷îâèí.

Âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ñåãìåíòè ðèíêó ÇÇÐ, äå á³ëüøå âñüîãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ï³äðîáîê çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí:

• ðèíîê äð³áíî¿ óïàêîâêè ÇÇÐ – äî 50 % [3].
• ³íäóñòð³àëüíèé ñåãìåíò ïðîòðóéíèê³â íàñ³ííÿ.
• ãåðá³öèäè ç êëàñó ñóëüôîí³ëñå÷îâèí.
Ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ôàêò³â âèãîòîâëåííÿ àáî ïðîäàæó

ôàëüñèô³êîâàíèõ / êîíòðàôàêòíèõ ÇÇÐ ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó
çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè îáì³í
³íôîðìàö³ºþ ç Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íïðèðîäè) äëÿ îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé
ïðî îô³ö³éíèõ âèðîáíèê³â ïåñòèöèä³â, íîìåíêëàòóðó òà îáñÿãè ¿õ ð³÷íîãî âèðîá-
íèöòâà òà íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî îá’ºìè ïîñòàâêè ³ìïîðòíî¿ ñèðîâèíè. Öåé çàõ³ä
äîïîìîæå âèêðèòè îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ, çàä³ÿí³ ó âèðîáíèöòâ³
ï³äðîáëåíèõ ïåñòèöèä³â ³, ÿê íàñë³äîê, çíà÷íî çíèçèòè îáñÿã âíóòð³øíüîãî âèðîá-
íèöòâà ôàëüñèô³êîâàíî¿ / êîíòðàôàêòíî¿ ïðîäóêö³¿ (ÇÇÐ).

Âèëó÷åíà ôàëüñèô³êîâàíà / êîíòðàôàêòíà ïðîäóêö³ÿ (ÇÇÐ) ïîâèííà áóòè
ïåðåâåçåíà íà ñïåö³àë³çîâàíèé ñêëàä, ÿêèé ìàº îõîðîíÿòèñÿ, äå ïîâèííà ïåðåáóâàòè
âåñü ïåð³îä äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àæ äî â³äïðàâêè íà çíèùåííÿ.

Îñîáëèâî ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çáåðåæåííÿ
ïðîá òà äîòðèìàííÿ ïðàâèë áåçïåêè ïðè ðîáîò³ ç îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè ÇÇÐ.
Ñï³âðîá³òíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàòðèìàíí³ âàíòàæó
ç ôàëüñèô³êîâàíèìè / êîíòðàôàêòíèìè çàñîáàìè çàõèñòó ðîñëèí, ïîâèíí³ ïðîéòè
â³äïîâ³äíèé ³íñòðóêòàæ ³ çàëåæíî â³ä îïåðàö³¿, ÿêà ïëàíóºòüñÿ, ìàþòü áóòè îñíàùåí³
³íäèâ³äóàëüíèìè çàñîáàìè çàõèñòó.

Ó âèïàäêó ï³äîçðè ùîäî íàÿâíîñò³ ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ì³ñöü
íàêîïè÷åííÿ çàáîðîíåíèõ ³ íåïðèäàòíèõ äî âèêîðèñòàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
õ³ì³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí (äàë³ – ÕÇÇÐ) ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàð-
òàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îá³ãó ÇÇÐ, ñë³ä îðãàí³çóâàòè ³íâåíòàðèçàö³þ
çàçíà÷åíèõ ì³ñöü çà äîïîìîãîþ Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà
âõîäèòü äî ñòðóêòóðè Ì³íïðèðîäè, ç³ ñêëàäàííÿì â³äïîâ³äíîãî àêòó ³íâåíòàðè-
çàö³¿.

²íâåíòàðèçàö³ÿ ì³ñöü íàêîïè÷åííÿ íåïðèäàòíèõ ÕÇÇÐ ïðîâîäèòüñÿ íà
ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ùî ìàþòü ñêëàäñüê³
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ïðèì³ùåííÿ äëÿ çáåð³ãàííÿ õ³ì³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí. Ìåòîþ ³íâåíòàðèçàö³¿
º: âèçíà÷åííÿ óìîâ òà ì³ñöü çáåð³ãàííÿ íåïðèäàòíèõ ÕÇÇÐ ³ îáñÿã³â íåãàòèâíîãî
âïëèâó ¿õ íà äîâê³ëëÿ; îäåðæàííÿ ñèñòåìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çáåð³ãàííÿ íå-
ïðèäàòíèõ ÕÇÇÐ.

Íåïðèäàòí³ ïåñòèöèäè, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà
òðè ãðóïè:

• çàáîðîíåí³ äî çàñòîñóâàííÿ (ãðóïà À);
• íåïðèäàòí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ÷åðåç çàâåðøåííÿ òåðì³í³â âèêîðèñòàííÿ àáî

ïîøêîäæåííÿ âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíèõ óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ ÷è çáåð³ãàííÿ (ãðóïà
Á);

• íåâ³äîì³ ñóì³ø³ – íåïðèäàòí³ ïåñòèöèäè áåç ìàðêóâàííÿ àáî çì³øàí³
ïåñòèöèäè, äëÿ ÿêèõ âæå íåìîæëèâî âèçíà÷èòè ñêëàä òà ïðèçíà÷åííÿ (ãðóïà Â).

Êð³ì òîãî, ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü
ó ñôåð³ îá³ãó ÇÇÐ, òàêîæ ñë³ä ïåðåâ³ðèòè, ùîá ïðè äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïåñòèöèäó
(àãðîõ³ì³êàòó) íå áóëè ïîðóøåí³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òðåò³õ îñ³á,
çàõèùåí³ â³äïîâ³äíèì ïàòåíòîì Óêðà¿íè, ÿêèì îõîðîíÿºòüñÿ àâòîðñòâî ³ ïðàâî
âëàñíîñò³ íà ðå÷îâèíó, òà (àáî) ïðîöåñ (ñïîñ³á) îäåðæàííÿ ðå÷îâèíè, òà (àáî) íî-
âå çàñòîñóâàííÿ ðå÷îâèíè ÷è ïðîöåñó (ñïîñîáó) îäåðæàííÿ ðå÷îâèíè äëÿ çàñîáó
çàõèñòó ðîñëèí.

Ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ùîäî çàáîðîíè
÷è ñóâîðîãî îáìåæåííÿ âèðîáíèöòâà, åêñïîðòó, ³ìïîðòó òà âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ
õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí ó çàñîáàõ çàõèñòó ðîñëèí, ó òîìó ÷èñë³ ïåñòèöèä³â, çàñòîñîâóºòüñÿ
ñèñòåìà ïåâíèõ ïîêàçíèê³â òà êðèòåð³¿â: ô³çèêî-õ³ì³÷íèõ, ã³ã³ºí³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ,
åêîëîãî-ã³ã³ºí³÷íèõ, êë³í³êî-ã³ã³ºí³÷íèõ, òîêñèêîëîã³÷íèõ, õ³ì³êî-òåõíîëîã³÷íèõ
(âèðîáíè÷èõ) òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, âèçíà÷åíèõ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 11.05.2010 ¹ 391 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êðèòåð³¿â çàáîðîíè ÷è
ñóâîðîãî îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, ó
òîìó ÷èñë³ ïåñòèöèä³â, çà ïîêàçíèêàìè ¿õ íåáåçïå÷íîñò³ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”.

Çà äîïîìîãîþ öèõ ïîêàçíèê³â òà êðèòåð³¿â çä³éñíþºòüñÿ ïîïåðåäíº âèçíàííÿ
õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, ïð³îðèòåòíèõ ç òî÷êè çîðó äîö³ëüíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ íàñòóïíîãî
¿õ â³äíåñåííÿ äî çàáîðîíåíèõ ÷è ñóâîðî îáìåæåíèõ òà îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ
ñïîëóê ïåñòèöèä³â.

Îòæå, àíàë³ç îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèìè
òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó
çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ó òîìó ÷èñë³ ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â, ïîêàçàâ, ùî
ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷îþ íåâèçíà÷åí³ñòþ òà íåóðåãóëüîâàí³ñòþ ïåâíèõ ïèòàíü ùîäî
êîíòðîëþ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ ùå ³ñíóþòü
ïðîáëåìè â ðîáîò³ ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî
âèÿâëåííÿ çàçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè öüîãî
º:

1. Ñëàáê³ñòü îïåðàòèâíèõ ïîçèö³é ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå äîçâîëÿº
îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñâîº÷àñíî îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ.

2. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü ï³äãîòîâêè îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â‚ ñïðîìîæíèõ
âåñòè ðîáîòó ùîäî ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçïîâñþä-
æåííÿ íà àãðîðèíêó ôàëüñèô³êîâàíèõ ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â.
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Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ÇÇÐ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ
ñêëàäíîþ ³ â³äçíà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ºþ äî ïîñèëåííÿ îçíàê îðãàí³çîâàíîñò³ â÷èíþ-
âàíèõ çëî÷èí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àêòóàëüíèì º ôîðìóâàííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî
åôåêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷è-
íÿþòüñÿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, îá³ãó, çàñòîñóâàííÿ òà ³ìïîðòó çàñîá³â çàõèñòó
ðîñëèí, çîêðåìà ïåñòèöèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â.

Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà îá³ãó
ÇÇÐ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà ñüîãîäí³ â³ä÷óâàºòüñÿ ïîòðåáà â ðîçðîáö³
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òà ïðàêòè÷íî çíà÷óùèõ ðåêîìåíäàö³é îïåðàòèâíèì ïðàö³â-
íèêàì ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó çàõèñòó åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ çàçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü. Öå º íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè çëî÷èíí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñòð³ìêî
çðîñòàº, ïîøèðþþ÷è ìåæ³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, òà çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ïðè öüîìó ïîñò³éíî óäîñêîíàëþþòüñÿ ñïîñîáè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ö³º¿ êàòåãîð³¿, à çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿê ïðàâèëî, íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ï³äðîáö³ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí, ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â”,
âíåñåíîãî äî ïàðëàìåíòó íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Òîìè÷åì ².Ô. â³ä 17.10.2005.

2. Òèìîøåíêî Ò. Áåçïåêó íå çàïàòåíòóâàòè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.agro-business.com.ua/event/1081-2012-06-05-14-16-21.html.

3. Ïðîãðàìà áîðîòüáè ç ï³äðîáëåíèìè çàñîáàìè çàõèñòó ðîñëèí Àãðîõ³ì³÷íîãî êîì³òåòó
ªâðîïåéñüêî¿ Á³çíåñ-Àñîö³àö³¿ 2014 ð. “Âèá³ð øëÿõó – âèá³ð ÿêîñò³ æèòòÿ” [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.cropscience.bayer.ua/~/media/Bayer%20CropScience/
Ukraine/Publications/Safety/Antifake_2014.ashx.

4. Ñòåïàíþê Î. Áîðåìîñÿ ç ï³äðîáêàìè! / Î. Ñòåïàíþê [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.agro-business.com.ua/event/169-2010-12-19-17-39-59.html.

5. ßê â³äð³çíèòè ÿê³ñí³ çàñîáè çàõèñòó ðîñëèí [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www3.syngenta.com/country/ua/uk/cropprotection/smallpack/Pages/wtb.aspx.

6. “Ðîçâèòîê ³ çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³” (Çâ³ò 2014 ð., ï³äãîòîâëåíèé
BASCAP (Á³çíåñ-³í³ö³àòèâîþ Ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâî¿ ïàëàòè ùîäî çóïèíåííÿ ï³äðîáîê ³ ï³ðàòñòâà)
òà ICC Ukraine (Íàö³îíàëüíèì êîì³òåòîì ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâî¿ ïàëàòè).

Oòðèìàíî 08.11.2016
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Î.Ï. Ãîðîõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

×È ª ÇÀÊÎÍÍÈÌ ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß Â²Ä ÏÎÊÀÐÀÍÍß Ç
Ï²ÄÑÒÀÂ, ÍÅ ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÈÕ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ

ÊÎÄÅÊÑÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ?

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî êîë³ç³þ íîðì ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî
â³äáóâàííÿ. Âèñâ³òëåí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ öèõ
íîðì. Êðèòè÷íî îõàðàêòåðèçîâàíî âèïàäêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ ç ï³äñòàâ,
íå ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ; çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ;
íåìîæëèâ³ñòü â³äáóâàííÿ (âèêîíàííÿ) ïîêàðàííÿ; çàì³íà ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî êîëëèçèþ íîðì îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ
è åãî îòáûâàíèÿ. Âûñâåòëåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ
ýòèõ íîðì. Êðèòè÷íî õàðàêòåðèçèðîâàíû ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ
ïî îñíîâàíèÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì Óãîëîâíûì êîäåêñîì Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíû
ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ; îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ; íåâîçìîæíîñòü îòáûâàíèÿ (èñïîëíåíèÿ) íàêàçàíèÿ; çàìåíà íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì.

Paper investigates the collision of norms about release from punishment and its
serving. Theoretical and application-oriented problems of an application of these norms
are highlighted. Cases of release from punishment on the bases which aren’t provided by
the Criminal Code of Ukraine are crucially characterized. Ways of an enhancement of
the criminal legislation are offered.

Keywords: release from punishment; release from serving sentence; disability of
serving (execution) of punishment; replacement of punishment to softer one.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 74 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè)
çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî â³ä ïîêàðàííÿ àáî ïîäàëüøîãî éîãî â³äáóâàííÿ, çàì³íà
á³ëüø ì’ÿêèì, à òàêîæ ïîì’ÿêøåííÿ ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ, êð³ì çâ³ëüíåííÿ
â³ä ïîêàðàííÿ àáî ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî àìí³ñò³þ
÷è àêòà ïðî ïîìèëóâàííÿ, ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ñóäîì ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Öå ïîëîæåííÿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
º îäíîçíà÷íèì òà ³ìïåðàòèâíèì. Î÷åâèäíî, ùî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî â³ä
ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ1 ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, º íåïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Óò³ì âèâ÷åííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîâîäèòü, ùî ñóäè íåð³äêî
çâ³ëüíÿþòü çàñóäæåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ íå êðèì³íàëüíèì,
à êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èì çàêîíîäàâñòâîì àáî âçàãàë³ ñïèðàþ÷èñü íà íåêîðåêòí³

1 ßêùî ó òåêñò³ ñïåö³àëüíî íå çàçíà÷åíî, éäåòüñÿ ïðî âñ³ ð³çíîâèäè íîðì ³íñòèòóòó
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ (çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, çàì³íó
ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêèì, ïîì’ÿêøåííÿ ïîêàðàííÿ).
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ðîç’ÿñíåííÿ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïîñòàº ïèòàííÿ
ïðî çàêîíí³ñòü òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ïðîáëåìàì çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ ïðèñâÿòèëè
äèñåðòàö³éí³ òà ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ òàê³, çîêðåìà, óêðà¿íñüê³ þðèñòè, ÿê
Â.Ï. Ãåðàñèìåíêî, Î.Â. Äàùåíêî, ².². Æóðîâà, À.² Çîëîòàðüîâ, À.Î. Êëåâöîâ,
Î.Î. Êíèæåíêî, Ì.² Ñêðèãîíþê, ª.Î. Ïèñüìåíñüêèé, Ì.Â. Ðîìàíîâ, Ñ.Â. Ñàõíþê,
Â.Â. Ñêèáèöüêèé, Â.². Òþòþã³í, Ï.Â. Õðÿï³íñüêèé, Î.Â. ×åïåëþê, Ñ.Ì. Øêîëà,
².Ñ. ßêîâåöü, À.Ì. ßùåíêî. Âîäíî÷àñ äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî â íàóêîâèõ
ïðàöÿõ öèõ òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ êðèì³íàë³ñò³â ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ ìàéæå íå
àíàë³çóâàëîñÿ. Îòæå, ìåòó ö³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ìè âáà÷àºìî ó êîìïëåêñíîìó
àíàë³ç³ íîðì çàêîíîäàâñòâà êðèì³íàëüíîãî áëîêó ó ñôåð³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ
òà âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíîãî â³ä ïîêàðàííÿ òà
éîãî â³äáóâàííÿ ç ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÊÊ Óêðà¿íè.

Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ º êîìïëåêñíèì ì³æãàëóçåâèì
ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ïåðåâàæíî íîðìè çàêîíîäàâñòâà êðè-
ì³íàëüíîãî áëîêó (êðèì³íàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî, êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî). Ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè öüîãî çàêîíîäàâñòâà âèäè çâ³ëüíåííÿ â³ä
ïîêàðàííÿ ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó íîðì, ùî âèçíà÷àº äîïóñòèì³ â³ò÷èçíÿíèì
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêè íå çàñòîñóâàííÿ íàéá³ëüø ñóâîðîãî çàõîäó äåðæàâíîãî
ïðèìóñó [1; 2].

Ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèäè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ çîñåðåäæåí³
ïåðåâàæíî ó ðîçä³ë³ Õ²² Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè “Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî
â³äáóâàííÿ” (ñòàòò³ 74–86 ÊÊ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº
ñïåö³àëüí³ âèäè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ: íåïîâíîë³òí³õ (ñòàòò³ 104–107 ÊÊ Óê-
ðà¿íè); îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èí ó ñòàí³ îñóäíîñò³, àëå äî ïîñòàíîâëåííÿ âèðîêó
çàõâîð³ëè íà ïñèõ³÷íó õâîðîáó, ùî ïîçáàâëÿº ¿õ ìîæëèâîñò³ óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿
ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî êåðóâàòè íèìè (÷. 3 ñò. 19 ÊÊ Óêðà¿íè); îñ³á, ÿê³ ñòàëè íå-
ïðàöåçäàòíèìè ï³ñëÿ ïî÷àòêó âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò (÷. 3
ñò. 57 ÊÊ Óêðà¿íè);  â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ñëóæ-
áîâîãî îáìåæåííÿ (÷. 1 ñò. 58 ÊÊ Óêðà¿íè) àáî  äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ òðèìàííÿ
ó äèñöèïë³íàðíîìó áàòàëüéîí³ (÷. 1 ñò. 62 ÊÊ Óêðà¿íè); çàñóäæåíèõ äî îñíîâíèõ
ïîêàðàíü, ÿêùî âîíè áóëè ïîïåðåäíüî óâ’ÿçíåíèìè (÷. 5 ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè).
Çàêîíí³ñòü çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ ç çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâ íå
âèêëèêàº ñóìí³â³â, îñê³ëüêè ö³ ï³äñòàâè õî÷à ³ íå ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä³ë³ Õ²² Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè “Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ”, îäíàê ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ íîðìè ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ ó
Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÂÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó
÷àñòèíà ç öèõ íîðì (ñòàòò³ 152–154 ãëàâè 23 “Çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ”)
º ïðîöåäóðíèìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ âèä³â çâ³ëüíåííÿ â³ä
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç: àìí³ñò³ºþ; ïîìèëóâàííÿì; çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â
äàâíîñò³ âèêîíàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó; õâîðîáîþ; óìîâíî-äîñòðîêîâèì
çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ; çàì³íè íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè ïîêàðàííÿ
á³ëüø ì’ÿêèì. À ³íø³ ÷àñòèíà íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê âèêîíàííÿ (â³ä-
áóâàííÿ) ïåâíèõ âèä³â ïîêàðàíü, – âèçíà÷àþòü ñàìîñò³éí³ ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ âèäè
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ. Äî òàêèõ íîðì íàëåæàòü, çîêðåìà,
íîðìè ïðî: 1) çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ãðîìàäñüêèõ
ðîá³ò ³íâàë³ä³â ïåðøî¿ àáî äðóãî¿ ãðóïè, îñ³á, ùî äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, à
òàêîæ æ³íêè, ÿêà ñòàëà âàã³òíîþ (÷. 3 ñò. 37, ÷àñòèíè 6, 9 ñò. 154 ÊÂÊ Óêðà¿íè);
2) çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò îñ³á,
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ùî äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, à òàêîæ æ³íêè, ÿêà ñòàëà âàã³òíîþ (÷. 6 ñò. 42, ÷. 9
ñò. 154 ÊÂÊ Óêðà¿íè); 3) çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì
(÷àñòèíè 2, 3 ñò. 46 ÊÂÊ Óêðà¿íè); 4) çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ³íâàë³ä³â ïåðøî¿ àáî äðóãî¿ ãðóïè, îñ³á, ùî
äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó (÷. 9 ñò. 59, ÷. 6 ñò. 154, ÷. 9 ñò. 154 ÊÂÊ Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åí³ âèäè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ º äîö³ëüíèìè ³
âèïðîáóâàí³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Îäíàê õî÷à âîíè ³ çóìîâëåí³ íå ìîæëèâ³ñòþ
âèêîíàííÿ (â³äáóâàííÿ) ïîêàðàííÿ (îêð³ì ÷àñòèíè 2, 3 ñò. 46 ÊÂÊ Óêðà¿íè)
ùîäî îñîáè ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ ¿¿ ñòàòóñó ï³ñëÿ ïî÷àòêó âèêîíàííÿ (â³äáóâàííÿ)
ïîêàðàííÿ, âîíè ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ÿê ï³äñòàâè
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Ö³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî
çàêîíó ìàþ÷è ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî çàêîíó
ñòîñîâíî íåìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ïîêàðàíü äî ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á
(÷. 3 ñò. 56, ÷. 2 ñò. 57, ÷. 3 ñò. 61 ÊÊ Óêðà¿íè), íå óçãîäæåí³ ç â³äïîâ³äíèìè
ïîëîæåííÿìè ðîçä³ëó Õ²² Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
“Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ”.

Âèâ÷åííÿ íàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîâîäèòü, ùî âíàñë³äîê òàêî¿ íåóçãîäæåíîñò³
ñóäè ÷àñòî çàêîííî â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ ïîäàíü ïðî çàì³íó âèïðàâíèõ
ðîá³ò øòðàôîì (÷. 2 ñò. 46 ÊÂÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ó âèä³ ãðîìàäñüêèõ ÷è âèïðàâíèõ ðîá³ò âàã³òíèì æ³íêàì (÷. 3 ñò. 37,
÷. 6 ñò. 42, ÷. 9 ñò. 154 ÊÂÊ Óêðà¿íè), îñê³ëüêè Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ òàêî¿ çàì³íè (ñò. 82 ÊÊ Óêðà¿íè) [3] àáî çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñò. 83 ÊÊ Óêðà¿íè) [4].

Ó ïðàâîçíàâñòâ³, ÿê â³äîìî, º òðàäèö³éíèì ïîä³ë íàóê ³ ãàëóçåé ïðàâà íà
ôóíäàìåíòàëüí³ ³ ïðèêëàäí³. Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâîâ³ íàóêè çàâæäè ïåðâèíí³, º
áàçèñîì äëÿ ñâîº¿ ãðóïè (ñ³ì’¿), îñê³ëüêè ì³ñòÿòü òàêèé âèõ³äíèé ëîã³êî-þðèäè÷íèé
ìàòåð³àë, ÿêèé ëåæèòü â îñíîâ³ ïðèêëàäíèõ. Òàê, îñíîâîþ íàóê äåðæàâîçíàâ÷îãî
áëîêó º êîíñòèòóö³éíå ïðàâî – ñàìå âîíî â³ä³ãðàº ðîëü ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè;
äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî áëîêó – öèâ³ëüíå ïðàâî; äëÿ êðèì³íàëüíîãî áëîêó –
êðèì³íàëüíå ïðàâî. ²íø³ æ íàóêè òîãî ÷è ³íøîãî öèêëó, áåçóìîâíî, ìàþ÷è åëåìåíòè
ôóíäàìåíòàëüíîñò³, âèêîíóþòü, îäíàê, ôóíêö³þ ïðèêëàäíèõ, îñê³ëüêè ìàþòü
çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðèïèñ³â, ùî ðîçðîáëåí³ ôóíäàìåíòàëüíèìè þðèäè÷íèìè
íàóêàìè. Òàêèì ÷èíîì, âñåðåäèí³ áëîêà íàóêè ïåðåáóâàþòü íå ëèøå ó â³äíîøåíí³
êîîðäèíàö³¿, à é ñóáîðäèíàö³¿. Ó öüîìó ñóáîðäèíàö³éíîìó â³äíîøåíí³ âèçíà÷àëüíå
çíà÷åííÿ ìàþòü íàóêè ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó. Çâ³äñè ñë³äóº, ùî íàóêè
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, âèêîðèñòîâóþ÷è ì³æäèñöèïë³íàðí³ ïîíÿòòÿ, ùî â îñíîâ³
ðîçðîáëÿþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèìè íàóêàìè, ìàþòü âèõîäèòè ç îáñÿãó òà çì³ñòó
ïîíÿòü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíîþ íàóêîþ. Ñàìå òîìó êîæíà ç íàóê
êðèì³íàëüíîãî öèêëó, îïåðóþ÷è ïîíÿòòÿìè, ùî íàëåæàòü äî êëàñó ì³æäèñöèïë³-
íàðíèõ, íå ìîæå âêëàäàòè â íèõ âëàñíèé çì³ñò òà ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ ó ð³çíèé
ñïîñ³á [5, ñ. 18–28].

Òàêèì ÷èíîì, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ãðî-
ìàäñüêèõ ðîá³ò ³íâàë³ä³â ïåðøî¿ àáî äðóãî¿ ãðóïè, îñ³á, ùî äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî
â³êó, à òàêîæ æ³íêè, ÿêà ñòàëà âàã³òíîþ (÷. 3 ñò. 37, ÷àñòèíè 6, 9 ñò. 154 ÊÂÊ
Óêðà¿íè); çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ âèïðàâíèõ
ðîá³ò îñ³á, ùî äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, à òàêîæ æ³íêè, ÿêà ñòàëà âàã³òíîþ (÷. 6
ñò. 42, ÷. 9 ñò. 154 ÊÂÊ Óêðà¿íè); çàì³íó íåâ³äáóòî¿ ÷àñòèíè âèïðàâíèõ ðîá³ò
øòðàôîì (÷àñòèíè 2, 3 ñò. 46 ÊÂÊ Óêðà¿íè); çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàëüøîãî â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ³íâàë³ä³â ïåðøî¿ àáî äðóãî¿ ãðóïè, îñ³á, ùî
äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó (÷. 9 ñò. 59, ÷. 6 ñò. 154, ÷. 9 ñò. 154 ÊÂÊ Óêðà¿íè) ñë³ä
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âèçíàòè ì³æãàëóçåâîþ êîë³ç³ºþ. Çã³äíî ç ðîçðîáëåíèìè þðèäè÷íîþ íàóêîþ
êîë³ç³éíèìè ïðèíöèïàìè çàçíà÷åí³ âèäè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íå
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóäàìè. Öå º íåïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîíó ïðî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ (ï. 4 ÷. 1 ñò. 409, ï. 2 ÷. 1 ñò. 413 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÷è êàñàö³éíî¿
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 438 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ³íñòàíö³¿ [6].

Ââàæàºìî, ùî öÿ êîë³ç³ÿ ïîòðåáóº âèïðàâëåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ó
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ïîòðåáóº íàóêîâî¿ óâàãè é ³íøà ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ, ùî íå
ïåðåäáà÷åíà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, à âèçíà÷åíà ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàêòèêó ïðèçíà÷åííÿ ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî
ïîêàðàííÿ” â³ä 24 æîâòíÿ 2003 ð. ¹ 7. Çîêðåìà, ó ö³é ïîñòàíîâ³ çàçíà÷åíî: “ñóä
íå âïðàâ³ ïåðåéòè äî á³ëüø ì’ÿêîãî âèäó ïîêàðàííÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ñàíêö³ºþ
çàêîíó, çà ÿêèì çàñóäæóºòüñÿ îñîáà, ïåðåäáà÷åíî ëèøå òàê³ ïîêàðàííÿ, ÿê³ ç
îãëÿäó íà ¿¿ â³ê ÷è ñòàí íå ìîæóòü áóòè äî íå¿ çàñòîñîâàí³. Â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä,
çà íàÿâíîñò³ äî òîãî ï³äñòàâ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîâèíåí çàêðèòè
ñïðàâó ³ çâ³ëüíèòè îñîáó â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî ïîñòàíîâèòè
îáâèíóâàëüíèé âèðîê ³ çâ³ëüíèòè çàñóäæåíîãî â³ä ïîêàðàííÿ” (àáç. 7 ï. 8 ïîñòàíîâè
“Ïðî ïðàêòèêó ïðèçíà÷åííÿ ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ” â³ä 24 æîâòíÿ
2003 ð. ¹ 7) [7].

Âèâ÷åííÿ íàìè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïîêàçàëî, ùî ñóäè â òàêèõ ñïðàâàõ, íå
ìàþ÷è äëÿ òîãî â³äïîâ³äíèõ çàêîííèõ ï³äñòàâ, àâòîìàòè÷íî çâ³ëüíÿþòü îñ³á â³ä
ïîêàðàííÿ ç ïîñèëàííÿì íà ÷. 4 ñò. 74 ÊÊ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, Âèæíèöüêèé
ðàéîííèé ñóä ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³, çàñóäæóþ÷è Í. çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 395 ÊÊ Óêðà¿íè, ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ
¿é ïîêàðàííÿ ó âèä³ àðåøòó ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíà ìàº íà óòðèìàíí³ 3-õ
íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé â³êîì äî 7-ìè ðîê³â. Ñóä âðàõóâàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 3
ñò. 60 ÊÊ Óêðà¿íè àðåøò íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî ñåìè
ðîê³â. Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî, ñóä âèçíàâ Í. âèííîþ ó â÷èíåíí³ ³íêðèì³íîâàíîãî
çëî÷èíó òà çâ³ëüíèâ ¿¿ â³ä ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 4 ñò. 74 ÊÊ Óêðà¿íè [8]. Àíà-
ëîã³÷íèì ÷èíîì áóëî âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³
÷. 4 ñò. 74 ÊÊ Óêðà¿íè ³ ùîäî Ò. Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Âèííà áóëà çà-
ñóäæåíà âèðîêîì Áåðäè÷³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
27 âåðåñíÿ 2007 ð. çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 213 ÊÊ Óêðà¿íè.
Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ ïðî çì³íó öüîãî âèðîêó êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïà-
ëàòè ó Êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñâîºþ óõâàëîþ â³ä 10 âå-
ðåñíÿ 2008 ð. çàçíà÷èëà òàêå. Ñàíêö³ÿ ÷. 2 ñò. 213 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïî-
êàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó òà îáìåæåííÿ âîë³. Ç óðàõóâàííÿì ñêðóòíîãî ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíîâèùà, íàÿâíîñò³ íà óòðèìàíí³ òðüîõ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ñóä íå ìîæå
çàñòîñóâàòè äî âèííî¿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó. Âîäíî÷àñ ñóä ïîçáàâëåíèé
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàòè ùîäî Ò. ³ ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³, îñê³ëüêè
âîíî íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 14-òè ðîê³â (÷. 3 ñò. 61
ÊÊ Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, ñóä âèð³øèâ, ùî Ò. ìàº áóòè çâ³ëüíåíà â³ä ïîêàðàííÿ
íà ï³äñòàâ³ ÷. 4 ñò. 74 ÊÊ Óêðà¿íè [9].

Îòæå, ñóäè ââàæàþòü, ùî îñê³ëüêè àíàë³çîâàíå ïèòàííÿ íå âèçíà÷åíå ó
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, á³ëüø ñïðàâåäëèâèì áóäå â³äðàçó çâ³ëüíèòè îñîáó
â³ä ïîêàðàííÿ, à íå îáðàòè âèíóâàòîìó íåõàé íàâ³òü á³ëüø ì’ÿêèé âèä ïîêàðàííÿ.
Îäíàê âèð³øåííÿ ñóäîì àíàë³çîâàíî¿ ñèòóàö³¿ ó òàêèé ñïîñ³á çóìîâëþº ïîðóøåííÿ
ïèòàííÿ ïðî íåâ³äâîðîòí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Á³ëüø òîãî, ââàæàºìî,
ùî øëÿõ, çàïðîïîíîâàíèé Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå ìàº í³÷îãî
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ñï³ëüíîãî ³ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³ òà º, ïî ñóò³, çàñòîñóâàííÿì çàêîíó çà àíàëîã³ºþ.
Àäæå ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî çâ³ëüíåííÿ çàñóäæåíèõ
â³ä ïîêàðàííÿ ³ç çàçíà÷åíî¿ Ïëåíóìîì ï³äñòàâè – íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî
âèíóâàòîãî ïåâíîãî ïîêàðàííÿ.

Áåç ñóìí³âó, óíèêíóòè ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ òà íåâ³äâîðîòíîñò³
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó àíàë³çîâàíèõ âèïàäêàõ íà ïðàêòèö³ ìîæíà ëèøå
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàçíà÷èìî, ùî óêðà¿íñüêèìè þðèñòàìè âæå çàïðîïîíîâàí³ òàê³ ïåâí³ çì³íè.
Òàê, À.². Çîëîòàðüîâ ïðîïîíóº äîïîâíèòè ñò. 74 ÊÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì òàêîãî
çì³ñòó: “Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ îñîá³ áóäü-ÿêîãî ïîêàðàííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñàíêö³ºþ ñòàòò³, ñóä çàñóäæóº ¿¿ ³ çâ³ëüíÿº â³ä ïîêàðàííÿ” [10, ñ. 165].
Ñõîæ³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ çì³íè çàïðîïîíóâàâ òàêîæ ª.Î. Ïèñü-
ìåíñüêèé. Àâòîð ïðîïîíóº äîïîâíèòè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ñòàòòåþ 742,
â ÿê³é ïðîïîíóº ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ àáî â³äáóâàííÿ
éîãî ÷àñòèíè ó çâ’ÿçêó ç óñòàíîâëåííÿì îáñòàâèí, ùî óíåìîæëèâëþþòü çàñòîñó-
âàííÿ ïîêàðàííÿ [11, ñ. 602]. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ïðîïîçèö³¿ öèõ â÷åíèõ ³ãíî-
ðóþòü ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Á³ëüø ïðèéíÿòíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà Â.². Òþòþã³íà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ó
ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ ïîêàðàííÿ òàê³é êàòåãîð³é, ÿê íåïîâíîë³òí³. Þðèñò ïðîïîíóº
äîïîâíèòè ñò. 103 ÊÊ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì, ùî äîçâîëèòü ñóäó ïðèçíà÷èòè
íåïîâíîë³òíüîìó ïîêàðàííÿ á³ëüø ì’ÿêå, í³æ ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³ºþ, ó âèïàäêàõ,
ÿêùî çàêð³ïëåí³ â ñàíêö³¿ âèäè ïîêàðàííÿ íå ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ íåïîâíî-
ë³òíüîìó ÷è ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé ëèøå îäèí, íàéá³ëüø ñóâîðèé âèä ïîêàðàííÿ
³ç òèõ äåê³ëüêîõ, ÿê³ àëüòåðíàòèâíî íåþ ïåðåäáà÷åí³ [12, ñ. 47–50]. ²ìïîíóþòü
íàì òàêîæ ³ ïîãëÿäè Â.Â. Àíòèïîâà, ÿêèé ïðîïîíóº äîïîâíèòè Çàãàëüíó ÷àñòèíó
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø ì’ÿêîãî
ïîêàðàííÿ îñîá³, ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ ¿é ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
ñàíêö³ºþ ñòàòò³ ç îãëÿäó íà ¿¿ ñòàòóñ, çîêðåìà, íåïîâíîë³òòÿ, ³íâàë³äí³ñòü, ïåíñ³éíèé
â³ê [13, ñ. 183–184]. Âîäíî÷àñ ö³ â÷åí³ íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ïðî òå, ÿêå
ð³øåííÿ ìàº ïðèéíÿòè ñóä, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî îñîá³ âèííîãî ç îãëÿäó íà
¿¿ ñòàòóñ òà îáñòàâèíè ñïðàâè íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé íàâ³òü á³ëüø ì’ÿêèé âèä
ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíèé ñàíêö³ºþ ñòàòò³.

Ââàæàºìî, ùî ó ðàç³, êîëè ñàíêö³ºþ çàêîíó, çà ÿêîþ çàñóäæóºòüñÿ îñîáà,
ïåðåäáà÷åíî ëèøå òàê³ ïîêàðàííÿ, ÿê³ ç îãëÿäó íà ¿¿ ñòàòóñ íå ìîæóòü áóòè äî íå¿
çàñòîñîâàí³, ñóä ìàº ñïî÷àòêó âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø ì’ÿêîãî
ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³ºþ ñòàòò³, à ó ðàç³ íå ìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ
òàêîãî ïîêàðàííÿ – ëèøå òîä³ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä ïîêàðàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ÿê âàð³àíò, ïðîïîíóºìî Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè äîïîâíèòè òàêèì ïîëîæåííÿì:

“Ñòàòòÿ 69-2. Ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, ùî óíåìîæ-
ëèâëþþòü çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñàíêö³ºþ ñòàòò³.

1. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ îñîá³ ç îãëÿäó íà ¿¿ â³ê, ³íâàë³äí³ñòü,
ïðàöåçäàòí³ñòü, âàã³òí³ñòü, íàÿâí³ñòü ä³òåé, ïðîôåñ³þ, ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
ñàíêö³ºþ ñòàòò³ (ñàíêö³ºþ ÷àñòèíè ñòàòò³) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè öüîãî Êîäåêñó, ñóä
ç óðàõóâàííÿì îñîáè âèííîãî òà îáñòàâèí ñïðàâè ïðèçíà÷àº òàê³é îñîá³ á³ëüø
ì’ÿêå ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³ºþ ñòàòò³ (ñàíêö³ºþ ÷àñòèíè ñòàòò³)
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè öüîãî Êîäåêñó”.

Ïðè öüîìó ñòàòòþ 82 ÊÊ Óêðà¿íè äîö³ëüíî äîïîâíèòè òàêèì ïîëîæåííÿì
“7. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ â³äáóâàííÿ îñîáîþ ÷è âèêîíàííÿ ùîäî íå¿ ç îãëÿäó

íà çì³íó ¿¿ ñòàòóñó ïîêàðàííÿ, âèçíà÷åíîãî ñóäîì, ñóä ç óðàõóâàííÿì îñîáè
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çàñóäæåíîãî çàñòîñîâóº äî íå¿ á³ëüø ì’ÿêå ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî ð³øåííÿì
ñóäó”.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàòòÿ 74 ÊÊ Óêðà¿íè ìàº ì³ñòèòè òàêå ïîëîæåííÿ:
“6. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é

ñòàòò³ 69-2 àáî ÷àñòèí³ ñüîì³é ñòàòò³ 82 öüîãî Êîäåêñó á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ,
ñóä çâ³ëüíÿº òàêèõ îñ³á â³ä ïîêàðàííÿ ÷è éîãî â³äáóâàííÿ”.

Âíåñåííÿ öèõ çì³í ó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèïðàâèòü êîë³ç³þ íîðì
çàêîíîäàâñòâà êðèì³íàëüíîãî áëîêó ó ñôåð³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ. Â³äïîâ³äíèõ
êîðåêòèâ ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ïîòðåáóâàòèìå ³ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî.
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Ì.Â. Äîâãàëü

ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ- 
ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÍÀÑÈËÜÍÈÖÜÊÈÌ 
ÇËÎ×ÈÍÀÌ ÏÐÎÒÈ ÎÑ²Á, ßÊ² ª ÍÎÑ²ßÌÈ ÀÂÒÎÐÈÒÅÒÓ 

ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Ó ñòàòò³ âèîêðåìëþþòüñÿ ³ñòîòí³ îçíàêè òà ïðîïîíóºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ
ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì ïðîòè
îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”. Âèîêðåìëåíî òà îõàðàê-
òåðèçîâàíî íàéá³ëüø âàæëèâ³ çàõîäè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ öüîìó
âèäó çëî÷èííîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ; çëî÷èí ïðîòè îñ³á,
ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; êîðóïö³îãåííèé ðèçèê; àëêî-
ãîë³çì; àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ.

Â ñòàòüå âûäåëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè è ïðåäëàãàåòñÿ äåôèíèöèÿ
ïîíÿòèÿ “ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîå ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè àâòîðèòåòà îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè”. Âûäåëåíû è îõàðàêòåðèçîâàíû íàèáîëåå âàæíûå ìåðîïðèÿòèÿ
ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ýòîãî âèäà ïðåñòóïíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîå ïðåäóïðåæäåíèå; ïðåñòóï-
ëåíèå ïðîòèâ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè àâòîðèòåòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè; êîððóïöèîãåííûé ðèñê; àëêîãîëèçì, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ.

Paper highlights the essential features and offers a definition of the concept of
“special criminological prevention of violent crimes against persons who are carriers of
the authority of public authorities”. The most important measures of special criminological
prevention of this type of crime are distinguished and characterized.

Keywords: special criminological prevention; crime against individuals who are
the carriers of the authority of public authorities; corruption risks; alcoholism, anti-
terrorist operation.

Ïðîòèä³ÿ íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ÿê íà çàãàëüíîñîö³àëüíîìó, òàê ³ íà
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó ð³âíÿõ. Ïðè öüîìó òàêà ïðîòèä³ÿ, ÿê ñëóøíî âêàçóþòü
êðèì³íîëîãè, ïîâèííà íîñèòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð [1, ñ. 263]. Çâ³ñíî, ùî
ïåðøî÷åðãîâèì º çàãàëüíîñîö³àëüíå çàïîá³ãàííÿ öèì çëî÷èíàì, ï³ä ÿêèì äîö³ëüíî
ðîçóì³òè ñèñòåìó ïåðñïåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè íåñïåö³àë³çîâàíèìè
ñóá’ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ç ìåòîþ âïëèâó íà ïðè÷èíè òà óìîâè öüîãî
âèäó çëî÷èííîñò³, ÿê³ ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ êîìïëåêñó ñâàâîë³ òà ³ëþç³é òà
ôîðìóâàííÿ ñîö³îïàòè÷íî¿ îñîáèñòîñò³, ùî çóìîâëþâàòèìå çíèæåííÿ äèíàì³êè
öüîãî âèäó çëî÷èííîñò³ ó ìàéáóòíüîìó. Ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàãàëüíîñîö³àëüíîãî
çàïîá³ãàííÿ íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè, íàñàìïåðåä,
ìîæëèâîñò³ çàãàëüíèõ çàõîä³â àáî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ¿õ ðîçâèòîê òà ³íòåíñèâí³ñòü
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â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ íå ñïðàâëÿþòü áàæàíîãî åôåêòó. Çàãàëüí³ çàõîäè º îñíîâîþ
³íøèõ ìåòîä³â âïëèâó, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ, ïîëåãøóþòü ¿õ
ðåàë³çàö³þ [2, ñ. 95].

Ó êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³ ïðîáëåìà ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ
íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëàñÿ. Ìîæíà âèä³ëèòè ëèøå çàãàëüí³ ïðàö³
Ð.Ò. Ãàì³äîâà, Ð.Â. Ãðå÷àíþê, Â.Â. Ãîë³íè, À.Å. Æàë³íñüêîãî, À.Ï. Çàêàëþêà,
Î.Ì. Êîñòåíêà, Ì.Á. Ìîõîâîãî, Ì.Õ. Ñóëåéìàíîâà, ª.Ë. Òàìîæíèê òà ³íøèõ.

Â³äòàê ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèîêðåìëåííÿ îçíàê ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè
àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”, ôîðìóëþâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ äåô³í³ö³¿
â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ, à òàêîæ  ïðîïîçèö³ÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â öüîãî âèäó
çàïîá³ãàííÿ â³äïîâ³äíîìó âèäó çëî÷èííîñò³.

Íàñàìïåðåä, çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ÿê ñèñòåìó âïëèâó íà ïðîöåñè äåòåðì³íàö³¿ é
ïðè÷èííîñò³ çëî÷èííîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñôåð ä³ÿëüíîñò³
òà îá’ºêò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äâèùåíîþ â³ðîã³äí³ñòþ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â [3,
ñ. 445]. ²íøå êàæó÷è, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ
ïðè÷èí çëî÷èííîñò³ ÷è êîíêðåòíèõ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â [4, ñ. 52].

Íà íàøó äóìêó, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íà ïðîòèä³ÿ íàñèëüíèöüêèì
çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ³ñòîòíèìè îçíàêàìè:

1) öå ñèñòåìà êîíêðåòíèõ çàñîá³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà ìàêðî-, ì³êðî- òà
³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âíÿõ, òà ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íå ò³ëüêè íà íåäîïóùåííÿ êîíêðåòíèõ
ïðîÿâ³â çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, à é íà ò³ íåãàòèâí³ ÿâèùà
³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ñòâîðþþòü ïåâíèé ð³âåíü ³ ñòðóêòóðó êðèì³íîãåííîãî
ïîòåíö³àëó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â òà ¿õ òÿæêîñò³ [5,
ñ. 21–22];

2) ñóá’ºêòîì ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîòèä³¿ º îðãàíè êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿. ßê çàóâàæèâ Î.Ã. Êàëüìàí, ñï³ëüíèì äëÿ öèõ îðãàí³â º òå, ùî ôóíêö³ÿ
ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì âèîêðåìëþºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé íàïðÿì ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Çì³ñò
ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ é óñóíåíí³ êðèì³íîãåííèõ ÿâèù, ïðîô³ëàêòèö³
çëî÷èí³â, çàïîá³ãàíí³ é ïðèïèíåíí³ çëî÷èí³â, âèÿâëåíí³ é óñóíåíí³ ïðè÷èí òà
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â, çàïîá³ãàíí³ ðåöèäèâó, çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ
çà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [6, ñ. 30–31];

3) çì³ñòîì ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, º
ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ùî ñïðÿìîâàíà íà ïðåâåíö³þ íàñèëü-
íèöüêèõ çëî÷èí³â ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

4) ìåòîþ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè
çàõîä³â êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè, â³äâåðíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè
àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íà ïðîòèä³ÿ íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì
ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè – öå ñèñòåìà êîí-
êðåòíèõ çàñîá³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ìàêðî-, ì³êðî- òà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âíÿõ
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ¿õ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ìåòîþ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ öèìè îðãàíàìè çàõîä³â êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè, â³äâåðíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
íàñë³äê³â â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
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Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íà ïðîòèä³ÿ íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á,
ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîæå âêëþ÷àòè ð³çíîìàí³òí³
çàõîäè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïñèõîëîã³÷í³é ñôåðàõ.

Äî íàéá³ëüø âàæëèâèõ, çîêðåìà, ñë³ä â³äíåñòè òàê³.
Ïî-ïåðøå, â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä äåðæàâíèì êîðäîíîì Óêðà¿íè òà

àäì³í³ñòðàòèâíèì êîðäîíîì ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíîþ òåðèòîð³ºþ. Çîêðåìà, äîö³ëüíî
ðåàë³çóâàòè ïðîåêò “Ñò³íà”, ùî áóâ ïðåçåíòîâàíèé íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó Óêðà¿íè ùå
3 âåðåñíÿ 2014 ð. òà ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà îáëàøòóâàííÿ îáîðîííèõ ñïîðóä,
ñèñòåì ñïîñòåðåæåííÿ, ðîêàä íà âñ³é äîâæèí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, à òàêîæ ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ äåðæàâè òà äåìàðêàö³éíî¿
ë³í³¿ íà ìåæ³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä êîøòàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çàáåçïå÷åííÿ
çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çìåíøåííÿ êîðóïö³îãåííèõ ðèçèê³â ó ö³é ñôåð³.
Íàïðèêëàä, çà äàíèìè ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ìåäè÷íîãî òà ãðîøîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ÀÒÎ), çîêðåìà, ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çàõèñíèìè øîëîìàìè, áðîíåæèëåòàìè, õàð÷óâàííÿì, ùî â³äáóëàñÿ
ó ëèïí³ 2014 ð., áóëî âñòàíîâëåíî íèçüêó çàáåçïå÷åí³ñòü çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî
çàõèñòó. Òàê, ñòàíîì íà 6 ëèïíÿ 2014 ð. çàáåçïå÷åí³ñòü áðîíåæèëåòàìè ñêëàäàëà:
67 % (1,3 òà 4 êëàñó çàõèñòó), øîëîìàìè êåâëàðîâèìè — 2 % (ç ïî÷àòêó ÀÒÎ
â ÷àñòèíè (ï³äðîçä³ëè) íàä³éøëî ÷åðåç äîáâîëü÷³ îðãàíè 405 øò.) [7]. Òàêîæ
âàðòî çãàäàòè ñèòóàö³þ ç ï³äðîáëåíèìè áðîíåæèëåòàìè, ÿê³ íàä³éøëè äëÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â ó çîí³ ÀÒÎ òà áóëè âèãîòîâëåí³ íà Ëüâ³âùèí³, ²âàíî-Ôðàíê³âùèí³,
Â³ííè÷èí³ [8–10].

Ïî-òðåòº, ëåãàë³çàö³ÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³. Òàê, çà ïîâ³äîìëåííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ó íàø³é äåðæàâ³ çá³ëüøèâñÿ îá³ã íåëåãàëüíî¿ çáðî¿. Áëèçüêî  70 % âèëó÷åíî¿
çáðî¿ ïåðåâåçåíî ³ç çîíè ÀÒÎ. Ó 2015 ð.  çàòðèìàëè 23 âîëîíòåð³â, 45 á³éö³â äî-
áðîâîëü÷èõ áàòàëüéîí³â ³ 83 â³éñüêîâèõ çà ï³äîçðîþ â íåçàêîííîìó ïåðåì³ùåíí³
çáðî¿ ³ç çîíè ÀÒÎ. Ïåðåâàæíî â³éñüêîâ³ âèâîçÿòü ³ç çîíè ÀÒÎ ãðàíàòè, àâòîìàòè
³ ïàòðîíè. Äëÿ âèâåçåííÿ çáðî¿ âîíè âèêîðèñòîâóþòü îá’¿çí³ ïîëüîâ³ äîðîãè, à
òàêîæ âèêîðèñòîâóþòü òàéíèêè â àâòîìîá³ëÿõ ³ áðîíåòåõí³ö³. Çîêðåìà, áóëî
âèÿâëåíî ñõîâàíêó ç âåëèêèì àðñåíàëîì çáðî¿ â òàíêó [11]. Ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòüñÿ ñïåöîïåðàö³¿ ïî âèëó÷åííþ íåëåãàëüíî¿
çáðî¿ ç îá³ãó. Òàê, çà ïîâ³äîìëåííÿì ïðåñ-ñëóæáè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
6 ëèïíÿ 2016 ð., ïðîâåäåíèìè ñë³ä÷èìè çàõîäàìè ÃÏÓ òà ÑÁÓ çà ì³ñöåì äèñëîêàö³¿
ïîëêó ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ïîë³ö³¿ îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ “Äí³ïðî-1” Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ âèÿâëåíî ðåêîðäíó ê³ëüê³ñòü íåçàêîííî
óòðèìóâàíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â òà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ÿê³ âèêðàäåí³, âèâåçåí³ ç
çîíè ÀÒÎ, ÿê âæå ñïèñàíå â³éñüêîâå ìàéíî, ùî âèêîðèñòîâóâàëîñü ï³ä ÷àñ ç³òêíåíü
ç áîéîâèêàìè òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é “ËÍÐ” òà “ÄÍÐ” [12].

Ç ïðèâîäó öüîãî çàõîäó ìîæíà íàâîäèòè áåçë³÷ àðãóìåíò³â ÿê çà, òàê ³ ïðîòè.
Äîñèòü âëó÷íî ¿õ îïèñàâ Ï. Ë. Ôð³ñ. Äîâîäè “ïðîòè”: íàäçâè÷àéíî çðîñòå ð³âåíü
íàñèëüíèöüêî¿ çëî÷èííîñò³; çáðîÿ ïîòðàïèòü äî ðóê çëî÷èíö³â; â ÑØÀ ïîñò³éíî
ðîçñòð³ëþþòü â øêîëàõ, óí³âåðñèòåòàõ, íà âóëèöÿõ; íàì öüîãî íå ïîòð³áíî – íàñ
çàõèùàº ïîë³ö³ÿ. Äîâîäè “çà”: â³ëüíèé íàðîä ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñåáå â³ä äèêòàòóðè
³ çëî÷èííî¿ âëàäè; â óìîâàõ àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, ìè ìàºìî áóòè ãîòîâèìè
äëÿ çä³éñíåííÿ çáðîéíîãî îïîðó àãðåñîðó; íàâ³òü ïðè â³äïîâ³äíî ïðàöþþ÷èõ
îðãàíàõ ïîë³ö³¿ êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà íåîáõ³äíó îáîðîíó, ïðàâî ñàìà,
âëàñíèìè ñèëàìè çàõèùàòè ñåáå, ñâî¿õ áëèçüêèõ, ñï³âãðîìàäÿí, ìàéíî òà ò. ³í. â³ä
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Öå ïðèðîäíå ïðàâî ëþäèí; ³ñíóþ÷èé ñòàí ïðàâîâî¿ îõîðîíè
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íå çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí [13]. Öåé íàóêîâåöü äîõîäèòü
îá´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó, ùî â òèõ äåðæàâàõ, äå ëåãàë³çîâàíà çáðîÿ, ³ñòîòíî
çíèæóºòüñÿ ð³âåíü íàñèëüíèöüêî¿ çëî÷èííîñò³. Òàê, â Åñòîí³¿ ï³ñëÿ ëåãàë³çàö³¿
çáðî¿ øòàò ïîë³ö³¿ áóëî ñêîðî÷åíî âäâîº. Çà ð³ê â ö³é êðà¿í³ â³ä âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ ãèíå íå á³ëüøå 100 ÷îëîâ³ê ³ òî ó á³ëüøîñò³ â³ä ñó¿öèäó [13]. Òèì íå ìåíøå,
ëåãàë³çàö³ÿ çáðî¿ â Óêðà¿í³ íå îçíà÷àº, ùî âîíà ìîæå ïðîäàâàòèñÿ áåç îáìåæåíü.
Ó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî ÷³òêèé ìåõàí³çì òà ïåðåë³ê òèõ îñ³á, êîìó
çáðîÿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà, à òàêîæ ³íø³ çàïîá³æí³ çàõîäè.

Ïî-÷åòâåðòå, äîö³ëüíî âæèâàòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Äëÿ öüîãî ñë³ä, çîêðåìà, çàáåçïå÷èòè
ïîâíå òà âñåá³÷íå ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â çàãèáåë³ ëþäåé, â÷èíåííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì ìàñîâèõ àêö³é ïðîòåñòó ó ëèñòîïàä³ 2013 ð. – ëþòîìó
2014 ð.; ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ”; ïðîâåñòè ðåôîðìó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó; ðåàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³” òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ
âëàäè”; ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó æèòòÿ
îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàïðîâàäèòè ïðîöåäóðó ïðîçîðîãî êîíêóðñíîãî â³äáîðó ïðè
ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó àòåñòàö³¿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç óðàõóâàííÿì
ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó [14, ñ. 160–161].

Ïî-ï’ÿòå, çíèæåííÿ ð³âíÿ â³êòèìíîñò³ îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (íàñàìïåðåä, ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè – ó÷àñíèê³â ÀÒÎ) òà ïîêðàùåííÿ êàäðîâî¿ ðîáîòè ó ï³äðîçä³ëàõ.
Äëÿ öüîãî, çîêðåìà, äîö³ëüíî: ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà âèïàäêè ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³
òà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ç áîêó îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè; âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ òà áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ïîë³öåéñüêèõ ùîäî ä³é â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ,
îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ; ðîçðîáèòè òà ïðîâîäèòè þðèäè÷í³ òà ïñèõîëîã³÷í³
òðåí³íãè äëÿ îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùîäî
åìîö³éíî¿ ñò³éêîñò³ ïðè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â â óìîâàõ ñîö³àëüíî¿ ³çîëÿö³¿ àáî
âîðîæîãî ñòàâëåííÿ ç áîêó ãðîìàäÿí; ãîòîâíîñò³ äî âèêîðèñòàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè
òà çáðî¿; ôîðìóâàòè ó òàêèõ îñ³á íàâè÷êè ïðèéìàòè òà ðåàë³çîâóâàòè ð³øåííÿ,
ä³ÿòè àâòîíîìíî, ñï³ëêóâàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í òà óñóâàòè
êîíôë³êòè; óäîñêîíàëþâàòè âì³ííÿ îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, âèçíà÷àòè çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè ãîòîâí³ñòü ñï³âðîçìîâíèêà äî àãðåñèâíèõ
ä³é, áóòè ñò³éêèìè äî ïðîõàíü ãðîìàäÿí; óçàãàëüíþâàòè ïðàêòèêó ïðàâîâî¿ îõîðîíè
òà çàõèñòó òàêèõ îñ³á òà âèðîáëÿòè êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ íà
ì³æâ³äîì÷èõ íàðàäàõ [14, ñ. 162–163].

Ïî-øîñòå, çìåíøåííÿ ð³âíÿ àëêîãîë³çàö³¿ òà íàðêîìàí³¿ ñåðåä îñ³á, ÿê³ º
íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ. Òàê, çà äàíèìè çàñòóïíèêà íà÷àëü-
íèêà â³ää³ëó þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ó 2015 ð.
â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè âíàñë³äîê óæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â çàãèíóëè ÷è
îòðèìàëè òðàâìè 126 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ç íèõ 66 – â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ.
Îêð³ì òîãî, ÿêùî â 2014 ð. çà ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, áóëî çàòðèìàíî
701 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òî â 2015 ð. – âæå áëèçüêî 9 òèñ. [15] Âæèâàííÿ
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê çàçíà÷åíî ó Ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ðîáîòè ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ñõèëüíèìè äî âæèâàííÿ
ñïèðòíèõ íàïî¿â, º “ïðè÷èíîþ çíà÷íîãî ÷èñëà ïîä³é, çëî÷èí³â, âèïàäê³â òðàâìà-
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òèçìó, âèâåäåííÿ ç ëàäó îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ãðóáèõ ïîðóøåíü â³éñüêîâî¿
äèñöèïë³íè. Ïðèñòðàñòü äî àëêîãîëþ, ÿê ïðàâèëî, òÿãíå çà ñîáîþ âêðàé íåãàòèâí³
íàñë³äêè íå ëèøå äëÿ ñàìèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, àëå é ¿õ ñ³ìåé, òîâàðèø³â ïî
ñëóæá³, âåäå äî ïîã³ðøåííÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó ó â³éñüêîâèõ êîëåê-
òèâàõ. Âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ìàº ÿê áåçïîñåðåäí³é íåãàòèâíèé âïëèâ íà
îðãàí³çì ëþäèíè, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíèé – íà ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, â³äïî÷èíîê,
õàð÷óâàííÿ, ñï³ëêóâàííÿ, çàâàæàþ÷è ïîâíîö³ííîìó âèêîíàííþ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöåì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â” [16].

Ç àíàë³çó ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ âèïëèâàº, ùî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêèõ
çëî÷èí³â ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìàº ì³ñöå
áåçïðåöåäåíòíå ïåðåáóâàííÿ ¿õ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî
ñï’ÿí³ííÿ (ìàéæå 64 %). Òîä³ ÿê, íàïðèêëàä, çëî÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó â ö³ëîìó
ñêîþþòüñÿ îñîáàìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ó 15 % âèïàäê³â. Ïèòîìà âàãà
çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îñîáàìè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ó ñåðåäíüîìó çà
ïåð³îä 2011–2015 ðîê³â ñòàíîâèëà 16 % ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³. Ñåðåä
ãðóïè çëî÷èí³â, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó
òàêîìó ñòàí³ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ, íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ñòàíîâèòü ïîãðîçà àáî
íàñèëüñòâî ùîäî ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó (ñò. 345 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, ì³ñòÿòüñÿ îêðåì³ çàõîäè
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àëêîãîë³çìó ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ïðîàíàë³çóâàâøè
¿õ, à òàêîæ íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî àíêåòóâàííÿ âèîêðåìèìî îñíîâí³
ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè çìåíøåííÿ ð³âíÿ àëêîãîë³çàö³¿ ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè: 1) çíàííÿ îá’ºêòèâíî¿ êàðòèíè ùîäî âæèâàííÿ àëêîãîëü-
íèõ íàïî¿â ó â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ëàõ. Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ çîáîâ’ÿçóþòü îô³öåð³â
ïî ðîáîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì çáèðàòè òà àíàë³çóâàòè îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðèáóëè äî ÷àñòèíè, ï³äðîçä³ëó ³ ìîæóòü çëîâæèâàòè
àëêîãîëåì. Ïðè öüîìó ç ìîìåíòó ïðèáóòòÿ ïîïîâíåííÿ äî â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè, ï³ä-
ðîçä³ëó, ó ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî âèâ÷èòè: õàðàêòåðèñòèêè ç ì³ñöÿ ðîáîòè, íàâ÷àííÿ,
êàðòêó ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó, ìåäè÷íó êàðòêó, àâòîá³îãðàô³þ òà
³íø³ äîêóìåíòè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ îçíàê, ùî âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ äî ãðóïè ðèçèêó [16, ñ. 4–5]; 2) ïåðñîíàëüíèé îáë³ê òèõ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ñõèëüí³ äî âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â; 3) ³íäèâ³äóàëüíî-âèõîâíà ðîáîòà ç îñîáîâèì ñêëàäîì, ÿêà ìàº íîñèòè
ñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð; 4) ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ó ñèñòåì³ âîºííî-³äåîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè (îïåðàòèâíèõ ôîðì ³íôîðìóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó), âêëþ÷åííÿ äî
òåìàòèêè çàíÿòü äîäàòêîâèõ òåì, ïðèñâÿ÷åíèõ áîðîòüá³ ç ïèÿöòâîì ó â³éñüêîâîìó
ñåðåäîâèù³ [16, ñ. 5]; 5) ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ âèõîâíèõ òà êóëüòóðíî-ìàñîâèõ
çàõîä³â, íàïðèêëàä, áåñ³ä íà òåìè: “Àëêîãîëü ³ áîºãîòîâí³ñòü ï³äðîçä³ëó”, “Àëêîãîëü
³ çäîðîâ’ÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ” [16, ñ. 5]; 4) âèêîðèñòàííÿ íàî÷íî¿ àã³òàö³¿ òà
ñò³ííî¿ ïå÷àò³ [16, ñ. 5]; 5) ïåðåêðèòòÿ øëÿõ³â ïîòðàïëÿííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â
òà íàðêîòè÷íãèõ çàñîá³â äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; 6) ñèñòåìàòè÷í³ ïåðåâ³ðêè
ïðèì³ùåíü, äå çíàõîäÿòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, íà ïðåäìåò çáåð³ãàííÿ íèìè
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â; 7) ðîç’ÿñíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì
ïîëîæåíü êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî íàñë³äê³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó
ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ùîäî  â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçïèâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ñïèðòíèõ íàïî¿â;
8) äîâåäåííÿ äî â³äîìà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íàêàç³â ïðî çàñóäæåííÿ ñóäàìè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ [16,
ñ. 5]; 9) ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé ç ïðàö³âíèêàìè â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè [16, ñ. 5];
10) âæèòòÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ï³ñëÿ êîæíîãî çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì
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[16, ñ. 5]; 11) âèíåñåííÿ íà ñóä ãðîìàäñüêîñò³ (çàãàëüí³ çáîðè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
îô³öåðñüê³ çáîðè, òîâàðèñüê³ ñóäè ÷åñò³, íàðàäè ñåðæàíò³â ³ ò.ï.) â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ äîïóñòèëè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî ñëóæá³ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî
ñï’ÿí³ííÿ [16, ñ. 7]; 12) çàïðîøåííÿ ñâÿùåíèê³â, ÿê³ îï³êóþòüñÿ â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ áåñ³ä, çàíÿòü òîùî [16,
ñ. 8]; 13) ïðîâåäåííÿ âîëîíòåðàìè áåñ³ä ç îñîáàìè, ÿê³ çëîâæèâàþòü ñïèðòíèìè
íàïîÿìè. Ïðè öüîìó ñàìå æ³íêè-âîëîíòåðêè á³ëüø åôåêòèâíî ìîæóòü âïëèíóòè
íà ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ çëîâæèâàþòü ñïèðòíèìè íàïîÿìè [16, ñ. 8].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòèä³ÿ íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíàì ïðîòè îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè
àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê íà çàãàëüíîñîö³àëü-
íîìó, òàê ³ íà ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìöó ð³âíÿõ. Äëÿ íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
â³äïîâ³äíîìó íàïðÿìêó ñë³ä êîìïëåêñíî ï³äõîäèòè äî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.
Ìåòîþ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â º âïëèâ íà ïðè÷èíè òà óìîâè öüîãî
âèäó çëî÷èííîñò³, ÿê³ ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ êîìïëåêñó ñâàâîë³ òà ³ëþç³é òà
ôîðìóâàííÿ ñîö³îïàòè÷íî¿ îñîáèñòîñò³, ùî çóìîâëþâàòèìå çíèæåííÿ äèíàì³êè
öüîãî âèäó çëî÷èííîñò³ ó ìàéáóòíüîìó.
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²Ç ÂÈÁÓÕÀÌÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” òà ðîëü îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç êðèì³íàëüíèìè âèáóõàìè. Ïðîâåäåíî òåîðåòè÷íå âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè ïîíÿòòÿ
âçàºìîä³¿, à ñàìå ¿¿ ôîðì òà êëàñèô³êàö³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî äåÿê³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ, çîêðåìà
â ÷àñòèí³ ¿õ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ. Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðè-
ì³íàëüíèìè âèáóõàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèì³íàëüíèìè âèáóõàìè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿,
áîºïðèïàñè, ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó îá³ãó.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå “âçàèìîäåéñòâèå” è ðîëü îòäåëüíûõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû âî âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êðèìèíàëüíûìè âçðûâàìè. Ïðîâåäåíî òåîðåòè÷åñêîå
èçó÷åíèå ñòðóêòóðû ïîíÿòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, åå ôîðì è êëàññèôèêàöèè. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû íåêîòîðûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãëà-
ìåíòèðóþò äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÍÏÓ, â ÷àñòíîñòè â ÷àñòè
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè ÍÏÓ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ êðèìèíàëüíûìè âçðûâàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçàèìîäåéñòâèå, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû, ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êðèìèíàëüíûìè âçðûâàìè, âçðûâ÷àòûå âåùåñò-
âà, âçðûâíûå óñòðîéñòâà, áîåïðèïàñû, ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáðàùåíèþ.

In the paper the concept “of co-operation” and role of separate structural subdivisions
of the National Police of Ukraine (further – NPU) are considered during investigation
of crimes related to the criminal explosions. Theoretical study of the structure “of co-
operation” of its forms and their classification are carried out. Some underlegal
normatively-legal acts are analyzed regulating activities of separate subdivisions of
NPU in particular in part of their co-operation inter se. Suggestions are done, that the
co-operations aimed at the improvement of an interaction between subdivisions of NPU
at an investigation of crimes related to the criminal explosions.

Keywords: co-operation, National Police of Ukraine, investigations of crimes
related to the criminal explosions, explosives, explosive devices, live ammunition,
counteraction to the illegal appeal.

Â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ âèáóõ³â â Óêðà¿í³ ïîÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä â³äíîñíîþ
äîñòóïí³ñòþ ïðèäáàííÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿ (äàë³ – ÂÐ òà
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ÂÏ). Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïîñòà÷àííÿ ÂÐ òà ÂÏ º ï³äïðèºìñòâà-ñïîæèâà÷³,
çîêðåìà ã³ðíè÷îäîáóâíî¿, íàôòîâî¿, ãàçîâî¿ ³ ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòü ¿õ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ï³äðèâíèõ ðîá³ò íà êîïàëüíÿõ òà ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ãåîëîãîðîçâ³äêè, áóä³âíèöòâà òóíåë³â òà ³í. Òàêîæ äæåðåëîì
íåçàêîííîãî ïîñòà÷àííÿ ÂÐ òà ÂÏ ìîæóòü áóòè ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ
íà ¿õ ðîçðîáö³ é âèãîòîâëåíí³. Íà ñüîãîäí³ îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë íåëåãàëüíîãî
íàäõîäæåííÿ ÂÐ, ÂÏ òà áîºïðèïàñ³â (äàë³ – ÁÏ) º çîíà ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (äàë³ – ÀÒÎ) íà ñõîä³ Óêðà¿íè. Êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ
Ì³íîáîðîíè òà ï³äïðèºìñòâàìè-ñïîæèâà÷àìè, ðîçðîáíèêàìè òà âèðîáíèêàìè ÂÐ,
ÂÏ òà ÁÏ, ñïðÿìîâàí³ íà óíåìîæëèâëåííÿ íåëåãàëüíîãî ¿õ îá³ãó. Ïðîòå ñòàòèñòè÷í³
äàí³ ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì âèùåçãàäàíèõ îá’ºêò³â ñâ³ä÷àòü
ïðî ïîòðåáó ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèãîòîâëåííÿì, îáë³êîì, òðàíñïîðòóâàííÿì,
çáåð³ãàííÿì, âèêîðèñòàííÿì, à òàêîæ çíèùåííÿì øëÿõîì óòèë³çàö³¿. Íåãàòèâíèì
íàñë³äêîì â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó ÂÐ, ÂÏ òà ÁÏ º ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñè-
òóàö³¿ â ÷àñòèí³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì âèùåçãàäàíèõ
îá’ºêò³â. Óñï³øíå ðîçêðèòòÿ òàêèõ çëî÷èí³â çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ
ñóì³ñíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ
ä³é. Òàê³ çàõîäè ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, êîæåí ç ÿêèõ âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàâäàííÿ.
Ïðè öüîìó âàæëèâó ðîëü ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ âèáóõ³â â³äâåäåíî
âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ, à òàêîæ ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ñèñòåìîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàêîæ
âàðòî âðàõóâàòè ì³æíàðîäíó ñï³âïðàöþ ç ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì âèáóõàì ó
êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ òà îáì³íó äîñâ³äîì ì³æ ñóá’ºêòàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâ ñâ³òó.

Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íàáóâàº
îñîáëèâî âàãîìîãî çíà÷åííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà – ó ÷àñè,
êîëè çëî÷èíí³ñòü ìàº ð³çíîïëàíîâèé õàðàêòåð, ãëèáîêî çàêîíñï³ðîâàíà òà ïðî-
òèñòî¿òü ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî âèñâ³òëþâàëàñÿ äóìêà ïðî
íåîáõ³äí³ñòü óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó
÷àñòèí³ âçàºìîçâ’ÿçêó, óçãîäæåíîñò³ ó ñï³ëüíèõ ä³ÿõ, â³äïîâ³äíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³
ç ìåòîþ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë òà çàñîá³â ç ïàðàëåëüíèì âèêîðèñòàííÿì
ñó÷àñíèõ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäèê ç âèêîðèñòàííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â òà ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ ä³é âêëþ÷íî ç íåãëàñíèìè ñë³ä÷î-
ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè.

Íåùîäàâí³ òðàã³÷í³ ïîä³¿ â ñåëèù³ ì³ñüêîãî òèïó Êíÿæè÷³ ï³ä Êèºâîì
óêîòðå ï³äêðåñëèëè àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ òà
³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð. ×è öå áóâ ôàòàëüíèé çá³ã îáñòàâèí, ÷è â³äñóòí³ñòü íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ ì³æ àâòîíîìíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ – â³äïîâ³äü ìàº
äàòè ñë³äñòâî. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ï’ÿòü ñï³âðîá³òíèê³â ÍÏÓ çàãèíóëè, âèêî-
íóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, òà óâ³éøëè äî
íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ ÍÏÓ äëÿ óíåìîæëèâëåííÿ ïîâòîðåííÿ ïîä³áíèõ òðàã³÷íèõ ôàêò³â
ó ìàéáóòíüîìó.

Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ÂÏ, ÂÐ òà ÁÏ,
âèñâ³òëåí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ À.À. Àêñüîíîâà, Á.². Áàðàíåíêà, Ñ.Â. Ä³äåíêà, Ê.Ê ªð-
ìàêîâà, À.Â. ²ùåíêà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, À.Ï. Ìîâ÷àíà, Â.Ì. Ïë³øê³íà, Î.Â. Ñòåëü-
ìàùóêà, Í.ª. Ô³ë³ïåíêà òà ³í.
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Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âçàºìîä³ÿ ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê: 1) çàñíîâàíà íà çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ, óçãîäæåíà çà ìåòîþ,
ì³ñöåì òà ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ëàíîê ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [1, ñ. 4].

Àâòîðè çàãàëîì ïîãîäæóþòüñÿ ç âèçíà÷åííÿì òà çàóâàæóþòü, ùî ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîíÿòòÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” çíèêëî, à â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàì³íåíî íà ïîíÿòòÿ “îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿” [2; 3].

Âçàºìîä³ÿ ì³æ îïåðàòèâíèìè òà ñë³ä÷èìè ï³äðîçä³ëàìè ïðè ðîçñë³äóâàíí³
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèì³íàëüíèìè âèáóõàìè, – öå çàñíîâàíà íà ïîëîæåííÿõ
çàêîí³â òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïîºäíàííÿ çóñèëü, ñèë,
çàñîá³â ³ ìåòîä³â ñë³ä÷èõ àïàðàò³â òà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â äëÿ ñâîº÷àñíîãî òà
ï³äñòàâíîãî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ øâèäêîãî ³
ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó, åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ âèêðèòòÿ âèííèõ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ç òèì, ùîá êîæíà îñîáà, ÿêà
ñêî¿ëà çëî÷èí, áóëà ñïðàâåäëèâî ïîêàðàíà ³ æîäíà íåâèííà íå áóëà ïðèòÿãíóòà äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñóäæåíà [4, ñ. 118].

Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü âèìîãè, ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷èõ
³ ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Çîêðåìà, òàêà âçàºìîä³ÿ ìàº: çä³éñíþâàòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ³ ñë³ä÷î¿ åòèêè; óçãîäæó-
âàòèñÿ (çà ö³ëÿìè, ì³ñöåì, ÷àñîì òà êîìïåòåíòí³ñòþ); çàáåçïå÷óâàòè êåð³âíó òà
îðãàí³çóþ÷ó ðîëü ñë³ä÷îãî ïðè íàëåæí³é ñàìîñò³éíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
ó âèáîð³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ñë³ä÷èì çàâäàíü;
çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà â³äïîâ³äíî
äî òàêòèêî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ³ çàáåçïå÷óâàòè íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé,
îòðèìàíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì øëÿõîì [5, ñ. 135].

Ðåçóëüòàò àíàë³çó íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” íàäàâ çìîãó äî
¿¿ çàãàëüíèõ îçíàê â³äíåñòè òàê³: íàÿâí³ñòü íå ìåíøå äâîõ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿,
íàÿâí³ñòü ºäèíî¿ çàãàëüíî¿ ìåòè; ïîãîäæåí³ñòü ñï³ëüíèõ çàõîä³â õî÷à á çà îäíèì
³ç àñïåêò³â (ì³ñöå, ÷àñ, ìåòîäè òîùî), íîðìàòèâíà óðåãóëüîâàí³ñòü çàãàëüíèõ çà-
ñàä òàêî¿ âçàºìîä³¿ [6, ñ. 21].

Ãîâîðÿ÷è ïðî çì³ñò âçàºìîä³¿, ùî âèíèêàº ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³í ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîöåñóàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³é-
íî¿ ôîðìè âèðàæåííÿ.

Ïðîöåñóàëüíà ôîðìà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº â ÷³òêî âðåãó-
ëüîâàíèõ òà ðåãëàìåíòîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Îðãàí³çàö³éíà ôîðìà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº â îáì³í³ ³íôîð-
ìàö³ºþ, ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíîãî àíàë³çó, âèâ÷åíí³ òà îö³íþâàíí³ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâ-
êè, ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíèõ íàðàä, ðîçðîáö³ ñï³ëüíèõ ïëàí³â ç ðîçïîä³ëîì ðîëåé òà
ôóíêö³é, ñï³ëüíîìó îïðàöþâàííÿ òà îö³íþâàíí³ íàñë³äê³â ïðîâåäåíèõ ñï³ëüíèõ
çàõîä³â ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàëüøî¿ âçàºìîä³¿ òà ³íøå.

Çàëåæíî â³ä âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â âçàºìîä³þ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êëàñè-
ô³êóþòü çà:

1) ìåòîþ (íàïðÿìàìè), ÿêà ñïðÿìîâàíà íà: ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â ÷è áîºïðèïàñ³â;
íà âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ òàêèõ çëî÷èí³â; íà çàòðèìàííÿ ÷è ðîçøóê çëî÷èíöÿ;
íà ñóïðîâîäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
êðèì³íàëüíèìè âèáóõàìè; íà âçÿòòÿ ó÷àñò³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³;
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2) â³äîì÷îþ ïðèíàëåæí³ñòþ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿: âíóòð³øíÿ àáî âíóòð³øíüî-
â³äîì÷à òà çîâí³øíÿ àáî ì³æâ³äîì÷à (ùî âêëþ÷àº â ñåáå âçàºìîä³þ ç ãðîìàäñüê³ñòþ
òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿);

3) òåðèòîð³ºþ: çàãàëüíîäåðæàâíà, ðåã³îíàëüíà òà ì³ñöåâà;
4) ñïðÿìîâàí³ñòþ íà äåðæàâíîìó ð³âí³: âíóòð³øíÿ òà çîâí³øíÿ (ì³æäåðæàâíà

âçàºìîä³ÿ).
Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî “âçàºìîä³ÿ” – öå: ïðî-

öåñóàëüíî òà îðãàí³çàö³éíî óçãîäæåíà çà ìåòîþ ñï³ëüíà â³äîì÷à, ì³æâ³äîì÷à ä³ÿëü-
í³ñòü äâîõ òà á³ëüøå ñóá’ºêò³â, ùî ïðîâîäèòüñÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ÿê âñåðåäèí³
äåðæàâè, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ òà ïîäàëüøîãî àíàë³çó àâòîðîì â ÿêîñò³ åìï³ðè÷íîãî
ìàòåð³àëó áóëî îïðàöüîâàíî íàñòóïí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (äàë³ – ÍÏÀ), ùî
ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê ñë³ä÷³, îïåðàòèâí³,
êðèì³íàë³ñòè÷í³, ê³íîëîã³÷í³ òà ³íø³ (äàë³ – ï³äðîçä³ëè) â êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿
ì³æ íèìè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì ÂÐ,
ÂÏ òà ÁÏ:

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ðîêó ¹ 4651-
VI [7];

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 580-
VIII [8];

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 878 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” [9];

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 3 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 1343 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” [10];

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 2014 ðîêó ¹ 653 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîâîäæåííÿ ç âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” [11];

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó ¹ 764 “²íñòðóêö³ÿ ùîäî
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç îãëÿäó, âèëó÷åííÿ, âèáóõîòåõí³÷íîãî äîñë³äæåííÿ âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí ³ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ¿õ öåíòðàë³çîâàíîãî îáë³êó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè” (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) [12];

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2009 ðîêó ¹ 390 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ îáë³ê³â åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ” [13];

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ 2012 ðîêó ¹ 686 “Ïðî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”
[14];

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ
2015 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿” [15];

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 14 ñåðïíÿ 2012 ðîêó ¹ 700 “Ïðî îðãàí³çàö³þ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü” [16];

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ
2015 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè
îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåíí³
òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü” [17];

Íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 3 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 1339 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
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ïîë³ö³¿ òà Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê
ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿” [18].

ßê áà÷èìî, äåÿêèì ç â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
äîâîäèòüñÿ êåðóâàòèñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ, ïðèéíÿòèìè ùå äî
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè”.

Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ÂÐ,
ÂÏ òà ÁÏ, âðåãóëüîâàíà áàãàòüìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü â³äîêðåìëåíèõ ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³.
Íåäîë³êîì òàêî¿ óðåãóëüîâàíîñò³ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
äå îïèñàíî ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå îêðåìîãî â³äîêðåìëåíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé áóâ
³í³ö³àòîðîì ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àëå é
³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ðîçñë³äóâàííÿ öüîãî âèäó çëî÷èí³â. Ç
ìåòîþ ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ àâòîðîì
âèñóâàºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ âêëþ÷èòè äî ïðîåêòó íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ
2015 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè
îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ïîïåðåäæåíí³, âèÿâëåíí³
òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü” äî ³ñíóþ÷èõ ï’ÿòíàäöÿòè äîäàòè
ùå îäèí ðîçä³ë ï³ä íàçâîþ “Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ïðè ðîçñë³äóâàíí³
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí,
âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà áîºïðèïàñ³â”. Öå äàñòü çìîãó â îäíîìó óí³ô³êîâàíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ôîðìàë³çóâàòè îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà çàëó÷åíèõ â³äîêðåì-
ëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ ç àëãîðèòì³çàö³ºþ ¿õ ä³é, ùî â ðåçóëüòàò³ ìàº ïîêðàùèòè
âçàºìîä³þ.

Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àâòîðîì áóëà
ïðîâåäåíà ðîáîòà ç âèá³ðêîâîãî àíàë³çó äåÿêèõ ïîëîæåíü òà âèçíà÷åíü ³ ïîð³âíÿííÿ
¿õ ç íîðìàìè ÊÏÊ. Ó ðåçóëüòàò³ áóëî âèÿâëåíî ôàêòè äâîçíà÷íîñò³ òà ââåäåííÿ
íîâèõ òåðì³í³â, ùî íå çíàõîäèëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â ÊÏÊ. Ó òîé æå ÷àñ íå
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òåðì³íè, çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ ÊÏÊ. Êîíêðåòí³
ôàêòè àâòîðîì íàâåäåí³ íèæ÷å. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè â³ä ä³¿ òàêèõ â³äîì÷èõ òà
ì³æâ³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîëÿãàþòü ó ìîæëèâîñò³ ìàí³ïóëþâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ ó÷àñíèêàìè íà åòàï³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
ñòàíîâëÿòü ïîòåíö³éíó çàãðîçó îïèíèòèñÿ ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ï³ä ÷àñ
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äâîçíà÷í³ñòü òà íå÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü ìîæå ïðèçâåñòè äî
ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó, êîëè ïðèéíÿòå â ñóä³ ð³øåííÿ ìîæå ïîñòàâèòè ïîçà çàêîí
ä³ÿëüí³ñòü â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ, ùî áóëè ó÷àñíèêàìè äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âñå çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêà ç³ ñòîð³í áóäå á³ëüø
ïåðåêîíëèâîþ òà íàâåäå á³ëüøå àðãóìåíò³â.

Íàïðèêëàä, ñï³âðîá³òíèêè ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ íàâîäÿòü ôàêòè, êîëè íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç êðèì³íàëüíèìè âèáóõàìè, ÿê ñïåö³àë³ñòè (â³äïîâ³äíî äî òëóìà÷åííÿ, âè-
êëàäåíîãî ó ñò. 71 ÊÏÊ) äëÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é áóëè çàëó÷åí³ ïðàö³âíèêè
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ. Îäíî÷àñíî çãàäàí³ ïðàö³âíèêè ìàëè ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó” çà íàïðÿìîì
çàëó÷åííÿ ¿õ ÿê ñïåö³àë³ñò³â Òàê³ ôàêòè óíåìîæëèâëþþòü â ïîäàëüøîìó çàëó÷åííÿ
¿õ â ñòàòóñ³ åêñïåðò³â  (ó çíà÷åíí³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 69 ÊÏÊ) ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ
¿õ ñòàòóñó ç³ ñïåö³àë³ñòà íà åêñïåðòà â îäíîìó ³ òîìó æ ïðîâàäæåí³, îñê³ëüêè âè-
íèêàþòü ñóìí³âè ùîäî ¿õ íåóïåðåäæåíîñò³. ßê íàñë³äîê, åêñïåðò çã³äíî ç ï. 1
ñò. 80 ÊÏÊ ïîâèíåí çàÿâèòè ïðî ñàìîâ³äâ³ä. Ó ï. 2 ñò. 80 ÊÏÊ çàçíà÷åíî, ùî ó
âèïàäêó ÿêùî åêñïåðò ç ïåâíèõ ïðè÷èí íå çàÿâèòü ïðî ñàìîâ³äâ³ä, öå ìîæóòü
çðîáèòè îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ÿê ï³ä ÷àñ
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äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ (ï. 3 ñò. 80
ÊÏÊ).

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ïîðÿäîê
çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ÅÑ ÌÂÑ ÿê ñïåö³àë³ñò³â ó ñë³ä÷èõ ä³ÿõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 03.11.2015 ¹ 1339 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîë³ö³¿ òà
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àë³ñò³â äëÿ
ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿”. Ó äðóã³é ÷àñòèí³ òðåòüîãî ïóíêòó ö³º¿
³íñòðóêö³¿, çîêðåìà, çàçíà÷åíî: “Ñïåö³àë³ñòè – ³íñïåêòîðè-êðèì³íàë³ñòè, ñòàðø³
³íñïåêòîðè-êðèì³íàë³ñòè, òåõí³êè-êðèì³íàë³ñòè, à â ðàç³ óòâîðåííÿ ñåêòîð³â òåõí³êî-
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷èõ ä³é – êåð³âíèêè çàçíà÷åíèõ ñåêòîð³â,
ÿê³ âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òà ïðàö³â-
íèêè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ ó ñêëàä³ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ïåðåñóâíî¿ ëàáîðàòîð³¿,
ÿê³ âîëîä³þòü ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè òà ìîæóòü íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê,
òà çàëó÷åí³ ÿê ñïåö³àë³ñòè äëÿ íàäàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ñòîðîíàì
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ”. Ç âèùåâèêëàäåíîãî
êîíñòàòóºìî, ùî ñïåö³àë³ñòè ó ðàç³ óòâîðåííÿ ñåêòîð³â òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷èõ ä³é âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ òà íàçèâàþòüñÿ ³íñïåêòîðàìè-êðèì³íàë³ñòàìè. Ó òîé æå ÷àñ ïðàö³â-
íèêè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ ó ñêëàä³ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ïåðåñóâíî¿ ëàáîðàòîð³¿,
ÿê³ âîëîä³þòü ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, òàêîæ ìîæóòü íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ï³ä
÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê,
òà ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ ÿê ñïåö³àë³ñòè äëÿ íàäàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè ñòîðîíàì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
ßê áà÷èìî, â³äáóâàºòüñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè, ïåðøèé ç
ÿêèõ íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÍÏÓ, à äðóãèé – ÌÂÑ. Ó ðåçóëüòàò³ öå
ïðèâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ áþäæåòíèõ êîøò³â
òà áþðîêðàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. ßê îäèí ç ëîã³÷íèõ
âàð³àíò³â âèð³øåííÿ íàâåäåíî¿ âèùå ïðîáëåìè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ, çîêðåìà, ³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèì³íàëüíèìè âèáóõàìè, àâòîð
ïðîïîíóº ðîçä³ëèòè ñóäîâî-åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî â³äíåñåíà äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, òà òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî
â³äíåñåíî äî ñôåðè ÍÏÓ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàóâàæèìî, ùî âçàºìîä³ÿ – öå: ïðîöåñóàëüíî òà îðãàí³çàö³éíî
óçãîäæåíà çà ìåòîþ ñï³ëüíà â³äîì÷à, ì³æâ³äîì÷à ä³ÿëüí³ñòü äâîõ òà á³ëüøå ñóá’ºêò³â,
ùî ïðîâîäèòüñÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ÿê âñåðåäèí³ äåðæàâè, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè.
Ðåçóëüòàòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ì³æ â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèì³íàëüíèìè âèáóõàìè, çàëåæèòü â³ä
óðåãóëüîâàíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè âçàºìîä³¿.

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïðîöåñóàëüíèé âàêóóì ùîäî âçàºìîä³¿ ïðè ïîïåðåäæåíí³,
âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ âèáóõ³â, ùî ïîòåíö³éíî íåãàòèâíî ìîæå
âïëèíóòè íà îðãàí³çàö³éíó ôîðìó âçàºìîä³¿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ôóíäà-
ìåíòó. Çì³íè äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ, çàïðîïîíîâàí³ àâòîðîì,
ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ³ â ìàéáóòíüîìó ïîâèíí³ ïîçèòèâíî âïëèíóòè
íà îðãàí³çàö³éíó ôîðìó âçàºìîä³¿ ì³æ â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÍÏÓ.
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Î.Ñ. Íàóìîâà,
çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÑÓÑÏ²ËÜÍÎ ÍÅÁÅÇÏÅ×ÍÈÕ ÍÀÑË²ÄÊ²Â
ßÊ ÊÂÀË²Ô²ÊÓÞ×ÈÕ ÎÇÍÀÊ ÇËÎ×ÈÍ²Â

ÏÐÎÒÈ ÂÎË² ÎÑÎÁÈ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó äîñë³äæåíî ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ÿê êâàë³ô³êóþ÷èõ òà
îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê çëî÷èí³â ïðîòè âîë³ îñîáè. Âñòàíîâëåíî êðèòåð³¿
äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ” ÿê êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè
ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè, “çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà” ÿê êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè ñò. 150-1
ÊÊ Óêðà¿íè, “òÿæê³ íàñë³äêè” ÿê îñîáëèâî êâàë³ô³êó÷î¿ îçíàêè çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñòàòòÿìè 146, 147, 149, 151 ÊÊ Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ ðåçóëü-
òàò³â çàïðîïîíîâàíî îêðåì³ ïðàâèëà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ñôîð-
ìóëüîâàíî êðèòåð³¿ äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ çàçíà÷åíèõ îö³ííèõ ïîíÿòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíè ïðîòè âîë³ îñîáè, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè
çëî÷èíó, îö³ííå ïîíÿòòÿ, òÿæê³ íàñë³äêè, ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ, êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâà êâàë³ô³êàö³ÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà èññëåäóþòñÿ âîïðîñû óãîëîâíî-
ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé â êà÷åñòâå êâàëèôè-
öèðóþùèõ è îñîáî êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñâîáîäû
ëè÷íîñòè. Óñòàíîâëåíû êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé “ôèçè-
÷åñêîå ñòðàäàíèå” êàê êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ñò. 146 ÓÊ Óêðàèíû, “ïðèìå-
íåíèå íàñèëèÿ” êàê êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ñò. 150-1 ÓÊ Óêðàèíû, “òÿæêèå
ïîñëåäñòâèÿ” êàê îñîáî êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòüÿìè 146, 147, 149, 151 ÓÊ Óêðàèíû. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïðåäëîæåíî îòäåëüíûå ïðàâèëà óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè è
ñôîðìóëèðîâàíû êðèòåðèè äëÿ êîíêðåòèçàöèè òàêèõ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîëè ëèöà, îáùåñòâåííî îïàñíûå
ïîñëåäñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îöåíî÷íîå ïîíÿòèå, òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ, ôèçè÷åñêîå
ñòðàäàíèå, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ.

Paper on the basis of a system analysis examines the issues of criminal law
characteristics of dangerous consequences as aggravating and particularly aggravating
circumstances of the crimes against liberty. The criteria for determining the content of the
concepts of “physical suffering” as aggravating circumstances Art. 146 of the Criminal
Code of Ukraine, “violence” as aggravating circumstances Art. 150-1 of the Criminal
Code of Ukraine “serious consequences” as a sign of particular crimes under Articles 146,
147, 149, 151 of the Criminal Code of Ukraine. On the basis of the proposed rules separate
criminal legal qualifications and criteria formulated to specify these valuation concepts
are considered.

Keywords: crimes against liberty, socially dangerous consequences of crime,
evaluative concepts, serious consequences, physical suffering, criminal legal qualification.
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Çã³äíî ç³ ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ùî óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé
çàõèñò ïðàâà íà ñâîáîäó çàáåçïå÷óºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå
îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ ñâîáîäè ëþäèíè ó ñòàòòÿõ Ðîçä³ëó ²²² Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî çëî÷èíè ïðîòè
ñâîáîäè îñîáè ó ðîçä³ë³ ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè çà îá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ
ñôîðìóëüîâàí³ çàêîíîäàâöåì ÿê ôîðìàëüí³. Ïðè öüîìó, íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â òàêèõ ïîñÿãàíü âèñòóïàº êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ òàêèõ
çëî÷èí³â òà ñëóãóº çàñîáîì äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ó çëî÷èíàõ ïðîòè âîë³ îñîáè
º âèêëàä çàêîíîäàâöåì òàêèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ îö³ííèõ
ïîíÿòü, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîçàñòîñóâà÷åì ó êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ÿê êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê ó
çëî÷èíàõ ïðîòè âîë³ îñîáè íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè çì³ñò òàêèõ îçíàê â
òîìó ÷èñë³ ³ ç çàñòîñóâàííÿì ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ, âèðîáèòè îêðåì³ êðèòåð³¿
äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ îö³ííèõ ïîíÿòü, òàêèõ ÿê “òÿæê³ íàñë³äêè”, “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ”
òîùî, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñòàòåé Ðîçä³ëó ²²²
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³.

Ïèòàííÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâà íà ñâîáîäó, çîêðåìà ³
âèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ñêëàä³â çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü íà
öå íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ëþäèíè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: À.Â. Àíäðóøêî,
Ì.Î. Àê³ìîâ, Â.². Áîðèñîâ, Ò.Â. Âàðôîëîìåºâà, Î.Î. Âîëîä³íà, Ç.À. Çàãèíåé,
Â.Ã. Êóíäåóñ, ß.Ã. Ëèçîãóá, À.Ì. Îðëåàí, À.Ñ. Ïîë³òîâà, Ì.². Õàâðîíþê,
Ñ.Ä. Øàï÷åíêî òà ³íø³. Ïðîòå íå áóëî ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ÿê êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê
çëî÷èí³â ïðîòè âîë³ îñîáè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íàäàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè âèçíà÷åíèì
â ñòàòòÿõ Ðîçä³ëó ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè êâàë³ô³êóþ÷èì òà îñîáëèâî
êâàë³ô³êóþ÷èì îçíàêàì ó âèä³ íàñòàííÿ ð³çíîð³äíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
íàñë³äê³â öèõ çëî÷èí³â, âèçíà÷åííÿ òà êîíêðåòèçàö³ÿ ¿õ çì³ñòó.

Ïåðø çà âñå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè çëî÷èíó âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ
íîðìîþ ìàòåð³àëüíà òà íåìàòåð³àëüíà øêîäà, ÿêà ñïðè÷èíÿºòüñÿ çëî÷èíîì îá’ºêòó
ïîñÿãàííÿ [1, ñ. 137]. Ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà íàñë³äêè
ìàòåð³àëüíîãî òà íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó. Â ñâîþ ÷åðãó íàñë³äêè ìàòåð³àëüíîãî
õàðàêòåðó ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ìàéíîâó òà ô³çè÷íó øêîäó. Íàñë³äêè íåìàòåð³àëüíîãî
õàðàêòåðó çàïîä³þþòü íåìàòåð³àëüíó øêîäó ïîòåðï³ëîìó.

Ó ñòàòòÿõ Ðîçä³ëó ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³
íàñë³äêè ÿê îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà ñêëàäó çëî÷èíó ïåðåäáà÷åí³ ó ÷.÷. 2, 3 ñòàòåé 146,
÷. 2 ñò. 147, ÷.÷. 2, 3 ñò. 149, ÷.÷. 2, 3 ñò. 150-1, ÷. 2 ñò. 151 ÊÊ Óêðà¿íè. Òàêèì
÷èíîì, íàñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ íàñë³äê³â óòâîðþº ñàìîñò³éíèé ñêëàä çëî÷èíó, à
ñàì³ íàñë³äêè âèñòóïàþòü êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè, ï³ä ÿêèìè ó þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïðèòàìàíí³ ÷àñòèí³ çëî÷èí³â â³äïîâ³äíîãî
âèäó ñóòòºâ³ îáñòàâèíè, ùî â³äáèâàþòü òèïîâèé, çíà÷íî çì³íåíèé ïîð³âíÿíî ç îñ-
íîâíèì ñêëàäîì çëî÷èíó ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ â÷èíåíîãî é îñîáè âèí-
íîãî òà âïëèâ íà çàêîíîäàâ÷ó îö³íêó â÷èíåíîãî é ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2, ñ. 48].
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Òàêèìè îçíàêàìè ó Ðîçä³ë³ ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè âèñòóïàþòü:
1) íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî âèêðàäåííÿ ëþäèíè, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ
çàïîä³ÿííÿì éîìó ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü (÷. 2 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè); òÿæê³ íàñë³äêè
(÷. 3 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè); 2) çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ùî
ñïðè÷èíèëè òÿæê³ íàñë³äêè (÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè); 3) òîðã³âëÿ ëþäüìè àáî
³íøà íåçàêîííà óãîäà ùîäî ëþäèíè, ïîºäíàíà ç íàñèëüñòâîì, ÿêå íå º íåáåçïå÷íèì
äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ ïîòåðï³ëîãî ÷è éîãî áëèçüêèõ (÷. 2 ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè);
ïîºäíàíà ç íàñèëüñòâîì, íåáåçïå÷íèì äëÿ æèòòÿ àáî çäîðîâ’ÿ ïîòåðï³ëîãî ÷è
éîãî áëèçüêèõ (÷. 3 ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè); òÿæê³ íàñë³äêè (÷. 3 ñò. 149 ÊÊ
Óêðà¿íè); 4) âèêîðèñòàííÿ ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè äëÿ çàíÿòòÿ æåáðàöòâîì, ïîâ’ÿçàíå
³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà (÷. 2 ñò. 150-1 ÊÊ Óêðà¿íè); ñïðè÷èíåííÿ ñåðåäíüî¿
òÿæêîñò³ ÷è òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ (÷. 3 ñò. 150-1 ÊÊ Óêðà¿íè); 5) íåçà-
êîííå ïîì³ùåííÿ â ïñèõ³àòðè÷íèé çàêëàä, ùî ñïðè÷èíèëî òÿæê³ íàñë³äêè (÷. 2
ñò. 151 ÊÊ Óêðà¿íè).

Àíàë³ç íàâåäåíèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê íàäàº ìîæëèâ³ñòü âêàçàòè ïðî âèêî-
ðèñòàííÿ çàêîíîäàâöåì äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çëî÷èíàõ
ïðîòè âîë³ îñîáè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â äâîõ âèä³â: 1) ñïðè÷èíåííÿ
ô³çè÷íî¿ øêîäè ð³çíîãî âèäó; 2) ñïðè÷èíåííÿ òÿæêî¿ øêîäè ÿê êîìá³íîâàíèõ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, ùî âêëþ÷àþòü øêîäó ÿê ìàòåð³àëüíîãî (ô³çè÷íó
àáî ìàéíîâó), òàê ³ íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìíèé àíàë³ç õàðàêòåðó ô³çè÷íî¿ øêîäè, ÿêà âèçíà÷àº
çì³ñò ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 146,
÷. 2, 3 ñò. 149, ÷. 2, 3 ñò. 150-1 ÊÊ Óêðà¿íè äåìîíñòðóº â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³
çàñòîñîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì òåðì³íîëîã³¿ òà âèêîðèñòàííÿ îö³ííèõ ïîíÿòü, ùî â
îêðåìèõ âèïàäêàõ óòðóäíþº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ.

Çì³ñò ïîíÿòòÿ “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ” ó ÷. 2 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè. Ó íîðìàõ
ÊÊ Óêðà¿íè â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ çì³ñòó âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ. Ò.Â. Âàð-
ôîëîìåºâà çàçíà÷àº, ùî ï³ä çàïîä³ÿííÿì ïîòåðï³ëîìó ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü ÿê
êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè ñë³ä
ðîçóì³òè íàñèëüñòâî, ÿêå âèêëèêàº ñèëüíèé á³ëü, ñòâîðåííÿ íåñòåðïíèõ äëÿ
ëþäèíè óìîâ ïåðåáóâàííÿ â ³çîëÿö³¿ (íàäòî âèñîêà àáî íàäòî íèçüêà òåìïåðàòóðà
â ïðèì³ùåíí³, íåíàäàííÿ ¿æ³, âîäè òîùî) [3, ñ. 380]. Â. ². Áîðèñîâ ââàæàº, ùî öå
âèïàäêè, êîëè ïîòåðï³ëîìó ñïðè÷èíÿºòüñÿ ñèëüíèé ô³çè÷íèé á³ëü àáî éîãî
òðèìàþòü ó âèñíàæëèâèõ äëÿ ëþäñüêîãî îðãàí³çìó óìîâàõ (íàïðèêëàä, ó õîëîäíîìó
÷è âîëîãîìó ïðèì³ùåíí³, áåç ¿æ³) [4, ñ. 108]. Òàêå âèçíà÷åííÿ ï³äòâåðäæóº ³
ñóäîâà ïðàêòèêà. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç âèðîêîì ²çìà¿ëüñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî
ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 23.10.2013 ðîêó ÎÑÎÁÀ_1 òà ÎÑÎÁÀ_2 çàñóäæåíî çà ÷. 2
ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè çà íåçàêîííå âèêðàäåííÿ ëþäèíè, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ
çàïîä³ÿííÿì éîìó ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü. Ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî ïîòåðï³ëîãî
ïîñàäèëè äî áàãàæíèêà àâòîìîá³ëÿ, âèâåçëè çà ìåæ³ ì. ²çìà¿ëà òà óòðèìóâàëè íà
äâîð³ áóäíèêó, ïðè öüîìó âêàçàí³ ä³¿ ñóïðîâîäæóâàëèñü ñïðè÷èíåííÿì ô³çè÷íèõ
ñòðàæäàíü, ÿê³ âèðàçèëèñÿ â ïðèâ’ÿçóâàíí³ ïîòåðï³ëîãî çà äîïîìîãîþ êàìåðè â³ä
ïîêðèøêè âåëîñèïåäà äî ñòîâïà, òà â ïîäàëüøîìó, ïðîòè âîë³ ïîòåðï³ëîãî âèâåçëè
òà ïðîäîâæóâàëè óòðèìóâàòè íà äâîð³ ³íøîãî áóäèíêó, ñïðè÷èíèâøè ïîòåðï³ëîìó
ô³çè÷í³ ñòðàæäàííÿ, ÿê³ âèðàçèëèñÿ â óòðèìàíí³ éîãî ó çàêðèòîìó ï³äâàë³ áóäèíêó,
ùî íå äàâàëî ïîòåðï³ëîìó îð³ºíòóâàòèñÿ ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³, îáìåæèâøè éîãî ó
ïðèéîì³ ¿æ³, âîäè, à òàêîæ â ñïðàâëÿíí³ ïðèðîäíèõ ïîòðåá [5].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ ç îãëÿäó íà äèñïîçèö³þ ñò. 127 ÊÊ
Óêðà¿íè º îäí³ºþ ³ç àëüòåðíàòèâíèõ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó êàòóâàííÿ. Ïðè öüîìó,
êàòóâàííÿì âèçíàºòüñÿ, çîêðåìà, óìèñíå çàïîä³ÿííÿ ô³çè÷íîãî ñòðàæäàííÿ ïîòåð-
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ï³ëîìó øëÿõîì íàíåñåííÿ ïîáî¿â, ìó÷åííÿ àáî ³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é ç â³äïî-
â³äíîþ ìåòîþ. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîáî¿, ìó÷åííÿ, ìîðäóâàííÿ âì³ùåíî ó ïóíê-
òàõ 3.1.–3.3. Ïðàâèë ñóäîâî-ìåäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 17
ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ¹ 6, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïîáî¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàïîä³ÿííÿì
áàãàòîðàçîâèõ óäàð³â; çàïîä³ÿííÿ ìóê – öå ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà òðèâàëå ïîçáàâëåííÿ
ëþäèíè ¿æ³, ïèòòÿ ÷è òåïëà, çàëèøàííÿ éîãî â øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâàõ òà
³íø³ ïîä³áí³ ä³¿; ìîðäóâàííÿì âèçíàþòüñÿ ä³¿, ùî ïîëÿãàþòü â áàãàòîðàçîâîìó
àáî òðèâàëîìó ñïðè÷èíåíí³ áîëþ: ùèïàííÿ, øìàãàííÿ, íàíåñåííÿ ÷èñëåííèõ, àëå
íåâåëèêèõ óøêîäæåíü òóïèìè ÷è ãîñòðîêîëþ÷èìè ïðåäìåòàìè, ä³ÿííÿ òåðì³÷íèõ
ôàêòîð³â òà ³íø³ àíàëîã³÷í³ ä³¿ [6].

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ” ó ÷. 2
ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî äî öüîãî ïîíÿòòÿ âõîäèòü çàïîä³ÿííÿ
ô³çè÷íîãî ñòðàæäàííÿ øëÿõîì íàíåñåííÿ ïîáî¿â, ìó÷åííÿ, ìîðäóâàííÿ, çàïîä³ÿííÿ
ñèëüíîãî ô³çè÷íîãî áîëþ, ùî âêëþ÷àº ÿê àêòèâíó ä³þ îñîáè, ÿêà â÷èíÿº â³äïîâ³ä-
íèé çëî÷èí, òàê ³ ïàñèâíó ïîâåä³íêó ùîäî âèêðàäåíîãî àáî ïîçáàâëåíîãî âîë³
ïîòåðï³ëîãî (â ÷àñòèí³ ïîçáàâëåííÿ ¿æ³, ïèòòÿ ÷è òåïëà, çàëèøàííÿ éîãî â øê³äëèâèõ
äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâàõ òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿).

Âîäíî÷àñ, íå âèð³øåíèì â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º â³äíåñåííÿ ÷è íå â³äíåñåííÿ
äî ïîíÿòòÿ “ô³çè÷í³ ñòðàæäàííÿ” øêîäè ó âèãëÿä³ çàïîä³ÿííÿ ïîòåðï³ëîìó ëåãêèõ
òà ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Íà íàøó äóìêó, çâàæàþ÷è íà òå, ùî
ó ÷. 3 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà “òÿæê³ íàñë³äêè”,
ÿêèìè âèçíàþòüñÿ ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî, éîãî ñàìîãóáñòâî, çàïîä³ÿííÿ òÿæêîãî
ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ, ïñèõ³÷íå çàõâîðþâàííÿ, ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³, çàïîä³ÿííÿ
ìàéíîâî¿ øêîäè ó âåëèêèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ [3, ñ. 380], à íîðìàòèâíîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ” ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü, ââàæàºìî,
ùî ç îãëÿäó íà äîñë³äæåíó ñóäîâó ïðàêòèêó òà ç³ñòàâëÿþ÷è ðîçì³ð ñàíêö³é
ñò. 125, ÷. 1 ñò. 122 òà ÷. 2 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè, ñïðè÷èíåííÿ ëåãêîãî ò³ëåñíîãî óø-
êîäæåííÿ, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ áåç êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê
îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ”. Ðàçîì ç öèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
âèêîðèñòàíå çàêîíîäàâöåì ïîíÿòòÿ “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ” ìàº áóòè íîðìàòèâíî
âèçíà÷åíî, íàïðèêëàä, ó ïðèì³òö³ äî ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè.

Íåäîë³êè çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ” ñòâîðþº òàêîæ ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ ï³ä ÷àñ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â çà ñóêóïí³ñòþ, íàïðèêëàä ÷. 2
ñò. 146 òà ñò. 127, àáî æ ÷. 2 ñò. 146 òà ÷. 2 ñò. 355 ÊÊ Óêðà¿íè, êîëè ç îãëÿäó íà
äèñïîçèö³¿ ñòàòåé 127 òà 355 ÊÊ Óêðà¿íè íàñèëüñòâî ùîäî ïîòåðï³ëîãî â÷èíÿºòüñÿ
ç â³äïîâ³äíîþ ìåòîþ. Çã³äíî ç âèðîêîì Íîâîâîëèíñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó Âîëèíñüêî¿
îáëàñò³ â³ä 31.01.2014 ÎÑÎÁÀ_2 òà ÎÑÎÁÀ_3 çàñóäæåíî çà ÷. 2 ñò. 355, ÷. 2
ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè ÿê ïðèìóøóâàííÿ äî âèêîíàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü,
â÷èíåíîãî ãðóïîþ îñ³á, ïîºäíàíå ç íàñèëüñòâîì, ùî íå º íåáåçïå÷íèì äëÿ æèòòÿ
òà çäîðîâ’ÿ òà íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ âîë³, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñü çàïîä³ÿííÿ
ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü. Çàñóäæåí³ çíàõîäÿ÷èñü ó ãàðàæíîìó ïðèì³ùåíí³ òà
ïðèìóøóâàëè ïîòåðï³ëîãî ñïëàòèòè áîðã ÎÑÎÁÀ_3 â ñóì³ 10 000 ãðí., ïðè
öüîìó çàñòîñóâàëè äî îñòàííüîãî íàñèëüñòâî, ùî íå º íåáåçïå÷íèì äëÿ éîãî
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÿêå âèðàæàëîñü ó íàíåñåíí³ óäàð³â äåðåâ’ÿíèìè ïàëèöÿìè ïî
òóëóáó òà ³íøèõ ÷àñòèíàõ ò³ëà ïîòåðï³ëîãî, ñïðè÷èíèâøè éîìó ò³ëåñí³ óøêîäæåí-
íÿ [7].

Â ³íøîìó âèïàäêó, âèðîêîì Êè¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ïîëòàâè â³ä
10.01.2013 ÎÑÎÁÀ_2 çàñóäæåíî çà ÷. 1 ñò.127 ÊÊ Óêðà¿íè ÿê óìèñíå çàïîä³ÿííÿ
ñèëüíîãî ô³çè÷íîãî áîëþ, ô³çè÷íèõ òà ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü, øëÿõîì íàíåñåííÿ
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ïîáî¿â, ìó÷åííÿ òà ³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ïîòåðï³ëó â÷èíèòè
ä³¿, ùî ñóïåðå÷àòü ¿¿ âîë³ òà çà ÷. 2 ñò. 146 ÊÊ  Óêðà¿íè ÿê íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ
âîë³ ëþäèíè, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çàïîä³ÿííÿì îñòàíí³é ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü.
Ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî: “â ïåð³îä ç 22 ãîä. 08.08.2012 äî 15 ãîä. 00 õâèëèí
09.08.2012 ÎÑÎÁÀ_2 ïðàâîì³ðíî ïåðåáóâàþ÷è â êâàðòèð³, çíàõîäÿ÷èñü â ñòàí³
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, ï³ñëÿ ñï³ëüíîãî âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ç ãð.
ÎÑÎÁÀ_3, íà ´ðóíò³ ðàïòîâî âèíèêëèõ íåïðèÿçíèõ â³äíîñèí, ïî÷àâ íàíîñèòè
îñòàíí³é ïîáî¿ òà ìó÷åííÿ, ùî âèðàçèëèñü ó íàíåñåíí³ óäàð³â êóëàêàìè ðóê òà
íîãàìè â ä³ëÿíêó òóëóáó ³ ãîëîâè ïîòåðï³ëî¿, ìîðäóâàâ îñòàííþ, ñâ³äîìî ïîçáàâ-
ëÿþ÷è ¿¿ íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè” [8].

Íàòîì³ñòü, ó ôàêòè÷íî àíàëîã³÷íîìó âèïàäêó âèðîêîì Àðòåì³âñüêîãî ì³ñüê-
ðàéîííîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 27.05.2015 ä³¿ ÎÑÎÁÀ_1 êâàë³ô³êîâàíî çà
÷. 1 ñò. 127 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³í “óìèñíî çàïîä³ÿâ ñèëüíîãî ô³çè÷íîãî áîëþ,
ô³çè÷íîãî òà ìîðàëüíîãî ñòðàæäàííÿ øëÿõîì íàíåñåííÿ ïîáî¿â, ìó÷åííÿ, ³íøèõ
íàñèëüíèöüêèõ ä³é ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ïîòåðï³ëó â÷èíèòè ä³¿, ùî ñóïåðå÷àòü ¿¿
âîë³, à òàêîæ ç ìåòîþ çàëÿêóâàííÿ, òà çà ÷. 1 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³í
â÷èíèâ ä³¿ ùîäî íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîòåðï³ëî¿ ÎÑÎÁÀ_3” [9]. Ïðè
öüîìó, íàñèëüñòâî, ùî ñïðè÷èíèëî ô³çè÷í³ ñòðàæäàííÿ ïîòåðï³ë³é, êâàë³ô³êîâàíî
çà ñò. 127 ÊÊ ÿê îçíàêîþ öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó, à ñïðè÷èíåííÿ ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü
ï³ä ÷àñ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîòåðï³ëî¿ ñóä íå êâàë³ô³êóâàâ.

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 127
àáî æ ÷. 2 ñò. 355 ÊÊ ó âèïàäêàõ íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîòåðï³ëîãî
äîäàòêîâî çà ÷. 1 ñò. 146 ÊÊ Óêðà¿íè áåç ³íêðèì³íóâàííÿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè
“ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ”, çà óìîâè, ùî íàñèëüñòâî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïîòåðï³ëîãî ç
â³äïîâ³äíîþ ìåòîþ, ïåðåäáà÷åíîþ äèñïîçèö³ÿìè öèõ ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè. Òàêèì
÷èíîì, ó âèïàäêàõ, êîëè íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî âèêðàäåííÿ ëþäèíè
â÷èíÿºòüñÿ ç ìåòîþ â÷èíåííÿ ³íøîãî çëî÷èíó, îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ÿêîãî º
çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà ç ïåâíîþ ìåòîþ (âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ,
çàëÿêóâàííÿ òîùî) êâàë³ô³êàö³ÿ çàñòîñîâàíîãî íàñèëüñòâà ùå é çà ÷. 2 ñò. 146 ÊÊ
Óêðà¿íè º íàäëèøêîâîþ. Äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü
óíèêíóòè ïîäâ³éíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îö³íêè çàñòîñîâàíîãî íàñèëüñòâà ó òàêèõ
âèïàäêàõ.

Ùîäî ³íøèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ òà îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ñïðè÷èíåííÿ ô³çè÷íî¿ øêîäè (îêð³ì òÿæêèõ íàñë³äê³â), ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ï³ä
÷àñ âèçíà÷åííÿ ¿õ çì³ñòó íå âèíèêàº. Òàê, âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê, ùî
ïîëÿãàþòü ó çàñòîñóâàíí³ íàñèëüñòâà, ÿêå íå º íåáåçïå÷íèì äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ
ïîòåðï³ëîãî ÷è éîãî áëèçüêèõ (÷. 2 ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè) òà çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà,
íåáåçïå÷íîãî äëÿ æèòòÿ àáî çäîðîâ’ÿ ïîòåðï³ëîãî ÷è éîãî áëèçüêèõ (÷. 3 ñò. 149
ÊÊ Óêðà¿íè) íå ì³ñòèòüñÿ â íîðìàõ ÊÊ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ñóäè ï³ä ÷àñ êâàë³ô³-
êàö³¿ öèõ îçíàê çàñòîñîâóþòü òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîíÿòü, ùî âèçíà÷åí³ ó
ïóíêòàõ 5 òà 9 Ïîñòàíîâè ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 06.11.2009
¹ 10 “Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³” [10]. Òàê, ó
ï. 5 Ïîñòàíîâè ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 06.11.2009 ¹ 10 “Ïðî
ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³” âèçíà÷åíî, ùî ï³ä íà-
ñèëüñòâîì, ùî íå º íåáåçïå÷íèì äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ ïîòåðï³ëîãî, ñë³ä ðîçóì³òè
óìèñíå çàïîä³ÿííÿ ëåãêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ, ùî íå ñïðè÷èíèëî êîðîò-
êî÷àñíîãî ðîçëàäó çäîðîâ’ÿ àáî íåçíà÷íî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ â÷èíåííÿ
³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é (çàâäàííÿ óäàðó, ïîáî¿â) çà óìîâè, ùî âîíè íå áóëè
íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ â ìîìåíò çàïîä³ÿííÿ [10]. Çã³äíî ç ï. 9 ö³º¿
Ïîñòàíîâè íåáåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ íàñèëüñòâî – öå óìèñíå çàïîä³ÿííÿ
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ïîòåðï³ëîìó ëåãêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ, ùî ñïðè÷èíèëî êîðîòêî÷àñíèé ðîçëàä
çäîðîâ’ÿ àáî íåçíà÷íó âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ àáî òÿæêå ò³ëåñíå
óøêîäæåííÿ, à òàêîæ ³íø³ íàñèëüíèöüê³ ä³¿, ÿê³ íå ïðèçâåëè äî âêàçàíèõ íàñë³äê³â,
àëå áóëè íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ â ìîìåíò ¿õ â÷èíåííÿ. Äî íèõ ñë³ä
â³äíîñèòè, çîêðåìà, ³ íàñèëüñòâî, ùî ïðèçâåëî äî âòðàòè ñâ³äîìîñò³ ÷è ìàëî õà-
ðàêòåð ìîðäóâàííÿ, ïðèäóøåííÿ çà øèþ, ñêèäàííÿ ç âèñîòè, çàñòîñóâàííÿ åëåê-
òðîñòðóìó, çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ çíàðÿäü òîùî.

Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó âèùåíàâåäåíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â íàäàº
ìîæëèâ³ñòü ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ÷. 2 òà ÷. 3 ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” â àñïåêò³ ô³çè÷íî¿ øêîäè. Çîêðåìà, Â. ². Áî-
ðèñîâ íàãîëîøóº, ùî: “òÿæêèìè íàñë³äêàìè ó ÷. 3 ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè ñë³ä âèçíà-
âàòè ñïðè÷èíåííÿ ñìåðò³ ïîòåðï³ëîìó ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü, éîãî ñàìîãóáñòâî,
òÿæêà õâîðîáà, ó òîìó ÷èñë³ ïñèõ³÷íà, çàëèøåííÿ ïîòåðï³ëîãî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ
ó íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³ òîùî” [4, ñ. 117].

Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè ó ÷. 3 ñò. 150-1 ÊÊ Óêðà¿íè
(ñïðè÷èíåííÿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ÷è òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ) çä³éñíþºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì çì³ñòó Ïðàâèë ñóäîâî-ìåäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè
â³ä 17 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ¹ 6. Âîäíî÷àñ, ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ
÷.÷. 2, 3 ñò. 150-1 ÊÊ Óêðà¿íè, òàêà êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà ñò. 150-1 ÊÊ Óêðà¿íè,
ÿê çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïðè÷èíåííÿ ëåãêîãî ò³ëåñíîãî
óøêîäæåííÿ, ïîáî¿â àáî ìîðäóâàííÿ.

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, çàêîíîäàâöåì äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çëî÷èíàõ ïðîòè âîë³ îñîáè âèêîðèñòàíî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³
íàñë³äêè ó âèä³ ñïðè÷èíåííÿ òÿæêî¿ øêîäè ÿê êîìá³íîâàíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
íàñë³äê³â, ùî âêëþ÷àþòü øêîäó ÿê ìàòåð³àëüíîãî (ô³çè÷íó àáî ìàéíîâó), òàê ³
íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ó ñòàòòÿõ Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÊ 
Óêðà¿íè, òàê ³ ó ñòàòòÿõ óñ³õ Ðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç 
òèì, ºäèíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íå ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ 
ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ â óñòàëåí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Ð. ². Ëåìåõà, çä³éñíþþ÷è 
àíàë³ç ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè”, ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ó âóçüêîìó 
ðîçóì³íí³ ÿê âèä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äâè-
ùåíèì ð³âíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿ ó êîæíîìó îê-
ðåìîìó âèïàäêó [11, ñ. 5].

Çàçíà÷èìî, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” ó ñòàòòÿõ 146, 149 ÊÊ
Óêðà¿íè â àñïåêò³ ñïðè÷èíåííÿ ô³çè÷íî¿ øêîäè ìîæå áóòè ïðîâåäåíî øëÿõîì
ñèñòåìíîãî àíàë³çó çì³ñòó ³íøèõ îçíàê, ùî âèçíà÷àþòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íà-
ñë³äêè â³äïîâ³äíèõ ä³ÿíü, ïðîòå ó ÷. 2 ñò. 147, ÷. 2 ñò. 151 ÊÊ Óêðà¿íè “òÿæê³
íàñë³äêè” âèñòóïàþòü ºäèíèì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì íàñë³äêîì çàõîïëåííÿ
çàðó÷íèê³â òà íåçàêîííîãî ïîì³ùåííÿ â ïñèõ³àòðè÷íèé çàêëàä.

Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ó ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òàêèìè íàñë³äêàìè âèçíàþòüñÿ ñìåðòü
õî÷à á îäíîãî ïîòåðï³ëîãî àáî áóäü-êîãî ³ç éîãî ð³äíèõ àáî áëèçüêèõ éîìó îñ³á,
ñàìîãóáñòâî ïîòåðï³ëîãî, çàïîä³ÿííÿ òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ, ñïðè÷èíåííÿ
âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, òðèâàëà äåçîðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà,
îðãàí³çàö³¿ [3, ñ. 382; 4, ñ. 110]. Ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî íàñèëü-
ñòâà, ùî ñïðè÷èíÿº ïîáî¿, ìîðäóâàííÿ, ëåãê³ òà ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñí³ óøêîä-
æåííÿ, íà äóìêó Î.Î. Âîëîä³íî¿, àíàë³ç ñàíêö³é ÷. 1 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè òà ñòàòåé
122, 125, 126, 127 ÊÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ö³ çëî÷èíè º ìåíø òÿæêèìè í³æ
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çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â. Òàêèì ÷èíîì, â÷åíà çàçíà÷àº, ùî çàñòîñóâàííÿ âèùåçà-
çíà÷åíèõ âèä³â íàñèëüñòâà äëÿ çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â îõîïëþºòüñÿ ÷. 1 ñò. 147
ÊÊ Óêðà¿íè òà íå ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ñòàòòÿìè 122, 125, 126, 127
ÊÊ Óêðà¿íè [12, ñ. 140].

Íå çàïåðå÷óþ÷è ïîçèö³þ Î.Î. Âîëîä³íî¿, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ 
âèçíà÷èòè áåçïîñåðåäíüî ó ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” çàäëÿ 
óñóíåííÿ ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî îö³ííîãî ïîíÿòòÿ òà ïðîâåäåííÿ ïðàâèëüíî¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè ó âèïàäêó ñïðè÷èíåííÿ 
øêîäè çäîðîâ’þ ïîòåðï³ëîãî.

Íåìàº ºäíîñò³ òàêîæ ³ ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” ó ÷. 2 
ñò. 151 ÊÊ Óêðà¿íè. Òàê, Ì. ². Õàâðîíþê â³äíîñèòü äî òÿæêèõ íàñë³äê³â ó ÷. 2 
ñò. 151 ÊÊ Óêðà¿íè ñïðè÷èíåííÿ ïîòåðï³ëîìó ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ÷è òÿæêîãî 
ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ [13, ñ. 385]. À. Â. Àíäðóøêî, àíàë³çóþ÷è ïîçèö³¿ íàóêîâö³â 
ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ âêàçóº, ùî: “òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “òÿæê³ 
íàñë³äêè”, çà ñïðè÷èíåííÿ ÿêèõ çàêîíîäàâåöü ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçà-
êîííå ïîì³ùåííÿ â ïñèõ³àòðè÷íèé çàêëàä, âèêëèêàº ÷èìàëî òðóäíîù³â, îäíàê 
â³äìîâëÿòèñÿ â³ä âêàçàíî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè, çàëèøèâøè â ÷. 2 ñò. 151 ÊÊ 
Óêðà¿íè âêàç³âêó “ëèøå íà ñïðè÷èíåííÿ ç íåîáåðåæíîñò³ ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî, ÿê 
öå ïðîïîíóþòü îêðåì³ íàóêîâö³, íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ” [14, ñ. 55]. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî çà ÷. 2 ñò. 151 ÊÊ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ ñóäîâà ïðàêòèêà, ùî íå íàäàº 
ìîæëèâîñò³ äîñë³äèòè ïîçèö³þ ïðàâîçàñòîñóâà÷³â ùîäî çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ.

Íà íàøó äóìêó, ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìíîãî àíàë³çó äî çì³ñòó îö³ííîãî ïîíÿòòÿ
“òÿæê³ íàñë³äêè”, ó ñòàòòÿõ Ðîçä³ëó ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, òÿæêèìè
íàñë³äêàìè ó ÷. 2 ñò. 151 ÊÊ Óêðà¿íè ñë³ä âèçíàâàòè ñïðè÷èíåííÿ ñìåðò³ ïîòåð-
ï³ëîìó ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü, éîãî ñàìîãóáñòâî, òÿæêó õâîðîáó, âåëèêó ìàòåð³àëüíó
øêîäó, íåçàêîííå ïîì³ùåííÿ â ïñèõ³àòðè÷íèé çàêëàä ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó
òîùî.

Â àñïåêò³ çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ÿê îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè
“òÿæê³ íàñë³äêè” ó ñòàòòÿõ 146, 147, 149, 151 ÊÊ Óêðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî ê³ëüê³ñíèé
êðèòåð³é äëÿ îá÷èñëåííÿ øêîäè ó âåëèêèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ íå âè-
çíà÷àºòüñÿ íàâ³òü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Çàçíà÷èìî, ùî ðîçì³ðè òàêèõ ñóì
ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î, ùî ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ óñ³õ îçíàê êîìá³íî-
âàíîãî ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàóâàæèòè, ùî äëÿ êîíêðåòèçàö³¿
ìàòåð³àëüíîãî àñïåêòó ìîæëèâî âèêîðèñòàòè ïîëîæåííÿ ïðèì³òêè 1 äî ñò. 185
ÊÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é âèçíà÷åíî ê³ëüê³ñíèé îáðàõóíîê øêîäè ó âåëèêèõ òà îñîáëèâî
âåëèêèõ ðîçì³ðàõ äëÿ çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, çàçíà÷èìî, ùî àíàë³ç íàâåäåíèõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê
íàäàº ìîæëèâ³ñòü âêàçàòè ïðî âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâöåì äëÿ äèôåðåíö³àö³¿
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çëî÷èíàõ ïðîòè âîë³ îñîáè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
íàñë³äê³â äâîõ âèä³â: 1) ñïðè÷èíåííÿ ô³çè÷íî¿ øêîäè ð³çíîãî âèäó; 2) ñïðè÷èíåííÿ
òÿæêî¿ øêîäè ÿê êîìá³íîâàíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, ùî âêëþ÷àþòü
øêîäó ÿê ìàòåð³àëüíîãî (ô³çè÷íó àáî ìàéíîâó), òàê ³ íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ” ó ÷. 2 ñò. 146 ÊÊ Óê-
ðà¿íè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî äî öüîãî ïîíÿòòÿ âõîäèòü çàïîä³ÿííÿ ô³çè÷íîãî
íàñèëüñòâà øëÿõîì íàíåñåííÿ ïîáî¿â, ìó÷åííÿ, ìîðäóâàííÿ, çàïîä³ÿííÿ ñèëüíîãî
ô³çè÷íîãî áîëþ, ùî âêëþ÷àº ÿê àêòèâíó ä³þ îñîáè, ÿêà â÷èíÿº â³äïîâ³äíèé
çëî÷èí, òàê ³ ïàñèâíó ïîâåä³íêó ùîäî âèêðàäåíîãî àáî ïîçáàâëåíîãî âîë³ ïîòåð-
ï³ëîãî (â ÷àñòèí³ ïîçáàâëåííÿ ¿æ³, ïèòòÿ ÷è òåïëà, çàëèøàííÿ éîãî â øê³äëèâèõ
äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâàõ òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿).
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Òÿæêèìè íàñë³äêàìè ó çëî÷èíàõ ïðîòè âîë³ îñîáè (ñò.ñò. 146, 147, 149, 151
ÊÊ Óêðà¿íè) ñë³ä âèçíàâàòè ñïðè÷èíåííÿ ñìåðò³ ïîòåðï³ëîìó ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü,
éîãî ñàìîãóáñòâî, òÿæêó õâîðîáó, ñïðè÷èíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó âåëèêîìó
àáî îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³ òîùî.

Îòðèìàí³ âèñíîâêè ñïðèÿòèìóòü ïîäàëüøîìó äîñë³äæåííþ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ó çëî÷èíàõ ïðîòè âîë³
îñîáè òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿.
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À.Ì. Îíèñüê³â

ÓÕÈËÅÍÍß Â²Ä Â²ÉÑÜÊÎÂÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ØËßÕÎÌ
ÑÀÌÎÑÊÀË²×ÅÍÍß ÀÁÎ ²ÍØÈÌ ÑÏÎÑÎÁÎÌ:

ÀÍÀË²Ç ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñòàòò³ 409
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè “Óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè øëÿõîì ñàìîêàë³-
÷åííÿ àáî ³íøèì ñïîñîáîì”. Ç ¿¿ óðàõóâàííÿì, à òàêîæ íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè çàïðîïîíîâàíî îêðåì³ ïðàâèëà êâàë³ô³êàö³¿ çà â³äïîâ³äíîþ
ñòàòòåþ öüîãî Êîäåêñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; ñàìîêàë³÷åííÿ; ³íøèé îáìàí;
â³äìîâà â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; ñï³âó÷àñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ ñòàòüè 409
“Óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû ïóòåì ñàìîêàëå÷åíèÿ èëè èíûì ñïîñîáîì” Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Ñ åå ó÷åòîì, à òàêæå íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðû ïðåäëîæåíî îòäåëüíûå ïðàâèëà êâàëèôèêàöèè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòàòüå íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû; ñàìîêàëå÷åíèå; èíîé îáìàí;
îòêàç îò íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ñîó÷àñòèå.

Paper analyzes the jurisprudence on the application of Art/ 409 “Evasion of
Military Service by Self-Maiming or Otherwise” of the Criminal Code of Ukraine.
Taking it into account, and taking into account the study of scientific literature
individual qualification rules for the relevant article of the Code are offered.

Keywords: evasion of military service; self-mutilation; another deception; refusal
of military service; complicity.

Ó ñò. 409 ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâöÿ â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè øëÿõîì ñàìîêàë³÷åííÿ
àáî øëÿõîì ñèìóëÿö³¿ õâîðîáè, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ÷è ³íøîãî îáìàíó (÷. 1)
òà çà â³äìîâó â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðîáëåìà ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó ðàç³ â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíîãî çëî÷èíó ðîçãëÿäàëàñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê
Ì.². Êàðïåíêî, Â.Î. Íàâðîöüêèé, Ì.Ì. Ñåíüêî, Ì.². Õàâðîíþê, Ñ.Î. Õàðèòîíîâ
òà ³íøèõ. Îäíàê, óðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ ðåàë³¿ çá³ëüøåííÿ äèíàì³êè â÷èíåííÿ öüîãî
çëî÷èíó, âàæëèâî íå ëèøå ïðîàíàë³çóâàòè îçíàêè ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ó ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, à é âèÿâèòè îñíîâí³ ï³äõîäè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî òëó-
ìà÷åííÿ öèõ îçíàê. Â³äòàê ïðîòÿãîì 1 âåðåñíÿ 2016 ð. – 1 ãðóäíÿ 2016 ð. áóëî
ïðîàíàë³çîâàíî 60 ñóäîâèõ âèðîê³â, ïîñòàíîâëåíèõ çà ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê³
áóëî îáðàíî ó äîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó ç ªäèíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü ç óñ³õ ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè.

Ó äåâ’ÿòè ç ïðîàíàë³çîâàíèõ âèðîê³â (15 % âèïàäê³â) çëî÷èí, â÷èíåíèé
â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, áóëî êâàë³ô³êîâàíî çà ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
ó ÷îòèðüîõ ç íèõ ñïîñîáîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó áóëî ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â. Íà
äóìêó Ñ.Î. Õàðèòîíîâà, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî “â³éñüêîâî-
ñëóæáîâåöü ç ìåòîþ îòðèìàòè çâ³ëüíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿
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ñëóæáè ïîäàº â³äïîâ³äíîìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) äîêóìåíò (ï³äðîáëåíèé àáî
íåïðàâäèâî âèãîòîâëåíèé), â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³, òà íà éîãî
ï³äñòàâ³ îòðèìóº ïîñò³éíå ÷è òèì÷àñîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñëóæáè” [1, ñ. 69].

Î.Î. Äóäîðîâ â³äíîñèòü äî ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â „ÿê ïîâíå âèãîòîâëåííÿ
ñôàëüñèô³êîâàíîãî äîêóìåíòà, òàê ³ ÷àñòêîâó ôàëüñèô³êàö³þ çì³ñòó ñïðàâæíüîãî
äîêóìåíòà. Â îñòàííüîìó âèïàäêó (òàê çâàíà ïåðåðîáêà) ïåðåêðó÷åííÿ ³ñòèíè
â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ ó äîêóìåíò íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé (âèïðàâëåííÿ,
âíåñåííÿ ô³êòèâíèõ çàïèñ³â, çíèùåííÿ ÷àñòèíè òåêñòó, âèòðàâëåííÿ, ï³ä÷èñòêà,
çìèâàííÿ, ï³äðîáëåííÿ ï³äïèñó, ïåðåêëåþâàííÿ ôîòîãðàô³¿, ïðîñòàâëÿííÿ íà
äîêóìåíò³ â³äáèòêà ï³äðîáëåíî¿ ïå÷àòêè òîùî). Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíòà ñòàíîâëÿòü,
íàïðèêëàä, ä³¿ îñîáè, ÿêà, ñêîðèñòàâøèñü áëàíêîì ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿,
íà ÿêîìó º ï³äïèñ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, çàïîâíþº éîãî â³äïîâ³äíèì òåêñòîì.
Ïîíÿòòÿì ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíòà îõîïëþºòüñÿ ³ âíåñåííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé
ó âæå ï³äðîáëåíèé äîêóìåíò (íàïðèêëàä, îñîáà, ïðèäáàâøè ï³äðîáëåíå ïîñâ³ä÷åííÿ
âîä³ÿ, âêëåþº ó íüîãî ñâîþ ôîòîãðàô³þ)” [2, ñ. 96–97].

Íà äóìêó Ñ.Î. Õàðèòîíîâà, òàêèé äîêóìåíò ìîæå áóòè âèãîòîâëåíèé ÿê
ñàìèì âèííèì, òàê ³ ñòîðîííüîþ îñîáîþ (â³éñüêîâîñëóæáîâöåì ÷è íåâ³éñüêîâî-
ñëóæáîâöåì). Òàêà îñîáà ìîæå âèñòóïàòè ÿê îðãàí³çàòîð â÷èíåííÿ äàíîãî çëî÷èíó,
ï³äáóðþâà÷ ÷è ïîñîáíèê. Ó öüîìó ðàç³ ¿¿ ä³¿ ï³äëÿãàþòü êâàë³ô³êàö³¿ çà ïðàâèëàìè
ñï³âó÷àñò³ [1, ñ. 69]. ßê ââàæàº Ñ.Ì. Ãîðåëîâ, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíòà ÿê ñïîñ³á
ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òèì, ùî öå àêòèâíà ïîâåä³íêà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé íàäàº êîìàíäóâàííþ
äîêóìåíò, ÿêèé çàâ³äîìî äëÿ âèíóâàòîãî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ òà ÿêèé ñôàëü-
ñèô³êîâàíèé íèì ñàìèì àáî ³íøîþ îñîáîþ [3, ñ. 110]. Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç
òàêèì ï³äõîäîì. ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíòà îõîïëþº ïîâíå
àáî ÷àñòêîâå éîãî âèãîòîâëåííÿ òà íå âêëþ÷àº âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ï³äðîáëåíîãî
äîêóìåíòà. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç åòèìîëîã³¿ ñëîâà “ï³äðîáëåííÿ”, à òàêîæ
ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ñò. 358 ÊÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî
ï³äðîáëåíîãî äîêóìåíòà âèîêðåìëþºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê ñàìîñò³éíà ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íà ä³ÿ (÷. 3). Ââàæàºìî, ùî ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíòà ÿê ñïîñ³á óõèëåííÿ
â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ìàº íîñèòè îñîáèñòèé õàðàêòåð, òîáòî ìîæå â÷èíÿòèñÿ
ëèøå â³éñüêîâîñëóæáîâöåì. Âîäíî÷àñ âèêîðèñòàííÿ íèì äîêóìåíòà, çàâ³äîìî
ï³äðîáëåíîãî ³íøîþ îñîáîþ, íå ïîâèííî îö³íþâàòèñÿ ÿê ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíòà,
à ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè øëÿõîì ³íøîãî îáìàíó.

Íàïðèêëàä, çà âèðîêîì Á³ëÿ¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
11 êâ³òíÿ 2016 ð. ä³¿ Îñîáè-1, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, áóëè êâàë³ô³êîâàí³ çà ÷. 1
ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè ÿê óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè øëÿõîì ï³äðîáëåííÿ
äîêóìåíò³â. ßê âêàçàíî ó âèðîêó, â³í çâåðíóâñÿ ó â³ää³ëåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó òà
ñòðîéîâîãî ³ç ïèñüìîâèì ðàïîðòîì ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ëàâ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ òà íåáàæàííÿ ó ïîäàëüøîìó ïðîõîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó,
äîäàâøè äî ðàïîðòó ï³äðîáëåíå íà éîãî ïðîõàííÿ íåâñòàíîâëåíîþ ñë³äñòâîì îñî-
áîþ ð³øåííÿ â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ êîì³ñ³¿ ó ôîðì³ ñâ³äîöòâà ïðî õâîðîáó çà
¹ 1075 â³ä 22 ëèïíÿ 2014 ð., ÿêå âèäàºòüñÿ óñòàíîâîþ (ë³êóâàëüíèì çàêëàäîì),
³ ÿêå íàäàº ïðàâî òà çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçê³â, ç çàâ³äîìî íåïðàâäèâèìè â³äîìîñòÿìè
ïðî íîìåð, äàòó, âèä çàõâîðþâàííÿ òà íåïðàâäèâèé âèñíîâîê êîì³ñ³¿ ïðî íåïðè-
äàòí³ñòü äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó ìèðíèé ÷àñ, îáìåæåíó ïðèäàòí³ñòü ó â³éñüêîâèé
÷àñ, òà, âíàñë³äîê ÷îãî, 7 ñåðïíÿ 2014 ð., çã³äíî ç íàêàçîì êîìàíäèðà ÷àñòèíè
¹ 160, áóâ çâ³ëüíåíèé ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó çàïàñ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çà
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ [4]. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ äîö³ëüíî
áóëî á âêàçàòè, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâåöü â÷èíèâ óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
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øëÿõîì ³íøîãî îáìàíó, à íå ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî ìàëî ì³ñöå â
àíàë³çîâàíîìó âèðîêó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é îñ³á, ÿê³ ï³äðîáèëè äîêóìåíòè, ùî áóëè
âèêîðèñòàí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì äëÿ óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
òî ó ö³é ñèòóàö³¿, íà íàøó äóìêó, ¿õ ä³¿ ï³äïàäàþòü ï³ä äåê³ëüêà êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì. Ç îäíîãî áîêó, â ¿õ ä³ÿõ âáà÷àþòüñÿ îçíàêè ñêëàä³â çëî÷èí³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 358 àáî 366 ÊÊ Óêðà¿íè (çàëåæíî â³ä ñïåö³àëüíèõ îçíàê
ñóá’ºêòà). Ç ³íøîãî – ïîñîáíèöòâî ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò.
409 ÊÊ Óêðà¿íè (àäæå òàêà îñîáà íàäàííÿì çàñîá³â ñïðèÿëà â÷èíåííþ çëî÷èíó
³íøèìè ñï³âó÷àñíèêàìè – ÷. 5 ñò. 27 ÊÊ Óêðà¿íè). Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìàº ì³ñöå
êîíêóðåíö³ÿ ö³ëîãî ³ ÷àñòèíè. Íà äóìêó Â.Î. Íàâðîöüêîãî, ÿêó ìè ïîä³ëÿºìî, “ó
òàêîìó âèïàäêó ñêîºíå, çàçâè÷àé, êâàë³ô³êóºòüñÿ çà ñòàòòåþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº
“ñàìîñò³éíèé” çëî÷èí. ßê ñï³âó÷àñòü ä³ÿííÿ êâàë³ô³êóºòüñÿ òîä³, êîëè âîíà ñòàíî-
âèòü á³ëüø íåáåçïå÷íå ïîñÿãàííÿ” [5, ñ. 435]. Ïîð³âíÿâøè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ó ÷. 1 ñò. 358 òà ó ñò. 366, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ä³¿ îñîáè,
ÿêà ï³äðîáèëà äîêóìåíò, ùî áóâ âèêîðèñòàíèé â³éñüêîâîñëóæáîâöåì äëÿ óõèëåííÿ
â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïîñîáíèöòâî ó öüîìó (÷. 5 ñò. 27 –
÷. 1 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè).

Íà íàøó äóìêó, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â ÿê ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî öå àêòèâíà
ïîâåä³íêà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá ïîâí³ñòþ âèãîòîâèòè
ñôàëüñèô³êîâàíèé äîêóìåíò àáî çä³éñíèòè ÷àñòêîâó ôàëüñèô³êàö³þ çì³ñòó ñïðàâæ-
íüîãî äîêóìåíòà ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Çã³äíî ç òðüîìà âèðîêàìè óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè áóëî â÷èíåíî
øëÿõîì ñàìîêàë³÷åííÿ. Òàê, çã³äíî ç âèðîêîì Âîëíîâàñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó
Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 2 áåðåçíÿ 2015 ð. [6] â³éñüêîâîñëóæáîâåöü çä³éñíèâ
îäèíî÷íèé ïîñòð³ë ñàìîìó ñîá³ çà äîïîìîãîþ ñòð³ëåöüêî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ó
òêàíèíè ãîì³ëêè ïðàâî¿ íîãè, ÷èì ³ì³òóâàâ íàïàä íà íüîãî ç áîêó âîðîãà ï³ä ÷àñ
íåñåííÿ ñëóæáè. Ó äâîõ âèïàäàõ öåé çëî÷èí áóëî â÷èíåíî øëÿõîì ³íøîãî îáìàíó.
Òàê, çã³äíî ç âèðîêîì Êàëèí³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä
19 ëèïíÿ 2015 ð. [7] â³éñüêîâîñëóæáîâåöü çà êîíòðàêòîì ç ìåòîþ â³äïî÷èíêó çà
êîðäîíîì çàòåëåôîíóâàâ êîìàíäèðó òà ïîâ³äîìèâ îñòàííüîãî, ùî â³í í³áèòî çàõâîð³â
òà âèéòè íà ñëóæáó íå çìîæå, ïðè öüîìó ïîâ³äîìèâ, ùî â³í ðàïîðò ³ç â³äïîâ³äíèì
êëîïîòàííÿì òà äîâ³äêó, ùî ï³äòâåðäæóº éîãî õâîðîáó, íàäàñòü ï³ñëÿ îäóæàííÿ;
äîâ³äêó ïðî éîãî ïåðåáóâàííÿ íà ë³êóâàíí³ íå íàäàâ, âèãàäóþ÷è äëÿ öüîãî ð³çí³
ïðè÷èíè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâó ë³òåðàòóðó, ï³ä ñàìîñêàë³÷åííÿì, íà íàøó äóìêó,
ñë³ä ðîçóì³òè óìèñíå øòó÷íå çàïîä³ÿííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì ò³ëåñíîãî
óøêîäæåííÿ ñàìîìó ñîá³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðóøåííÿì àíàòîì³÷íî¿ ö³ëîñò³
òêàíèí, îðãàí³â òà ¿õ ôóíêö³é, ùî âèíèêàº ÿê íàñë³äîê ä³¿  îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ
çîâí³øí³õ óøêîäæóþ÷èõ ôàêòîð³â – ô³çè÷íèõ, õ³ì³÷íèõ, á³îëîã³÷íèõ, ïñèõ³÷íèõ,
ç ìåòîþ óõèëèòèñÿ â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Âêàæåìî òàêîæ ³ íà òå, ùî çã³äíî ç åòèìîëîã³ºþ ñëîâà “ñàìîêàë³÷åííÿ”,
â³äïîâ³äí³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ìîæóòü áóòè ñïðè÷èíåí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì
ñàìîìó ñîá³. Äåùî “ðîçìèòî” âèñëîâëþþòü ñâîþ ïîçèö³þ àâòîðè îäíîãî ç ï³äðó÷-
íèê³â ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íà ¿õ äóìêó, øêîäó çäîðîâ’þ ïðè ñàìîêàë³÷åíí³
ìîæóòü çàïîä³ÿòè àáî ñàì â³éñüêîâîñëóæáîâåöü, àáî íà éîãî ïðîõàííÿ ³íø³ îñîáè,
ÿê â³éñüêîâîñëóæáîâö³, òàê ³ ³íø³ ãðîìàäÿíè. Ó âñ³õ âèïàäêàõ âèêîíàâöåì öüîãî
çëî÷èíó º â³éñüêîâîñëóæáîâåöü, ÿêîìó çàâäàíî øêîäó. ²íø³ îñîáè, ÿê³ óìèñíî
çàïîä³ÿëè øêîäó éîãî çäîðîâ’þ, âèçíàþòüñÿ ñï³âó÷àñíèêàìè öüîãî çëî÷èíó. Êð³ì
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òîãî, âîíè ï³äëÿãàþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ çà â³äïîâ³ä-
íèìè ñòàòòÿìè Êîäåêñó [8, ñ. 318]. Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì ï³äõîäîì, ïðî
ùî âæå âêàçóâàëè âèùå. Íà íàøó äóìêó, çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ â³éñüêî-
âîñëóæáîâöþ ³íøîþ îñîáîþ ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà çàãàëüíîêðèì³íàëüíèìè íîð-
ìàìè (íàïðèêëàä, çà ñò.ñò. 121, 122, 124 ÊÊ Óêðà¿íè). Ó âèðîêàõ, â ÿêèõ ñïîñîáîì
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, âèçíàâàëîñÿ ñàìîêà-
ë³÷åííÿ, â³äïîâ³äí³ óøêîäæåííÿ áóëè çàïîä³ÿí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì ñàìîìó
ñîá³.

Ó æîäíîìó ç ïðîàíàë³çîâàíèõ âèðîê³â, ïîñòàíîâëåíèõ ïî ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ
Óêðà¿íè, çëî÷èí íå áóëî â÷èíåíî øëÿõîì ñèìóëÿö³¿ õâîðîáè.

²íøèé îáìàí ÿê ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ
Óêðà¿íè. Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà îáìàí ðîçóì³ºòüñÿ çäåá³ëüøîãî îäíàêîâî.
Òàê, íà äóìêó Ì. Ïàíîâà òà Ã. Àí³ñ³ìîâà, îáìàí ÿê ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: 1) ð³çíîâèä ñï³ëêóâàííÿ (“âèêðèâëåíîãî”), ñï³ë-
êóâàííÿ ì³æ ëþäüìè, â ÿêîìó, ç îäíîãî áîêó, âèñòóïàº îñîáà, ÿêà ïîâ³äîìëÿº íå-
ïðàâäèâ³, òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, â³äîìîñò³ – îáìàíùèê, à ç ³íøîãî –
îáìàíóòèé, òîáòî îñîáà, ÿê³é ñïðÿìîâóþòü (àäðåñóþòü) ö³ â³äîìîñò³. Ïðè öüîìó
îñîáà, ÿêà ï³ääàºòüñÿ äåç³íôîðìàö³éíîìó âïëèâó îáìàíùèêà, ìàº áóòè çäàòíîþ
ñïðèéìàòè íåïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ âèííèé ïðàãíå ââåñòè ¿¿ â
îìàíó; 2) çì³ñò îáìàíó ïîëÿãàº ó ïîâ³äîìëåíí³ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé (íåïðàâäè)
ó ïîâíîìó àáî ÷àñòêîâîìó îáñÿç³ ïðî ïåâí³ îáñòàâèíè, ïîä³¿, ÿâèùà, ùî íå â³äïîâ³äàº
ä³éñíîìó ñòàíó ñïðàâ òà âèêðèâëÿº ³ñòèíó àáî ó íåïîâ³äîìëåíí³ (çàìîâ÷óâàíí³)
òèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ âèííèé ïîâèíåí áóâ ïîâ³äîìèòè; 3) ñïðÿìîâàí³ñòü îáìàíó íà
òå, ùîá ³ñòèíà ùîäî ïåâíèõ îáñòàâèí (ôàêò³â) ó ñâ³äîìîñò³ îáìàíóòîãî áóëà â³äî-
áðàæåíà ó ïåðåêðó÷åíîìó, ñïîòâîðåíîìó âèãëÿä³  Ïðè öüîìó çàëåæíî â³ä ôîðìè
îáìàíó (àêòèâíî¿ àáî ïàñèâíî¿) â³í ìîæå áóòè ñëîâåñíèì (óñíèì àáî ïèñüìîâèì)
àáî âèðàæàòèñÿ ó âèãëÿä³ êîíêëþäåíòíèõ ä³é [9, ñ. 72–74].

Íà äóìêó Ñ.Î. Õàðèòîíîâà, “³íøèé îáìàí ÿê ñïîñ³á óõèëåííÿ â³ä íåñåííÿ
îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè âèÿâëÿºòüñÿ ó ñëóæáîâîìó ïîâ³äîìëåíí³ êîìàíäèðó
(íà÷àëüíèêó) çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîä³¿ ÷è îáñòàâèíè ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñëóæáè àáî ó ñâ³äîìîìó
çàìîâ÷óâàíí³ ç ö³ºþ ñàìîþ ìåòîþ ³íôîðìàö³¿, ïðî ÿêó áóâ çîáîâ’ÿçàíèé äîïîâ³ñòè.
Íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ðîäèííèõ òà ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³, ÿêáè
âîíè â ä³éñíîñò³ ³ñíóâàëè, ÿâëÿëèñÿ á äëÿ êîìàíäóâàííÿ ï³äñòàâàìè äëÿ çâ³ëüíåííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñëóæáè” [1, ñ. 70]. Ì.². Õàâðîíþê
ââàæàº, ùî “³íøèé îáìàí ÿê ôîðìà óõèëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ â³ä â³éñüêîâî¿
ñëóæáè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâåöü äîâîäèòü äî â³äîìà êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ïðî ïåâí³ ïîä³¿ ÷è îáñòàâèíè àáî
ñâ³äîìî çàìîâ÷óº ¿õ ç ìåòîþ óõèëèòèñÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Öå ìîæå áóòè ïî-
äàííÿ ðàïîðòó ç ïðîõàííÿì íàäàòè êîðîòêî÷àñíó â³äïóñòêó ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ
áëèçüêîãî ðîäè÷à, àáî íåïðàâäèâ³ ñêàðãè íà ñêëàäí³ ñ³ìåéí³ ñòîñóíêè, ÿê³ ìîæóòü
ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåâåäåííÿ ³ç â³ääàëåíîãî ãàðí³çîíó â ñòîëèöþ, òîùî. Äî ³í-
øîãî îáìàíó ñë³ä â³äíîñèòè é ³íøó, êð³ì ï³äðîáëåííÿ, ôàëüñèô³êàö³þ (ï³äëîã)
äîêóìåíò³â òà ïðåä’ÿâëåííÿ ¿õ êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ÿê ñïðàâæí³õ” [10,
ñ. 1159].

Ó âèðîêó Êàëèí³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 19 ëèïíÿ
2015 ð. òàê îïèñàíî ³íøèé îáìàí: â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ç ìåòîþ â³äïî÷èíêó çà
êîðäîíîì çàòåëåôîíóâàâ êîìàíäèðó òà ïîâ³äîìèâ îñòàííüîãî, ùî â³í í³áèòî çàõâîð³â
òà âèéòè íà ñëóæáó íå çìîæå, ïðè öüîìó ïîâ³äîìèâ, ùî ðàïîðò ³ç â³äïîâ³äíèì
êëîïîòàííÿì òà äîâ³äêó, ùî ï³äòâåðäæóº éîãî õâîðîáó, íàäàñòü ï³ñëÿ îäóæàííÿ;
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äîâ³äêó ïðî éîãî ïåðåáóâàííÿ íà ë³êóâàíí³ íå íàäàâ, âèãàäóþ÷è äëÿ öüîãî ð³çí³
ïðè÷èíè [11].

Îêðåìî ðîçãëÿäó ïîòðåáóº ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè
ä³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé óõèëèâñÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
øëÿõîì ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè â³éñüêîâ³é
ñëóæáîâ³é îñîá³ (ï³äêóïó). Òàê, íà äóìêó Ì.². Õàâðîíþêà, “äàâàííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöåì õàáàðà â³éñüêîâ³é ñëóæáîâ³é îñîá³ ç ìåòîþ îòðèìàòè â³ä íå¿ äîçâ³ë íà â³ä-
ïóñòêó ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè, çàëåæíî â³ä òðèâàëîñò³ â³äñóòíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ
ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ (ì³ñò³ ñëóæáè), çà ñò. 407 ³ ñò. 369 (â³éñüêîâà ñëóæáîâà îñîáà
ó öüîìó âèïàäêó íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòòÿìè 27 ³ 407 ³ ñòàòòÿìè 368 ³ 423
(424)), à ç ìåòîþ çàëó÷èòè ¿¿ äî óõèëåííÿ éîãî â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè øëÿõîì
ñèìóëÿö³¿ õâîðîáè, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â àáî ³íøîãî îáìàíó – çà ñòàòòÿìè 409
³ 369 (ó öüîìó âèïàäêó â³éñüêîâà ñëóæáîâà îñîáà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòòÿìè
27 ³ 409, 368 ³ 423 (424))”. [10, ñ. 1159]. Ñ.Î. Õàðèòîíîâ òàêîæ ââàæàº, ùî
“óõèëåííÿ â³ä ñëóæáè, â÷èíåíå øëÿõîì ï³äêóïó ñëóæáîâî¿ îñîáè, º îäíèì ç âèä³â
óõèëåííÿ øëÿõîì îáìàíó. ßêùî ïðè öüîìó ï³äêóï âèðàçèâñÿ ó äàâàíí³ õàáàðà,
òî òîé, õòî óõèëèâñÿ â òàêèé ñïîñ³á â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
ï³äëÿãàº â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çà äàâàííÿ õàáàðà. Ä³¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè â öèõ âèïàäêàõ
ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïîñîáíèöòâî â óõèëåíí³ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà çëî-
âæèâàííÿ âëàäîþ, à ó ðàç³ îòðèìàííÿ õàáàðà – ³ çà îçíàêîþ îòðèìàííÿ õàáàðà,
òîáòî çà ñóêóïí³ñòþ öèõ çëî÷èí³â” [1, ñ. 70].

Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì ï³äõîäîì. Àäæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñïîñîáîì 
óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè º áóäü-ÿêèé îáìàí ç áîêó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, 
ÿêèé àäðåñóºòüñÿ â³éñüêîâ³é ñëóæáîâ³é îñîá³. À îáìàí, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîþ çì³ñòîâíîþ îçíàêîþ, ÿê ïîâ³äîìëåííÿ íåïðàâäèâèõ 
â³äîìîñòåé (íåïðàâäè) ó ïîâíîìó àáî ÷àñòêîâîìó îáñÿç³ ïðî ïåâí³ îáñòàâèíè, 
ïîä³¿, ÿâèùà, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîìó ñòàíó ñïðàâ òà âèêðèâëÿº ³ñòèíó, àáî 
íåïîâ³äîìëåííÿ (çàìîâ÷óâàííÿ) òèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ âèííèé ïîâèíåí áóâ 
ïîâ³äîìèòè. Öå – îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà îáìàíó. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ï³äêóïó, òî â³í 
æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçàíèé ç òàêèì îáìàíîì. Íàâïàêè, íåïðàâîì³ðíà âèãîäà 
íàäàºòüñÿ çà ò³ ôàêòè, ÿê³ íå çàìîâ÷óþòüñÿ, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòüñÿ â³ä îäí³º¿ îñîáè 
äî ³íøî¿. Òîìó äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³äêóï â³éñüêîâîñëóæáîâöåì â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáîâî¿ îñîáè ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íå 
ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ï³äêóï íå õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè êîíñòèòóòèâíèìè îçíàêàìè îáìàíó. Ó òàêîìó âèïàäêó 
ä³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ ñò. 369 ÊÊ 
Óêðà¿íè, à ä³¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè – çà â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ ñò. 368 öüîãî 
Êîäåêñó (àäæå â³éñüêîâà ñëóæáîâà îñîáà íàëåæèòü äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñëóæáîâèõ 
îñ³á, ÿê ïðåäñòàâíèêè âëàäè â³äïîâ³äíî äî ïðèì³òêè äî ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê õàðàêòåðèñòèêè ³íøîãî îáìàíó ÿê ñïîñîáó â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ÷. 1 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, çàóâàæèìî, ùî â³í ìîæå ïîëÿ-
ãàòè ó â÷èíåíí³ ëèøå òàêèõ ä³ÿíü, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³ñòîòíèìè îçíàêàìè îá-
ìàíó. Çîêðåìà, ³íøèé îáìàí ìîæå ïîëÿãàòè â àãðàâàö³¿, òîáòî ïåðåá³ëüøåíí³
â³éñüêîâîñëóæáîâöåì ñèìïòîì³â íàÿâíîãî ó íüîãî çàõâîðþâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ
íèì çàâ³äîìî ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â ³íøîþ îñîáîþ, ÿêùî òàê³ ä³¿ â÷èíåí³ ç
ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä â³éñüêîâî ñëóæáè. Âîäíî÷àñ ³íøèé îáìàí íå ìîæå âêëþ÷àòè
â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ³ñòîòíèì îçíàêàì îáìàíó, çîêðåìà é
ï³äêóï â³éñüêîâî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äìîâè â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òî ó 55 % âèïàäê³â
(33 âèðîêè) ñóäè ïîâ’ÿçóâàëè â³äìîâó â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ç ïèñüìîâèì
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ïîâ³äîìëåííÿì â³éñüêîâèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðî íåáàæàííÿ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (ïîäàííÿ ðàïîðòó, çàÿâè íà ³ì’ÿ íà÷àëüíèêà â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè,
â³éñüêîâîãî êîì³ñàðà òîùî). Íàïðèêëàä, çã³äíî ç âèðîêîì ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî
ì³ñüêîãî ñóäó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 13 ëþòîãî 2015 ð. [12] â³éñüêîâîñëóæ-
áîâåöü ó â³äêðèò³é ôîðì³ â³äìîâèâñÿ â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
ïîäàâ âëàñíîðó÷íî íàïèñàíèé òà ï³äïèñàíèé íèì ðàïîðò íà ³ì’ÿ â³éñüêîâîãî
êîì³ñàðà ùîäî çâ³ëüíåííÿ éîãî â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó çâ’ÿçêó ³ç
íåáàæàííÿì ïðîõîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó; çàëèøåííÿ òåðèòîð³¿ êîì³ñàð³àòó. Ïðè
öüîìó â óñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ âèðîêàõ ïåðåäáà÷åíî, ùî òàêà â³äìîâà áóëà â³äêðèòîþ.
Îêðåì³ ñóäè âêàçóþòü, ùî ïèñüìîâà â³äìîâà â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
â³äáóâàëàñÿ ï³ñëÿ óñíîãî âèñëîâëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì íåáàæàííÿ ïðîõîäèòè
öþ ñëóæáó òà áóëà ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿì (8 % âèïàäê³â àáî 5 âèðîê³â).

Ó 18 % âèïàäê³â (11 âèðîê³â) ó íèõ, îêð³ì òîãî, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâåöü îêð³ì ïîäàííÿ ïèñüìîâî¿ çàÿâè (ðàïîðòó) ðîáèâ öå, íå çàñòîñîâóþ÷è
îáìàí. Íàïðèêëàä, ó âèðîêó Áàëòñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
5 ñåðïíÿ  2015 ð. [13]. Î÷åâèäíî â òàêèé ñïîñ³á ñóäè íàìàãàþòüñÿ íàâåñòè ðîçìåæó-
âàëüí³ îçíàêè ì³æ â³äìîâîþ â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (÷. 2 ñò. 409 ÊÊ
Óêðà¿íè) òà óõèëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿
ñëóæáè øëÿõîì ñàìîêàë³÷åííÿ àáî øëÿõîì ñèìóëÿö³¿ õâîðîáè, ï³äðîáëåííÿ äîêó-
ìåíò³â ÷è ³íøîãî îáìàíó (÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³).

Ïðàêòè÷íî ó 95 % âèïàäê³â (57 âèðîê³â) ñóäè çàçíà÷àþòü, ùî â³éñüêîâîñëóæ-
áîâåöü, ÿêèé ïîäàâ ïèñüìîâó çàÿâó, ôàêòè÷íî ïðèïèíèâ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (íå ç’ÿâèâñÿ äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³éñüêîâó ÷àñòèíó,
çàëèøèâ ìåæ³ â³éñüêîâîãî êîì³ñàð³àòó òîùî).

Ó 14 % âèïàäêàõ (9 âèðîê³â) â³äìîâà â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðîÿâè-
ëàñÿ ó ôîðì³ íåâèêîíàííÿ íàêàçó êîìàíäèðà òà íåïðèáóòòÿ íà âèçíà÷åí³ íèì
îá’ºêòè íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî íåïðèáóòòÿ ó â³éñüêîâó ÷àñòèíó (íàïðèêëàä,
ó âèðîêó Âîëíîâàñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ 4 ëþòîãî 2015 ð. [14]
âêàçàíî òàêå: 12 ãðóäíÿ 2014 ð. â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ó âèçíà÷åíèé êîìàíäèðîì
÷àñ íå ïðèáóâ òà â³äìîâèâñÿ â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ùî
ïðîäîâæèâ â÷èíÿòè äî 13 ãðóäíÿ 2014 ð., ïðîâîäÿ÷è ÷àñ íà âëàñíèé ðîçñóä).

Ó 26 % âèïàäê³â (16 âèðîê³â) ñóäè êîíñòàòóþòü â³äìîâó â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó âèïàäêó ñàìîâ³ëüíîãî çàëèøåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè àáî ì³ñöÿ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, çà âèðîêîì
Âîëíîâàñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 23 áåðåçíÿ 2015 ð. [15] ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâåöü â³äìîâèâñÿ â³ä  îáîâ’ÿçê³â íåñåííÿ â³éñüêîâî¿
ñëóæáè òà 12 âåðåñíÿ 2014 ð. ñàìîâ³ëüíî çàëèøèâ ðîçòàøóâàííÿ ïîëüî-
âîãî òàáîðó òà ïî¿õàâ ó ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ôàêòè÷íî ïðèïèíèâøè íå-
ñòè îáîâ’ÿçêè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà óõèëèâøèñü â³ä ¿õ âèêîíàííÿ â ïîäàëüøîìó.
Éîãî ä³¿ áóëî êâàë³ô³êîâàíî çà ÷. 2 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ñóäè îòîòîæíþþòü â³äìîâó â³ä íåñåííÿ
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà ñàìîâ³ëüíå çàëèøåííÿ â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè àáî ì³ñöÿ ñëóæáè.
Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàêå ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâöåì ó
ñò.ñò. 407 òà 408 ÊÊ Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, òàêà êâàë³ô³êàö³ÿ º ùîíàéìåíøå
ñï³ðíîþ. Ââàæàºìî, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè â³éñüêîâîñëóæáîâåöü â³äìîâèâñÿ
â³ä íåñåííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, à çãîäîì ñàìîâ³ëüíî çàëèøèâ ìåæ³
â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè àáî ì³ñöÿ ñëóæáè, éîãî ä³¿ ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ:
çà ÷. 2 ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè òà çà ñò. 407 àáî ñò. 408 öüîãî Êîäåêñó (çàëåæíî â³ä
ñòðîêó óõèëåííÿ â³ä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ìåòè â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ä³é òîùî). Â³äìîâà â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå ó



196

ISSN 2072–8670 ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

âèïàäêó, êîëè â³éñüêîâîñëóæáîâåöü íå çàëèøàâ ñàìîâ³ëüíî â³éñüêîâó ÷àñòèíó
àáî ì³ñöå ñëóæáè.

Ó 5 % âèïàäêàõ (3 âèðîêè) ñóäè êîíñòàòóþòü, ùî â³äìîâà â³ä íåñåííÿ
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ìàº ì³ñöå ó âèïàäêó, êîëè â³éñüêîâîñëóæáîâåöü â³äêðèòî öå
â÷èíèâ, íå âêàçóþ÷è ïðî ïîäàííÿ íèì ïèñüìîâîãî ðàïîðòó àáî çàÿâè â³éñüêîâ³é
ñëóæáîâ³é îñîá³. Î÷åâèäíî, ùî ó öèõ âèïàäêàõ ìàëà ì³ñöå óñíà â³äêðèòà â³äìîâà
â³ä íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.

Îòæå, àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, à òàêîæ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷èâ, ùî
ï³ä ÷àñ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, ñóäè äîñèòü
÷àñòî ñòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïðàâèëüíèì âñòàíîâëåííÿì îçíàê
ñêëàä³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ ðîçìåæóâàííÿì ç ñóì³æíèìè ñêëàäàìè
çëî÷èí³â. Ëèøå êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü äàº ìîæëèâ³ñòü
â³äøóêàòè òîé âàð³àíò êâàë³ô³êàö³¿ çà ñò. 409 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äàº
ïðèíöèïàì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, çàïðîïîíîâàíèì ó òåîð³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
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Â.Â. Îöåë,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÈÂ×ÅÍÍß ÂÈÐÎÊ²Â ÇÀÃÀËÜÍÈÕ ÑÓÄ²Â
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÇÀ ÇËÎ×ÈÍÈ, Â×ÈÍÅÍ² ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÈÌÈ

ÇËÎ×ÈÍÍÈÌÈ ÃÐÓÏÀÌÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ â³äîìîñòåé ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü
ïðîàíàë³çîâàíî îçíàêè îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï. Ðîçãëÿíóòî ¿õ ê³ëüê³ñíèé
ñêëàä, ñòðîêè ³ñíóâàííÿ, êðèì³íàëüíó ñïåö³àë³çàö³þ, ÷àñ ³ ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èí³â,
îõàðàêòåðèçîâàíî ÷ëåí³â öèõ ãðóï.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ãðóïà,
îñîáà çëî÷èíöÿ, çëî÷èííà ñïåö³àë³çàö³ÿ, êðèì³íîëîã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ñâåäåíèé Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñóäåáíûõ
ðåøåíèé ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðèçíàêè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Ðàñ-
ñìîòðåíû èõ êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ, ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ, êðèìèíàëüíàÿ ñïå-
öèàëèçàöèÿ, âðåìÿ è ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, äàíà õàðàêòåðèñòèêà
÷ëåíîâ ýòèõ ãðóïï.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ
ãðóïïà, ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, ïðåñòóïíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ.

On the basis of the information of the Unified State Register of court decisions the
signs of organized criminal groups are analyzed. We consider the number of members,
the period of existence, the criminal specialization, time and place of the commission of
crimes, the characteristics of members of these groups are given.

Keywords: organized crime, organized criminal group, t\identity of the offender,
criminal specialization, criminological information.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü çàëèøàºòüñÿ
ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ ³ íåñå íàéá³ëüøó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè
ñàìå òîä³, êîëè âîíà ïåðåæèâàº âàæêèé ïåð³îä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
êðèçè, à òàêîæ âîºííîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ êðà¿íè. Ó ðåçóëüòàò³ â îñòàíí³ òðè
ðîêè ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ùî ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó çíà÷íîìó çðîñòàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ð³çíîãî õàðàêòåðó òà
ñòóïåíÿ òÿæêîñò³. ×àñòèíà ¿õ íåð³äêî â÷èíÿºòüñÿ ñàìå çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â îðãàí³çîâàíèõ
çëî÷èííèõ ãðóï (äàë³ – ÎÇÃ). Íåãàòèâíî íà çðîñòàííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó çëî÷èííîñò³
âïëèíóëî é ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ, à ñàìå ë³êâ³äàö³ÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî
ï³äðîçä³ëó ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

ßê ï³äêðåñëþþòü Â.Î. Ñîáîëºâ ³ Î.Í. ßðìèø, åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä âèâ÷åíîñò³ ð³çíèõ ñêëàäîâèõ
öüîãî ôåíîìåíà [1, ñ. 34]. Òàê, äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü òà ïðàêòè÷íèõ
àñïåêò³â áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Â.Ñ. Îâ÷èíñüêîãî,
Ã.À. Ìàòóñîâñüêîãî, Â.Ä. Ãâîçäåöüêîãî, Î.Þ. Øîñòêè, ª.Ê. Ìàð÷óêà, Ë.Ì. Äåìè-
äîâî¿, Â.Â. Óêðà¿íöÿ, Â.Ì. Áèêîâà, Î.Â. Îäèíöîâî¿, Â.Ì. Âàðáàöè, Â.Ï. Êîâàëü-
÷óêà, Þ.Þ. Ñîðî÷èêà òà ³í.
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Íå ðàç íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî íà ïðàêòèö³ âèÿâëåííÿ îçíàê çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ
ÎÇÃ, º ñêëàäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. ª ïåâí³ òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ òà äîêàçîâ³é áàç³
ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ñàìå ÎÇÃ, òîìó ÿê öüîìó âèäó çëî÷èííîñò³ ïðèòàìàííèé
âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³ ³ç-çà îñîáëèâîñòåé íîðì ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè â ãðóï³,
ðîë³ êîæíîãî ó÷àñíèêà çàäëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ¿õ ä³ÿíü. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 3 ñò. 28 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çëî÷èí âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì
îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, ÿêùî â éîãî ãîòóâàíí³ àáî â÷èíåíí³ áðàëè ó÷àñòü äåê³ëüêà
îñ³á (òðè ³ á³ëüøå), ÿê³ ïîïåðåäíüî çîðãàí³çóâàëèñÿ ó ñò³éêå îá’ºäíàííÿ äëÿ
â÷èíåííÿ öüîãî òà ³íøîãî (³íøèõ) çëî÷èí³â, îá’ºäíàíèõ ºäèíèì ïëàíîì ç
ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é ó÷àñíèê³â ãðóïè, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ öüîãî ïëàíó,
â³äîìîãî âñ³ì ó÷àñíèêàì ãðóïè. Íàóêîâö³ æ á³ëüø äåòàëüíî ðîçìåæîâóþòü îçíàêè
ÎÇÃ, íàçèâàþ÷è ¿õ îñíîâíèìè (îáîâ’ÿçêîâèìè) ³ äîäàòêîâèìè (ôàêóëüòàòèâíèìè).
Îòæå, îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè âêàçàí³ ó çàêîí³: öå ñò³éê³ñòü ãðóïè, ðîçïîä³ë ôóíêö³é
ì³æ ó÷àñíèêàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ºäèíîãî ïëàíó ãðóïè. Ùîäî äîäàòêîâèõ
(ôàêóëüòàòèâíèõ) äóìêà â÷åíèõ ð³çíèòüñÿ [2, ñ. 172–173].

Ç ìåòîþ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ äàíîãî âèäó çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ îçíàê âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ð³çí³ äæåðåëà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Á³ëüø äåòàëüíî ïðî íèõ
ïèøå Î.Â. Îäèíöîâà [3, 4]. Öå ìîæóòü áóòè îïåðàòèâí³ äàí³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ïðî â÷èíåí³ çëî÷èíè, êàðòêè ïåðâèííîãî îáë³êó çëî÷èíö³â òà çëî÷èí³â,
ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ àðõ³âí³, ìàòåð³àëè ÇÌ², ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ç íàóêîâèõ êðèì³íîëîã³÷íèõ (ñîö³îëîã³÷íèõ) äîñë³äæåíü,
ïðîâåäåíèõ ìåòîäîì àíàë³çó äîêóìåíò³â, îïèòóâàííÿ, ³íòåðâ’þ, ñïîñòåðåæåííÿ,
åêñïåðèìåíòó òîùî. Íàìè æ äëÿ ìîí³òîðèíãîâîãî âèâ÷åííÿ ÎÇÃ áóëî îáðàíî
ìàòåð³àëè ñóäîâèõ ð³øåíü (âèðîê³â), ùî ì³ñòÿòüñÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³
ñóäîâèõ ð³øåíü. Äîñòóï äî äàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äêðèòèé òà ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü” [5]. Îáðàíå íàìè äîñòóïíå äæåðåëî
ìîæíà íàçâàòè ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíî¿ ñêëàäíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ðîáîòè
ç âèêðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, äîêàçóâàííÿ âèíè òà ïîêàðàííÿ âèííèõ çà çëî÷èíè,
ùî äàº á³ëüø ïîâíó õàðàêòåðèñòèêó ó÷àñíèê³â ÎÇÃ ³ ¿õ êðèì³íàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿.

Òàê, äëÿ àíàë³çó áóëî â³ä³áðàíî 100 ñóäîâèõ ñïðàâ çà íåïîâíèé ïåð³îä 2014 –
3 ì³ñÿö³ 2016 ðîê³â ç ïîñòàíîâëåííÿì âèðîê³â çàãàëüíèõ ñóä³â ó â³äíîøåíí³ 420 îñ³á,
ùî º ÷ëåíàìè ÎÇÃ. Ïðè â³äáîð³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðèéìàâñÿ
äî óâàãè þðèäè÷íî-îáîâ’ÿçêîâèé ïåðåë³ê îçíàê ÎÇÃ, ùî íàâåäåíèé ó ÷èííîìó
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Òàêîæ êðèòåð³ÿìè â³äáîðó äàíèõ äëÿ àíàë³çó
áóëè âèçíà÷åí³ äîäàòêîâ³ ïèòàííÿ: 1) êðèì³íàëüíà ñïåö³àë³çàö³ÿ ÎÇÃ; 2) ìîòèâ ³
ìåòà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â; 3) ðåã³îí Óêðà¿íè, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî â÷èíåíî çëî÷èíè,
òà ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èí³â (ì³ñòî, ñåëî, ñåëèùå ì³ñüêîãî òèïó); 4) ñòðîê ³ñíóâàííÿ
ÎÇÃ (ó äíÿõ, ì³ñÿöÿõ, ðîêàõ) äî ìîìåíòó âèêðèòòÿ ¿õ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â; 5) ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÎÇÃ òà õàðàêòåðèñòèêà ¿¿ ÷ëåí³â (ïîâíîë³òòÿ,
ñòàòü, íàö³îíàëüí³ñòü, ãðîìàäÿíñòâî, ð³âåíü îñâ³òè, íàÿâí³ñòü/â³äñóòí³ñòü ñóäè-
ìîñòåé, ð³ä ä³ÿëüíîñò³ ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ (º ïðàöþþ÷èì, áåçðîá³òíèì, îñîáîþ,
ùî íàâ÷àºòüñÿ ÷è í³, äåðæñëóæáîâöåì, ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöåì, ïåíñ³îíåðîì),
ñ³ìåéíèé ñòàí, íàÿâí³ñòü ó íèõ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé); 6) ê³ëüê³ñòü çëî÷èííèõ åï³-
çîä³â, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ â ñïðàâ³; 7) ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ÎÇÃ; 8) ïîòåðï³ë³
â³ä çëî÷èí³â òà çàâäàí³ íèì çáèòêè; 9) âèä ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíèé ÷ëåíàì ÎÇÃ
çà âèðîêàìè.

Çà âèçíà÷åíèé ïåð³îä íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñïðàâ ùîäî çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÎÇÃ áóëî ðîçãëÿíóòî ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ (16).
Äåùî ìåíøå ¿õ ðîçãëÿíóòî íà Ïîëòàâùèí³ (10). Ñåðåäí³é ïîêàçíèê ìàþòü ÷åð-
êàñüê³ (8) òà òåðíîï³ëüñüê³ (7) ñóäè. Ïî 1 ñïðàâ³ ðîçãëÿíóòî ñóäàìè Âîëèíñüêî¿,
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Çàïîð³çüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿ òà Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñòåé (òàáë. 1). Ó 94 âèðîêàõ ³ç 100
áóëà â³äì³÷åíà ó÷àñòü çàõèñíèê³â îáâèíóâà÷åíèõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ ó ñóäàõ.

Òàáëèöÿ 1

×àñòîòà ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â çëî÷èí³â ÎÇÃ çà ðåã³îíàìè Óêðà¿íè

Регіон Кількість судових справ Регіон Кількість судових справ  

Київська 16 Закарпатська 3 

Полтавська 10 Луганська 3 

Черкаська 8 Чернігівська 3 

Тернопільська 7 Вінницька 2 

Кіровоградська 6 Дніпропетровська 2 

Львівська 6 Сумська 2 

Івано-Франківська 5 Чернівецька 2 

Одеська 5 Запорізька 1 

Херсонська 5 Волинська 1 

Харківська 4 Рівненська 1 

Донецька 4 Хмельницька 1 

Житомирська 3  

 
Ó ñïðàâ³ îáîâ’ÿçêîâî àêöåíò ðîáèâñÿ íà òàê³é îçíàö³ ÿê êðèì³íàëüíà îðãà-

í³çîâàí³ñòü ÷ëåí³â ÎÇÃ, ï³äêðåñëþâàëèñÿ ¿õ çãóðòîâàí³ñòü, íàÿâí³ñòü ÷³òêî¿ ôóíê-
ö³îíàëüíî-ðîëüîâî¿ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ñïðàöüîâàí³ñòü. ßê ïîêàçàâ àíàë³ç, óñ³
÷ëåíè ÎÇÃ îðãàí³çîâóâàëèñÿ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ³ ìàëè
íà ìåò³ íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ. Â ÎÇÃ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ òà
ðîëü êîæíîãî ÷ëåíà ãðóïè. Ïðàêòè÷íî â óñ³õ ãðóïàõ, îêð³ì 9-òè, äå 2 îñîáè âèñòó-
ïàëè îðãàí³çàòîðàìè ãðóïè, ðîëü ë³äåðà ãðóïè íàëåæàëà îäí³é îñîá³. Îðãàí³çàòîðè
ãðóï ìàëè ºäèíèé ïëàí ³ç âèçíà÷åííÿì ôóíêö³é êîæíîãî ÷ëåíà. Ó ñâîþ ÷åðãó
îá³çíàí³ ³ç öèì ïëàíîì áóëè âñ³ ÷ëåíè ÎÇÃ, ùî âèêîíóâàëè â ãðóï³ ïî äåê³ëüêà
ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é.

Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÎÇÃ âêëþ÷àâ â³ä 3 äî 14 îñ³á â ãðóï³ (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2

Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ÎÇÃ, ó %

Кількісний склад ОЗГ % до всіх ОЗГ Кількісний склад ОЗГ % до всіх ОЗГ 
3 особи 50 7 осіб 8 
4 особи 25 9 осіб 3 
5 осіб 9 14 осіб 1 
6 осіб 5  

 
ßê áà÷èìî, ÎÇÃ ïåðåâàæíî ñêëàäàëèñÿ ³ç 3 ³ 4 îñ³á (â³äïîâ³äíî 50% ³ 25%).

Ð³äøå äî ¿õ ñêëàäó âõîäèëî á³ëüøå îñ³á: ïî 5 îñ³á çàô³êñîâàíî â 9 ÎÇÃ, ïî 6 – â
5, ïî 7 – ó 8, ïî 9 – ó 3, 14 îñ³á áóëî â 1 ãðóï³. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî ç êðè-
ì³íàëüíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ ÎÇÃ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ á³ëüø
íåáåçïå÷íèõ òÿæêèõ çëî÷èí³â íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü â ãðóï³ á³ëüøîãî ÷èñëà âèêî-
íàâö³â. Íàïðèêëàä, ïðîàíàë³çîâàíà ÎÇÃ ³ç ê³ëüê³ñíèì ñêëàäîì â 14 îñ³á áóëà
ñòâîðåíà äëÿ â÷èíåííÿ îçáðîºíèõ íàïàä³â íà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
òà îêðåìèõ îñ³á ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ¿õ ìàéíîì (íàïàäè çä³éñíþâàëèñü íà ïîïå-
ðåäíüî âèâ÷åí³ îá’ºêòè ³ ïîòåðï³ëèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ òà çàñîá³â êîíñï³ðàö³¿,
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çàñîá³â ³ ìåòîä³â ô³çè÷íîãî òà ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà). Òðè ÎÇÃ ç ê³ëüê³ñíèì
ñêëàäîì 9 îñ³á çàéìàëèñÿ ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, êðàä³æêàìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, â÷èíåííÿì óìèñíèõ çëî÷èí³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îïëàòíîþ ïåðåäà÷åþ, áåç ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì äîçâîëó, ðàä³îàêòèâ-
íîãî ìàòåð³àëó ç òåðèòîð³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ òà îáîâ’ÿçêîâîãî (áåçóìîâíîãî) â³äñå-
ëåííÿ. Ñïåö³àë³çàö³ºþ çëî÷èííèõ ãðóï, ùî ñêëàäàëèñÿ ³ç 7 îñ³á, áóëè òàêîæ ðîç-
á³éí³ íàïàäè, à ùå øàõðàéñòâî òà âèìàãàííÿ, ñêîºí³ ³ç çàñòîñóâàííÿ íåçàêîííîãî
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîòåðï³ëèõ, ¿õ âèêðàäåííÿì ç âèìàãàííÿì ïåðåäà÷³ ÷óæîãî
ìàéíà òà ïðàâà íà ìàéíî ç ïîãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà.

Äàí³ òàáë. 3 äàþòü â ö³ëîìó ³íôîðìàö³þ ùîäî êðèì³íàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿
ðîçãëÿíóòèõ ÎÇÃ.

Òàáëèöÿ 3

Êðèì³íàëüíà ñïåö³àë³çàö³ÿ ÎÇÃ

Кримінальна спеціалізація 
Кількість 
вироків 

Регіон України 

Вимагання,  шахрайство 13 
Івано-Франківська,  Черкаська (2), Донецька,  

Харківська, Херсонська, Кіровоградська, Луганська, 
Київська (2), Житомирська, Сумська,  Дніпропетровська 

Злочини у сфері обігу 
наркотичних засобів 

21 

Одеська,  Закарпатська, Чернігівська, Київська (3), 
Тернопільська (4), Житомирська, Івано-Франківська (2), 
Черкаська (2), Херсонська, Кіровоградська, Вінницька, 

Львівська,  Дніпропетровська, Чернівецька 
Злочини у сфері службової 
діяльності. Службове підроблення 2 Запорізька, Львівська 

Крадіжка 13 
Херсонська (2), Сумська, Львівська (2), Чернігівська 

(2), Київська (3), Полтавська, Тернопільська (2) 
Легалізація (відмивання) доходів,  
одержаних злочинним шляхом 

2 Полтавська, Черкаська 

Незаконне виготовлення , 
зберігання, збут або 
транспортування з метою збуту 
підакцизних товарів 

10 
Черкаська (2), Донецька, Чернівецька,  Київська (3), 

Полтавська (3) 

Незаконне поводження з 
радіоактивними матеріалами 

1 Київська 

Нелегальна міграція 2 Житомирська, Закарпатська 

Порушення правил охорони або 
використання надр 

1 Рівненська 

Привласнення , розтрата майна 
або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим 
становищем 

4 
Івано-Франківська, Донецька, Кіровоградська,  

Луганська 

Розбійні напади 13 
Івано-Франківська, Черкаська, Харківська,  Сумська, 
Волинська, Вінницька, Львівська (2), Луганська,  

Одеська (3), Закарпатська 
Сутенерство або втягнення особи 
в заняття  проституцією, 
створення або утримання місць 
розпусти і звідництво 

15 
Одеська, Хмельницька, Київська (4), Полтавська (4), 

Тернопільська, Донецька,  Харківська (2) 

Умисне вбивство 1 Кіровоградська 
Ухилення від сплати податків, 
зборів,  інших обов’язкових 
платежів 

1 Полтавська 

Фіктивне підприємництво  1 Кіровоградська 

 
ßê ïîêàçàâ àíàë³ç ñóäîâèõ ñïðàâ, íàéá³ëüøå ÎÇÃ â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè ó

ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â (21). Íà äðóãîìó ì³ñö³ ñóòåíåðñòâî àáî âòÿãíåííÿ
îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ òà ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü ðîçïóñòè ³
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çâ³äíèöòâî (15 ñóäîâèõ ñïðàâàõ). Äåùî ìåíøå (ïî 13 ñïðàâ) çàô³êñîâàíî âèìàãàíü
ç øàõðàéñòâàìè òà êðàä³æîê. ×àñòîòà â÷èíåííÿ ÎÇÃ ðîçá³éíèõ íàïàä³â ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ íà öüîìó æ ð³âí³ (13). Òàêîæ áóëî âèíåñåíî ñóäîâèõ ð³øåíü ïî 10 ñïðà-
âàì ùîäî íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóòó àáî òðàíñïîðòóâàííÿ ç ìåòîþ
çáóòó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â. ×àñòîòà ³íøèõ âèä³â çëî÷èí³â º íèæ÷îþ (â³ä 1 äî 4).

Ñåðåä 100 ãðóï 78 â÷èíÿëè çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ò³ëüêè â ì³ñòàõ, 11 – ó ñåëàõ.
Â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ãðóï îõîïëþâàëà òåðèòîð³àëüíî ì³ñòà
³ ñåëà (6), àáî ñåëà ³ ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó (5).

Ñòðîêè ³ñíóâàííÿ âèâ÷åíèõ ÎÇÃ äî ìîìåíòó ðîçêðèòòÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè êîëèâàþòüñÿ â³ä ìàéæå 1 ì³ñÿöÿ äî 8 ðîê³â (òàáë. 4).

Òàáëèöÿ 4

Ñòðîêè ³ñíóâàííÿ ÎÇÃ

 

Òàê, íàéá³ëüøèé ñòðîê ³ñíóâàííÿ (ïðàêòè÷íî 8 ðîê³â) íàëåæèòü ãðóï³, ùî
áóëà îðãàí³çîâàíà íà Ê³ðîâîãðàäùèí³ ó ñêëàä³ 3 îñ³á, ¿¿ ïðîòèïðàâíà íåçàêîííà
ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàëà ó ñòâîðåíí³ ô³êòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ áåç ìåòè çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ (ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, ï³äðîáëåíí³ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàì-
ï³â ³ áëàíê³â òîùî. Òàêîæ çíà÷íèé (â³äïîâ³äíî – á³ëüøå 3 ðîê³â, 4 ðîê³â ³ 6 ðî-
ê³â) ñòðîê ³ñíóâàííÿ ìàëè 3 ³ç 100 âèâ÷åíèõ ÎÇÃ. ¯õ êðèì³íàëüíà ñïåö³àë³çàö³ÿ
ïîëÿãàëà ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â; îçáðîºíèõ íàïàä³â
íà þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì ç ïîäàëüøèì
éîãî ïðèâëàñíåííÿì (äàíà ÎÇÃ ðîçãëÿäàëàñÿ âèùå ÿê íàéá³ëüø ÷èñåëüíà), à òà-
êîæ ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Íàéá³ëüøó ãðóïó çà ñòðîêîì ³ñíóâàííÿ â³ä 1 ì³ñÿöÿ äî
6 ì³ñÿö³â ñêëàëè 49 ÎÇÃ. Ìàéæå óäâ³÷³ ìåíøå áóëî ãðóï ç³ ñòðîêîì ³ñíóâàííÿ â³ä
6 ì³ñÿö³â äî 1 ðîêó – 26. Äåâ’ÿòü ÎÇÃ ïðî³ñíóâàëè â³ä 1 äî 1,5 ðîêó, 5 ÎÇÃ – 1,5–
2 ðîêè ³ 4 – â³ä 2 äî 3 ðîê³â.

Äàìî êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó ó÷àñíèê³â ÎÇÃ. ²ç 420 îñ³á, ÿê³ é
ô³ãóðóâàëè ó ñïðàâàõ ÿê ó÷àñíèêè ÎÇÃ, âèðîêè âèíåñåí³ íå âñ³ì. Îõàðàêòåðèçóâàòè
70 ÷ëåí³â ÎÇÃ íåìàº ìîæëèâîñò³ ³ç-çà â³äñóòíîñò³ äàíèõ ïî íèõ, òàê ÿê âîíè
ô³ãóðóâàëè ëèøå â îïèñàõ êðèì³íàëüíèõ åï³çîä³â ÿê ó÷àñíèêè ãðóï, îäíàê âèðîêè
ïî êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ ¿ì íå âèíîñèëèñÿ. Ïî äåÿêèõ â³äêðèâàëèñÿ îêðåì³
êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ àáî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çàêðèâàëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ
îáâèíóâà÷åíîãî (ï³äîçðþâàíîãî).

Ùîäî â³êó çëî÷èíö³â, òî ñåðåä óñ³õ ÷ëåí³â ÎÇÃ ò³ëüêè 2 íåïîâíîë³òí³ îñîáè
áóëè çàëó÷åí³ â ñòðóêòóðó ÎÇÃ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, à òàêîæ ñóòåíåðñòâà àáî âòÿãíåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ.

Çà íàö³îíàëüí³ñòþ óêðà¿íö³ ñêëàäàþòü íàéá³ëüøó ãðóïó ñåðåä ó÷àñíèê³â
ÎÇÃ – 326 îñ³á. Ðîñ³ÿí áóëî 14, ðîì³â – 2, àçåðáàéäæàíö³â – 2, â³ðìåí – 2, ãðó-
çèí³â – 1, åñòîíö³â – 1, ìîëäàâàí – 1. Ó â³äíîøåíí³ 71 îñîáè äàíèõ íåìàº. Ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè ìàëè 340 îñ³á, Ðîñ³¿ – 3, Àçåðáàéäæàíó – 2, Á³ëîðóñ³¿, Â³ðìåí³¿,
Ãðóç³¿, ²çðà¿ëþ – ïî 1, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà – 1. Ó â³äíîøåíí³ 70 îñ³á äàíèõ íå
áóëî.

Строк існування Кількість ОЗГ Строк існування Кількість ОЗГ 
До 1 місяця 3 Від 2 до 3 років  4 
Від 1 місяця  до 6 місяців 49 Від 3 до 4 років  1 
Від 6 місяців до 1 року  26 Від 4 до 5 років  1 
Від 1 року до 1,5 року  9 Від 6 до 7 років  1 
Від 1,5 року до 2 років  5 Від 7 до 8 років 1 
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Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ð³âåíü ÷îëîâ³÷î¿ çëî÷èííîñò³ âèùèé çà æ³íî÷î¿, º
äàí³ ùîäî ñòàò³ ó÷àñíèê³â ÎÇÃ. Òàê, 79 (àáî 20,8 %) æ³íîê áðàëè ó÷àñòü â
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ó÷àñíèêàìè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ çàçíà÷åíî 301
(àáî 79,2 % â³ä óñ³õ îñ³á, ïî ÿêèõ º äàí³ ùîäî ¿õ ñòàò³). Ó â³äíîøåíí³ 40 îñ³á äàíèõ
íåìàº. Ñôåðà çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ æ³íîê, ïîð³âíÿíî ç ÷îëîâ³êàìè, º âóæ÷îþ. Â
îñíîâíîìó æ³íêè º ÷ëåíàìè ÎÇÃ çà òàêèìè íàïðÿìàìè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê:
ñóòåíåðñòâî àáî âòÿãíåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ, ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ
ì³ñöü ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâî (14 ÎÇÃ); çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
(10 ÎÇÃ); íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò àáî òðàíñïîðòóâàííÿ ç ìåòîþ
çáóòó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (2 ÎÇÃ); âèìàãàííÿ, øàõðàéñòâî (8 ÎÇÃ); ëåãàë³çàö³ÿ
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (2 ÎÇÃ); ïðèâëàñíåííÿ,
ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
(3 ÎÇÃ); ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî (1 ÎÇÃ), óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â,
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (1 ÎÇÃ); íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ (1 ÎÇÃ). Ïðè àíàë³ç³
ñóäîâèõ ð³øåíü âèÿâëåíî 11 ÎÇÃ, äå ñàìå æ³íêè áóëè ë³äåðàìè ãðóïè. Öå ñòîñóºòüñÿ
ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü ðîçïóñòè, çâ³äíèöòâà, ñóòåíåðñòâà àáî âòÿãíåííÿ
îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ, ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ
íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì ³ øàõðàéñòâà. Âèÿâëåíî 3 ÎÇÃ, ÿê³ ñêëàäà-
ëèñÿ ëèøå ç îñ³á æ³íî÷î¿ ñòàò³, ¿õ çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàëà ó ñòâîðåíí³ àáî
óòðèìàíí³ ì³ñöü ðîçïóñòè, çâ³äíèöòâ³, ñóòåíåðñòâ³ àáî âòÿãíåíí³ îñîáè â çàíÿòòÿ
ïðîñòèòóö³ºþ. Æ³íêè, ùî âõîäèëè ó çì³øàí³ ÎÇÃ, ÿê ïðàâèëî, ïîñ³äàëè â íèõ
äðóãîðÿäíå ì³ñöå, êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ, äå æ³íêà ÿê ñàìà, òàê ³ íàð³âí³ ç îñîáîþ
÷îëîâ³÷îþ ñòàò³, êåðóâàëà ãðóïîþ.

Êðèòåð³ÿìè äëÿ íàñòóïíî¿ õàðàêòåðèñòèêè º ð³âåíü îñâ³òè ó÷àñíèê³â ÎÇÃ,
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü â íèõ ïîïåðåäí³õ ñóäèìîñòåé, çàéíÿò³ñòü, ñ³ìåéíèé ñòàí
³ íàÿâí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé. Òàê, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî êîíêðåòí³ ÎÇÃ íå
ñêëàäàëèñÿ ëèøå ³ç îñ³á ïåâíîãî êëàñèô³êàö³éíîãî ð³âíÿ. Ó÷àñíèêàìè ãðóï ìîãëè
áóòè îñîáè ç ð³çíèì ð³âíåì îñâ³òè, ÿê ïðàöþþ÷³, òàê é áåçðîá³òí³, ïåíñ³îíåðè, ñó-
äèì³ ³ íåñóäèì³, îäðóæåí³ ³ íåîäðóæåí³, ò³, ùî ìàþòü íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ÷è í³.
Ãîëîâíîþ îçíàêîþ êîæíî¿ ÎÇÃ º ñï³ëüí³ñòü â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïåâíîãî âèäó,
çàðàäè ÷îãî âîíà çîðãàí³çóâàëàñÿ. Ì³æ ó÷àñíèêàìè ÎÇÃ ï³äòðèìóâàëèñÿ áåçïî-
ñåðåäí³ îñîáèñò³ êîíòàêòè, ³ñíóâàëè ïåâí³ äîâ³ðëèâ³ â³äíîñèíè (çíàéîì³, äðóæí³,
ðîäèíí³, êîëåêòèâíî-òðóäîâ³ òîùî). Ë³äåðè ãðóï ïñèõîëîã³÷íî âïëèâàëè íà ³íøèõ.

Ïðî ð³âåíü îñâ³òè ìîæíà áóëî ñóäèòè ëèøå ïî äàíèõ ó â³äíîøåíí³ 268 ³ç 420
îñ³á (òàáë. 5). Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî ó ñêëàäàõ ÎÇÃ îäíî÷àñíî ïåðåáóâàòè
îñîáè ç ð³çíèì îñâ³òí³ì ð³âíåì. Áåç îñâ³òè âèÿâèëèñÿ 2 îñîáè, çà íàö³îíàëüí³ñòþ –
ðîìè, îäèí ³ç íèõ êåðóâàâ ÎÇÃ, ùî â÷èíÿëè ãðàáåæ³ òà ðîçá³éí³ íàïàäè íà îñ³á
ïîõèëîãî â³êó, ñêî¿ëè óìèñí³ âáèâñòâà îñòàíí³õ ³ çàñóäæåí³ äî äîâ³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ.

Òàáëèöÿ 5

Ð³âåíü îñâ³òè îñ³á – ÷ëåí³â ÎÇÃ

    Освіта Кількість осіб     Освіта Кількість осіб 

Без освіти 2 Незакінчена вища 9 

Неповна середня  22 Вища 72 

Середня 80 Всього 268 

Спеціально-середня  83 Немає даних 152 

    Ó ñêëàä³ ÎÇÃ 22 îñîáàìè ç íåïîâíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ â÷èíÿëèñÿ çëî÷èíè
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, êðàä³æêè, ðîçá³éí³ íàïàäè, øàõðàéñòâà,



203

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

âèìàãàííÿ, à òàêîæ áðàëè ó÷àñòü ó íåçàêîííîìó âèãîòîâëåíí³, çáåð³ãàíí³,
çáóò³ àáî òðàíñïîðòóâàíí³ ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ó ñòâîðåíí³ àáî
óòðèìàíí³ ì³ñöü ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâ³. Âîíè áðàëè ó÷àñòü â çëî÷èíí³é ä³ÿëü-
íîñò³ 12 ÎÇÃ. Ñåðåäíþ òà ñåðåäíþ ñïåö³àëüíó îñâ³òó ìàëî 163 ÷ëåí³â ÎÇÃ. Íèìè
áóëî â÷èíåíî òàê³ æ ñàì³ çëî÷èíè, ùî é âèùåçàçíà÷åíèìè îñîáàìè, à òàêîæ
çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯õ êðèì³íàëüíà ä³ÿëüí³ñòü çàô³êñîâàíà ó
ñêëàä³ 67 ÎÇÃ. Îñîáàìè ç âèùîþ îñâ³òîþ (72) ó ñêëàä³ 37 ÎÇÃ áóëî â÷èíåíî íà-
ñòóïí³ çëî÷èíè: øàõðàéñòâà, âèìàãàííÿ, êðàä³æêè, ðîçá³éí³ íàïàäè, çëî÷èíè ó
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ñóòåíåðñòâî àáî âòÿãíåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ
ïðîñòèòóö³ºþ, ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâî, íåçàêîííå
âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò àáî òðàíñïîðòóâàííÿ ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ëåãà-
ë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïðèâëàñíåííÿ, ðîç-
òðàòó ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì,
íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè. 9 îñ³á, ùî ìàëè íåçàê³í÷åíó
âèùó îñâ³òó, ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ 7 ÎÇÃ. Çà ¿õ ó÷àñòþ â÷èíåíî: óìèñí³ âáèâñòâà
ó ðåçóëüòàò³ ðîçá³éíèõ íàïàä³â íà ïîòåðï³ëèõ, êðàä³æêè, øàõðàéñòâà, çëî÷èíè ó
ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ñóòåíåðñòâî àáî âòÿãíåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ
ïðîñòèòóö³ºþ, ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâî.

Çëî÷èíè â÷èíÿëèñÿ ÷ëåíàìè ÎÇÃ ÿê âïåðøå, òàê é ïîâòîðíî. ²ç 420 îñ³á íå
ñóäèìèìè (ó òîìó ÷èñë³ ÿêùî ñóäèì³ñòü áóëà ïîãàøåíà â ïîðÿäêó
ñò. 89 ÊÊ Óêðà¿íè) º 258 îñ³á. 89 ÷ëåíàìè ÎÇÃ ðàí³øå â÷èíÿëèñÿ çëî÷èíè ³ ìàëè
â³ä 1 äî 7 ñóäèìîñòåé (òàáë. 6). Ùîäî 72 îñ³á äàíèõ íåìàº.

Òàáëèöÿ 6

Íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñòåé â ó÷àñíèê³â ÎÇÃ

Дані про судимість Кількість осіб Дані про судимість  Кількість осіб 
Не судимий,  у тому числі якщо судимість  була 
погашена в  порядку ст. 89 КК України  258 Має 4 судимості 1 

Є підсудним  1 Має 5 судимостей 2 
Має 1 судимість  60 Має 6 судимостей 2 
Має 2 судимості  14 Має 7 судимостей  1 
Має 3 судимості 9 Немає даних  72 

 
Íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ç 420 ÷ëåí³â ÎÇÃ ïðàöþþ÷èìè âèÿâèëèñÿ

ëèøå 78 îñ³á, 15 – áóëè ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìöÿìè, 5 – ïåíñ³éíîãî â³êó, 1 –
îñîáîþ, ÿêà íàâ÷àëàñÿ, 1 – â³äáóâàëà ïîêàðàííÿ. Í³äå íå ïðàöþâàëè 233 ó÷àñíèêè
ÎÇÃ. Ó â³äíîøåíí³ 87 îñ³á äàíèõ íåìàº.

ÎÇÃ, äî ñêëàäó ÿêèõ ó òîìó ÷èñë³ âõîäèëè ïðàöþþ÷³ îñîáè, çàéìàëèñÿ
ðîçá³éíèìè íàïàäàìè, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, êðàä³æêàìè, âèìàãàííÿìè,
øàõðàéñòâîì, çëî÷èíàìè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, íåçàêîííèì âèãî-
òîâëåííÿì, çáåð³ãàííÿì, çáóòîì àáî òðàíñïîðòóâàííÿì ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â, íåçàêîííèì ïîâîäæåííÿì ç ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè, ñóòåíåðñòâîì,
ñòâîðåííÿì àáî óòðèìàííÿì ì³ñöü ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâîì, ëåãàë³çàö³ºþ
(â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòó
ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, à òàêîæ
³íø³ çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ.

ÎÇÃ, ùî ñêëàäàëèñÿ ëèøå ò³ëüêè ³ç ïðàöþþ÷èõ îñ³á, çàéìàëèñÿ øàõðàéñòâàìè,
ô³êòèâíèì ï³äïðèºìíèöòâîì, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿì, ðîçòðàòîþ ìàéíà àáî
çàâîëîä³ííÿì íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. ²ç ÷èñëà
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ïðàöþþ÷èõ 23 îñîáè âèêîðèñòàëè ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â: ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì; ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñëóæáîâîãî ï³äðîáëåííÿ;
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; âèìàãàííÿ;
øàõðàéñòâà; çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Ñåðåä çàçíà÷åíèõ 2
îñîáè íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èí³â áóëè ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
(ìîëîäøèì ³íñïåêòîðîì äðóãî¿ êàòåãîð³¿ â³ää³ëó ðåæèìó ³ îõîðîíè óñòàíîâè
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; ïîì³÷íèêîì íà÷àëüíèêà – îïåðàòèâíèì ÷åðãîâèì ðàéâ³ää³ëó).

Îñîáè ïåíñ³éíîãî â³êó ó ñêëàä³ ÎÇÃ áðàëè ó÷àñòü ó â÷èíåíí³ ðîçá³éíèõ íà-
ïàä³â, ñóòåíåðñòâ³, ñòâîðåíí³ àáî óòðèìàíí³ ì³ñöü ðîçïóñòè, çâ³äíèöòâ³, íåçàêîííîìó
âèãîòîâëåíí³, çáåð³ãàíí³, çáóò³ àáî òðàíñïîðòóâàíí³ ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â. Òàê ñàìî ð³çíîïëàíîâîþ áóëà çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ÎÇÃ, äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäèëè ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³. Öå é íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè
ìàòåð³àëàìè, ñóòåíåðñòâî òà âòÿãíåííÿ îñîáè ó çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ, íåçàêîííå
âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò àáî òðàíñïîðòóâàííÿ ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ëåãà-
ë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, çëî÷èíè ó ñôåð³
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ðîçá³éí³ íàïàäè, êðàä³æêè, øàõðàéñòâà, âèìàãàííÿ,
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ç ìåòîþ êîíòðàáàíäè.

²ç 290 ÷ëåí³â ÎÇÃ îäðóæåíèìè/çàì³æí³ìè áóëè 133 îñîáè, äåùî á³ëüøå
áóëî íåîäðóæåíèõ/íåçàì³æí³õ – 143, ðîçëó÷åíèõ – 14. Äàíèõ ùîäî 130 îñ³á
íåìàº. Ò³ëüêè 112 ³ç 420 îñ³á ìàëè íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, ñåðåä íèõ 72 – ìàëè ñ³ì’¿.
Ö³ îñîáè ó ñêëàä³ 38 ÎÇÃ áóëè çàä³ÿí³ ó â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â ÿê: ñóòåíåðñòâî
àáî âòÿãíåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ, ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü
ðîçïóñòè ³ çâ³äíèöòâî (5 ÎÇÃ); âèìàãàííÿ, øàõðàéñòâî (4 ÎÇÃ); íåçàêîííå ìàñîâå
âèãîòîâëåííÿ ï³äàêöèçíîãî òîâàðó ó âèãëÿä³ ãîð³ëêè, ¿õ ðåàë³çàö³ÿ (6 ÎÇÃ); çëî÷èíè
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â (7 ÎÇÃ); ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (2 ÎÇÃ); ðîçá³éí³ íàïàäè (5 ÎÇÃ); óìèñíå âáèâñòâî
ïðè â÷èíåíí³ îçáðîºíèõ íàïàä³â (1 ÎÇÃ); êðàä³æêè, ó òîìó ÷èñë³ íåçàêîííå
çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (4 ÎÇÃ); çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ (1 ÎÇÃ); ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî (1 ÎÇÃ); íåçàêîííå
ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè (1 ÎÇÃ); ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà
àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (1 ÎÇÃ).

Ó òàáë. 7 ïðåäñòàâëåí³ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü ÎÇÃ çà ÷èñëîì çàô³êñîâàíèõ
åï³çîä³â â÷èíåííÿ íèìè çëî÷èííèõ ä³ÿíü, ðîçãëÿíóòèõ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Òàáëèöÿ 7

Ê³ëüê³ñòü â÷èíåíèõ ÎÇÃ çëî÷èííèõ ä³ÿíü, ðîçãëÿíóòèõ ó ñóä³

 

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ åï³çîä³â, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ â ìåæàõ îäí³º¿
ñïðàâè (57; 124), â÷èíåí³ ÎÇÃ, ñòîñóâàëèñÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â. Òàê, ãðóïîþ (ñêëàäàëàñÿ ³ç 3 îñ³á ÷îëîâ³÷î¿ ñòàòò³ ç ñåðåäíüîþ òà ñåðåäíüîþ
ñïåö³àëüíîþ îñâ³òîþ, íåïðàöþþ÷èõ, îäíà îñîáà áóëà ðàí³øå ñóäèìîþ), ³ñíóþ÷îþ
á³ëüøå ï³âðîêó íà Òåðíîï³ëüùèí³, â÷èíåíî ïîíàä 100 çëî÷èííèõ ä³ÿíü ³ç çàêóï³âë³
íàðêîòè÷íîãî çàñîáó – áóïðåíîðô³í, ïîøóêó îñ³á äëÿ íåçàêîííîãî çáóòó ¿ì

Число епізодів  Кількість груп Число епізодів  Кількість груп 

1 5 40 2 

від 2 до 9 40 57 1 

від 10 до 19 33 124 1 

від 20 до 27 13 Не визначено 5 
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íàðêîòè÷íîãî çàñîáó òà áåçïîñåðåäíüîãî íåçàêîííîãî çáóòó. ²íøà ãðóïà, òàê ñàìî
ä³þ÷à ó òîìó æ ðåã³îí³, ó ñêëàä³ 3 îñ³á (÷îëîâ³÷î¿ òà æ³íî÷î¿ ñòàò³, ç íåçàê³í÷åíîþ
ñåðåäíüîþ òà ñåðåäíüîþ ñïåö³àëüíîþ îñâ³òîþ, íåïðàöþþ÷èõ, ç 4 ðàçè ðàí³øå
ñóäèìèì îðãàí³çàòîðîì ãðóïè), ùî ³ñíóâàëà 9 ì³ñÿö³â, ñêî¿ëà á³ëüøå 50 çëî÷èííèõ
ä³é ç íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ çáóòó òà çáóòó
íàðêîòè÷íîãî çàñîáó – àöåòèëüîâàíîãî îï³þ. Ïî 40  åï³çîä³â ðîçãëÿäàëîñÿ â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî äâîõ ÎÇÃ, îäíà ç ÿêèõ ìàéæå 3 ì³ñÿö³ çàéìàëàñÿ
øàõðàéñòâîì, à ³íøà – ïðîòÿãîì 1 ðîêó 3 ì³ñÿö³â îðãàí³çàö³ºþ ï³äï³ëüíîãî öåõó
ç âèêîðèñòàííÿì îáëàäíàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ìàñîâå âèðîáíèöòâî íåçàêîííî
âèãîòîâëåíî¿ àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿, íåçàêîííèì ïðèäáàííÿì ñïèðòó, çáåð³ãàííÿì,
òðàíñïîðòóâàííÿì òà çáóòîì íåçàêîííî âèãîòîâëåíèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà ³íøèõ
ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â. Â³ä 20 äî 27 çëî÷èííèõ ä³ÿíü áóëî â÷èíåíî 13 ÎÇÃ äî
ìîìåíòó âèêðèòòÿ ¿õ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, â³ä 10 äî 19 – 33 ÎÇÃ, â³ä 1 äî
9 – 45 ÎÇÃ.

ßê ïîêàçóº àíàë³ç, æåðòâàìè çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ÎÇÃ, ñòàëè ÿê þðèäè÷í³,
òàê é ô³çè÷í³ îñîáè. Ó ðåçóëüòàò³ ïîòåðï³ëèì ñïðè÷èíåíî ìàòåð³àëüíó, ô³çè÷íó
òà ìîðàëüíó øêîäó, â îäíîìó âèïàäêó – ñìåðòü.

Íàïðèêëàä, ó ðåçóëüòàò³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÇÃ ³ç ì. Ê³ðîâîãðàäà, ÿêèìè
³ç âèêîðèñòàííÿì çàâ³äîìî ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â øëÿõîì îáìàíó òà çëîâæèâàííÿ
äîâ³ðîþ çä³éñíåíî çàâîëîä³ííÿ âíåñêàìè âêëàäíèê³â ÃÎ “ÊÎÊÑ” â îñîáëèâî
âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, ñïðè÷èíåíî ìàòåð³àëüíó øêîäó 143 îñîáàì. ²íøà, íàé÷èñåëüí³øà
ÎÇÃ (14 îñ³á), òàêîæ ³ç ì. Ê³ðîâîãðàä, â÷èíèëà 17 çëî÷èííèõ åï³çîä³â (îçáðîºíèõ
íàïàä³â íà ïîïåðåäíüî âèâ÷åí³ îá’ºêòè òà ïîòåðï³ëèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ òà
çàñîá³â êîíñï³ðàö³¿, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà), ó
ðåçóëüòàò³ ñïðè÷èíèëè ô³çè÷íó, ìîðàëüíó òà ìàòåð³àëüíó øêîäó 49 îñîáàì.

26 ïîòåðï³ëèì áóëî ñïðè÷èíåíî ìàòåð³àëüíó øêîäó â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ
øàõðàéñòâ 1 ÎÇÃ ó ñêëàä³ 7 îñ³á, ùî ä³ÿëà íà òåðèòîð³¿ ì. Êèºâà. ²íøèé âèïàäîê,
êîëè æåðòâàìè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 1 ÎÇÃ ñòàëè 22 îñîáè, ÿêèì ñïðè÷èíåíî
ìàòåð³àëüíó øêîäó ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ êðàä³æîê ¿õ ìàéíà ³ç ïðîíèêíåííÿì ó
æèòëî. Ãðóïà ñêëàäàëàñÿ ³ç 6 îñ³á ³ òàêîæ ä³ÿëà â ì. Êèºâ³. Â³ä 10 äî 14 ïîñòðàæäàëèõ
â³ä çëî÷èí³â çàô³êñîâàíî â 7 ñóäîâèõ ñïðàâàõ, ïî 5, 7 ³ 9 – ó 12, ïî 2, 3 ³ 4 – ó 13
ñïðàâàõ. Øêîäó â³ä ä³é 11 ÎÇÃ ìàëè ïî 1 ïîòåðï³ëîìó (òàáë. 8).

Òàáëèöÿ 8

Ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ÎÇÃ

Кількість потерпілих Кількість ОЗГ Кількість потерпілих Кількість ОЗГ  

1 11 10 2 

2 4 11 2 

3 2 14 3 

4 7 22 1 

5 4 26 1 

7 3 49 1 

9 5 143 1 

 Ïîêàðàííÿ ÷ëåíàì ÎÇÃ ñóääÿìè âèíîñèëèñÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³
øòðàô³â. Ïðè âèíåñåíí³ âèðîê³â ïðèéìàëèñü äî óâàãè îáñòàâèíè, ÿê³ ÿê îáòÿæóþòü,
òàê ³ ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàííÿ. Îñòàíí³ ïðèéìàëèñÿ ÷àñò³øå, ùî äàâàëî ï³äñòàâè
äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî îñ³á, ùî ñêî¿ëè çëî÷èíè, ìåíø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àíàë³ç â³äîìîñòåé ñóäîâèõ âèðîê³â íàäàº
äîñòóï äî ðîçøèðåíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ,
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òàê³ ÿê îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ãðóïè, äîçâîëÿº îòðèìàòè á³ëüø ïîâíå óÿâëåííÿ
ïðî òåðèòîð³àëüíå ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäíó ³ºðàðõ³þ â
ãðóï³, õàðàêòåðèñòèêó òà ïñèõîëîã³þ çâ’ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ÎÇÃ, ìîòèâè òà
ñïîñîáè â÷èíåííÿ íèìè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, õàðàêòåð çàâäàíèõ çáèòê³â
ïîòåðï³ëèì òîùî. Îòðèìàíí³ ðåçóëüòàòè ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ âèÿâëåííÿ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïåâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ñíóâàííÿ, òåíäåíö³é ðîçâèòêó òàêîãî
ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà ÿê îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü.
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÂÈÄÎÁÓÂÀÍÍß ÁÓÐØÒÈÍÓ
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ØËßÕÈ ÂÈÐ²ØÅÍÍß (ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÈÉ

ÀÑÏÅÊÒ)

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ
áóðøòèíó â Óêðà¿í³. Àâòîðè íàìàãàþòüñÿ âèñâ³òëèòè ÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü
öüîìó ñîö³àëüíî íåãàòèâíîìó ÿâèùó. Òàêîæ ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàñë³äêè
íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó.

Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè àâòîðàìè íàãîëîøóºòüñÿ íà
íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ
òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âèäîáóòêó
òà ïðîäàæó áóðøòèíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóðøòèí-ñèðåöü, ñòàðàòåëüñüê³ àðò³ë³, êîíòðàáàíäà,
áóðøòèíîâà ãàëóçü, êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áóðøòèíîíîñíèõ ïîð³ä, áóðøòèíîâ³
øàõòè, êîïà÷³-ñòàðàòåë³, áóðøòèíîâà á³ðæà, àóêö³îí íà ðîçðîáêó áóðøòèíîâèõ
ðîäîâèù, ñïðîùåíå íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííî âèäîáóòîãî áóðø-
òèíó, ãåîëîã³÷íà ðîçâ³äêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû íåçàêîííîé äîáû÷è ÿíòàðÿ â
Óêðàèíå. Àâòîðû ïûòàþòñÿ îñâåòèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ýòîìó
ñîöèàëüíî íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ. Â ñòàòüå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ
íåçàêîííîé äîáû÷è ÿíòàðÿ.

Ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû àâòîðàìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü îïðåäåëåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ ýêîíîìèêè, ñâÿçàííîé ñ äîáû÷åé, îáðàáîò-
êîé è ðåàëèçàöèåé ÿíòàðÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîé äîáû÷è
è ïðîäàæè ÿíòàðÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÿíòàðü-ñûðåö, ñòàðàòåëüñêèå àðòåëè, êîíòðàáàíäà,
ÿíòàðíàÿ îòðàñëü, ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ÿíòàðîíîñíûõ ïîðîä, ÿíòàðíûå øàõòû,
êîïàòåëè-ñòàðàòåëè, ÿíòàðíàÿ áèðæà, àóêöèîí íà ðàçðàáîòêó ÿíòàðíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé, óïðîùåííîå íåäðîïîëüçîâàíèå, ëåãàëèçàöèÿ íåçàêîííî äîáûòîãî ÿíòàðÿ,
ãåîëîãè÷åñêàÿ ðàçâåäêà.

Paper studies the issue of an illegal extraction of amber in Ukraine. The authors
try to highlight the factors that contribute to this socially negative phenomenon. It also
discusses the effects of the illegal extraction of amber.

In order to solve this problem, the authors emphasized the need to define the
conceptual basis for the formation of an effective mechanism of public administration of
the economy sector associated with the extraction, processing and sale of amber, that
is aimed at preventing illegal production and sale of amber.

Keywords: raw amber, artisanal cooperative, smuggling, amber industry, subsoil
use amber rocks, amber mines, prospector (diggers), amber exchange, an auction for
the development of amber deposits, a simplified subsoil use, legalization of illegally
extracted amber, geological prospecting.
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Óêðà¿íà ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà çàïàñàìè áóðøòèíó òà ïåðøå çà éîãî
ÿê³ñòþ. Óêðà¿íà âèð³çíÿºòüñÿ íàéâèùèì ó ñâ³ò³ â³äñîòêîì áóðøòèíó þâåë³ðíî¿
ÿêîñò³ â ïîêëàäàõ (25 %) [1]. Ïîòåíö³éí³ çàïàñè áóðøòèíó â íàäðàõ Óêðà¿íè, çà
ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â, ìîæóòü ñòàíîâèòè â³ä 2 äî 10 òèñ ò. Äî òîãî æ íåâåëèêà
ãëèáèíà çàëÿãàííÿ áóðøòèíó (ëèøå 2–7 ì) çóìîâëþº íèçüêó ñîá³âàðò³ñòü éîãî
âèäîáóâàííÿ. Ïðèïîâåðõíåâå çàëÿãàííÿ áóðøòèíó-ñèðöþ äàº çìîãó âåñòè éîãî
âèäîáóòîê áåç çàñòîñóâàííÿ ñêëàäíî¿ òà ïîòóæíî¿ ã³ðíè÷î¿ òåõí³êè.

Îêð³ì òîãî, óêðà¿íñüêèé áóðøòèí º ìåíø âîäîíàñè÷åíèì, í³æ ó ³íøèõ êðà¿-
íàõ-ë³äåðàõ âèäîáóòêó áóðøòèíó, à â³äòàê ³ ëåãøèì òà çäàòíèì äî çíà÷íî á³ëüø
ô³ë³ãðàííî¿ îáðîáêè þâåë³ðàìè. Îäíàê äàí³ ùîäî çíà÷íèõ ïîêëàä³â áóðøòèíó â
Óêðà¿í³ íå çàáåçïå÷óþòü îñòàíí³é ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ îáðîáêè öüîãî ì³íåðàëó, à
ë³äåðàìè â ö³é ãàëóç³ âèðîáíèöòâà º Ïîëüùà, Ëèòâà, Êèòàé.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ñíóþòü âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ áóðõëèâîãî ðîçâèòêó íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèäîáóâàííÿì áóðøòèíó, éîãî
îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ, ÿêà çìîãëà áè ï³äâèùèòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ â
äåðæàâ³, íà öåé ÷àñ âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íåëåãàëüíèì
ñïîñîáîì òà çáàãà÷óº ïåðåäóñ³ì îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ òà êîðóìïîâàíèõ
ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é ïðàâîîõîðîíö³â, ùî ïîêðèâàþòü íåëå-
ãàëüíå âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó íà ï³âíî÷³ Óêðà¿íè ó Âîëèíñüê³é, Ð³âíåíñüê³é,
Æèòîìèðñüê³é òà Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ.

Îáñÿã íåçàêîííî âèäîáóòîãî áóðøòèíó â Óêðà¿í³ ùîíàéìåíøå ñêëàäàº â³ä
150 äî 300 òîíí íà ð³ê, à éîãî “ò³íüîâèé” ðèíîê åêñïåðòàìè îö³íþºòüñÿ ìàéæå â
ï³âì³ëüÿðäà äîëàð³â [1].

Ïðåäñòàâíèêè ãàëóç³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèäîáóòêîì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ
áóðøòèíó, ñòâåðäæóþòü ïðî íåëåãàëüíèé ðèíîê áóðøòèíó íà ð³âí³ 90–95 %. Íà
ñüîãîäí³ áëèçüêî 20–30 òèñÿ÷ ëþäåé â Óêðà¿í³ çàéìàþòüñÿ íåçàêîííèì ïðîìèñëîì
ç âèäîáóòêó áóðøòèíó.

Íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó ï³äðèâàº åêîñèñòåìó îáëàñòåé òà ôàêòè÷íî
ïðèçâ³â äî åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè. Âíàñë³äîê íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó-
ñèðöþ â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ñòðóêòóðè ðåëüºôó, åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ´ðóíò³â,
çíèùåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Çîêðåìà, âèäîáóòîê áóðøòèíó ïîìïîâèì ìåòîäîì
çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ´ðóíòîâèì âîäàì. Òàê, íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó
ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ çà îñòàíí³ ðîêè çíèùåíî ðîäþ÷èé øàð
´ðóíòó íà ïëîù³ ïîíàä 150 ãà çåìë³, ïîøêîäæåíî á³ëüøå 400 ãà ë³ñó, â Æèòîìèðñü-
ê³é – ïîøêîäæåíî ìàéæå 200 ãà çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ [6].
Ëèøå óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà íàëåæíèé êîíòðîëü
ç áîêó äåðæàâè äîçâîëèòü óïîðÿäêóâàòè ãàëóçü òà âáåðåãòè ðåã³îíè â³ä åêîëîã³÷íî¿
êàòàñòðîôè.

Ïîðÿä ç åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó ìîæíà
âèä³ëèòè é ñîö³àëüí³, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êðèì³íîãåííî¿
îáñòàíîâêè â ðåã³îíàõ Ïîë³ññÿ, âèñîêèé ð³âåíü òðàâìàòèçìó òà ñìåðòíîñò³ ñåðåä
ñòàðàòåë³â ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë áåçïåêè, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè
÷åðåç êîíôë³êòè ì³æ ñòàðàòåëÿìè òà ïðàâîîõîðîíöÿìè. Äî åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â
ìîæíà â³äíåñòè: çáèòêè ó ë³ñîâîìó òà âîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, äåãðàäàö³þ ́ ðóíò³â,
âòðàòó äëÿ äåðæàâè çíà÷íèõ îáñÿã³â áóðøòèíó-ñèðöþ, ùî íàáàãàòî ïåðåâèùóþòü
îáñÿã çàêîííîãî âèäîáóâàííÿ, íåäîîòðèìàííÿ ìèòíèõ çáîð³â, çàãàëüíîäåðæàâíèõ
òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Âåëèê³ òåðèòîð³¿ ðîçïîâñþäæåííÿ ðîäîâèù áóðøòèíó, çàêðèò³ñòü ì³ñöåâîñò³
(ë³ñè, ïîñàäêè), â³ääàëåí³ñòü â³ä íàñåëåíèõ ïóíêò³â, â³äíîñíà äåøåâèçíà òà ïðîñòîòà
òåõíîëîã³¿ êóñòàðíîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó ÷åðåç éîãî ïðèïîâåðõíåâå çàëÿãàííÿ
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ïðèçâîäÿòü äî ìàñîâîãî íåñàíêö³îíîâàíîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó ïðèâàòíèìè
îñîáàìè, ñòàðàòåëüñüêèìè àðò³ëÿìè, ³íøèìè ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè.
Âèäîáóòèé òàêèì ÷èíîì áóðøòèí çàêóïëÿºòüñÿ ÿê ëåãàëüíèìè êîìåðö³éíèìè,
òàê ³ íåçàðåºñòðîâàíèìè ïîñåðåäíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè òà ïåðåâàæíî êîíòðàáàíäîþ
âèâîçèòüñÿ äëÿ ïîäàëüøî¿ ïåðåðîáêè çà ìåæ³ Óêðà¿íè (ó Ïîëüùó, Êèòàé òîùî).

Ìàñøòàáíà ðåàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî áóðøòèíó íà åêñïîðò çíèæóº äîñòóïí³ñòü
áóðøòèíîâî¿ ñèðîâèíè äëÿ ïåðåðîáêè â Óêðà¿í³, ùî ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ
ö³í íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó òà íåñïðèÿòëèâî ïîçíà÷àºòüñÿ ó ö³ëîìó íà ðîçâèòêó
áóðøòèíîâî¿ ãàëóç³ â äåðæàâ³.

²íøèìè ïðè÷èíàìè ñïðàâæíüîãî âèáóõó íåëåãàëüíîãî ñòàðàòåëüñüêîãî
âèäîáóòêó áóðøòèíó íà Ïîë³ññ³ º: çàïëóòàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäðîêîðè-
ñòóâàííÿ, íàäì³ðíà ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áóðøòèíîíîñíèõ ïîð³ä, íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ö³ëî¿ íèçêè
äîçâîë³â, ð³øåíü ³ ïîãîäæåíü äëÿ ïî÷àòêó âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, çðî-
ñòàííÿ ö³í íà áóðøòèí íà ñâ³òîâîìó ðèíêó äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äåäàë³ á³ëüøå
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ íà Ïîë³ññ³, íèçüêèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿
ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåçíà÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, íåäîñêîíàëà ñèñòåìà îáë³êó âèäîáóòîãî
áóðøòèíó íà ëåãàëüíî ôóíêö³îíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâàõ.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º ðÿä ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ ðîäîâèù
áóðøòèíó íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. Çàêîíîäàâ÷èõ
ï³äñòàâ äëÿ íåäîïóùåííÿ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é äî âèäîáóòêó áóðøòèíó íåìàº.

Çîêðåìà, ó ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³é ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ
áóðøòèíó, ïðàöþþòü òàê³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè”,
ÄÏ “Óêðáóðøòèí” ÄÀÊ “Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè” òà ÄÏ “Óêðà¿íñüêà ãåîëîã³÷íà
êîìïàí³ÿ”.

Òàê, “Óêðáóðøòèí” º äî÷³ðí³ì ï³äïðèºìñòâîì Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿
“Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè”. ÄÀÊ “Óêðïîë³ìåòàëè” ïåðåáóâàº â óïðàâë³íí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè” áóëî ñòâîðåíî â ê³íö³ 2005 ð. íà áàç³
áóðøòèíîâèõ øàõò òà àêòèâ³â ÄÏ “Óêðáóðøòèí” ÄÀÊ “Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè”,
îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü áàíêðóòñòâà ÄÏ
“Óêðáóðøòèí”.

Çàðàç ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè” ï³äêîíòðîëüíå Äåðæàâí³é ñëóæá³ ãåîëîã³¿ òà
íàäð Óêðà¿íè (Äåðæãåîíàäðà).

7 æîâòíÿ 2015 ðîêó áóëà ïðèïèíåíà ïðîöåäóðà áàíêðóòñòâà äåðæï³äïðèºìñòâà
“Óêðáóðøòèí”, ÿêà òðèâàëà 12 ðîê³â. Áàíêðóòñòâî “Óêðáóðøòèíó” “ïðîâîäèëîñü”
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä éîãî àêòèâàìè ÷åðåç á³çíåñ-ñòðóêòóðè éîãî
êðåäèòîð³â.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³é ç
âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, âèÿâèëàñü íååôåêòèâíîþ òà
íåðåíòàáåëüíîþ. Íà çàçíà÷åíèõ ï³äïðèºìñòâàõ äîâã³ ðîêè íå çì³íþºòüñÿ àñîð-
òèìåíò, âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàñòàð³ëå îáëàäíàííÿ, çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîäóêö³¿ º íåêîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîþ íå ò³ëüêè íà ñâ³òîâîìó ð³âí³, à é íà âíóòð³øíüîìó
ðèíêó.

Äî çàçíà÷åíîãî âèùå ñë³ä äîäàòè, ùî, ÿê çàÿâëÿþòü åêñïåðòè, íà ñüîãîäí³ ó
ñåãìåíò³ âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ ïåðåä³ë ñôåð âïëèâó.

Íåëåãàëüíèì âèäîáóòêîì áóðøòèíó ïåðåâàæíî çàéíÿò³ ïðåäñòàâíèêè âåëèêèõ
á³çíåñ-ñòðóêòóð ÷è ÔÏÃ, à òàêîæ îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïîâàííÿ. Òàêó íåçà-
êîííó ä³ÿëüí³ñòü ç âèäîáóòêó òà êîíòðàáàíäè áóðøòèíó “êðèøóþòü” ñï³âðîá³òíèêè
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ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðè),
ïðåäñòàâíèêè äîáðîâîëü÷èõ áàòàëüéîí³â òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ áîðîòüáà ç íåçàêîííèìè êîïà÷àìè-ñòàðàòåëÿìè íà
ðèíêó áóðøòèíó, íà òë³ ÿêî¿ òàêîæ ïîñèëèëèñÿ ðîçáîðêè êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü
çà êîíòðîëü íàä áóðøòèíîâèìè ïîòîêàìè òà áåçïîñåðåäíüî ì³ñòîì Ð³âíå ÿê ïåðå-
âàëêîâèì öåíòðîì (ïóíêòîì) ó ïðîöåñ³ êîíòðàáàíäè áóðøòèíó. Ïðîòå öÿ áîðîòüáà
íå ïðèâîäèòü äî ³ñòîòíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ùîäî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âèäîáóòêó áóðøòèíó.

Ïèòàííÿ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó ïîòðåáóº âèð³øåííÿ
áàãàòüîõ ïðîáëåì: ùîäî äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð, ðàö³îíàëüíèõ òà ñó÷àñíèõ ìåòîä³â
äîáóâàííÿ áóðøòèíó, âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, ¿õ
ïîäàëüøî¿ ðåêóëüòèâàö³¿, äîòðèìàííÿ âèäîáóâà÷àìè âèìîã òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îõîðîíè ïðàö³, íîðìàòèâíèõ
âèìîã ùîäî íàëåæíîãî ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, îõîðîíè òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó
òîùî.

Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³ ïåðåäóñ³ì
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå óñóíóòè ÷èííèêè, ùî ïðèçâîäÿòü äî çàçíà÷åíèõ ñîö³àëüíî
íåãàòèâíèõ ÿâèù.

Ïî-ïåðøå, º íåäîñêîíàëîþ ÷èííà ðåãóëÿòîðíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, òîìó âèíèêëà îá’ºêòèâíà ïîòðåáà
ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ðîçãëÿíóâøè íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎÓ ïèòàííÿ
ùîäî ðîçðîáëåííÿ Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó áóðøòèíó Óêðà¿íè
ç âèçíà÷åííÿì ÷³òêèõ ïðàâèë ó÷àñò³ ó íüîìó. Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ ïîòðåáóº
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè øëÿõîì ÿê ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî âèäîáóâàííÿ
áóðøòèíó, òàê é âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèäîáóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îáðîáêè
òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó.

Âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³-
çàö³ºþ áóðøòèíó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âèäîáóòêó òà ïðîäàæó
áóðøòèíó òà ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â â³ä öèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³é, çàáåçïå÷èòü
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó áóðøòèíó òà ï³äâèùåííÿ ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü äåðæàâè.

Íåîáõ³äí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó áóðøòèíó Óêðà¿íè òàêîæ
çóìîâëåíà òèì, ùî â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ
â ïîë³ñüêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè íàáóëà íåçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü ç êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè
íà ä³ëÿíêàõ ïðîÿâ³â áóðøòèíó. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîäèòüñÿ áåç äîòðèìàííÿ
áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³ òà âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïðèçâîäèòü
äî òðàâìóâàííÿ òà çàãèáåë³ ëþäåé, âàðâàðñüêîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè òà ëàíä-
øàôò³â, âòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, à êð³ì òîãî, ñïðèÿº ðîñòó “ò³íüîâîãî” ñåêòîðó
åêîíîì³êè òà ï³äòðèìóº íåñïðèÿòëèâó êðèì³íîãåííó îáñòàíîâêó â öèõ ðåã³îíàõ.
Çà òàêèõ óìîâ ïèòàííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ãàëóç³ åêîíîì³êè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèäîáóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, íàáóâàº îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ.

Â îñíîâó çàçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíó-
âàííÿ áóðøòèíîâî¿ ãàëóç³ ÿê ºäèíîãî êîìïëåêñó, îð³ºíòîâàíîãî íà ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çá³ëüøåííÿ
âèïóñêó ÿê³ñíî¿ áóðøòèíîâî¿ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ
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â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çàéíÿòèõ ó áóðøòè-
íîâ³é ãàëóç³, à òàêîæ ëåãàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó áóðøòèíó
îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè-ñòàðàòåëÿìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³ áåç íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â.

Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ äàñòü çìîãó ïðîâåñòè êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ ãàëóç³ âèäîáóâàííÿ, îáðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó ç ï³äâèùåííÿì
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ çàêëàäå îñíîâè äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ áóðøòèíîâî¿ ãàëóç³.

Çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè ç
áóðøòèíîíîñíèìè ïîêëàäàìè çà ðàõóíîê ëåãàëüíîãî ³ ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó
âèêîðèñòàííÿ íàäð. Âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ äîçâîëèòü ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ ðîáî÷³
ì³ñöÿ äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ³ çáåðåãòè íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå äëÿ
íàñòóïíèõ ïîêîë³íü. Êð³ì òîãî, ëåãàë³çàö³ÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³ äîçâîëèòü
ñóòòºâî ïîïîâíèòè äîõ³äíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ öåíòðè òîðã³âë³ áóðøòèíîì
(áóðøòèíîâ³ á³ðæè), ÿê â Ãäàíñüêó (Ïîëüùà), ÿê³ ìàþòü ñòàòè ºäèíèì ìàéäàí÷èêîì
ëåãàëüíî¿ òîðã³âë³ âèäîáóòèì áóðøòèíîì. Ïðè öüîìó äëÿ âèêëþ÷åííÿ ìîíîïîë³¿
òàêà á³ðæà ìàº áóòè íå îäíà.

Ïåðåõ³ä íà á³ðæîâó ôîðìó ïðîäàæó áóðøòèíó ñïðèÿòèìå:
óñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëèâî¿ ö³íè íà áóðøòèí íà îñíîâ³ ðåàëüíîãî ñï³ââ³äíî-

øåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà áóðøòèí âèõîäÿ÷è ç ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè;
ôîðìóâàííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ïîêóïö³â ³ ïðîäàâö³â áóðøòèíó;
ñïðîùåííþ ïðîöåäóðè ïîøóêó ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â áóðøòèíó;
ñòâîðåííþ ìîæëèâîñòåé äëÿ çä³éñíåííÿ îïòîâî¿ òîðã³âë³ áóðøòèíîì.
Ïî-òðåòº, ñë³ä ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â íà

ðîçðîáêó áóðøòèíîâèõ ðîäîâèù ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòóâàòè
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñòàðàòåëüñüêèõ àðò³ëåé ó áóðøòèíîâ³é ãàëóç³ ç³ ñïðîùåíèì
íàäðîêîðèñòóâàííÿì.

Ïî-÷åòâåðòå, ñë³ä ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ëåãàëüíî ïðàöþþ÷èõ ó áóðøòèíîâ³é ãàëóç³ ïðèâàòíèõ
êîìïàí³é ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ êàíàë³â çáóòó âèäîáóòîãî ñòàðàòåëÿìè áóðøòèíó.
Ñàìå ÷åðåç ö³ ï³äïðèºìñòâà â³äáóâàºòüñÿ ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííî âèäîáóòîãî áóðø-
òèíó.

Òàê, ëåãàëüíèé âèäîáóòîê áóðøòèíó çà îáñÿãàìè çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ
íåëåãàëüíîìó. Íàïðèêëàä, ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè” îô³ö³éíî “âèäîáóâàº” ëèøå 2-
4 òîííè áóðøòèíó â ð³ê, êåð³âíèöòâî “Óêðáóðøòèíó” íàãîëîøóº, ùî ð³÷íèé
îáñÿã ¿õ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ ñòàíîâèòü 3,5 òîííè, â òîé ÷àñ ÿê îáñÿã
íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³, â ö³ëîìó, äîñÿãàº ñîòåíü òîíí.

Âåëèêîãî ðîçãîëîñó íàáóâ ñêàíäàë ç âèëó÷åííÿì îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó 2015 ð. ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³ 2,6 òîíí íåëåãàëüíî âèäîáóòîãî íèçêîþ ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìñòâ áóðøòèíó, îð³ºíòîâíà âàðò³ñòü ÿêîãî, çà äåÿêèìè äàíèìè, ñêëàäàëà
60 ìëí ãðí. [2]. Ó ïîäàëüøîìó ÄÏ “Óêðáóðøòèí” çàÿâèëî, ùî öåé áóðøòèí í³-
áèòî íàëåæèòü éîìó ³ áóâ âèäîáóòèé çàêîííî ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì çàçíà÷åíèìè
ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÷èì âèêëèêàëî â ÇÌ² øêâàë êðèòèêè ç ïðèâîäó
ñïðàâæí³õ îáñÿã³â âèäîáóòêó áóðøòèíó äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïðàöþþòü
ó äàí³é ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ [3].

Äåÿê³ àíàë³òèêè íàâ³òü íàãîëîøóâàëè, ùî ï³äïðèºìñòâî “Óêðáóðøòèí” áóâ
íàâìèñíî ââåäåíèé ó ñòàä³þ áàíêðóòñòâà ç ìåòîþ éîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê ïðèêðèòòÿ
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íåçàêîííèõ ñõåì ðîçðîáêè íàäð äëÿ ëåãàë³çàö³¿ ÷åðåç ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ íåçàêîííî
âèäîáóòîãî áóðøòèíó.

Êð³ì òîãî, íàâåñí³ 2015 ð. ÑÁÓ ïîâ³äîìèëà ïðî ðîçêðèòòÿ ïðîòèïðàâíî¿
ñõåìè, îðãàí³çîâàíî¿ âèñîêîïîñàäîâöÿìè-÷èíîâíèêàìè ç ïðèñâîºííÿì êîðèñíèõ
êîïàëèí òà íàâìèñíèì äîâåäåííÿì äî áàíêðóòñòâà ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè”.
Çîêðåìà, áóëî çàÿâëåíî, ùî ó ñåðïí³ 2014 ð. êîëèøí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Äåðæàâíî¿
ñëóæáè ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè ðàçîì ç êåð³âíèêàìè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà
“Áóðøòèí Óêðà¿íè” óêëàëè çàâ³äîìî çáèòêîâ³ óãîäè ç ï³äêîíòðîëüíèìè ¿ì ñòðóê-
òóðàìè í³áèòî ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ðîäîâèù áóðøòèíó íà òåðèòîð³¿ Ð³âíåíñüêî¿
îáëàñò³ [4]. Âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä âèãëÿäîì ãåîëîã³÷íî¿ ðîçâ³äêè áóâ íàëàãîäæåíèé
íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó. Ðåçóëüòàòè öüîãî âèäîáóòêó í³äå äîêóìåíòàëüíî
íå ô³êñóâàëèñü. Êîøòè â³ä ðåàë³çàö³¿ íåâðàõîâàíîãî áóðøòèíó ðîçïîä³ëÿëèñÿ
ì³æ ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ïðîòèïðàâíî¿ ñõåìè.

Ó 2015 ð. ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ áóëî ðîçïî÷àòî
177 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ôàêòàìè íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó
(ñò. 240 ÊÊ “Ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð”). Äëÿ ðîçãëÿäó
äî ì³ñöåâèõ ñóä³â áóëî íàïðàâëåíî îáâèíóâàëüí³ àêòè çà 42 êðèì³íàëüíèìè
ïðîâàäæåííÿìè, ïðè öüîìó áóëî âèëó÷åíî 26 êã áóðøòèíó, 69 ìîòîïîìï òà
18 òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê çíàðÿääÿ äëÿ ïðîòèïðàâíîãî
ïðîìèñëó [5, ñ. 15].

Îòæå, çà óìîâè ïåðåâåäåííÿ íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó â çàêîííó
ïëîùèíó Óêðà¿íà ìàº óñ³ ïåðåäóìîâè, ùîá ñòàòè îäíèì ç³ ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ç åêñ-
ïîðòó áóðøòèíó. Ñòâîðåííÿ áóðøòèíîâèõ á³ðæ òà æîðñòê³ ïðàâèëà îáë³êó âèäî-
áóòîãî áóðøòèíó ïðèçâåäóòü äî ³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè “ò³íüîâîãî” ðèíêó
áóðøòèíó.

Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ, éîãî
îáðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ áóðøòèíó òà âèðîá³â ç íüîãî òà ùîäî ïîäàëüøîãî ³íòåíñèâíîãî
ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³, ó òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüíîñò³ ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ áóð-
øòèíîíîñíèõ íàäð, ìàº áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ òà çðîçóì³ëèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ó ãàëóç³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ òà éîãî ïîäàëüøîãî îá³ãó. Äëÿ çä³éñíåííÿ
âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó íåîáõ³äíî îòðèìàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äí³
äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè; âèäîáóâí³ ðîáîòè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè (ó òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíèìè) ç äîòðèìàííÿì òåõíîëîã³÷íèõ óìîâ
òà óìîâ áåçïåêè;

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-
ñèðöþ òà éîãî ïîäàëüøîãî îá³ãó;

ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð;
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ó ïðîöåñ³ âèäîáóòêó áóðøòèíó-ñèðöþ.
Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ

ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïîêëàä³â áóðøòèíó ó íàäðàõ. Âèäîáóâàííþ áóðøòèíó ìàº
îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäóâàòè ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ ðîäîâèù ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîìîãà
ðàö³îíàëüí³øîãî òà åôåêòèâí³øîãî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ÄÏ “Áóðøòèí Óêðà¿íè”
òà ÄÏ “Óêðáóðøòèí” ÄÀÊ “Óêðà¿íñüê³ ïîë³ìåòàëè”) ó ãàëóç³, ïîâ’ÿçàí³é ç âèäî-
áóâàííÿì, îáðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ áóðøòèíó, äîçâîëèòü ï³äâèùèòè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ, ðîçøèðèòè íîìåíêëàòóðó âèðîá³â ç
áóðøòèíó.
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Áóðøòèí â Óêðà¿í³ ìîæå ñòàòè îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âèã³äíèõ áþäæåòîíàïîâíþþ-
÷èõ êîðèñíèõ êîïàëèí. Îêðåì³ ðîäîâèùà öüîãî ì³íåðàëó ìîæóòü äàâàòè çíà÷íèé
ïðèáóòîê ïðè â³äíîñíî íåâåëèêèõ çàòðàòàõ ÷àñó òà êîøò³â íà ¿õ ãåîëîãîðîçâ³äêó
òà îñâîºííÿ. Ç óñ³õ âèä³â ïðèðîäíîãî êîëüîðîâîãî êàì³ííÿ Óêðà¿íè áóðøòèí íà
ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì. Ðåàë³çàö³ÿ ãîòîâèõ âèñîêîõóäîæí³õ
âèðîá³â ç áóðøòèíó º íàä³éíèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
êîøòàìè, ó òîìó ÷èñë³ âàëþòíèìè.

Òàêèì ÷èíîì, ãàëóçü ç âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó-ñèðöþ, éîãî îáðîáêè òà ðåàë³-
çàö³¿ áóðøòèíó òà âèðîá³â ç íüîãî ìàº ñòàòè îäíèì ç îñíîâíèõ ìîæëèâèõ äðàéâåð³â
çðîñòàííÿ ïîë³ñüêèõ ðåã³îí³â êðà¿íè.
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ÑÒÀÍ ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ² ÏÐÎÒÈÄ²¯
ËÅÃÀË²ÇÀÖ²¯ (Â²ÄÌÈÂÀÍÍÞ) ÄÎÕÎÄ²Â, ÎÄÅÐÆÀÍÈÕ

ÇËÎ×ÈÍÍÈÌ ØËßÕÎÌ Ó ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³
³íñòèòóòó ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.
Äîñë³äæåíî ñòàí ³ îñîáëèâîñò³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ êîøò³â àáî ³í-
øîãî ìàéíà, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ âèçíà÷åí³ òà ïðîàíàë³çîâàí³
îñíîâí³ ïðè÷èíè íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè òà
íàïðÿìè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëåãàë³çàö³ÿ äîõîä³â, â³äìèâàííÿ êîøò³â, àíòèëåãàë³çàö³éíå
çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ â
Óêðàèíå èíñòèòóòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åíûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Èññëåäîâàíî ñîñòîÿíèå è îñîáåííîñòè ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åíûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, à òàêæå îïðåäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðè÷èíû
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 209 ÓÊ Óêðàèíû è íàïðàâëåíèÿ óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ, îòìûâàíèå ñðåäñòâ, àíòèëåãàëèçà-
öèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

In paper the main stages of the development and formation in Ukraine the
institution of counteraction to legalization (washing) of the income, got by a criminal
way. The state and features of prevention and counteraction to legalization of means
or other property are studied, the main reasons of low efficiency of application of Art.
209 of CC of Ukraine and the directions of the improvement of this activity in modern
conditions are defined and analyzed.

Keywords: legalization of the income, washing of means, antilegalization legislation.

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ïîâ’ÿçàíèé
³ç ïîäîëàííÿì íèçêè òðóäíîù³â åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî é îðãàí³çàö³éíîãî
ïîðÿäêó, çóìîâëåíèõ ïåðåõ³äíèì åòàïîì ó ðîçâèòêó êðà¿íè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñòâîðþº ñïðèÿòëèâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü íîðìàëüíîìó ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ â áàãàòüîõ ñôåðàõ. Îäíèì ³ç
íèõ º ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Â óìîâàõ
ïîøèðåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè öå ÿâèùå ñòàëî çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîáëåìîþ
íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, àëå é îòðèìàëî çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â óñüîìó ñâ³ò³. Íåçâàæàþ-
÷è íà ñóòòºâ³ êðîêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, (ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ââåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ òîùî), ñòàí ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷èíàì
ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ïðàöþâàòè â Óêðà¿í³
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ìåõàí³çìàì, ðîçðîáëåíèì ó á³ëüøîñò³ âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ïåðø çà âñå, öå
íåéìîâ³ðíî âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿, ùî ïîãëèíóâ íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó. Ôàõ³âö³ êîíñòàòóþòü, ùî äåðæàâíà
âëàäà ³ ñëóæáîâå ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³ ñòàëè íàéïðèâàáëèâ³øèì ³íñòðóìåíòîì
êðèì³íàëüíèõ çëîâæèâàíü [1, ñ. 44]. ²íøîþ âàæëèâîþ îáñòàâèíîþ, ÿêà ñòî¿òü íà
çàâàä³ íàëåæíîãî çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿, º ïåâíà “â³ä³ðâàí³ñòü” àíòèëåãàë³çàö³éíî¿
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè â³ä ðåàëüíîãî ñòàíó â³äìèâàííÿ “áðóäíèõ” êîøò³â â
Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâî¿ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³,
ÿê Ï.Ï. Àíäðóøêî, À.Ñ. Áåí³öüêèé, Á.Ñ. Áîëîòñüêèé, Ë.Ê. Âèíîãðàäîâà, À.Ã. Äåð-
êà÷, Î.Î. Äóäîðîâ, Ò. Êà÷êà, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Â.Î. Íàâðîöüêèé, Â.Ì. Ïîïîâè÷,
ª.Â. Ôåñåíêî, Ì.². Õàâðîíþê, Î.Î. ×àðè÷àíñüêèé òà ³í. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º
äîñë³äæåííÿ ñòàíó ³ îñîáëèâîñòåé çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â Óêðà¿í³, à òàêîæ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âêëþ÷àº: ÷èííå çàêîíîäàâ÷å
ïîëå, ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çàëó÷åí³ äî áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â
òà ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó [2, ñ. 37]. Ïðàâîâó îñíîâó ö³º¿ ñèñòåìè ñòàíîâëÿòü:
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ çáðî¿
ìàñîâîãî çíèùåííÿ” â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1702-VII (äàë³ – Çàêîí), â³äïîâ³äí³
íîðìè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
òà ðîçïîðÿä÷³ äîêóìåíòè Óðÿäó Óêðà¿íè òîùî.

Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà
ðîçïîâñþäæåííþ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áàãàòîäæåðåëüíî¿ àíàë³òè÷íî¿ áàçè äàíèõ äëÿ íàäàííÿ ïðà-
âîîõîðîííèì îðãàíàì Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ ìîæëèâîñò³ âèÿâëÿòè, ïåðåâ³-
ðÿòè ³ ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äìèâàííÿì êîøò³â òà ³íøèìè íåçàêîííè-
ìè ô³íàíñîâèìè îïåðàö³ÿìè.

Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî äâà ð³âí³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó – ïåðâèííèé òà
äåðæàâíèé. Ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º: Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ) ç ôîðìóâàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ëåãà-
ë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÖÎÂÂ, ùî çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ó ñôåð³ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Íàö³î-
íàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ÖÎÂÂ ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó – öå Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, à ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí – Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (Äåðæô³íìîí³òîðèíã).

Ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, óìîâíî ðîçä³ëÿþòü íà äâà
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îñíîâí³ ïåð³îäè, ùî â³äïîâ³äàº åòàïàì ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî ì³æíàðîäíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðøèé åòàï, ÿê çàçíà÷àº À.Ñ. Áåí³öüêèé, ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ â
1991 ðîö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ “Ïðî áîðîòüáó ïðîòè
íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí” (Â³äåíü, 1988 ð.)
òà ïðèéíÿòòÿ 15 ëþòîãî 1995 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá³ã â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â” [3, ñ. 12–13]. Íà ï³äñòàâ³
öüîãî çàêîíó ÊÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1960 ð. áóâ äîïîâíåíèé ñò. 22912 (âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, çäîáóòèõ â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â).

Ä³ÿííÿ, ÿê³ áóëè âêëþ÷åí³ äî ö³º¿ íîðìè, º îêðåìèìè ôîðìàìè â³äìèâàííÿ
(ëåãàë³çàö³¿) çëî÷èííèõ äîõîä³â. Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ çàñàä îçíàê öüîãî
ñêëàäó çëî÷èíó, êðèì³íîëîã³÷íèì àñïåêòàì áîðîòüáè ç íèì, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
ì³æíàðîäíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
â³äìèâàííÿ íàðêîäîõîä³â, áóëè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ,
ÿê À.À. Ìóçèêà, Ì.Ñ. Õðóïïà, Ì.Ï. Ñåë³âàíîâ òà ³í. [4, ñ. 187–188; 5, ñ. 188].

Äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ àíòèëåãàë³çàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³
ðîçïî÷àâñÿ â 1997 ðîö³ ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíâåíö³¿
ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, ïðèéíÿòîþ Ðàäîþ ªâðîïè (Ñòðàñáóðã, 08.11.1990). Ç öüîãî ÷àñó â äåðæàâ³
áóëî âçÿòî íàïðÿìîê íà àêòèâ³çàö³þ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè
ç â³äìèâàííÿì “áðóäíèõ” ãðîøåé. Ó äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî íåîáõ³ä-
í³ñòü áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì çëî÷èííèõ äîõîä³â âèêëèêàíà, â ïåðøó ÷åðãó, ïî-
òðåáàìè åôåêòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, òåðîðèçìó, íàðêîìàí³¿, òîðã³âë³ ëþäüìè
òà ³íøèì ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì. Íàãîëîøóâàëîñü íà íåîáõ³äíîñò³ âñòà-
íîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ëèøå çà â³äìèâàííÿ íàðêîäîõîä³â, à
é áóäü-ÿêîãî ìàéíà, îäåðæàíîãî çëî÷èííèì øëÿõîì [6, ñ. 9]. Ç 1 âåðåñíÿ 2001 ðî-
êó â Óêðà¿í³ íàáóâ ÷èííîñò³ íîâèé ÊÊ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 209 ÿêîãî âèçíà÷èëà çëî-
÷èíîì ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) ãðîøîâèõ êîøò³â òà ³íøîãî
ìàéíà, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì [7]. Ñòàòòÿ âêëþ÷åíà äî ÊÊ íà âèêîíàííÿ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ, çîêðåìà, Êîíâåíö³ºþ Ðàäè
ªâðîïè, ïðèéíÿòîþ 8 ëèñòîïàäà 1990 ðîêó. Öå, áåçïåðå÷íî, ñòàëî çíà÷íèì êðîêîì
ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ àíòèëåãàë³çàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³, â³äïîâ³äíî, àêòèâ³çàö³ºþ
áîðîòüáè ç íàéíåáåçïå÷í³øèì ïðîÿâîì çëî÷èííîñò³ – ¿¿ îðãàí³çîâàíèìè ôîðìàìè.

Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè,
åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè º âêðàé íèçüêîþ. Òàê, ê³ëüê³ñòü
îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, ó 2013 ðîö³ ñòàíîâèëà –
291, ó 2014 – 296 , ó 2015 – 221, à ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, çà ÿêèìè
îñîáàì áóëî ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó: ó 2013 ðîö³ – 111, ó 2014 – 108; ó 2015 –
63. Ïèòîìà âàãà öüîãî âèäó ñåðåä ³íøèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíî ñêëàëà ó 2013 – 2,6 %; ó 2014 – 3,5 %; ó 2015 – 2,9 % [8].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííÿ) çëî÷èííèõ äîõîä³â áóäå íå ïîâíîþ áåç àíàë³çó ãåîãðàô³¿ – òîáòî ïîøè-
ðåííÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè öüîãî âèäó çëî÷èííîñò³. Àíàë³ç ¿õ ïîøèðåííÿ â
îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ ùîäî âèÿâëåííÿ öèõ çëî-
÷èí³â. Òàê, äî ðåã³îí³â ç íàéá³ëüø âèñîêèì ð³âíåì âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â çà ñò. 209
ÊÊ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè:

– ì. Êè¿â – îáë³êîâàíî ó 2013 ðîö³ – 82, 2014 – 122 , 2015 – 92 (36,6 % â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â öüîãî âèäó çà òðè çàçíà÷åí³ ðîêè);

– Îäåñüêà îáëàñòü – ó 2013 ðîö³ – 20, 2014 – 21 , 2015 – 20 (7,6 %);
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– Ëüâ³âñüêà îáëàñòü – ó 2013 ðîö³ – 21, 2014 – 18 , 2015 – 17 (6,9 %);
– Êè¿âñüêà îáëàñòü – ó 2013 ðîö³ – 16, 2014 – 9 , 2015 – 10 (4,3 %);
– Ëóãàíñüêà îáëàñòü – ó 2013 ðîö³ – 18, 2014 – 7 , 2015 – 1 (3,2 %);
– Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü – ó 2013 ðîö³ – 14, 2014 – 9, 2015 – 5 (3,5 %)1.
Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî íåâèñîêó ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ òà ïîñòàâëåíèõ íà

îáë³ê çëî÷èí³â çà ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü áóëà çàêðèòà, à ç îáâèíóâàëüíèì àêòîì äî ñóäó ç íèõ íàïðàâëåíî: ó
2013 – 95 (32,6 % â³ä ê³ëüêîñò³ ïîðóøåíèõ), ó 2014 – 90 (30,4 %); ó 2015 – 41
(18,5 %). Ê³ëüê³ñòü îáâèíóâà÷åíèõ, ÿê³: ðàí³øå áóëè ñóäèì³, ñêëàëà: ó 2013 – 15,
ó 2014 – 12; ó 2015 – 4; â÷èíèëè çëî÷èí ó ñêëàä³ ãðóïè: ó 2013 – 20, ó 2014 – 27;
ó 2015 – 11 [8].

Âîäíî÷àñ ïðîâåäåíèé àíàë³ç óñòàíîâèâ, ùî çà ïåð³îä 2013–2015 ðîê³â â Óê-
ðà¿í³ ñóäàìè âèíåñåíî ëèøå 70 îáâèíóâàëüíèõ âèðîê³â çà â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â
(ó 2013 – 1, ó 2014 – 45, ó 2015 – 24).

Òàêèì ÷èíîì, çà òðè îñòàíí³õ ðîêè ëèøå òðåòèíà ³ç íàïðàâëåíèõ äî ñóäó ç
îáâèíóâàëüíèì àêòîì êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çàê³í÷èëàñÿ îáâèíóâàëüíèì
âèðîêîì ñóäó (8,6 % ïîðóøåíèõ), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó ñïðàâàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿. ßê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³,
äèñïðîïîðö³ÿ â ê³ëüêîñò³ îáâèíóâàëüíèõ òà âèïðàâäóâàëüíèõ âèðîê³â ñâ³ä÷èòü
ïðî ìîæëèâó íåïðàâèëüíó êâàë³ô³êàö³þ ä³é ï³äîçðþâàíèõ îñ³á ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó
àáî ïðî íåíàëåæíå çáèðàííÿ äîêàç³â. Çíà÷íèé â³äñîòîê ñïðàâ ïîâåðòàºòüñÿ íà
äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ, º âèïàäêè â³äìîâè ïðîêóðîð³â â³ä îáâèíóâà÷åííÿ â
ñóä³ [1, ñ. 44].

Çâåðòàº óâàãó ³ òå, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó ïîâåðíóòî ì³çåðíó ÷àñòèíó êîøò³â. Íà äóìêó ôàõ³âö³â, “ïèòàííÿ
êîíô³ñêàö³¿ òà êîìïåíñàö³¿ çáèòê³â òàêîæ ïîòðåáóº îêðåìîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, áî íà ïðàêòèö³ ÷àñòî âèíèêàþòü íåïîðîçóì³ííÿ: êóäè íàëåæèòü
â³ääàòè êîíô³ñêîâàí³ êîøòè – öèâ³ëüíèì ïîçèâà÷àì, ÿêèì çàâäàíî øêîäó â÷è-
íåííÿì çëî÷èíó, ÷è äî äåðæàâíîãî áþäæåòó? Ó æîäí³é ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåð-
õîâíîãî Ñóäó ÷è íîðì³ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ïðî öå íå éäåòüñÿ.
Ëîã³÷íî áóëî á íàäàâàòè ïåðåâàãó çàäîâîëåííþ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó, à ðåøòó ñóìè,
ÿêà çàëèøèòüñÿ, ñêåðîâóâàòè äî áþäæåòó” [1, ñ. 44].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè ä³º áëèçüêî ï’ÿòíàäöÿòè
ðîê³â ³ çàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ.

Ðàçîì ç òèì, ïåðø³ ðîêè çàñòîñóâàííÿ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè â³äçíà÷åí³ á³ëüø
÷èñëåííèì ïîðóøåííÿì êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Òàê, ó 2002 ðîö³ áóëî
çàðåºñòðîâàíî 347 òàêèõ çëî÷èí³â, ó 2003 – 245, à 2004 ð³ê õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ñóòòºâèì çá³ëüøåííÿì ðåºñòðàö³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì – äî 419 çëî÷èí³â, ùî íà 174 (+71%) ôàêòè á³ëüøå í³æ ó ïî-
ïåðåäí³é ð³ê. Íåçíà÷íå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ó 2005 ð.
(äî 374), òà ó 2006 ð. (äî 338) ñóòòºâî íå âïëèíóëî íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ðåºñòðàö³¿ öèõ çëî÷èí³â, à ñåðåäí³é òåìï ïðèðîñòó çà 5 ðîê³â ñêëàâ 46,6 %.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çíèæåííÿ ó 2013-2015 ðð. ïîêàçíèê³â ùîäî
âèÿâëåííÿ òà îáë³êó çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, ïåâíîþ ì³ðîþ
ïîâ’ÿçàíå ³ ç òèì, ùî ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 2014 ðîêó ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí â Óê-
ðà¿í³ íå ðåºñòðóþòüñÿ çëî÷èíè â ÀÐ Êðèì òà íà çíà÷í³é òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíèé ïåð³îä ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñêëàäíèìè
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ òà åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ÿìè â äåðæàâ³, ðåîðãàí³çàö³ºþ

1 Â ³íøèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè â çàçíà÷åíèé ïåð³îä ê³ëüê³ñòü îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â ö³º¿
êàòåãîð³¿ ñêëàëà ìåíøå 10 ôàêò³â çà ð³ê.
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ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòâîðåííÿì íèçêè íîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Êð³ì òîãî, òàêå çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ îáë³êîâàíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³
¿õ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå, íà íàøó äóìêó, ³ ç³ çì³íîþ ï³äõîä³â
ñóäîâî-ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè äî êâàë³ô³êàö³¿ ä³é çà ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè â
õîä³ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ êðèì³íàëüíî¿ íîðìè. Òàê, äîâãèé ÷àñ ñåðåä íàóêîâö³â òà
ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òî÷èëàñÿ ïîëåì³êà ùîäî ï³äõîäó
äî âèçíà÷åííÿ ïðåäèêàòíèõ çëî÷èí³â ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ïî÷àòêó ââåäåííÿ â ä³þ ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ðîêó çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà ñò. 209 ÊÊ ïîðóøóâàëàñü ó çâ’ÿçêó ç â³äìèâàííÿì
äîõîä³â, îäåðæàíèõ óíàñë³äîê óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. Òàêà ïðàêòèêà ïðèçâåëà
äî òîãî, ùî â ïðîâàäæåíí³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó òîé ïåð³îä ïåðåáóâàëî â
ñåðåäíüîìó â ï’ÿòü ðàç³â á³ëüøå òàêèõ ñïðàâ, í³æ íàïðàâëÿëîñÿ äî ñóäó.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàëè ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, áóëè óçàãàëüíåí³ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâîþ
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó (ÏÂÑ) â³ä 15.04.2005 ¹ 5 “Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ëåãàë³çàö³þ (â³äìè-
âàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì” ñóäàì áóëè íàäàí³ â³äïîâ³äí³
ðîç’ÿñíåííÿ. Çîêðåìà, â ïîñòàíîâ³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ
ïðåäèêàòíèìè ä³ÿííÿìè çëî÷èíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà ñòàòòÿìè
207 òà 212 ÊÊ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, çà ÿêîþ ÷àñòèíîþ öèõ ñòàòåé âîíè
êâàë³ô³êîâàí³ òà ÿêå ïîêàðàííÿ âñòàíîâëåíî çà ¿õ â÷èíåííÿ [9].

Öå ïîëîæåííÿ áóëî ââåäåíî äî ñò. 209 ÊÊ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ¹ 430-IV
â³ä 16.01.2003 ³ çàëèøàëîñü ÷èííèì ùå äî íåäàâíüîãî ÷àñó. Çãîäîì ³ç êîëà ïðåäè-
êàòíèõ çëî÷èí³â, ùî ïåðåäóâàëè ëåãàë³çàö³¿, áóëî âèêëþ÷åíî ³ óõèëåííÿ â³ä ñïëà-
òè ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà
ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 212-1
ÊÊ). Òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 209 ÊÊ, âèêëèêàâ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ç³ ñòîðîíè íàóêîâö³â, ÿêèìè ïðîïî-
íóâàëîñÿ, âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíå òðàêòóâàííÿ ïðîöåñ³â ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ
äîõîä³â ³ ñàìó ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà, âêëþ÷èòè ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 212,
212-1 ÊÊ Óêðà¿íè äî êîëà ïðåäèêàòíèõ çëî÷èí³â, ùî ïåðåäóâàëè ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì [10]. Â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 209
ÊÊ áóëè âíåñåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1702-VII, ùî âñòóïèâ ó
çàêîííó ñèëó â ëþòîìó 2015 ðîêó [11]. ×èííà ðåäàêö³ÿ ñò. 209 ÊÊ íà ñüîãîäí³ íå
ì³ñòèòü âèêëþ÷åíü ùîäî ïðåäèêàòíèõ çëî÷èí³â.

Çàçíà÷åí³ çì³íè äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàëè õâèëåïîä³áíèé âïëèâ
íà ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ùî àíàë³çóþòüñÿ, â ð³çí³ ðîêè. Ïðîòå í³
ðîç’ÿñíåííÿ ÏÂÑ, í³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, íàïðàâëåí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ñò. 209 ÊÊ,
íå ï³äâèùèëè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ö³º¿
êðèì³íàëüíî¿ íîðìè òà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ïðîáëåìàì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàõèñò
ÿêèõ âîíà ìàº çàáåçïå÷óâàòè.

Äîðå÷íèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî ç ÷àñó ââåäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëàñü
íå ò³ëüêè ñàìà ñò. 209 ÊÊ, àëå é ¿¿ ï³äñë³äí³ñòü. Òàê, êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ çà
ö³ºþ ñòàòòåþ ðîçñë³äóâàëèñÿ ñë³ä÷èìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿,
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ç 2015 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî çì³í, âíåñåíèõ äî ñò. 216
ÊÏÊ Óêðà¿íè Çàêîíîì ¹ 198-VIII â³ä 12.02.2015, ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ
ùîäî çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 209 ÊÊ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
ñë³ä÷èì òîãî îðãàíó, ÿêèé ðîçïî÷àâ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ àáî äî ï³äñë³äíîñò³
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ÿêîãî íàëåæèòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóâàëî
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè ö³ çëî÷èíè â³äíåñåíî çã³äíî ³ç ñò. 216 ÊÏÊ äî ï³äñë³äíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ó ñò. 216 ÊÏÊ çàçíà÷åíî, ùî äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ ó ïðîâàäæåííÿõ ³ç ëåãàë³çàö³¿ ïðîâîäèòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî àáî
îäíî÷àñíîãî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóâàëî ëåãàë³çàö³¿, ó êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ çà ñò. 209 ÊÊ ó ðàç³, êîëè, çîêðåìà: ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóâàëî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, â÷èíåíî çà ìåæàìè Óêðà¿íè, à ëåãàë³çàö³ÿ, – íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; ôàêò â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ùî
ïåðåäóâàëî ëåãàë³çàö³¿, âñòàíîâëåíèé ñóäîì ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåííÿõ.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî íåîäíîðàçîâà çì³íà ï³äñë³äíîñò³ ñò. 209 ÊÊ, ðîçïîðîøåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà ö³ºþ ñòàòòåþ ñåðåä ï³äðîçä³ë³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå ìîãëè ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ÿê³ñòü ïðîâåäåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â òà íå ñïðèÿëè âèðîáëåííþ ºäèíîãî ï³äõîäó
äî ¿õ êâàë³ô³êàö³¿. Öå, íà íàøó äóìêó, òåæ º îäí³ºþ ç ïðè÷èí íååôåêòèâíîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ ö³º¿ êðèì³íàëüíî¿ íîðìè.

Îäíî÷àñíî, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî âèêîðèñòàíå çàêî-
íîäàâöåì ó ñò. 216 ÊÏÊ ñëîâî “çîêðåìà” ïðè íàâåäåíí³ ïðèêëàä³â òîãî, êîëè äî-
ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà ñò. 209 ÊÊ ïðîâîäèòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî àáî îäíî÷àñíîãî ïðè-
òÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðåäèêàòíîãî
çëî÷èíó, ñâ³ä÷èòü ùî êîëî òàêèõ âèïàäê³â íå º âè÷åðïíèì. Òîáòî, ó êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³é íîðì³, ôàêòè÷íî, íàäàºòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èííèõ
ä³é. Öÿ ñèòóàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, ñòâîðþº ùå á³ëüø³ ïðîáëåìè íà øëÿõó âèðîáëåííÿ
ºäèíîãî ï³äõîäó äî êâàë³ô³êàö³¿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî äîñë³äæóþòüñÿ.

ßê âèäàºòüñÿ, îäíàêîâîìó çàñòîñóâàííþ ñò. 209 ÊÊ íå ñïðèÿþòü ð³çí³ ï³äõîäè
äî óñâ³äîìëåííÿ çì³ñòó îçíàê ëåãàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â. Âèâ÷åííÿ ñóäîâî-
ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ùî ïðàâîçàñòîñîâ÷³ îðãàíè ñòèêàþòüñÿ ç òðóäíîùàìè
òëóìà÷åííÿ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, â³äìåæóâàííÿ ñò. 209 ÊÊ â³ä ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ
íîðì òîùî. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, íå äîçâîëÿº íàëåæíèì ÷èíîì âèâ÷èòè ïðè÷èíè
òà óìîâè â÷èíåííÿ öèõ çëî÷èí³â, à îòæå, íàïðàöþâàòè ñèñòåìó àäåêâàòíèõ çàõîä³â
äëÿ ¿õ çàïîá³ãàííÿ.

Ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âêàçàíî¿ íîðìè çàçíà÷àþòü ÿê ôàõ³âö³ òà åêñïåðòè
Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, òàê ³ â÷åí³, ó ò. ÷. ôàõ³âö³ â
ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íàïîëÿãàþ÷è ñàìå íà íåäîñêîíàëîñò³ ïîëîæåíü íîðìè,
ÿêà ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ)
íåçàêîííèõ äîõîä³â [1, ñ. 44].

Îäí³ºþ ³ç îáñòàâèí, ùî çóìîâëþþòü âèñîêó ëàòåíòí³ñòü ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, º ïåâíà îñîáëèâ³ñòü â÷èíåííÿ
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü â Óêðà¿í³.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì º ïåðåòâîðåííÿ ãîò³âêîâèõ êîøò³â ó áåçãîò³âêîâó ôîðìó, íàäàþ÷è
¿ì âèãëÿä îòðèìàíèõ ³ç çàêîííèõ äæåðåë. Ç ìåòîþ íàäàííÿ îïåðàö³ÿì çàêîííîãî
âèãëÿäó ïðè ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â âèïëà÷óþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîäàòêè. Òðèâàëèé ÷àñ íàóêîâö³ ïðèä³ëÿëè áàãàòî óâàãè ñõåìàì ³ç ëåãàë³çàö³¿
òàêèõ äîõîä³â, ïðîáëåìàì ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òîùî.

Îäíàê, ÿê çàçíà÷àþòü îêðåì³ ôàõ³âö³, îñíîâíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ âåëèêèé îáñÿã ãîò³âêîâîãî îáîðîòó, ùî, ôàê-
òè÷íî, íàäàº ìîæëèâ³ñòü çëî÷èíöÿì íå ïðîâîäèòè êëàñè÷í³ ñõåìè ç â³äìèâàííÿ
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äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à â³äòàê – ³ ñàì ïðîöåñ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â
àáî æ ïðîâîäèòè îïåðàö³¿, ùî º ïðÿìî ïðîòèëåæíèìè äî êëàñè÷íîãî â³äìèâàííÿ
äîõîä³â ³ âèïëàòè ïîäàòê³â ³ç çëî÷èííèõ êîøò³â çàäëÿ íàäàííÿ ¿ì âèãëÿäó çàêîííî
îòðèìàíèõ [12, ñ. 44].

Îòæå, îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé â³äìèâàííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, â Óêðà¿í³ º òå, ùî îñíîâíîþ ôîðìîþ êîøò³â, ÿêó çëî÷èíö³ íàìàãàþòüñÿ
îòðèìàòè, º ãîò³âêà – âèñîêîë³êâ³äíèé çàñ³á, ÿêèé âàæêî â³äñòåæèòè. Çîêðåìà,
â÷èíÿþ÷è ô³íàíñîâèé çëî÷èí, çàä³ÿí³ â öüîìó îñîáè çàíåïîêîºí³ íå ïðîáëåìîþ
ëåãàë³çàö³¿ îòðèìàíèõ êîøò³â, à ïðîáëåìîþ íåñïëàòè ïîäàòêó ³ç òàêîãî äîõîäó.
Ïðè öüîìó, ïðîöåñ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, çàâåðøóºòüñÿ
íà òàê çâàí³é “íóëüîâ³é ñòàä³¿” – â÷èíåíí³ ïðåäèêàòíîãî çëî÷èíó [13, ñ. 9–11].
Ïàðàäîêñàëüí³ñòü â³äìèâàííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â Óêðà¿í³,
ÿê çàçíà÷àº Ì.Â. Êîëäîâñüêèé, â òîìó, ùî îïåðàö³¿ êîìåðö³éíèõ ô³ðì, ÿê³
â³äíîñÿòü äî ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, º çáèòêîâèìè äëÿ äåðæàâè, îñê³ëüêè çà ñâîºþ
ñóòòþ íå º îïåðàö³ÿìè ç â³äìèâàííÿ äîõîä³â, à îïåðàö³ÿìè ç óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â ç áþäæåòó, íåçàêîííîãî îòðèìàííÿ
äîòàö³é òîùî [12, ñ. 2].

Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè ïîïóëÿðíîñò³ ãîò³âêîâèõ ãðîøåé º ¿õ âèñîêà ë³êâ³äí³ñòü;
â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà ô³çè÷íèì ïåðåì³ùåííÿì, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî
ïðèõîâóâàííÿ ñë³ä³â ïîõîäæåííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ç íåçàêîííèõ äæåðåë, òà
îñ³á, ùî ¿õ îòðèìàëè. Äî ïîøèðåíèõ íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî ïîâ’ÿ-
çóþòü ç ëåãàë³çàö³ºþ â Óêðà¿í³, â³äíîñÿòü ä³ÿëüí³ñòü êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â, ùî
ñòâîðþþòüñÿ çíîâó æ òàêè çàäëÿ ïåðåâåäåííÿ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé ó ãîò³âêîâó
ôîðìó. Òàêîæ îäíèì ç³ ñïîñîá³â ïåðåâåäåííÿ êîøò³â ó ãîò³âêó ñòàëî ïðèäáàííÿ
çà áåçãîò³âêîâ³ êîøòè ñêðåò÷-êàðòîê ç ïîäàëüøèì ¿õ ïðîäàæåì ô³çè÷íèì îñîáàì,
êîðèñòóâà÷àì òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã çà ãîò³âêó [13, ñ. 11].

Â³äïîâ³äíî äî çâ³òó Äåðæô³íìîí³òîðèíãó çà 2012 ð³ê ðîçïîâñþäæåíèì â
Óêðà¿í³ ïðåäèêàòíèì çëî÷èíîì º ðîçêðàäàííÿ êîøò³â àáî ìàéíà, ñåðåä ÿêèõ
ðîçð³çíÿþòü ïðèõîâàí³ íåäîñòà÷³ (ç ï³äðîáêîþ îáë³êîâèõ äîêóìåíò³â) òà â³äêðèò³
(áåç ï³äðîáêè äîêóìåíò³â). Äîñèòü ÷àñòî îäåðæàí³ çà ðåçóëüòàòîì òàêèõ çëî÷èííèõ
ä³é êîøòè çí³ìàþòüñÿ ãîò³âêîþ, òîáòî ïåðåâîäÿòüñÿ äî íàéá³ëüø ë³êâ³äíî¿ ôîðìè
ðîçðàõóíêó. Îñîáëèâîþ ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ â³äð³çíÿþòüñÿ çëî÷èíè ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç òèì, ùî ¿õ ðåçóëüòàòîì º
ðîçêðàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå òàêîæ ³ ç òèì, ùî ¿õ àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè,
ÿê ïðàâèëî, º ÷èíîâíèêè ð³çíîãî ðàíãó, òîáòî îñîáè, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ³ ïîêëèêàí³ ñòîÿòè íà âàðò³ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè ñïîñîáàìè ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â º: çàêóï³âëÿ òîâàð³â äëÿ
ïîòðåá äåðæàâíèõ óñòàíîâ çà çàâèùåíèìè ö³íàìè òà çà äîïîìîãîþ ìàí³ïóëþâàííÿ
ÿê³ñòþ òà îáñÿãîì çàêóï³âåëü; ñóòòºâî çàâèùóºòüñÿ âàðò³ñòü áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â,
íàäàíèõ ïîñëóã ³ç ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò; â àêòè ïðèéîìó-ïåðåäà÷³ ðîá³ò
âêëþ÷àþòüñÿ ðîáîòè, ÿê³ íàñïðàâä³ íå çä³éñíþâàëèñü; ïåðåìàãàþòü çà äåðæàâíèìè
òåíäåðàìè çàçäàëåã³äü âèçíà÷åí³ ï³äñòàâí³ êîìïàí³¿; íåçàêîííå ïîâåðíåííÿ ç
áþäæåòó ÏÄÂ; øàõðàéñòâî ç êðåäèòàìè, íàäàíèìè ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè òà
ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, øëÿõîì ï³äðîáêè ô³íàíñîâèõ äîêó-
ìåíò³â ³ çâ³òíîñò³; ïîêðèòòÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â âèòðàò ñòîðîíí³õ îñ³á.
Á³ëüø³ñòü öèõ ñïîñîá³â ðîçêðàäàíü ñóïðîâîäæóºòüñÿ òàê çâàíèìè “â³äêàòàìè” ó
âèãëÿä³ ãîò³âêîâèõ ãðîøåé, ùî îòðèìóþòü ÷èíîâíèêè [13, ñ. 15, 21].

Ó íàâåäåíèõ õàðàêòåðíèõ äëÿ Óêðà¿íè íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³ÿõ
ïðîñë³äêîâóþòüñÿ ñï³ëüí³ ðèñè ó âèãëÿä³ ê³íöåâî¿ ìåòè ïðàâîïîðóøíèê³â – íåçà-
êîííîãî îòðèìàííÿ ãîò³âêîâèõ êîøò³â òà âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî êîëà êîðóïö³éíèõ



221

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

ñõåì. Ïðè öüîìó, ïðîöåñ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â çàâåðøóºòüñÿ íà òàê çâà-
í³é “íóëüîâ³é ñòàä³¿” – â÷èíåíí³ ïðåäèêàòíîãî çëî÷èíó. Òàêà îñîáëèâ³ñòü, íà íàø
ïîãëÿä, º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íèçüêîãî ð³âíÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
ñò. 209 ÊÊ.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Êðèì³íàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ

çëî÷èííèì øëÿõîì, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èëà âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü òà â³äïîâ³äíî¿ âèìîãè Ðàäè ªâðîïè. Ç ³íøîãî áîêó, åôåêòèâí³ñòü ö³º¿
íîðìè íàñò³ëüêè íèçüêà, ùî ¿¿ íàÿâí³ñòü ôàêòè÷íî íåïîì³òíà ÿê äëÿ ñàìî¿ Óêðà¿íè,
òàê ³ äëÿ ªâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ðåòåëüíî ñïîñòåð³ãàþòü çà ïîðÿäêîì ïðî-
âåäåííÿ íå ëèøå ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â Óêðà¿í³, à é çà ê³ëüê³ñòþ ïîðóøåíèõ
òà ðîçãëÿíóòèõ ñóäàìè êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî âèííèõ ó â÷èíåíí³
ëåãàë³çàö³¿.

2. Íå çàáåçïå÷èëè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè
í³ íåîäíîðàçîâ³ çì³íè, ùî âíîñèëèñÿ äî ö³º¿ êðèì³íàëüíî¿ íîðìè, í³ ðîç’ÿñíåííÿ
ÏÂÑ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ â³äïîâ³äí³ñòü ¿¿ ïðîáëåìàì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
çàõèñò ÿêèõ âîíà ìàº çàáåçïå÷óâàòè.

3. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî íèçüêèé ð³âåíü ïðàêòè÷-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, çóìîâëåíèé íèçêîþ ôàêòîð³â, çîêðåìà:
íå÷³òê³ñòþ òà íåîäíîçíà÷í³ñòþ ¿¿ êîíñòðóêö³¿, ñêëàäí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí,
çàçíà÷åíèõ ó äèñïîçèö³¿ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, òðóäíîùàìè òà ð³çíîìàí³òòÿì ï³äõîä³â
äî òëóìà÷åííÿ îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, â³äìåæóâàííÿ éîãî â³ä ³íøèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì òîùî. Âñå öå íå äîçâîëÿº íàëåæíèì ÷èíîì âèâ÷èòè ïðè÷èíè òà
óìîâè â÷èíåííÿ öèõ çëî÷èí³â, à îòæå, íàïðàöþâàòè ñèñòåìó àäåêâàòíèõ çàõîä³â
äëÿ ¿õ çàïîá³ãàííÿ.

4. Ôàêòîðàìè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â Óêðà¿í³ º
âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ òà çíà÷íèé îáñÿã ãîò³âêîâîãî îáîðîòó, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü
çëî÷èíöÿì íå ïðîâîäèòè êëàñè÷í³ ñõåìè ç â³äìèâàííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, à â³äòàê íå ïðîâîäèòè ñàì ïðîöåñ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â àáî æ ïðîâîäèòè
îïåðàö³¿, ùî º ïðÿìî ïðîòèëåæíèìè äî êëàñè÷íîãî â³äìèâàííÿ äîõîä³â ³ ñïëàòè
ïîäàòê³â çàäëÿ íàäàííÿ ¿ì âèãëÿäó çàêîííî îòðèìàíèõ. Òàêà îñîáëèâ³ñòü â³äìèâàííÿ
êîøò³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïîòðåáóº çì³íè ï³äõîä³â äî çàïîçè÷åíèõ
Óêðà¿íîþ ³íñòðóìåíò³â ùîäî ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â. Ïåðøèìè
êðîêàìè ó öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü áóòè çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó çâ³òóâàííÿ ÷èíîâ-
íèê³â òà ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â íå ò³ëüêè çà äîõîäàìè, à é çà âèòðàòàìè, à òàêîæ
ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â äîçâîëåíèõ ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â øëÿõîì
ñòèìóëþâàííÿ íàñåëåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â.

Îòæå, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ íå ò³ëüêè
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïðîòèä³þ êîðóïö³¿,
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ òà óòâîðåííÿ
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ
ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ.
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ÓÄÊ 351.74:343.97
Ã.Â. Òîëî÷êî,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÎÖ²ÍÊÀ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀÌÈ ÏÎË²Ö²¯ ÄÈÍÀÌ²ÊÈ ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²
ÒÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÏÎË²Ö²¯ ÏÎ ÁÎÐÎÒÜÁ² Ç ÍÅÞ

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) çà ïåð³îä 2002–2015 ðð. âèçíà÷åíî ¿õíþ îö³íêó ñòàíó çëî÷èííîñò³
çàãàëîì ó êðà¿í³, îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ùîäî áîðîòüáè ç íåþ, â³äïîâ³äíîñò³
îô³ö³éíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî çëî÷èííîñò³ ðåàëüíîìó ¿¿ ð³âíþ, ìîæëèâèõ
ôîðì ñï³âïðàö³ ãðîìàäÿí ç ïîë³ö³ºþ, îö³íêó çàäîâîëåíîñò³ ïîâíîòîþ âèñâ³òëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îö³íêà ñòàíó çëî÷èííîñò³, çëî÷èíí³ñòü, îö³íêà ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿,  ð³âåíü äîâ³ðè äî ïîë³ö³¿, ìîæëèâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³ ç ïîë³ö³ºþ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãîâîãî îïðîñà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè
çà ïåðèîä 2002–2015 ãã. îïðåäåëåíà èõ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè â îáùåì
ïî ñòðàíå, îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ïî áîðüáå ñ íåé, ñîîòâåòñòâèè îôè-
öèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïíîñòè ðåàëüíîìó åå
óðîâíþ, âîçìîæíûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ãðàæäàí ñ ïîëèöèåé, îöåíêà óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ïîëíîòîé îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíîñòü,  óðîâåíü
äîâåðèÿ ê ïîëèöèè, âîçìîæíûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ  ïîëèöèåé.

On the basis of the results of the monitoring survey of policemen in Kyiv for the
period 2002–2015 the assessment of the state of crime in the country in general, the
assessment of the police to combat it, the conformity of official statistics on crime to its
real damage, the possible forms of cooperation between citizens and the police, assessment
of satisfaction with the full coverage of police activities by the media are defined.

Keywords: crime, assessment of the dynamics of crime, level of trust in the police,
readiness to assist the police.

Âèá³ðêîâå îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñóää³â º âàæëèâèì
çàñîáîì îòðèìàííÿ êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷èìî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé äî öüîãî ÷àñó
íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â óêðà¿íñüê³é êðèì³íîëîã³¿. Âèä³ëÿþòüñÿ äâà îñíîâí³
âèäè òàêèõ îïèòóâàíü: çàãàëüíå, òîáòî ñïðÿìîâàíå íà âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿
îö³íêè ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ñòàíó çëî÷èííîñò³, àäåêâàòíîñò³ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî íå¿, ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ãîòîâíîñò³
íàñåëåííÿ äî ñï³âïðàö³ ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, òà ñïåö³àëüíîãî àáî ïðîáëåìíîãî,
ñïðÿìîâàíîãî íà âèçíà÷åííÿ ñòàâëåííÿ ïðàâíèê³â ïîë³ö³¿ äî ïåâíî¿ ïðîáëåìè òà
øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ. Îáèäâà âèäè îïèòóâàííÿ äîçâîëÿþòü îòðèìàòè ö³ííó
êðèì³íîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ â³ä îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðîòèä³þòü çëî÷èííîñò³
³ çíàþòü ñòàí ñïðàâ çñåðåäèíè, â ïåðøîìó âèïàäêó äëÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿
õàðàêòåðèñòèêè êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ àáî ðåã³îí³, â äðóãîìó — äëÿ
âèçíà÷åííÿ ñòàíó çëî÷èí³â ïåâíîãî âèäó, ðîçóì³ííÿ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ¿õ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñóòíîñò³, ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, ãîòîâíîñò³
óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ¿ì [1, ñ. 23–24].  Öÿ ³íôîðìàö³ÿ º âêðàé âàæëèâîþ ÿê äëÿ
ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî
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ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, òàê ³ äëÿ  âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîì 2003–2015 ðð. àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ëàáîðàòîð³¿ êðèì³íîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè (ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, äî 2006 ð. – ÍÄ² ÍÀÂÑÓ) ï³ä
êåð³âíèöòâîì Î.Ã. Êóëèêà çà ó÷àñòþ àâòîðà ùîðîêó ïðîâîäèëîñÿ çàãàëüíå çà
îáðàíîþ íàìè òåðì³íîëîã³ºþ îïèòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), ÿê³
íàâ÷àþòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùîäî ñòàíó çëî÷èííîñò³ òà
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿1 ïî áîðîòüá³ ç íåþ. Ó 2003 ð. â îïèòóâàíí³ âçÿëî ó÷àñòü 374
ðåñïîíäåíòè, ó 2004 ð. – 366, 2005 ð. – 367, 2006 ð. – 370, 2007 ð. – 391, 2008 ð. –
105, 2009 ð. – 319, 2010 ð. – 284, 2011 ð. – 204, 2012 ð. – 279, 2013 ð. – 231, 2014 ð. –
214 òà ó 2015 ð. – 131 ñï³âðîá³òíèê ïîë³ö³¿.

Ñòàòòÿ ìàº íà ìåò³ ïðîàíàë³çóâàòè îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ îïèòóâàíü äàí³ ³ âèçíà÷èòè
íà ö³é îñíîâ³ îö³íêó ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ñòàíó çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ äèíàì³êè,
â³äîáðàæåííÿ â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³ ¿¿ ðåàëüíî¿ ïîøèðåíîñò³, ¿õ ñïðèéíÿòòÿ
ìîæëèâèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ãðîìàäÿí ç ïîë³ö³ºþ, ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ïîâíîòîþ
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â
ââàæàëè, ùî çëî÷èíí³ñòü â Óêðà¿í³ çðîñòàº àáî çàëèøàºòüñÿ íà ìèíóëîð³÷íîìó
ð³âí³. Ïðè÷îìó ÿêùî ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ÷àñòêè
òàêèõ îñ³á â³äð³çíÿëèñÿ íå ñóòòºâî, òî ó äðóã³é â³äñîòîê òèõ, õòî â³äì³÷àâ ð³ñò
çëî÷èííîñò³ áóâ ñóòòºâî âèùèé çà â³äñîòîê îïèòóâàíèõ, ÿê³ ââàæàëè, ùî ð³âåíü
çëî÷èííîñò³ íå çì³íèâñÿ. Îñîáëèâî ñóòòºâîþ öÿ ð³çíèöÿ áóëà â îñòàííüîìó ðîö³,
êîëè ìàéæå âñ³ ðåñïîíäåíòè â³äì³òèëè çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äóìêà ïðîàíêåòîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿
íå çàâæäè â³äïîâ³äàëà îô³ö³éíèì ñòàòèñòè÷íèì äàíèì. Çã³äíî ç íèìè, ó 2004–
2008 ðð., 2012 ð. òà ó 2014 ð. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ çàðåº-
ñòðîâàíèõ çëî÷èí³â. Íàòîì³ñòü ëèøå 11–13 % îïèòàíèõ ó 2004–2007 ðð., 5 % ó
2008 ð. òà 9 % ó 2012 ð. ââàæàëè, ùî ñòàí çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ïîë³ïøèâñÿ. À
ó 2014 ð. ÷àñòêà òàêèõ ðåñïîíäåíò³â çàãàëîì áóëà íèæ÷å 1 %.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ ïåðåâàæàííÿì ñåðåä ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ íåãàòèâíèõ îö³íîê
îô³ö³éíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî çëî÷èííîñò³. Ïðîòÿãîì âñüîãî çàçíà÷åíîãî
ïåð³îäó àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàëè, ùî îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³
çàíèæóþòü ðåàëüíèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà çá³ã
äóìîê ðåñïîíäåíò³â òà îô³ö³éíèõ äàíèõ ùîäî ðîñòó çëî÷èííîñò³ ó 2009–2013 ðð.
òà 2015 ð. á³ëüøå 60 % îïèòàíèõ ââàæàëî, ùî  äàí³ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè íèæ÷³
çà ðåàëüí³.

Ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ îö³íèòè, ÿêèì ÷èíîì ïðîòÿãîì ðîêó çì³íèëàñÿ
ôàêòè÷íà ê³ëüê³ñòü îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â. Ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó îïèòóâàíü,
êð³ì 2010 ð., íà äóìêó á³ëüøîñò³ ðåñïîíäåíò³â ôàêòè÷íà ê³ëüê³ñòü óìèñíèõ âáèâñòâ
àáî çðîñòàëà, àáî çàëèøàëàñÿ íà òîìó æ ð³âí³. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â îñòàííÿ òðè
ðîêè ÷àñòêà îñ³á, ÿê³ â³äì³òèëè çá³ëüøåííÿ ÷èñëà óìèñíèõ âáèâñòâ, äóæå ñóòòºâî
çðîñëà. Çã³äíî ç äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè çàçíà÷åíèé âèä çëî÷èíó çà
âèêëþ÷åííÿì 2011 ð. òà 2013–2014 ðð. íàâïàêè ïîñò³éíî çìåíøóâàâñÿ.

Ôàêòè÷íà ê³ëüê³ñòü óìèñíèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü íà äóìêó á³ëüøîñò³
ðåñïîíäåíò³â çðîñòàëà ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó. ×àñòêà îñ³á, ÿê³ äàâàëè òàêó
îö³íêó â îñòàíí³ òðè ðîêè òàêîæ ñóòòºâî çá³ëüøèëàñÿ. Ùå â³ä 20 % äî 30 %
ïðîàíêåòîâàíèõ ââàæàëè, ùî âîíà çàëèøèëàñü íà òîìó æ ð³âí³. Öå òàêîæ íå

1 Ó 2003–2014 ðð. ðåñïîíäåíòàìè áóëè ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿.
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â³äïîâ³äàº îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³, çã³äíî ç ÿêîþ ÷èñëî òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü
çðîñòàëî (ïðè÷îìó íåñóòòºâî) ò³ëüêè ó 2003 ð., 2007 ð., 2012 ð. òà 2014 ð.

Àíàëîã³÷íîþ áóëà äóìêà ðåñïîíäåíò³â â³äíîñíî óìèñíèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ òà ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Ò³ëüêè íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ
äâîõ âèä³â çëî÷èíó â³äñîòîê îïèòàíèõ, ÿê³ â³äì³÷àëè çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âêàçàíèõ
ïîñÿãàíü, ïî÷àâ çá³ëüøóâàòèñÿ ùå ó 2009 ð. Òàêà îö³íêà òàêîæ ïåðåâàæíî íå
ñï³âïàäàëà ç îô³ö³éíèìè äàíèìè. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâèòü 2013 ð., â ÿêîìó ê³ëüê³ñòü
îô³ö³éíî îáë³êîâàíèõ ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü çðîñëà îäðàçó á³ëüø í³æ ó 40
ðàç³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ç´âàëòóâàíü, òî ïðîòÿãîì 2003–2010 ðð. äóìêà îïèòàíèõ
ñï³âïàäàëà ç îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè. Á³ëüøà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â
ââàæàëè, ùî ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â öüîãî âèäó çìåíøèëàñü àáî çàëèøèëàñü íà ð³âí³
ìèíóëîãî ðîêó. Ò³ëüêè â³ä 10 % äî 20 % îïèòàíèõ äîòðèìóâàëèñü ïðîòèëåæíî¿
äóìêè. Ó 2011 ð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, ³ â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàëè, ùî
ê³ëüê³ñòü ç´âàëòóâàíü çðîñòàº, áóâ âèùèì, í³æ òèõ õòî â³äì³òèâ ¿¿ çìåíøåííÿ.
Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó âåëèêèé â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â (â ñåðåäíüîìó 26 %), ÿê³ íå
çìîãëè âèçíà÷èòèñÿ ç â³äïîâ³ääþ íà äàíå çàïèòàííÿ.

Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ó 2002–2015 ðð. ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ââàæàëè,
ùî ïðîòÿãîì ðîêó çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü òàêèõ âèä³â çëî÷èí³â ÿê: ãðàáåæ³ (â³ä
50 % äî 85 % ðåñïîíäåíò³â), ðîçá³éí³ íàïàäè (40–80 %), êðàä³æêè äåðæàâíîãî àáî
êîëåêòèâíîãî ìàéíà (35–65 %), êâàðòèðí³ êðàä³æêè (45–80 %), êðàä³æêè
àâòîìîá³ë³â (30–78 %), êèøåíüêîâ³ êðàä³æêè (35–66 %), âèïàäêè øàõðàéñòâà
(42–77 %), õóë³ãàíñòâî (40–73 %), õàáàðíèöòâî (30–60 %), çëî÷èíè, â÷èíåí³
íåïîâíîë³òí³ìè (37–58 %), òà çëî÷èíè, â÷èíåí³ íà âóëèöÿõ (44–72%).

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äóìêà ðåñïîíäåíò³â ñï³âïàäàº ç îô³ö³éíèìè
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ò³ëüêè â îêðåì³ ðîêè, êîëè çà äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè
â êðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ çá³ëüøåííÿ ïåâíèõ âèä³â çëî÷èí³â, à ñàìå: ãðàáåæ³â – ó
2003–2005 ðð., 2009 ð., 2013 ð. òà 2015 ð.; ðîçáî¿â – 2003–2005 ðð., 2009 ð., 2015 ð.
øàõðàéñüêèõ ïðîÿâ³â – ïåðåâàæíî âåñü ïåð³îä ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ, âèïàäê³â
õàáàðíèöòâà – ñóòòºâå ó 2003–2005 ðð. òà íåçíà÷íå â îêðåì³ ðîêè, âñ³õ âèä³â
êðàä³æîê – 2003, 2009–2011 ðð. òà 2015 ð., çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè –
2003 ð., 2010–2011 ðð., òà â÷èíåíèõ íà âóëèöÿõ – 2003ð., 2009–2013 ðð. Ùî
ñòîñóºòüñÿ õóë³ãàíñòâà, òî çà îô³ö³éíèìè äàíèìè çðîñòàííÿ éîãî ê³ëüêîñò³ â³äì³÷åíå
ò³ëüêè ó 2003 ð.

Ïðîòÿãîì 2003–2007 ðð. â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàëè, ùî ê³ëüê³ñòü
âèïàäê³â âèìàãàííÿ çìåíøèëàñÿ, áóâ âèùèì, í³æ òèõ, õòî äîòðèìóâàâñÿ ïðîòèëåæ-
íî¿ äóìêè. Ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, ³ ÷àñòêà ïðîàíêåòîâàíèõ, ÿê³
â³äì³÷àëè çá³ëüøåííÿ ÷èñëà öèõ çëî÷èí³â, çðîñëà ìàéæå äî 60 %. Ùå 25–30 %
ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ââàæàëè, ùî ¿õ ÷èñåëüí³ñòü çàëèøèëàñÿ íà òîìó æ ð³âí³.
Òàê³ â³äïîâ³ä³ â îñíîâíîìó ñï³âïàäàþòü ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà äóæå âèñîêèé â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ íå çìîãëè âèçíà÷èòèñÿ ç îö³íêîþ
äèíàì³êè çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â.

Àíàëîã³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ç³ çëî÷èíàìè, â÷èíåíèìè îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè
òà çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ó 2003–2007 ðð. â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàëè,
ùî ê³ëüê³ñòü òàêèõ çëî÷èí³â çá³ëüøóºòüñÿ, áóâ ìåíøèì, í³æ òèõ, õòî â³äì³÷àâ ¿¿
çíèæåííÿ, òà íå ïåðåâèùóâàâ 20 %, à â íàñòóïí³ ðîêè öåé ïîêàçíèê ïîñò³éíî
çðîñòàâ òà ó 2015 ð. ñêëàäàâ 62 %. Àëå òàêà äóìêà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ùî âçÿëè
ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü, íå ñï³âïàäàº ç äàíèìè ñòàòèñòèêè, çã³äíî ç ÿêèìè
ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè òà çëî÷èííèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ïðîòÿãîì ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü çìåíøèëàñÿ ó 4,7 ðàçà.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ñóäèì³ñòü, òî â³äñîòîê
òèõ, õòî âêàçàâ, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà, òà òèõ, õòî ââàæàº, ùî âîíà çàëèøèëèñÿ
íà òîìó æ ð³âí³, ó 2003–2007 ðð. áóâ ïðèáëèçíî îäíàêîâèì. Â íàñòóïí³ ðîêè
÷èñëî ïåðøèõ çíà÷íî çðîñëî. Çðîñòàííÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ
îïèòóâàíü ê³ëüêîñò³ íåãàòèâíèõ îö³íîê äèíàì³êè çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îñîáàìè,
ÿê³ ìàþòü ñóäèì³ñòü, â³äïîâ³äàëî çá³ëüøåííþ ¿õ ÷èñëà â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³.

Ð³çíèö³ ó â³äïîâ³äÿõ íà âèùåâêàçàí³ çàïèòàííÿ ì³æ ðåñïîíäåíòàìè ð³çíîãî
â³êó òà ñòàæó ðîáîòè â ïîë³ö³¿ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ.

Ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó áëèçüêî 50 % îïèòàíèõ ââàæàëè, ùî ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàëèøèëàñü íà òîìó æ ð³âí³, ÿê ³ â
ïîïåðåäí³ ðîêè. Ðàçîì ç òèì, ó 2003–2010 ðð. â³äñîòîê îïèòàíèõ, ÿê³ ââàæàëè, ùî
âîíà ïîêðàùèëàñÿ, áóâ âèùèì, í³æ òèõ, ùî îö³íþâàëè ðîáîòó ïîë³ö³¿ íåãàòèâíî.
Õî÷à ðåñïîíäåíòè â³êîì 35–40 ðîê³â äîòðèìóâàëèñÿ ïåðåâàæíî ïðîòèëåæíî¿
äóìêè. Â îñòàíí³ ðîêè, îñîáëèâî ó 2015 ð., ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ ³ íåãàòèâíèõ
îö³íîê ñòàëî á³ëüøå, í³æ ïîçèòèâíèõ.

Ó 2003–2009 ðð. áëèçüêî 40 % îïèòàíèõ â³äì³÷àëè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ
íàñåëåííÿ äî ì³ë³ö³¿, ³ ùå ñò³ëüêè æ ââàæàëè, ùî âîíî º áàéäóæèì. Ò³ëüêè
áëèçüêî 10% îïèòàíèõ ââàæàëè, ùî íàñåëåííÿ ñòàâèòüñÿ äî ì³ë³ö³¿ ïîçèòèâíî. Â
íàñòóïí³ ðîêè ÷àñòêà íåãàòèâíèõ îö³íîê ñòð³ìêî çðîñòàëà òà â 2013 ð. äîñÿãëà
80 %. Â³äïîâ³äíî ñóòòºâî çíèçèâñÿ â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ â³äì³÷àëè áàéäóæå
ñòàâëåííÿ (15 %), à òàêîæ ïîçèòèâíèõ îö³íîê (2,6 %). Ó 2014–2015 ðð. ÷àñòêà
ïåðøèõ äåùî çíèçèëàñü, àëå çàëèøàëàñü çíà÷íîþ (60 %). Öå ïåðåâàæíî
ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿, â³êîì â³ä 30 äî 40 ðîê³â, ñòàæ ðîáîòè ÿêèõ â ïîë³ö³¿ 10–
15 ðîê³â. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ó 2015 ð. íà ôîí³ ðåôîðìè ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè òà ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïîë³ö³¿ çðîñëà äî 8,4 % ÷àñòêà îïèòàíèõ, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî íàñåëåííÿ ïîçèòèâíî ñòàâèòüñÿ äî ïîë³ö³¿. Àëå öå ùå çàíàäòî ìàëèé â³äñîòîê.

Ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç ïîë³ö³ºþ. Á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) (â ñåðåäíüîìó
63 %) ââàæàëè, ùî ãðîìàäÿíè çãîäí³ âèêëèêàòè ïðàâîîõîðîíö³â â ðàç³ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó â ¿õ ïðèñóòíîñò³. Òðåòèíà îïèòàíèõ â³äì³òèëà òàê³ ìîæëèâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³,
ÿê ãîòîâí³ñòü ïîâ³äîìèòè ïîë³ö³þ ïðî ï³äãîòîâêó äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, íåãëàñíî
ñï³âïðàöþâàòè ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, áóòè ïîçàøòàòíèì ñï³âðîá³òíèêîì ïîë³ö³¿
(ó 2015 ð. ñïîñòåð³ãàëîñü çíèæåííÿ ¿õ ÷àñòêè äî 16,8 %), âèñòóïèòè ÿê ïîíÿòèé
ïðè çä³éñíåíí³ ñë³ä÷î¿ ä³¿ òà ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè (â
îñòàííüîìó ðîö³ ¿õ â³äñîòîê çá³ëüøèâñÿ äî 29 %). Íà äóìêó áëèçüêî 20 % îïèòàíèõ
ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè ãîòîâ³ áðàòè ó÷àñòü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñêëàä³
ÄÍÄ (çðîñòàííÿ ó 2015 ð. äî 34,4 %), âèñòóïèòè ÿê ñâ³äîê ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè (çðîñòàííÿ äî 21 %), äîïîìîãòè ïðàö³â-
íèêàì ïîë³ö³¿ ïðèïèíèòè çëî÷èí (çðîñòàííÿ äî 35,9 %). Â ñåðåäíüîìó 15 %
(çðîñòàííÿ äî 26 %) ðåñïîíäåíò³â äîïóñêàþòü ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí ïîïåðåäèòè
àáî ïðèïèíèòè çëî÷èí ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ âëàñíèìè ñèëàìè, à ìåíøå 10 % –
íàäàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ñâ³é àâòîìîá³ëü, òåëåôîí, ÿêùî öå
íåîáõ³äíî äëÿ ïåðåñë³äóâàííÿ òà çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ. ßê áà÷èìî â îñòàííüîìó
ðîö³ àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí ùîäî ñïðèÿííÿ ïîë³ö³¿ ó ïîïåðåäæåíí³ òà ðîçêðèòò³
çëî÷èí³â, íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â,  çðîñëà.

Ö³êàâèì º ç³ñòàâëåííÿ öèõ äàíèõ ç â³äïîâ³äÿìè ñòóäåíò³â ì. Êèºâà íà çà-
ïèòàííÿ “Ó ÿê³é ôîðì³ âè ãîòîâ³ ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïî áîðîòüá³ ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ?”. Ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³ ó â³äïîâ³äÿõ ñòîñóþòüñÿ ëèøå òàêèõ ôîðì
ñïðèÿííÿ ðîáîò³ ïîë³ö³¿, ÿê ó÷àñòü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñêëàä³
ÄÍÄ (ñòóäåíòè â ñåðåäíüîìó 5,2 %, ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ – 22,2 %), íåãëàñíà
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ñï³âïðàöÿ ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ (9,7 % òà 32 % â³äïîâ³äíî), à òàêîæ ãîòîâí³ñòü
áóòè ïîçàøòàòíèì ñï³âðîá³òíèêîì ïîë³ö³¿ (9 % òà 26,4 %). Â òîé æå ÷àñ â³äñîòîê
îïèòàíèõ ñòóäåíò³â ì. Êèºâà, ÿê³ ãîòîâ³ âèñòóïèòè ÿê ñâ³äîê ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, çíà÷íî á³ëüøèé, í³æ ÷àñòêà ñï³âðî-
á³òíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³ äîïóñêàþòü òàêó ãîòîâí³ñòü (â ñåðåäíüîìó 32,6 % òà 18,1 %
â³äïîâ³äíî).

Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, îñíîâíèì äæåðåëîì ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî
ðîáîòó ïîë³ö³¿ º çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Öå, ïåðø çà âñå,  òåëåáà÷åííÿ (íà öå
äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ âêàçàëî áëèçüêî 80 % îïèòàíèõ), ²íòåðíåò (56 %) òà ãàçåòí³
ïóáë³êàö³¿ (71,4 % íà ïî÷àòêó ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü òà 30 % ó 2015 ð.).

Â³ä 20 % äî 30 % ðåñïîíäåíò³â âêàçóâàëè íà òàêå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿, ÿê 
ñï³ëêóâàííÿ ç ðîäè÷àìè, çíàéîìèìè, êîëåãàìè ïî ðîáîò³. Òðîõè ìåíøó ÷àñòêó 
ñêëàäàþòü ïðîàíêåòîâàí³, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü â³äîìîñò³ ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ç âèïàäêîâèõ ðîçìîâ ó òðàíñïîðò³, â ìàãàçèí³, íà ðèíêó. Ñë³ä 
â³äì³òèòè, ùî â îñòàíí³ ðîêè â³äñîòêè îñ³á, ÿê³ âêàçóâàëè íà ö³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, 
ïîñò³éíî çìåíøóâàëèñÿ. Íà äóìêó áëèçüêî 20 % ðåñïîíäåíò³â ïðî ðîáîòó 
ïîë³ö³¿ ãðîìàäÿíè ä³çíàâàëèñÿ ÷åðåç ñï³ëêóâàííÿ ç³ çíàéîìèìè ç ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, à â³ä 13 % äî 24 % – ç âëàñíîãî äîñâ³äó, îñîáèñòîãî ñïîñòåðåæåííÿ. Ëèøå 
áëèçüêî 10 % ðåñïîíäåíò³â (à â îñòàííüîìó ðîö³ – 3 %) âêàçàëè íà òàêå äæåðåëî 
³íôîðìàö³¿, ÿê çóñòð³÷³ òà áåñ³äè ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îö³íêè ïîâíîòè âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî òóò ïåðåâàæàþòü íåãàòèâí³ îö³íêè. Á³ëüøå 40 % ðåñïîíäåíò³â
ñõèëÿþòüñÿ äî òàêî¿ äóìêè. Ñóìàðí³ îö³íêè çàäîâîëåíèõ ñòàíîâëÿòü â ñåðåäíüîìó
20 %. Ó 2013–2014 ðð. ñèòóàö³ÿ áóëà ùå á³ëüø ñêëàäíîþ ³ â³äñîòîê íåçàäîâîëåíèõ
ïåðåâèùóâàâ 50 %.

Îïèòàíèì áóëî òàêîæ çàïðîïîíîâàíî âèä³ëèòè ôàêòîðè, ùî óòðèìóþòü
ãðîìàäÿí â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, îáðàâøè òðè íàéá³ëüø, íà ¿õíþ äóìêó, çíà÷èì³.
Áëèçüêî 3/4 ðåñïîíäåíò³â âêàçàëè íà âèõîâàííÿ, îòðèìàíå â ñ³ì’¿, ÿê ÷èííèê
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Òàêèé âàãîìèé íà äóìêó êðèì³íîëîã³â ôàêòîð
ÿê íàÿâí³ñòü ðîáîòè, ùî çàáåçïå÷óº ã³äí³ óìîâè æèòòÿ, ï³äòðèìàëè â ñåðåäíüîìó
57 % îïèòàíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. ²íø³ ÷èííèêè çãàäóâàëèñÿ çíà÷íî ð³äøå.
Áëèçüêî 40 % ó÷àñíèê³â äîñë³äæåííÿ çàçíà÷èëè, ùî âàãîìèì ÷èííèêîì çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ º çàãðîçà ïîêàðàííÿ. Ñë³ä â³äì³òèòè äîñèòü âèñîêèé â³äñîòîê ðåñïîí-
äåíò³â (32 %), ùî âêàçàëè íà òàêèé ôàêòîð ÿê ð³âåíü îñâ³òè ³ êóëüòóðè.

Íà ³íø³ ÷èííèêè âêàçàëà íåçíà÷íà ÷àñòêà îïèòàíèõ. Çâåðòàº óâàãó  íèçüêèé
ïîêàçíèê ñòâåðäíèõ â³äïîâ³äåé ùîäî òàêîãî ôàêòîðó, ÿê íàÿâí³ñòü ñ³ì’¿, ä³òåé.
Ò³ëüêè â ñåðåäíüîìó 16,7 %, à â îñòàííüîìó ðîö³ 11,5 % îïèòàíèõ, âèçíàþòü
âàãîìó ðîëü öüîãî ôàêòîðó â óòðèìàíí³ ãðîìàäÿí â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èí³â.

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ äàíèõ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü, íà äóìêó á³ëüøîñò³ ïðîàíêå-

òîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿), çëî÷èíí³ñòü â Óêðà¿í³ çðîñòàëà, à â îô³ö³éíèõ
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ¿¿ ðåàëüíèé ð³âåíü çàíèæóâàâñÿ. Ïðè÷îìó â îñòàíí³ ðîêè
â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ â³äì³÷àëè çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, çá³ëüøèâñÿ äî 95 %.

Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â âêàçóâàëè íà çðîñòàííÿ ôàêòè÷íî¿ ê³ëüêîñò³
òàêèõ âèä³â çëî÷èí³â ÿê: óìèñí³ òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, óìèñí³ ò³ëåñí³ óøêîä-
æåííÿ ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ òà ëåãê³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, ãðàáåæ³, ðîçá³éí³ íàïàäè,
êðàä³æêè äåðæàâíîãî àáî êîëåêòèâíîãî ìàéíà, êâàðòèðí³ êðàä³æêè, êðàä³æêè
àâòîìîá³ë³â, êèøåíüêîâ³ êðàä³æêè, âèïàäêè øàõðàéñòâà, õóë³ãàíñòâî, õàáàðíèöòâî,
çëî÷èíè, â÷èíåí³ íåïîâíîë³òí³ìè, òà çëî÷èíè, â÷èíåí³ íà âóëèöÿõ. Ïðè öüîìó
äóìêà ðåñïîíäåíò³â ñï³âïàäàëà ç îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ò³ëüêè â
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îêðåì³ ðîêè, êîëè çà äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â êðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ öèõ çëî÷èí³â.

Â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàëè, ùî ê³ëüê³ñòü çàëàòóâàíü, âèïàäê³â âèìà-
ãàííÿ òà çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè àáî çëî÷èííèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, çìåíøèëàñÿ, â ïåðø³é ïîëîâèí³ ïåð³îäó îïèòóâàííÿ áóâ âèùèì, í³æ òèõ,
õòî äîòðèìóâàâñÿ ïðîòèëåæíî¿ äóìêè. Â îñòàíí³ ðîêè ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, ³ ÷àñòêà
ïðîàíêåòîâàíèõ, ÿê³ â³äì³÷àëè çá³ëüøåííÿ ÷èñëà öèõ çëî÷èí³â ñóòòºâî çðîñëà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ñóäèì³ñòü, òî â³äñîòîê
òèõ, õòî âêàçàâ, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà, òà òèõ, õòî ââàæàº, ùî âîíà çàëèøèëàñÿ
íà òîìó æ ð³âí³, ó 2003–2007 ðð. áóâ ïðèáëèçíî îäíàêîâèì. Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ
ðîê³â ÷èñëî ïåðøèõ çíà÷íî çðîñëî.

Ìàéæå ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â êîæíîãî ðîêó ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ââàæàëè,
ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ íå çì³íèëàñÿ. À ê³ëüê³ñòü
ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ, ÿê³ ââàæàëè, ùî âîíà ïîêðàùèëàñÿ, ó 2003–2010 ðð. áóëà
á³ëüøå, í³æ òèõ, ùî îö³íþâàëè ðîáîòó ïîë³ö³¿ íåãàòèâíî. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ ³ íåãàòèâíèõ îö³íîê ñòàëî çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ïîçèòèâíèõ.

Á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â â³äì³÷àþòü àáî íåãàòèâíå, àáî áàéäóæå ñòàâëåííÿ
íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿. Ïðè÷îìó â îñòàíí³ ðîêè â³äñîòîê íåãàòèâíèõ îö³íîê ñóòòºâî
çð³ñ. Ð³çíèö³ ó â³äïîâ³äÿõ íà âèùåâêàçàí³ çàïèòàííÿ ì³æ ðåñïîíäåíòàìè ð³çíîãî
â³êó òà ñòàæó ðîáîòè â ïîë³ö³¿ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ.

Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïðîàíêåòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ âèä³ëÿþòü ãîòîâ-
í³ñòü ãðîìàäÿí ò³ëüêè äî âèêëèêó ïîë³ö³¿ â ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó â ¿õ ïðèñóòíîñò³.
Ìåíøå òðåòèíè ðåñïîíäåíò³â äîïóñêàþòü òàê³ ìîæëèâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³, ÿê
ãîòîâí³ñòü ïîâ³äîìèòè ïîë³ö³þ ïðî ï³äãîòîâêó äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó, íåãëàñíî
ñï³âïðàöþâàòè ç ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, áóòè ïîçàøòàòíèì ñï³âðîá³òíèêîì ïîë³ö³¿,
âèñòóïèòè ÿê ïîíÿòèé ïðè çä³éñíåíí³ ñë³ä÷î¿ ä³¿ òà ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, âèñòóïèòè ÿê ñâ³äîê ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, äîïîìîãòè ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ïðèïèíàòè çëî÷èí,
áðàòè ó÷àñòü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñêëàä³ ÄÍÄ. Ò³ëüêè áëèçüêî 10%
ðåñïîíäåíò³â äîïóñêàþòü ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí ïîïåðåäèòè àáî ïðèïèíèòè çëî÷èí
÷è ïðàâîïîðóøåííÿ âëàñíèìè ñèëàìè, à òàêîæ íàäàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ñâ³é àâòîìîá³ëü, òåëåôîí, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ ïåðåñë³äóâàííÿ òà
çàòðèìàííÿ çëî÷èíöÿ.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ðîáîòó ïîë³ö³¿, íà äóìêó
ðåñïîíäåíò³â, º çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – òåëåáà÷åííÿ, ²íòåðíåò, ãàçåòí³ ïóáë³-
êàö³¿. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ íåçàäîâîëåí³ ïîâíîòîþ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äî ôàêòîð³â, ùî óòðèìóþòü ãðîìàäÿí â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, áëèçüêî 3/4
ðåñïîíäåíò³â â³äíåñëè âèõîâàííÿ, îòðèìàíå â ñ³ì’¿, ÿê ÷èííèê ïîïåðåäæåííÿ çëî-
÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Òàêèé âàãîìèé íà äóìêó êðèì³íîëîã³â ôàêòîð ÿê íàÿâí³ñòü
ðîáîòè, ùî çàáåçïå÷óº ã³äí³ óìîâè æèòòÿ, ï³äòðèìàëè â ñåðåäíüîìó 57% îïèòàíèõ
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. ²íø³ ÷èííèêè çãàäóâàëèñÿ çíà÷íî ð³äøå. Çàãàëîì, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî îïèòàí³ ïðîäåìîíñòðóâàëè äîñèòü ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó
óòðèìàííÿ ãðîìàäÿí â³ä â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Â ÿêîñò³ àíòèêðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â
áóëè âèçíà÷åí³ áàçîâ³ ïðîöåñè ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ îñîáè, ùî çóìîâëþþòü ¿¿
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ òà îñîáëèâîñò³ ïîâåä³íêè.
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Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ïèòàííÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ïðîòè
ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ çëî÷èíó
òà îêðåìîãî âèäó çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ îçíàêè òàêèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, êðèì³íàëüíà
ïðîòèïðàâí³ñòü, âèíí³ñòü, êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ òà ñóá’ºêòí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çëî÷èí, îçíàêè çëî÷èíó, îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ âîïðîñ îáùåé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ïðàâà íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ è îòäåëüíîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâà íà îáúåêòû
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè. Õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé, â
÷àñòíîñòè, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, óãîëîâíàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü,
íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ è ñóáúåêòíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû, ïðåñòóïëåíèå, ïðèçíàêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Paper deals with the issue of the general characteristics of crimes against the rights
of industrial property in Ukraine. The crime and the particular type of offenses against
the law on industrial property are considered. Signs of such crimes, in particular, social
danger, criminal illegality, guilty, punishability and subjectiveness are characterized.

Keywords: the Criminal Code of Ukraine, crime, signs of a crime, objects of
industrial property.

Çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) çëî÷èíîì óâà-
æàºòüñÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå âèííå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ó÷èíåíå ñó-
á’ºêòîì çëî÷èíó. Îäíî÷àñíî çàêîíîäàâåöü çàçíà÷àº, ùî çëî÷èíîì íå º ä³ÿ àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà õî÷à ôîðìàëüíî ³ ì³ñòèòü îçíàêè áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà-
÷åíîãî ÊÊ Óêðà¿íè, àëå ÷åðåç ìàëîçíà÷í³ñòü íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè [1,
ñò. 11]. Ìàëîçíà÷í³ñòü øêîäè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ¿¿ íå³ñòîòí³ñòü äëÿ ô³çè÷íî¿ ÷è
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè.

Ó ö³ëîìó, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çëî÷èíó ìàº âàæëèâå íàóêîâå ³
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì òîãî, ùî º çëî÷èíîì, äëÿ ïî-
ïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó òà
ïðàêòèêè ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ.

Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
ïåðåòâîðèëîñü äëÿ ñóñï³ëüñòâà íà ðåàëüíó íåáåçïåêó ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó.

Íèí³øí³é ñòàí çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çàâäàº 
ô³íàíñîâèõ çáèòê³â íå ò³ëüêè ¿õ ïðàâîâëàñíèêàì, à é çàãðîæóº åêîíîì³÷í³é 
áåçïåö³ íàøî¿ êðà¿í³ â ö³ëîìó òà ï³äðèâàº ¿¿ àâòîðèòåò íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.
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Ïîíÿòòÿ çëî÷èíó òà éîãî îçíàêè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ
íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè: Î.Ì. Äæóæó, À.À. Âîçíþêà, Â.². Îñàä÷îãî,
Ì.². Ïàíîâà, À.Â. Ñàâ÷åíêà, Â.Â. Êîïºé÷èêîâà òà ³í. Âîäíî÷àñ òàê³ íàóêîâö³, ÿê
Â.Á. Õàð÷åíêî, À.Ñ. Íåðñåñÿí, Î.Â. Íîâ³êîâ, Ê.ª. Ïîäæàðåíêî, ².Ð. Êóðèë³í,
À.À. Ëîìàê³íà òà Â.Ì. Áàáàê³í äîñë³äæóâàëè çëî÷èíè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, çîêðåìà, ïðàâîçíàâö³ Â.À. ªðìîëåíêî, Â.Ä. Ãóëêåâè÷, Î.À. Ñåâ³äîâ,
².Ì. Ãîðáàíüîâ, Ã.Ê. Àâäººâà òà Â.². Âàðâàðèíåöü âèâ÷àëè çëî÷èíè ïðîòè àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, Ì.Ì. Ä³ì³òðîâ ðîçãëÿäàâ çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ çíàêà äëÿ òîâàð³â ³
ïîñëóã, ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ òà êâàë³ô³êîâàíîãî çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó.
Âîäíî÷àñ, äîêòðèíàëüíî íå âèâ÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ çëî÷èíè ïðîòè ïðàâ íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè,
ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ çëî÷èíó ïðîòè
ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà äîñë³äæåííÿ éîãî îçíàê.

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” º ôóíäàìåíòàëüíèì, îñê³ëüêè
â³äîáðàæàº ñîö³àëüíó ñóòü çàêîíîäàâñòâà, éîãî îñíîâí³ ³íñòèòóòè, â÷èíåííÿ ïðî
íüîãî ëåæèòü â îñíîâ³ âñ³õ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ êðèì³íàëüíó
ïîë³òèêó äåðæàâè â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ [2].

Âèõîäÿ÷è ç ìîðôîëîã³÷íîãî ðîçáîðó ñëîâà, íàóêîâåöü À. À. Âîçíþê ïîíÿòòÿ
“çëî÷èí” ðîçä³ëÿº íà ³ìåííèê “çëî” òà ä³ºñëîâî “÷èíèòè”, ùî â ö³ëîìó îçíà÷àº
“â÷èíåííÿ çëà”, “÷èíèòè çëî”, òîáòî â÷èíÿòè ùîñü ïîãàíå, íåäîáðåî, ñïðè÷èíÿòè
íåùàñòÿ, ëèõî, ãîðå àáî áóòè ¿õ äæåðåëîì [3, ñ. 44].

Îäíàê íàóêîâö³ îá´ðóíòîâàíî äîâîäÿòü, ùî ïîíÿòòÿ çëî÷èíó ïîñò³éíî
çì³íþºòüñÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàº êîíêðåòíîìó åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çì³ñòó
éîãî ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â [4, ñ. 656–657].

Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ – öå êðèì³íàëüíî
êàðàí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ âèíí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâà íà âèíàõ³ä,
êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ñîðò
ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ, çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ô³ðìîâå
íàéìåíóâàííÿ òà êâàë³ô³êîâàíå çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó [1; ñò. 11, 177,
229]. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ öèõ îá’ºêò³â ïåðåäáà÷åíà ñò. 177 òà 229
ÊÊ Óêðà¿íè.

Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî ðîçïîä³ëó íà äâ³ íîðìè ÊÊ Óêðà¿íè îá’ºêò³â
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ïðàâà ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ, âèêëèêàº äèñêóñ³þ ñåðåä
íàóêîâö³â. Òàê, Â.Á. Õàð÷åíêî ââàæàº, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà
âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü ³ ïðîìèñëîâèé çðàçîê ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà õàðàêòåðîì
ä³ÿíü ïîâèííà áóòè ïåðåäáà÷åíà îäí³ºþ íîðìîþ ÊÊ Óêðà¿íè, à ïîðóøåííÿ ïðàâ
íà òîïîãðàô³þ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè òà ñîðò³â ðîñëèí íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè
â ñàìîñò³éíèé ñêëàä çëî÷èíó ÷åðåç ¿õ ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä íàâåäåíîãî âèùå
ïîñÿãàííÿ. Ïðàâäà, ç òàêîãî òðàêòóâàííÿ íå çðîçóì³ëî, äî ÿêî¿ íîðìè àâòîð
ïðîïîíóº â³äíåñòè ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ [5, ñ. 196].

Òàê, ïîðóøåííÿì ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çà ñò. 177 òà 229
ÊÊ Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ ¿õ íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ, ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà
íèõ àáî ³íøå óìèñíå ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ö³ îá’ºêòè, ùî çàâäàëî øêîäè â çíà÷íîìó
ðîçì³ð³. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïîíÿòòÿ “âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³”
ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó ùîäî êîæíîãî îá’ºêòà, îñê³ëüêè âèêëþ÷íå ïðàâî âëàñíîñò³
íà ö³ îá’ºêòè çàñâ³ä÷óºòüñÿ ò³ëüêè îõîðîííèìè äîêóìåíòàìè. Ïîðÿäîê îòðèìàííÿ
òàêèõ ïàòåíò³â àáî ñâ³äîöòâ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ é â³äì³ííîñò³ òà ðåãëàìåíòóºòüñÿ
îêðåìèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì  äëÿ êîæíîãî ç òàêèõ îá’ºêò³â [6].
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Íàïðèêëàä, äëÿ íàáóòòÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà âèíàõ³ä, ÿêå çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïàòåíòîì,
íåîáõ³äíî ïðîéòè ôîðìàëüíó òà êâàë³ô³êàö³éíó åêñïåðòèçè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
Ïðàâèëàìè ñêëàäàííÿ ³ ïîäàííÿ çàÿâêè íà âèíàõ³ä òà çàÿâêè íà êîðèñíó ìîäåëü,
çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ¹ 22 â³ä 22.01.2001 [7].
Îòðèìàíèé ïàòåíò íàäàº éîãî âëàñíèêó âèêëþ÷íå ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ âèíàõîäîì
ïðîòÿãîì 20 ðîê³â, çà óìîâè ñïëàòè ùîð³÷íîãî çáîðó çà ï³äòðèìàííÿ ÷èííîñò³
öüîãî ïàòåíòó [6, ñò. 465]. Àíàëîã³÷íà ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ ïàòåíòó íà êîðèñíó
ìîäåëü òà ïðîìèñëîâèé çðàçîê. Ò³ëüêè ïðè íàáóòò³ ìàéíîâèõ ïðàâ íà êîðèñíó
ìîäåëü é ïðîìèñëîâèé çðàçîê íåîáõ³äíî ïðîéòè ôîðìàëüíó åêñïåðòèçó, à
îòðèìàíèé ïàòåíò íà êîðèñíó ìîäåëü ä³º ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, à íà ïðîìèñëîâèé
çðàçîê – 15 ðîê³â [6, ñò. 465; 7; 8]. Íà â³äì³íó â³ä âèíàõîäó, êîðèñíèõ ìîäåëåé òà
ïðîìèñëîâîãî çðàçêà, îòðèìàííÿ ïàòåíòó íà ñîðòè ðîñëèí çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
ïîäàííÿ äî Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí çàÿâêè íà ñîðò
ðîñëèí, åêñïåðòèçè çàÿâêè òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ. Ñòðîê ÷èííîñò³ ïàòåíòó
íà ñîðò ðîñëèí ñòàíîâèòü 30–35 ðîê³â, çà óìîâè ñïëàòè ùîð³÷íîãî çáîðó çà
ï³äòðèìàííÿ ÷èííîñò³ öüîãî ïàòåíòó [9, ñò. 41; 10]. Ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ òà
íàáóòòÿì ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí, ðåãëàìåíòóºòüñÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí” òà Ïðàâèëàìè ñêëàäàííÿ
òà ïîäàííÿ çàÿâêè íà ñîðò ðîñëèí. Ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ðàö³îíàë³çàòîðñüêî¿ ïðî-
ïîçèö³¿ ìàº þðèäè÷íà îñîáà ç ìîìåíòó ¿¿ âèçíàííÿì. Ðàö³îíàë³çàòîðñüêà ïðîïîçèö³ÿ
íå ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ [6, ñò. 481, 484]. Íàáóòòÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íà çíàê
äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ çà ïîäà÷åþ çàÿâêè íà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîõîäæåííÿ åêñïåðòèçè âèäàºòüñÿ îõîðîííèé äîêóìåíò, òåðì³í
ä³¿ ÿêîãî – 10 ðîê³â.

Íà â³äì³íó â³ä ïàòåíòó íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü òà ïðîìèñëîâèé çðàçîê,
çá³ð çà ï³äòðèìàííÿ ÷èííîñò³ ñâ³äîöòâà íà òîðãîâó ìàðêó ñïëà÷óºòüñÿ îäíîðàçîâî
çà âñ³ 10 ðîê³â [6; ñò. 496; 11; 12]. Ìàéíîâ³ ïðàâà íà ô³ðìîâå (êîìåðö³éíå)
íàéìåíóâàííÿ íå ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, âîíî çàêð³ïëþºòüñÿ çà âëàñíèêîì
ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿ ç ìîìåíòó ïåðøîãî âèêîðèñòàííÿ òàêîãî íàéìåíóâàííÿ
[6, ñò. 490]. Äîäàòêîâî ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ ìîæå áóòè çàõèùåíå øëÿõîì
ðåºñòðàö³¿ éîãî ÿê çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîðÿäêó íàáóòòÿ
ìàéíîâèõ ïðàâ íà êâàë³ô³êîâàíå çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó (ãåîãðàô³÷íå
íàéìåíóâàííÿ), òî ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ öüîãî îá’ºêòà çàñâ³ä÷óºòüñÿ ñâ³äîöòâîì,
ÿêå ä³º áåçñòðîêîâî [6, ñò. 501, 504].

Ñàíêö³ÿ ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ çàâäàëî
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â çíà÷íîìó ðîçì³ð³, øòðàô â³ä äâîõñîò äî òèñÿ÷³ íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â,
àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê. Çà ïîâòîðí³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ àáî éîãî
â÷èíåííÿ çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á, ùî çàâäàëî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó
âåëèêîìó ðîçì³ð³, çá³ëüøóºòüñÿ é â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå: ðîçì³ð øòðàôó – äî
äâîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí òà ñòðîê ïîçáàâëåííÿ
âîë³ – äî ï’ÿòè ðîê³â. Êð³ì òîãî, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ íà êîðèñí³ ìîäåë³ òà
âèíàõ³ä â÷èíåí³ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà àáî
îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, àáî ÿêùî âîíè çàâäàëè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â îñîáëèâî
âåëèêîìó ðîçì³ð³, ñàíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº øòðàô äî òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî øåñòè ðîê³â, ç
ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî [1, ñò. 177; 13, ñ. 395–399].

Ñàíêö³ÿ ñò. 229 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ çàâäàëî
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³, øòðàô â³ä îäí³º¿ òèñÿ÷³ äî äâîõ òèñÿ÷
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íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Çà ïîâòîðí³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ àáî
çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á, àáî ÿêùî çàâäàëè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó
âåëèêîìó ðîçì³ð³ ïåðåäáà÷åíî øòðàô â³ä òðüîõ òèñÿ÷ äî äåñÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ó ðàç³ ñêîºííÿ çëî÷èíó ñëóæáîâîþ îñîáîþ
ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, àáî ÿêùî
âîíè çàâäàëè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³ ïåðåäáà÷åíî øòðàô
â³ä äåñÿòè òèñÿ÷ äî ï’ÿòíàäöÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî.

Ó ñò. 177 òà 229 ÊÊ Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíà øêîäà ââàæàºòüñÿ çàâäàíîþ ó
çíà÷íîìó ðîçì³ð³, ÿêùî ¿¿ ðîçì³ð ó äâàäöÿòü ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâó-
âàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, ó âåëèêîìó ðîçì³ð³ – ÿêùî ¿¿ ðîçì³ð ó äâ³ñò³ ³
á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, à çàâäàíîþ
â îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³ – ÿêùî ¿¿ ðîçì³ð ó òèñÿ÷ó ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñàíêö³¿ çà öèìè ñòàòòÿìè, ìîæåìî â³äì³òèòè, ùî ðîçì³ð
øòðàô³â çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òîðãîâî¿ ìàðêè, ãåîãðàô³÷íîãî òà ô³ðìîâîãî
íàéìåíóâàííÿ (ñò. 229 ÊÊ Óêðà¿íè) çíà÷íî á³ëüøèé í³æ ðîçì³ð øòðàô³â çà
ïîðóøåííÿ ïðàâ íà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³ òà ³í. (ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè). Òàêå
çá³ëüøåííÿ ìîæíà îá´ðóíòóâàòè òèì, ùî çëî÷èíè çà ñò. 229 íàëåæàòü äî çëî÷èí³â
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çà ñò. 177 – äî çëî÷èí³â ïðîòè îñîáèñòèõ ïðàâ
é ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íà â³äì³íó â³ä ñò. 229, ñàíêö³ÿ çà ñò. 177 ïåðåäáà÷àº
íàéñóâîð³øå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä 2-õ äî 6-òè ðîê³â. Îñê³ëüêè
øêîäà, çàâäàíà ïðàâîâëàñíèêó â³ä íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî ìàéíîâèõ ïðàâ
(åêîíîì³÷í³ âòðàòè), ìîæå áóòè íå ñóòòºâîþ â ïîð³âíÿíí³ ³ç ïîñÿãàííÿì íà
íåìàéíîâ³ ïðàâà (³ì’ÿ àâòîðà òà éîãî ÷åñòü) âèíàõ³äíèêà ÷è ðîçðîáíèêà.

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ êîæåí çëî÷èí ìàº îçíàêè. Òàê, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ
âèçíà÷àº ï’ÿòü îçíàê çëî÷èíó: 1) ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà; 2) êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâ-
í³ñòü; 3) âèíí³ñòü; 4) êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ; 5) ñóá’ºêòí³ñòü [14, ñ. 657].

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà º îñíîâíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó. Öå îö³ííà êàòåãîð³ÿ, ùî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ, çàâäàº øêîäè ÷è ñòâîðþº çà-
ãðîçó ñïðè÷èíåííÿ òàêî¿ øêîäè îá’ºêòàì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ÊÊ Óêðà¿íè. Ñóñï³ëüíà
íåáåçïåêà íå º ñòàëèì ïîíÿòòÿì é ïîñò³éíî âèäîçì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ
ôàêòîð³â (³ñòîòíèõ îáñòàâèí), ÿê³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü êðèì³íàë³çàö³¿ (àáî
íàâïàêè, äåêðèì³íàë³çàö³¿) ïåâíîãî âèäó ä³ÿííÿ. Ö³ ôàêòîðè ìîæóòü áóòè ÿê
íåãàòèâíèìè, òàê ³ ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, åêîëîã³÷-
íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ çì³í, ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ó ñóñï³ëüñòâ³ òîùî.

Áåçïåðå÷íî, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ ïîëÿãàº â íåáåçïå÷íîñò³ íàñë³äê³â, ïåðø çà âñå, äëÿ åêîíîì³êè äåðæàâè.
Öå òâåðäæåííÿ âèïëèâàº ç äâîõ ôàêò³â: ïî-ïåðøå, ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü º çàñîáîì
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, à ïî-äðóãå, âñ³ îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ º ÷àñòèíîþ åêîíîì³êè, ÿêà ó ñâ³òîâèõ äåðæàâàõ ñêëàäàº çíà÷íèé îáñÿã
ÂÂÏ. Íàïðèêëàä, çà ³íôîðìàö³ºþ Äåïàðòàìåíòó òîðã³âë³ ÑØÀ, ó ñôåð³ âèðîáíèöò-
âà ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ çàä³ÿíà øîñòà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â (27 ìëí ÷îë.),
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òðåòèíó ÂÂÏ êðà¿íè [15, ñ. 34].

Ï. Ì. Öèáóëüîâ, õàðàêòåðèçóþ÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, íàãîëîøóº íà òîìó, ùî, öå º ôàêòè÷íî
äîçâîëåíà çàêîíîì ìîíîïîë³ÿ, ÿêà çàáåçïå÷óº êîíêóðåíòíó ïåðåâàãó òîâàð³â òà
ïîñëóã â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè [16, ñ. 237]. Òîáòî, ïî ñóò³, ³íòå-
ëåêòóàëüíà ïðîäóêö³ÿ º íîâèì, íåâè÷åðïàíèì òà âèð³øàëüíèì ðåñóðñîì, ÿêèé
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çàáåçïå÷óº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ñòâîðåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó êîìåðö³àë³çàö³¿ öèõ
îá’ºêò³â.

Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ Â. Á. Õàð÷åíêî çàçíà÷àº, ùî íèí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü ð³âíþ ¿õ ä³éñíî¿
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ùî ïðèçâîäèòü äî þðèäè÷íî¿ íååôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ çàáîðîí òà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äåêðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
òàêèõ ïîðóøåíü [5].

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó º êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â
ïîðóøåíí³ îñîáîþ êîíêðåòíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Êðèì³íàëüíà ïðîòè-
ïðàâí³ñòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóñï³ëüíîþ íåáåçïå÷í³ñòþ òà º ¿¿ þðèäè÷íîþ îçíàêîþ.
ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çëî÷èí³â ïðîòè îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³, çîêðåìà, ñò. 177 – ïîðóøåííÿ ïðàâà íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðî-
ìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çà-
òîðñüêó ïðîïîçèö³þ òà ñò. 229 – íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çíàêà äëÿ òîâàð³â òà
ïîñëóã, ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ, êâàë³ô³êîâàíîãî çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó.

Îêðåì³ íàóêîâö³, ÿê³ äîñë³äæóâàëè çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, âñòàíîâèëè îäíîð³äí³ñòü òà âíóòð³øí³é çâ’ÿçîê ì³æ ñòàòòÿìè ÊÊ Óêðà¿íè
çà çëî÷èíè â ö³é ñôåð³. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â.Ä. Ãóëêåâè÷ òà Â.Á. Õàð÷åíêî íàâîäÿòü
â³äïîâ³äí³ àðãóìåíòè òà ïðîïîíóþòü âèä³ëèòè ¿õ ó îêðåìèé ðîçä³ë ÊÊ Óêðà¿íè
àáî, ÿê çàçíà÷àº À.Ñ. Íåðñåñÿí, ñóòòºâî ïåðåðîáèòè òà äîïîâíèòè ³ñíóþ÷³ ñòàòò³
ÊÊ Óêðà¿íè [5; 13, ñò. 126; 16, ñ. 12; 17, ñ. 15].

Òðåòüîþ îçíàêîþ çëî÷èíó º éîãî âèíí³ñòü. Âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ó ìîìåíò éîãî
ñêîºííÿ é â³äîáðàæàº ñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà çëî÷èíó äî íàñë³äê³â âëàñíèõ ä³é. Çàëåæíî
â³ä îáñòàâèí ÊÊ Óêðà¿íè êâàë³ô³êóº óñ³ çëî÷èíè, ÿê ñêîºí³ óìèñíî ÷è ç íåîáå-
ðåæíîñò³, ïîä³ëÿþ÷è óìèñåë íà ïðÿìèé àáî íåïðÿìèé, à íåîáåðåæí³ñòü – íà çëî-
÷èííó ñàìîâïåâíåí³ñòü àáî çëî÷èííó íåäáàë³ñòü.

Ó âèïàäêó çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ïðèíöèï
ñóá’ºêòèâíîãî ³íêðèì³íóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àº æîäíèõ âèêëþ÷åíü é âèìàãàº
äîâåäåííÿ âèíè ñóá’ºêòà çëî÷èíó ó çàêîííîìó ïîðÿäêó ç³ âñòàíîâëåííÿì ¿¿ îáâèíó-
âàëüíèì âèðîêîì ñóäó [1, ÷. 2 ñò. 2]. Äëÿ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè ïðî-
ìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ õàðàêòåðíèì º ñâ³äîìå òà âîëüîâå ñòàâëåííÿ äî íüîãî ñóá’ºêòà
çëî÷èíó. Ïðè öüîìó îñîáëèâîñò³ âèíè ñóá’ºêòà çëî÷èíó áóäóòü âèçíà÷àòèñÿ ðå-
çóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêèé â÷èíåíî çëî÷èííå ïîñÿãàííÿ,
éîãî ñïîñîáîì, íàñë³äêîì òà ³íøèìè îá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè.

×åòâåðòîþ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ çëî÷èíó ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ º ¿õíÿ êàðàí³ñòü. Òîáòî íàÿâí³ñòü ïåâíîãî âèäó òà òåðì³íó ïîêàðàííÿ çà
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Êàðàí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè òà
êðèì³íàëüíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ ä³ÿííÿ, à ñàìå ïîêàðàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á
âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ÊÊ Óêðà¿íè [1, ÷. 2 ñò. 1].

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ÊÊ Óêðà¿íè çà óñ³ çëî÷èíè ïðîòè ïðàâ íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Óíèêíóòè
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïîêàðàííÿ ñóäîì çà ïîðóøåííÿ äèñïîçèö³¿ ïåâ-
íî¿ ñòàòò³ çëî÷èíåöü ìîæå, îòðèìàâøè àìí³ñò³þ àáî ïîìèëóâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñàíêö³¿ çà òàê³ çëî÷èíè º íåçíà÷íèìè
ó ïîð³âíÿíí³ ³ç á³ëüø³ñòþ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Îñòàííüîþ îçíàêîþ öüîãî âèäó çëî÷èí³â º ¿õ ñóá’ºêòí³ñòü. Çà ÊÊ Óêðà¿íè
çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ íå íàëåæàòü äî íàéá³ëüø
íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü. ̄ õ ñóá’ºêòîì º ô³çè÷íà îñóäíà îñîáà, ÿêà íà ìîìåíò â÷èíåííÿ
çëî÷èíó äîñÿãëà â³êó, ç ÿêîãî íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1, ÷. 1 ñò. 18].
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Þðèäè÷íó àáî íåîñóäíó îñîáó íå ìîæíà âèçíàòè ñóá’ºêòîì öèõ çëî÷èí³â. Êð³ì
òîãî, ÊÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò çëî÷èíó, ÿê ñëóæáîâó îñîáó, ùî
âèêîðèñòîâóº ñëóæáîâå ñòàíîâèùà [1, ÷. 3 ñò. 177, ÷. 3 ñò. 229].

Äåÿê³ íàóêîâö³ îêð³ì ï’ÿòè îñíîâíèõ îçíàê çëî÷èíó âèä³ëÿþòüñÿ ùå îäíó
îçíàêó – àìîðàëüí³ñòü çëî÷èíó. Òîáòî íåâ³äïîâ³äí³ñòü â÷èíåíîãî íîðìàì ìîðàë³
òà óÿâëåííþ ïðî äîáðî ³ çëî. Íàïðèêëàä, ñêîºíà ìàò³ð’þ êðàä³æêà ç ìåòîþ íà-
ãîäóâàòè âëàñíèõ ãîëîäíèõ ä³òåé ç òî÷êè çîðó ÊÊ Óêðà¿íè º çëî÷èíîì, à ç òî÷êè
çîðó ìîðàë³ ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê äîáðèé â÷èíîê [3, ñ. 45]. Ðîçãëÿäàþ÷è çëî÷èíè
ïðîòè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çà ñò. 177 òà 229 ÊÊ Óêðà¿íè, ìî-
æåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿õ ñêîºííÿ çä³éñíþþòüñÿ ò³ëüêè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, à íå â÷èíåííÿ äîáðîãî â÷èíêó. Òîìó é ïðè âèíåñåíí³ ïîêàðàííÿ
çà öèìè çëî÷èíàìè ñóäó íå ñë³ä âðàõîâóâàòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì ìîðàë³.

Îòæå, ðîçãëÿíóòå âèùå ïîíÿòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ òà ¿õ îçíàê äîçâîëÿº âèä³ëèòè ¿õ õàðàêòåðí³ ðèñè, çàïðîïîíóâàâøè
àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåðåðàõîâàí³ âèùå îçíàêè ï³äêðåñëþþòü ¿õ ºäí³ñòü,
îñê³ëüêè êâàë³ô³êóâàòè çëî÷èí ìîæíà ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ ñóêóïíîñò³ ðîçãëÿíóòèõ
÷îòèðüîõ îçíàê, òàêèõ ÿê ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, âèíí³ñòü, ïðîòèïðàâí³ñòü òà
êàðàí³ñòü – âñå öå õàðàêòåðèçóº ä³ÿííÿ, â÷èíåíå ñóá’ºêòîì çëî÷èíó.

Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ º îêðåìèì âèäîì çëî÷èí³â ³ç ïðèòàìàííèìè ¿ì îçíàêàìè. ²ñíóþòü
ïåâí³ ïðîãàëèíè ó êâàë³ô³êàö³¿ òàêèõ çëî÷èí³â çà ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè, à îêðåì³
âèäè ä³é, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà íà ³íòåëåêòóàëüíó é òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè,
âçàãàë³ íå âðàõîâàí³ ó íüîìó. ²ñíóþ÷³ ñàíêö³¿ çà çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ÿâíî íå â³äïîâ³äàþòü ¿õ ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³,
ïåðåøêîäæàþòü åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ñó÷àñíîìó ãëîáàëüíîìó
ñï³âòîâàðèñòâ³.

Âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ íîðì ÊÊ Óêðà¿íè ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ áóäóòü êîðèñíèìè äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿, à òàêîæ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ.
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ЮРИДИЧНА ПСИХОЛОГІЯ ТА ПЕДАГОГІКА.
ПСИХОЛОГІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВООХОРОННОЇ

ДІЯЛЬНОСТІ

ÓÄÊ 159.922

Â.². Áàðêî,
äîêòîð ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

Ë.À. Êèð³ºíêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÌÅÒÎÄÈ ÒÀ ÒÅÕÍÎËÎÃ²¯ ÐÅÀÄÀÏÒÀÖ²¯
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ –

Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÀÒÎ

Ó ñòàòò³ ³ç ïîñèëàííÿì íà ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ àâòîð³â ðîçêðè-
âàþòüñÿ òåîðåòèêî-ïñèõîëîã³÷í³ çàñàäè ìåòîä³â òà òåõíîëîã³é, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ç ìåòîþ ðåàäàïòàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè –
ó÷àñíèê³â ÀÒÎ. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè
ìîæëèâîñò³ òåõíîëîã³¿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òðåí³íãó, ÿêà óìîæëèâëþº êîìï-
ëåêñíå âèð³øåííÿ çàâäàíü ïñèõîëîã³÷íîãî â³äíîâëåííÿ ïîñòðàæäàëèõ ïîë³öåéñüêèõ,
ôîðìóâàííÿ ó íèõ  çíàíü, ïðàêòè÷íèõ óì³íü, íîâîãî äîñâ³äó åìîö³éíî-ö³íí³ñíèõ
â³äíîñèí ³ ïîâåä³íêè. Ó ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òðåí³íã áàçóºòüñÿ íà ³äåÿõ ãó-
ìàí³ñòè÷íî¿, ïñèõîàíàë³òè÷íî¿ òà ãåøòàëüò-ïñèõîëîã³¿; ñêëàäàºòüñÿ ç áëîê³â,
ÿê³ îðãàí³÷íî ïåðåïë³òàþòüñÿ îäèí ç îäíèì: “ðîáîòà ç ò³ëîì”, “ðîáîòà ç îñî-
áèñò³ñòþ” ³ “ðîáîòà ç êîìóí³êàö³ºþ”. Ó ñòàòò³ òàêîæ ïðîïîíóþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ðîçðîáëåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òðåí³íãó ç ìåòîþ
ðåàäàïòàö³¿ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ðåàá³ë³òà-
ö³ÿ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã, ãóìàí³ñòè÷íà ïñèõîëîã³ÿ, ãåøòàëüò-ïñèõî-
ëîã³ÿ, ïñèõîàíàë³ç.

Â ñòàòüå ñî ññûëêàìè íà íàó÷íûå ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
àâòîðîâ, à òàêæå íà ñîáñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ðàñêðûâàþòñÿ òåîðåòèêî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ â öåëÿõ ðåàäàïòàöèè ïîëèöåéñêèõ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû –
ó÷àñòíèêîâ ÀÒÎ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ýòèõ öåëÿõ öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâàòü
âîçìîæíîñòè òåõíîëîãèè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî òðåíèíãà, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò êîìïëåêñíî ðåøàòü çàäà÷è ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ
ïîëèöåéñêèõ, ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ çíàíèé, ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé, íîâîãî îïûòà
ýìîöèîíàëüíî-öåííîñòíîñòíûõ îòíîøåíèé è ïîâåäåíèÿ. Òàêîé òðåíèíã áàçèðóåòñÿ
íà èäåÿõ ãóìàíèñòè÷åñêîé, ïñèõîàíàëèòè÷åñêîé è ãåøòàëüò-ïñèõîëîãèè, ñîñòîèò
èç îðãàíè÷íî ïåðåïëåòàþùèõñÿ áëîêîâ: “ðàáîòà ñ òåëîì”, “ðàáîòà ñ ëè÷íîñòüþ”
è “ðàáîòà ñ êîììóíèêàöèåé”. Â ñòàòüå òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ê
ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ òðåíèíãà ðåàäàïòàöèè ïîëèöåéñêèõ Íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè Óêðàèíû.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ,
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé òðåíèíã, ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ, ãåøòàëüò-
ïñèõîëîãèÿ, ïñèõîàíàëèç.

Paper is devoted to the consideration of several problems related to the improvement
of psychological readaptation of police officers of the Ukrainian National Police –
combatants of antiterrorist operation. The authors analyzed national and foreign
experience of psychological readaptation of police officers’, designed for the improvement
of their motivation, ability to cope with stress, conflicts and other risk factors, development
of important personal psychological qualities. The propositions for usage of some methods
and technologies of psychological readaptation of Ukrainian police officers, bazed on
the technics of psychoanalisys, humanistic and geshtalt psychology, are given as well.

Keywords: National Police, antiterrorist operation, psychological training,
humanistic psychology, geshtalt psychology, psychoanalisys.

Òåðì³í “ðåàäàïòàö³ÿ” (â³ä ëàò. adaptatio – ïðèñòîñóâàííÿ) äîñë³âíî îçíà÷àº
ïîâòîðíå ïðèñòîñóâàííÿ îðãàí³çìó äî óìîâ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Ç ïîãëÿäó
ïñèõîëîã³¿ ðåàäàïòàö³ÿ ëþäèíè º îäíèì ç åëåìåíò³â ¿¿ ðåàá³ë³òàö³¿ (â³äíîâëåííÿ)
ï³ñëÿ ïñèõîòðàâìóþ÷èõ ïîä³é ð³çíîãî õàðàêòåðó, ïðè÷îìó íà åòàï³ ðåàäàïòàö³¿
äîì³íóþòü ïñèõîñîö³àëüí³ é ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³ ìåòîäè ³ çàñîáè âïëèâó íà
îñîáèñò³ñòü, ñòèìóëÿö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ³ êîìóí³êàòèâíî¿ àêòèâíîñò³ ëþäèíè. Ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïðîáëåìàòèêà ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè – ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ÀÒÎ), ÿê³ çàçíàëè
ïñèõîòðàâìóþ÷îãî âïëèâó ð³çíèõ åêñòðåìàëüíèõ ÷èííèê³â, º íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíîþ. Çà äàíèìè Óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ò³ëüêè çà îñòàíí³é ð³ê áëèçüêî 58 % îñîáîâîãî ñêëàäó ïîë³öåéñüêèõ ³ç
÷èñëà òèõ, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü â ÀÒÎ, ïîòðåáóâàëè ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè [4,
c. 295].

×èìàëî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îñòàíí³õ ðîê³â ïðèñâÿ÷åíî ñàìå ïèòàííÿì
çä³éñíåííÿ ðåàá³ë³òàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî íîðìàë³çàö³¿ ñòàí³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó çáðîéíèõ êîíôë³êòàõ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ³
çàðóá³æíèõ àâòîð³â íàéâ³äîì³øèõ ïóáë³êàö³é ìîæíà íàçâàòè òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê
Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Ë.À. Êèð³ºíêî, Ñ.Â. Êóøíàðüîâ, Ã.Î. Ëèòâèíîâà, ².². Ïàìïóðà,
².Î. Ïðèõîäüêî, ².Â. Âîðîáéîâà, Î.Ä. Ñàô³í, Å. Ëóåíäà, Ñ. Ìàää³ òà ³í [4–12].
Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî ðîáîòà ïîë³öåéñüêèõ ó ñèòóàö³ÿõ çáðîéíîãî
ïðîòèñòîÿííÿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñòðåñîâèìè íàâàíòàæåííÿìè
íàéâèùî¿ ³íòåíñèâíîñò³. Çàëåæíî â³ä ïñèõîòèïó îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî òðèâàëå
ô³çè÷íå ³ íåðâîâå íàïðóæåííÿ ïðèçâîäèòü äî ñòåí³÷íèõ ïðîÿâ³â íåâðîç³â – ñïàëàõ³â
àãðåñèâíîñò³, çðîñòàííÿ ð³âíÿ êîíôë³êòíîñò³ òà ³ìïóëüñèâíîñò³ àáî, íàâïàêè, äî
ã³ïîñòåí³÷íèõ ðåàêö³é – àïàò³¿, äåïðåñ³¿, ³ïîõîíäð³¿, ð³çíîãî ðîäó ôîá³é. Íå º ð³ä-
ê³ñíèìè ³ á³ëüø ãëèáîê³ îñîáèñò³ñí³ ðîçëàäè ïîë³öåéñüêèõ – ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ùî
óñêëàäíþþòüñÿ îáñåñèâíèìè ïðîÿâàìè, ðîçëàäàìè ñíó, ñó¿öèäàëüíèìè òåíäåíö³ÿìè.
Ïîì³÷åíî, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ íàäàííÿ ïåðøî÷åðãîâî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè, òàê³
ïîë³öåéñüê³ ÷àñòî íå ìîæóòü ïîâíîö³ííî ïîâåðíóòèñÿ äî ìèðíîãî æèòòÿ, ïðèñòî-
ñóâàòèñÿ äî öèâ³ëüíîãî ñîö³óìó, ïðàãíóòü óñàì³òíåííÿ, ñòàþòü â³ä÷óæåíèìè, ï³äî-
çð³ëèâèìè; ¿õ òóðáóþòü íàâ’ÿçëèâ³ ñïîãàäè, íåäîâ³ðà äî ëþäåé, âòðàòà ñåíñó æèòòÿ,
ïåñèì³çì, òðèâîæí³ñòü, çíèæåííÿ ñàìîîö³íêè, åìîö³éíà õîëîäí³ñòü, âòðàòà çäàòíîñò³
äî åìïàò³¿ ³ ñï³âïåðåæèâàííÿ, ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ñòü òà ³íø³ îçíàêè ïîñòòðàâìàòè÷íîãî
ñòðåñîâîãî ðîçëàäó. Ïîðóøåíà çäàòí³ñòü ï³äòðèìóâàòè ñîö³àëüí³ êîíòàêòè
ïðîÿâëÿºòüñÿ â äåñòðóêòèâí³é ïîâåä³íö³, ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà ñ³ìåéíèõ ñòîñóíêàõ –
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ñåðåä ó÷àñíèê³â ÀÒÎ çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ðîçëó÷åíü. Îñîáèñò³ñí³ çì³íè
÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ íåçâîðîòíèìè, ïðèçâîäÿòü äî ñò³éêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿
ïîë³öåéñüêîãî. Ñåðåä ïîë³öåéñüêèõ – ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ñòàþòü ïîøèðåíèìè ð³çí³
ôîðìè äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè, ùî ñëóãóº ï³ä´ðóíòÿì ¿õíüîãî çàëó÷åííÿ äî
àíòèñîö³àëüíèõ óãðóïîâàíü. Óñòàíîâëåíî, ùî íàâ³òü â óìîâàõ íîðìàëüíîãî æèòòÿ
÷åðåç äåê³ëüêà ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïñèõîòðàâìóþ÷èõ âïëèâ³â ó áàãàòüîõ ïîë³öåéñüêèõ
ç’ÿâëÿþòüñÿ îçíàêè ð³çíèõ ïñèõîñîìàòè÷íèõ çàõâîðþâàíü [2; 6; 11; 12]. Çà äàíèìè
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, âòðàòè
îñîáîâîãî ñêëàäó ÷åðåç ïñèõîãåíí³ ðîçëàäè (áåç áóäü-ÿêèõ ô³çè÷íèõ óøêîäæåíü)
³íîä³ ñÿãàþòü 80 %, à çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ÓÌÇ òà ðåàá³ë³òàö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè áëèçüêî 58 % ïîë³öåéñüêèõ – ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ïîòðåáóþòü ïñèõîêîðåêö³éíî¿
äîïîìîãè. Òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïîøóê ïñèõîëîã³÷íèõ çàñîá³â
ñâîº÷àñíî¿ ðåàäàïòàö³¿ òàêèõ ïðàö³âíèê³â äî óìîâ ìèðíîãî æèòòÿ [4].

Óñåá³÷íèé àíàë³ç ïðîáëåìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ñâ³ä÷èòü
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâèõ çíàíü ³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó
ïñèõîëîã³â ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè, ìåõàí³çì³â âèíèêíåííÿ, òèïîâèõ ïðîÿâ³â
ïîñòòðàâìàòè÷íèõ ñòðåñîâèõ ïîðóøåíü ó ïðàâîîõîðîíö³â – ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é, à òàêîæ ïîøóêó åôåêòèâíèõ ìåòîä³â, çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é íàäàííÿ ïîñòðàæäàëèì
ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè. Íàðàç³ äîñèòü ãëèáîêî ðîçðîáëåíà ïðîáëåìàòèêà ìåäèêî-
ïñèõ³àòðè÷íîãî âòðó÷àííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ ÏÒÑÐ ó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïîë³-
öåéñüêèõ, äåùî ìåíøå âèâ÷åíî ïèòàííÿ ðåñîö³àë³çàö³¿ ³ ðåàäàïòàö³¿ òàêèõ îñ³á.
Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ àâòîð³â ñâ³ä÷àòü ïðî âàæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ó÷àñíèê³â
êîíôë³êò³â äî àêòèâíîãî æèòòÿ, ñï³ëêóâàííÿ ³ç êîëåãàìè ³ ãðîìàäÿíàìè, íàëàãîä-
æåííÿ â³ä÷óòòÿ ñâîº¿ çíà÷èìîñò³ â ìèðíîìó æèòò³, â³äíîâëåííÿ ¿õí³õ àäåêâàòíî¿
ñàìîîö³íêè ³ ñåíñó æèòòÿ [6; 8; 9].

Âèð³øåííþ øèðîêîãî êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàäàïòàö³ºþ ïîñòðàæäàëèõ
ïîë³öåéñüêèõ, ñïðèÿþòü ïñèõîëîã³÷í³ òà ïñèõîñîö³àëüí³ ìåòîäè, ïðèéîìè ³ òåõíî-
ëîã³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âêëþ÷åííÿ îñîáè äî ñîö³óìó ³ ä³ÿëüíîñò³ â íüîìó. Âèâ÷åííÿ
çàðóá³æíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó çä³éñíåííÿ ðåàäàïòàö³éíèõ çàõîä³â äîçâîëèëî
âñòàíîâèòè, ùî ñåðåä ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â ðåàäàïòàö³¿ íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º
ãðóïîâ³ äèñêóñ³¿, ðîëüîâ³ ³ãðè, ïñèõîäðàìà òà ¿¿ ìîäèô³êàö³¿, ïñèõîã³ìíàñòèêà
òîùî. Ï³ä ÷àñ âèáîðó êîíêðåòíèõ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóþòüñÿ
ìåòà, ÿêî¿ ïîòð³áíî äîñÿãòè, îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè ³ ãðóïè, îñîáëèâîñò³
ñèòóàö³¿ ³ ìîæëèâîñò³ ïñèõîëîãà [2, c. 67]. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ îñîáëèâîñò³ çàçíà÷åíèõ
ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â.

Ãðóïîâà äèñêóñ³ÿ – öå ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñï³ëêóâàííÿ ó÷àñíèê³â ãðóïè, ÿêèé
äîçâîëÿº ç³ñòàâèòè ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿, ïîáà÷èòè ïðîáëåìó ç ð³çíèõ ïîãëÿä³â.
Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó îáãîâîðþâàíèõ ïðîáëåì âèîêðåìëþþòü òðè òèïè äèñêóñ³é:
á³îãðàô³÷íà (ãðóïà àíàë³çóº òðóäíîù³ îñîáèñòîãî é ïðîôåñ³éíîãî æèòòÿ); òåìàòè÷íà
(îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè, çíà÷èì³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â); ì³æîñîáèñò³ñíà
(àíàë³çóþòüñÿ ïðîöåñè âçàºìîä³¿ ì³æ ÷ëåíàìè ãðóïè).

Ðîëüîâà ãðà – öå ïðèéîì, çà ÿêîãî ðåàëüíà ïîâåä³íêà ëþäåé ³ì³òóºòüñÿ
ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî çàäàíèõ ðîëåé ³ ñèòóàö³¿. Ðîë³ ïðîãðàþòüñÿ çà çàçäàëåã³äü
óçãîäæåíèì ñöåíàð³ºì. Îñîáè, íå çàä³ÿí³ ó ãð³, âèñòóïàþòü åêñïåðòàìè. Öåé
ìåòîä äîçâîëÿº âäîñêîíàëþâàòè ðîëüîâå ñï³ëêóâàííÿ (ðîëü íà÷àëüíèêà, ï³äëåãëîãî,
áàòüêà òîùî), êðàùå ðîçóì³òè ìîòèâè ïîâåä³íêè. Ðîëüîâà ãðà º îñíîâíèì ïðèéîìîì
òåõíîëîã³¿ ãðóïîâîãî òðåí³íãó. Ñüîãîäí³ ³ãðè íàáóëè øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ
ó çâ’ÿçêó ç âèð³øåííÿì çàâäàíü ïñèõîêîðåêö³¿. Íàâ÷àëüíà ðîëüîâà ãðà äîçâîëÿº
çì³íþâàòè ïðåäìåòíèé ³ ñîö³àëüíèé êîíòåêñòè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîäåëþâàòè
á³ëüø àäåêâàòí³ óìîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïîäàëüøîãî
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ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ó÷àñíèêà. Â óìîâàõ ãðè çàñâîºííÿ íîâèõ çíàíü ïîºäíóºòüñÿ
³ç ñïåöèô³êîþ ïðîôåñ³éíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâ÷àííÿ íàáóâàº ñï³ëüíîãî,
êîëåêòèâíîãî õàðàêòåðó; ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ
âíàñë³äîê ï³äêîðåííÿ äâîì òèïàì íîðì: íîðìàì êîìïåòåíòíèõ ïðåäìåòíèõ ä³é ³
íîðìàì ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ãðóïè.

Ñóòü ðîëüîâî¿ ãðè, ÿê ïðàâèëî, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó÷àñíèêîâ³ ïðîïîíóºòüñÿ
ïåâíà æèòòºâà ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é â³í ïîâèíåí àáî ïðîäåìîíñòðóâàòè âëàñíó ïîâåä³íêó,
àáî óÿâèòè ñåáå â îáðàç³ ³íøî¿ îñîáè é ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ðîë³. Ó÷àñíèêè àáî
áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ãð³, â ñâîþ ÷åðãó âèêîíóþ÷è ïåâí³ ðîë³, àáî ñïîñòå-
ð³ãàþòü çà ïåðåá³ãîì ïîä³é, ïîò³ì àíàë³çóþòü ³ îáãîâîðþþòü ïîáà÷åíå é ïî÷óòå. Ó
ðåçóëüòàò³ ãðè é îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèêè çàñâîþþòü íîâ³ çíàííÿ, íàâè÷êè ³ çðàçêè
ïîâåä³íêè, ÿê³ çãîäîì ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà ïðàêòèö³. Âèîêðåìëþþòü äâà
îñíîâí³ òèïè ðîëüîâèõ ³ãîð: ñòðóêòóðîâàí³ ³ íåñòðóêòóðîâàí³. Ó ñòðóêòóðîâàíèõ
³ãðàõ ó÷àñíèêàì ïðîïîíóþòü æîðñòê³ ñöåíàð³¿, ³íñòðóêö³¿ ùîäî íàñòóïíèõ ä³é. Ó
íåñòðóêòóðîâàíèõ ó÷àñíèêè îòðèìóþòü ëèøå ³íôîðìàö³þ ùîäî ðîë³, ÿêó ¿ì íàëå-
æèòü ç³ãðàòè. Ïðè öüîìó íå äàºòüñÿ æîäíèõ óêàç³âîê ùîäî øëÿõ³â ïîâåä³íêè,
ñï³ëêóâàííÿ, åìîö³é òîùî, àäæå âñå öå ö³ëêîâèòî çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòèâíî¿ îö³íêè
ñèòóàö³¿ ó÷àñíèêîì ãðè. Ðîëüîâ³ ³ãðè ç ÷³òêèì ñöåíàð³ºì ³ æîðñòêèìè ïðèïèñàìè
ñõîæ³ íà âïðàâè. Âîíè äîçâîëÿþòü ôîðìóâàòè çíàííÿ, îòæå âïëèâàþòü íà êîãí³òèâíó
ñôåðó îñîáèñòîñò³, ïðîòå º ìàëîåôåêòèâíèìè äëÿ âèðîáëåííÿ íîâèõ â³äíîñèí ³
çðàçê³â ïîâåä³íêè, òîáòî êîìïîíåíò³â àôåêòèâíî¿ ñôåðè. Âàæëèâî âðàõîâóâàòè,
ùî ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ðîëüîâî¿ ãðè º ÷³òê³ñòü ïîñòà-
íîâêè ö³ëåé ÿê äëÿ ó÷àñíèê³â, òàê ³ äëÿ ïñèõîëîãà. Òàê, äëÿ ðîçâèòêó íàâè÷îê
ì³æîñîáèñò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ, íîâî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí ³ ïîâåä³íêè íàéäîö³ëüí³øå
çàñòîñîâóâàòè ³ãðè, äå á ó÷àñíèêè âèêîíóâàëè ðîë³ ³íøèõ ëþäåé ó ñèòóàö³ÿõ, ÿê³
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ç ÿêèìè âîíè ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ íà ïðàêòèö³. Ó òàêèõ
âèïàäêàõ âèíèêàþòü ïåðåäóìîâè äëÿ â³ëüíîãî âèÿâó åìîö³é, ïåðåîö³íêè ñèñòåìè
ö³ííîñòåé ³ â³äíîñèí. Â ³íøèõ óìîâàõ, êîëè ïîòð³áíî ñôîðìóâàòè ñïåö³àëüí³ íà-
âè÷êè ³ âì³ííÿ, ó÷àñíèê îòðèìóº çàâäàííÿ âèêîíóâàòè ñâîþ òèïîâó ðîëü (íàïðèê-
ëàä, ãðàº ðîëü êåð³âíèêà, ÿêèé ñï³ëêóºòüñÿ ç êîëåêòèâîì ï³äëåãëèõ). ²íøèé
ó÷àñíèê (ï³äëåãëèé) îòðèìóº æîðñòê³ ³íñòðóêö³¿ ùîäî ñâîº¿ ïîâåä³íêè. Ó ö³é ñè-
òóàö³¿ ðîëü êåð³âíèêà áóäå ñêëàäí³øîþ, îñê³ëüêè â³í ïîâèíåí ïîêàçàòè çíàííÿ
ïðàâèë ñâî¿õ ä³é, óì³ííÿ çàêîííî ³ êîðåêòíî ä³ÿòè â íåïåðåäáà÷óâàí³é ñèòóàö³¿
(ñêàæ³ìî, îïîðó ³ íåçãîäè).

Ïñèõîäðàìà – öå àêòèâíèé ïðèéîì ãðóïîâî¿ ïñèõîêîðåêö³¿, â ÿêîìó ó÷àñíèêè
âèêîíóþòü ñîö³àëüí³ ðîë³, ùî ìîäåëþþòü æèòòºâ³ ñèòóàö³¿ îñîáèñò³ñíîãî çì³ñòó.
Íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíî¿ ðîëüîâî¿ ãðè, ó ïñèõîäðàì³ óñóâàþòüñÿ íåàäåêâàòí³ åìî-
ö³éí³ ðåàêö³¿ ³ âíóòð³øí³é êîíôë³êò ó÷àñíèê³â. ßêùî ï³ä ÷àñ êëàñè÷íî¿ ðîëüîâî¿
ãðè ó÷àñíèêè ä³þòü çà æîðñòêèì ñöåíàð³ºì, òî â ïðîöåñ³ ïñèõîäðàìè çàäàþòüñÿ
ëèøå çàãàëüí³ óìîâè äî ðîë³, ïðè öüîìó çàîõî÷óºòüñÿ ñïîíòàíí³ñòü, òâîð÷³ñòü ³
çäàòí³ñòü âèðàçèòè ñâî¿ ïî÷óòòÿ ³ äóìêè ùîäî ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ. ª ö³ëà
íèçêà äîäàòêîâèõ ïðèéîì³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïñèõîäðàìàòè÷í³é óÿâ³ íàäàºòüñÿ
òâîð÷èé ³ ñïîíòàííèé õàðàêòåð. Íàïðèêëàä, ðîëüîâèé îáì³í ïîêëèêàíèé äîïîìîãòè
ëþäèí³ ïîäèâèòèñÿ íà ñåáå, òàê áè ìîâèòè, î÷èìà ³íøîãî. Ïðèéîì “äâ³éíèê”
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî õòîñü ³ç ó÷àñíèê³â ïñèõîäðàìè â óñüîìó ³ì³òóº îïîíåíòà, à òà-
êîæ ìîæå ðîçâèâàòè ë³í³þ ïîâåä³íêè, ÿêà ïðîãëÿäàºòüñÿ â ³íøîãî ó÷àñíèêà, àëå
ÿêó â³í ïðèõîâóº àáî íå óñâ³äîìëþº. Ïðèéîì “ìîíîëîã” òàêîæ âèñòóïàº çàñ³áîì
ðîçêðèòòÿ äóìîê ³ ïî÷óòò³â ä³éîâî¿ îñîáè. Â³í ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³ä ó÷àñíèêà
ïñèõîäðàìè î÷³êóºòüñÿ âèêëàäåííÿ âëàñíèõ ïî÷óòò³â ³ äóìîê òàê, í³áè ëþäèíà
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ïîäóìêè ðàäèòüñÿ ñàìà ³ç ñîáîþ. Çîâí³ öå ìàº âèãëÿä êîìåíòóâàííÿ âëàñíèõ ä³é
â ðîëüîâèõ ³ãðàõ ïåðåä ïî÷àòêîì ãðè, â ñåðåäèí³ àáî íàïðèê³íö³.

Ïñèõîã³ìíàñòèêà àáî ïñèõîã³ìíàñòè÷í³ âïðàâè – öå çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ
ÿêèõ â ³ãðîâ³é, íåâèìóøåí³é ôîðì³ ñïðèÿº âèð³øåííþ òàêèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ö³-
ëåé, ÿê ðîçìèíêà ÷ëåí³â ãðóïè, çíÿòòÿ åìîö³éíî¿ íàïðóæåíîñò³, ïðèñêîðåííÿ
ïðîöåñ³â ãðóïîâî¿ çãóðòîâàíîñò³ òîùî. ßê ïðàâèëî, ïñèõîã³ìíàñòè÷í³ âïðàâè íå
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íàé÷àñò³øå âîíè áóâàþòü àáñòðàêòíî-³ãðîâèìè.
Ïðîòå íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàäàïòàö³¿ âîíè º åôåêòèâíèì çàñîáîì
í³âåëþâàííÿ â³äì³ííîñòåé â æèòòºâîìó ³ ïðîôåñ³éíîìó äîñâ³ä³ ó÷àñíèê³â ãðóïîâî¿
ðîáîòè, âèÿâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü
êîðåêö³¿ àáî ðîçâèòêó. Ó ðåçóëüòàò³ ïñèõîã³ìíàñòè÷íèõ âïðàâ â³äáóâàþòüñÿ çì³íè
ñòàíó ãðóïè ÿê ö³ëîãî, ñòàíó îêðåìèõ ó÷àñíèê³â, à òàêîæ ìîæå áóòè îòðèìàíèé
ìàòåð³àë, îáãîâîðåííÿ ³ óñâ³äîìëåííÿ ÿêîãî äîçâîëèòü ãðóï³ ðóõàòèñü âïåðåä ó
çì³ñòîâîìó ïëàí³.

Òàêîæ äî òåõíîëîã³é ðåàäàïòàö³¿ íàëåæèòü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã.
Öå â³äíîñíî íîâà íàâ÷àëüíà òåõíîëîã³ÿ, îð³ºíòîâàíà íà âèêîðèñòàííÿ àêòèâíèõ
ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â ãðóïîâî¿ ðîáîòè ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ÿêîñòåé,
âëàñòèâîñòåé, íàâèê³â, çä³áíîñòåé òà óñòàíîâîê, ÿê³ ïåðåâàæíî âèÿâëÿþòüñÿ ó
ñï³ëêóâàíí³. Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã óïðîäîâæ äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â ðîê³â
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÿê êîìïëåêñíà
ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íà òåõíîëîã³ÿ, ÿêà ïîºäíóº â ñîá³ ïåðåâàãè ð³çíèõ ôîðì ðîáîòè:
ëåêö³é, ñåì³íàð³â, ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü òîùî.

Ìåòîä ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òðåí³íãó çàïðîïîíóâàâ ó 70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ Ì. Ôîðâåðãþ. Îñíîâíèìè çàñîáàìè öüîãî òðåí³íãó âèñòóïàëè ðîëüîâ³
³ãðè òà åëåìåíòè ïñèõîäðàìè, ùî ñòâîðþâàëè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ
êîìóí³êàòèâíèõ íàâè÷îê. Âîäíî÷àñ òðåí³íãîâ³ ãðóïè ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñü ó ÑØÀ
çóñèëëÿìè Ê. Ëåâ³íà, Ð. Ïåíòî, Ì. Ãðàâ³òöà ³ ä³ñòàëè íàçâó Ò-ãðóï. Â îñíîâó
òðåí³íã³â ïîêëàäåíî ³äåþ ïðî òå, ùî â ðåàëüíîìó æèòò³ ëþäè æèâóòü ³ ïðàöþþòü
ó ãðóïàõ, ïðîòå âîíè íå óñâ³äîìëþþòü ñâîº¿ ó÷àñò³ â íèõ, íå ðîçóì³þòü, ÿêèé âè-
ãëÿä ìàþòü â î÷àõ ³íøèõ, ÿê ³íø³ ðåàãóþòü íà ¿õíþ ïîâåä³íêó. Ñàì Ê. Ëåâ³í
ñòâåðäæóâàâ, ùî åôåêòèâí³ çì³íè â óñòàíîâêàõ ³ ïîâåä³íö³ ëþäåé â³äáóâàþòüñÿ ó
ãðóïîâîìó, à íå ³íäèâ³äóàëüíîìó êîíòåêñò³, òîæ àáè âèÿâèòè ³ çì³íèòè âëàñí³
óñòàíîâêè, âèðîáèòè íîâ³ ôîðìè ïîâåä³íêè, ëþäèíà ïîâèííà íàâ÷èòèñÿ áà÷èòè
ñåáå òàê, ÿê áà÷àòü ¿¿ ³íø³. Óñï³øíà ðîáîòà ó÷í³â Ê. Ëåâ³íà ïðèçâåëà äî ñòâîðåííÿ
ó ÑØÀ Íàö³îíàëüíî¿ ëàáîðàòîð³¿ òðåí³íãó. Çàâäÿêè ìåòîäó ãðóïîâèõ òðåí³íã³â
ïî÷àëè íàâ÷àòè óïðàâë³íñüêèé ïåðñîíàë, ìåíåäæåð³â, ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â åôåê-
òèâí³é ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿, êåðóâàííþ, âèð³øåííþ êîíôë³êò³â, çì³öíþâàòè
ãðóïîâó çãóðòîâàí³ñòü. Äåÿê³ ãðóïè áóëè îð³ºíòîâàí³ íà ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó –
âèçíà÷åííÿ æèòòºâèõ ö³ííîñòåé ëþäèíè, ï³äâèùåííÿ ñàìîîö³íêè òîùî ³ ä³ñòàëè
íàçâó ãðóï ñåíñèòèâíîñò³. Ó 70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íà Çàõîä³ âèíèê íîâèé
íàïðÿì – òðåí³íã ñîö³àëüíèõ ³ æèòòºâèõ íàâè÷îê, ÿêèé áàçóâàâñÿ íà ³äåÿõ ãóìà-
í³ñòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ Ê. Ðîäæåðñà ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè
ïîë³öåéñüêèõ, ìåíåäæåð³â, âèêëàäà÷³â. Òðåí³íã ðåàë³çîâóâàâ òðè îñíîâí³ ìîäåë³,
ÿê³ âèçíà÷àëè ñâîºð³äí³ñòü ï³äõîäó äî ó÷àñíèê³â òðåí³íãó. Ïåðøà ìîäåëü ñïèðàëàñÿ
íà ñ³ì êàòåãîð³é æèòòºâèõ íàâè÷îê: âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ñï³ëêóâàííÿ, íàïîëåãëè-
â³ñòü, óïåâíåí³ñòü ó ñîá³, êðèòè÷í³ñòü ìèñëåííÿ, óì³ííÿ ñàìîóïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòêó
ß-êîíöåïö³¿. Äðóãà ìîäåëü êëàñèô³êóâàëà æèòòºâ³ íàâè÷êè íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿:
ì³æîñîáèñò³ñíå ñï³ëêóâàííÿ, ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ, ðîçâèòîê ³äåíòè÷íîñò³, âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Òðåòÿ ìîäåëü áàçóâàëàñü íà ³äåÿõ äîñÿãíåííÿ
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åìîö³éíîãî ñàìîêîíòðîëþ, ðîçâèòêó ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí, ñàìîðîçóì³ííÿ,
ïîøóêó ñòàá³ëüíîñò³ é çàõèñòó, ñàìîï³äòðèìêè.

Òðåí³íã òàêîæ º òåõíîëîã³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà çãóðòóâàííÿ ãðóïè, ôîðìóâàííÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³ òà ï³äãîòîâêó äî àêòèâíî¿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ³ç âèêîðèñòàí-
íÿì àêòèâíèõ ìåòîä³â ãðóïîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ êîðåêö³¿ ïîâåä³íêè, ðîçâèòêó
çíàíü, íàâè÷îê, óñòàíîâîê. Áàçîâèìè ïðèéîìàìè òðåí³íãó º ãðóïîâà äèñêóñ³ÿ,
ðîëüîâà ãðà é ïñèõîäðàìà â ð³çíèõ ìîäèô³êàö³ÿõ ³ ïîºäíàííÿõ. Îïòèìàëüíà
÷èñåëüí³ñòü ãðóïè ìàº ñòàíîâèòè 7–15 îñ³á; òðèâàë³ñòü çàãàëüíîãî öèêëó çàíÿòü –
â³ä ê³ëüêîõ äí³â äî äåê³ëüêîõ òèæí³â. Çóñòð³÷³ ó÷àñíèê³â ìîæóòü áóòè ùîäåííèìè,
àëå íàéäîö³ëüí³øå ïðîâîäèòè çàíÿòòÿ îäèí – òðè ðàçè íà òèæäåíü. Òðèâàë³ñòü
îäí³º¿ çóñòð³÷³ çàçâè÷àé ñòàíîâèòü 3–4 ãîäèíè. Ôàõ³âöÿìè íàðàç³ ðîçðîáëåíî
áàãàòî ð³çíîâèä³â ïñèõîëîã³÷íèõ òðåí³íã³â, íîâà òåõíîëîã³ÿ ñòàëà øèðîêî âèêîðè-
ñòîâóâàòèñÿ â ïðîöåñ³ ïñèõîêîðåêö³éíî¿ é ðåàá³ë³òàö³éíî¿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ,
ùî ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã äîçâîëÿº âèð³øóâàòè ï’ÿòü îñíîâíèõ çàâäàíü, à ñàìå
ôîðìóâàòè ó ïðàö³âíèêà çíàííÿ, óì³ííÿ, àäåêâàòíå ðîçóì³ííÿ ïîä³é ³ ñèòóàö³é,
äîñâ³ä íîâèõ ñòîñóíê³â ç ³íøèìè, à òàêîæ äîñâ³ä íîâî¿ ïîâåä³íêè ó ñîö³óì³ [3,
c. 35].

Ïðîïîíîâàíèé ó ñòàòò³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã ðåàäàïòàö³¿
ïîë³öåéñüêèõ ðîçðîáëåíèé íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â, ³äåé òà êîíöåïö³é
âèäàòíèõ çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ïñèõîëîã³â. Ðîçãëÿíåìî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
òàêîãî òðåí³íãó. Ó ñâ³ò³ ³ñíóº áàãàòî òåîðåòèêî-ïñèõîëîã³÷íèõ êîíöåïö³é, íà ÿêèõ
áàçóºòüñÿ ðîáîòà òðåí³íãîâèõ ãðóï. Âèá³ð òåîðåòè÷íèõ çàñàä ó ïåðøó ÷åðãó çàëåæèòü
â³ä ìåòè, ÿêó ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ îðãàí³çàòîð òðåí³íãó. Ó íàøîìó âèïàäêó ìåòîþ
º ïðîâåäåííÿ ç ïîë³öåéñüêèìè ñïåö³àëüíî¿ ãðóïîâî¿ ðîáîòè, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿
ïðàö³âíèêè íàáóäóòü çäàòíîñò³ åôåêòèâíî çàëó÷àòèñÿ äî æèòòÿ â ñîö³óì³, íàäàë³
ðåçóëüòàòèâíî ïðàöþâàòè, êîíñòðóêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè, çáåð³ãàòè ³
ï³äòðèìóâàòè ñòàí âëàñíîãî äóøåâíîãî, ô³çè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî çäîðîâ’ÿ.

Äîñÿãíåííÿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òðåí³íãó òàêèõ
çàâäàíü: ôîðìóâàííÿ ó ïîë³öåéñüêèõ ìîòèâàö³¿ òà ³íòåðåñó äî æèòòÿ, çáåðåæåííÿ
âëàñíîãî çäîðîâ’ÿ; ðîçâèòîê ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ³íòåðåñó ³ çäàòíîñò³ äî ðîçóì³ííÿ
ñåáå, ñàìîðåôëåêñ³¿, ñàìîðåãóëÿö³¿, à òàêîæ ðîçóì³ííÿ ³íøèõ ëþäåé; àíàë³ç
æèòòºâîãî ñòèëþ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿; óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ñòèëþ (³íñàéò); çì³íà
êîíöåïö³¿ æèòòÿ ³ çàñâîºííÿ íîâèõ ñïîñîá³â ïîâåä³íêè; çì³íà ôîêóñó óâàãè ïîë³-
öåéñüêèõ òà ñïîñîáó ³íòåðïðåòàö³¿ óñï³õ³â òà íåâäà÷ íà êîðèñòü ïîçèòèâíîãî
ñïðèéíÿòòÿ ³ îïòèì³ñòè÷íîãî ñòèëþ àòðèáóö³¿ (ïðèïèñóâàííÿ ïðè÷èí); ôîðìóâàííÿ
ó ïîë³öåéñüêèõ áàæàííÿ äî ñàìîðîçâèòêó ³ ñàìîðåàë³çàö³¿ â îñîáèñòîìó æèòò³ òà
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³; ðîçâèòîê ãíó÷êîñò³ ðîçóìó, êðåàòèâíîñò³; ðîçâèòîê
êîìóí³êàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ïîë³öåéñüêèõ, çäàòíîñò³ âïëèâàòè íà ëþäåé; ðîçâèòîê
òåðïèìîñò³ äî ÷óæî¿ äóìêè, óì³ííÿ ïîïåðåäæóâàòè êîíôë³êòè òà äèñòðåñè; ôîðìó-
âàííÿ íàâè÷îê êîíñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè â ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ, óì³íü íàäàâàòè
ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó ñàìîìó ñîá³ é ³íøèì.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³ âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ çàâäàíü íàìè
âèð³øåíî ñêîðèñòàòèñü òåîðåòè÷íèìè ³äåÿìè ãóìàí³ñòè÷íî¿, åêçèñòåíö³àëüíî¿,
ãåøòàëüò-ïñèõîëîã³¿, à òàêîæ äåÿêèìè ïîëîæåííÿìè ïñèõîàíàë³çó.

Âèá³ð íà êîðèñòü ³äåé ãóìàí³ñòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî îñíîâîþ
ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè º ¿¿ îñîáèñò³ñíà ö³ë³ñí³ñòü, ñàìîäîñòàò-
í³ñòü, ïðàãíåííÿ äî îñîáèñò³ñíîãî ðîñòó é ðîçâèòêó, áàæàííÿ äîïîìàãàòè ³íøèì.
Ñàìå ï³äõîäè ïðåäñòàâíèê³â ãóìàí³ñòè÷íî¿ òà ÷àñòêîâî åêçèñòåíö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿
(À. Ìàñëîó, Ê. Ðîäæåðñà, Ð. Ìåÿ, ². ßëîìà òà ³í.) íàéá³ëüøå ñïðèÿþòü âèð³øåííþ
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çàâäàíü ðåàäàïòàö³¿, îñê³ëüêè âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ïîâíå ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó
ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, â³äíîâëåííÿ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â, ðîçâèòîê çä³áíîñòåé. Çã³äíî
³ç ãóìàí³ñòè÷íîþ ³äåºþ, ³ñòèííå ô³çè÷íå òà äóøåâíå çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà ïîëÿãàº
íå ó òîìó, ùîá â³äïîâ³äàòè ÷è¿ìîñü íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì, à â òîìó, ùîáè ïðèéòè
äî óçãîäæåííÿ ³ç ñàìèì ñîáîþ ³ ðåàëüíèìè ôàêòàìè æèòòÿ ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ðåçóëüòàòîì òðåí³íãó íà îñíîâ³ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé ìàº áóòè â³äêðèòòÿ íîâèõ
ìîæëèâîñòåé ³ ïåðñïåêòèâ, îâîëîä³ííÿ ìèñòåöòâîì æèòè â ãàðìîí³¿ ³ç îòî÷óþ÷èì
ñâ³òîì.

Ïîä³áíèìè º çàâäàííÿ òðåí³íãó ç ïîçèö³é ãåøòàëüò-ïñèõîëîã³¿. Íàéâàæëèâ³-
øèì òóò º çíÿòòÿ îñîáèñò³ñíèõ áëîêóâàíü, ÿê³ ìîãëè âèíèêíóòè âíàñë³äîê ïñè-
õîòðàâìè; ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñó ðîçâèòêó ïðàö³âíèêà; ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé
³ ïðàãíåíü îñîáèñòîñò³ çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ âíóòð³øíüîãî äæåðåëà ÿê ôóíäàìåíòó
ïðîöåñ³â ñàìîðåãóëÿö³¿. Îñíîâíèì òåîðåòè÷íèì ïðèíöèïîì ãåøòàëüò-ïñèõîëîã³¿
º òåçà ïðî òå, ùî çäàòí³ñòü äî ñàìîðåãóëÿö³¿ í³÷èì íå ìîæíà çàì³íèòè, òîìó îñîá-
ëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî óõâàëþâàòè ð³øåííÿ é ðîáèòè
âèá³ð. Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì òðåí³íãó º óñâ³äîìëåííÿ êîíòàêòó ³ç ñàìèì ñîáîþ ³
îòî÷åííÿì. Òàêîæ áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ óñâ³äîìëåííþ ð³çíèõ óñòàíîâîê ³
òèõ ñïîñîá³â ïîâåä³íêè òà ìèñëåííÿ, ÿê³ çàêð³ïèëèñü ó ìèíóëîìó, ðîçêðèòòþ ¿õ-
íüîãî çíà÷åííÿ òà ôóíêö³é ó öåé ÷àñ. Ãåøòàëüò-ï³äõ³ä ñòèìóëþº ïðàö³âíèêà ïî-
ë³ö³¿ äî êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ñåáå òàêèì, ÿêèì â³í º íàñïðàâä³: ç íåãà-
òèâíèì äîñâ³äîì ³ ñîö³àëüíî-íåïðèéíÿòíèìè ÿêîñòÿìè, ïñèõîòðàâìàìè ³ âèò³ñíå-
íèìè êîíôë³êòàìè. Ïñèõîëîã âèñòóïàº ó ðîë³ ôàñèë³òàòîðà, ïîì³÷íèêà, ÿêèé
îð³ºíòóºòüñÿ íà áàæàííÿ é ìîæëèâîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, äîïîìàãàº ó íàéá³ëüø
ñêëàäíèõ ³ áîëþ÷èõ ñèòóàö³ÿõ.

Ïñèõîàíàë³òè÷í³ ï³äõîäè, ÿê â³äîìî, çâåðòàþòü ïåðøî÷åðãîâó óâàãó íà ðîëü
íåóñâ³äîìëþâàíèõ ïñèõ³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåòåðì³íàö³¿ ä³é ëþäèíè. Òàê, ³íäèâ³äóàëüíà
òåîð³ÿ îñîáèñòîñò³, ðîçðîáëåíà À. Àäëåðîì, ðîçãëÿäàº îñîáèñò³ñòü õîë³ñòè÷íî, ÿê
íàä³ëåíó òâîð÷³ñòþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, òàêó, ÿêà ïðàãíå äîñÿãòè ìåòè â ìåæàõ
âëàñíî¿ ñôåðè ôåíîìåíîëîã³÷íîãî äîñâ³äó. Â ³íäèâ³äóàëüí³é ïñèõîëîã³¿ Àäëåðà
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ÷åðåç ïîÿâó â³ä÷óòòÿ íåïîâíîö³ííîñò³ ñòèëü æèòòÿ ìîæå áóòè
ñàìîðóéí³âíèì. Çàëèøàþ÷èñü ïñèõ³÷íî çäîðîâèì, ïîë³öåéñüêèé óíàñë³äîê âïëèâó
åêñòðåìàëüíèõ óìîâ ìîæå âòðàòèòè âïåâíåí³ñòü ó ñîá³, ñåíñ æèòòÿ, òîìó çàâäàííÿì
òðåí³íãó ìàº áóòè ðåàäàïòóâàííÿ òàêî¿ ëþäèíè, àêòèâ³çóâàííÿ ¿¿ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â
³ ðîçâèòîê çàâäÿêè íîâèì âçàºìîâ³äíîñèíàì íîâîãî ñòèëþ æèòòÿ. Æèòòºâèé
ñòèëü îñîáèñòîñò³ º òàê ñàìî óí³êàëüíèì, ÿê óí³êàëüíà ³ ñàìà îñîáèñò³ñòü. Àäëåð
ï³äêðåñëþâàâ íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çóâàòè îñîáèñò³ñòü ÿê ºäèíå ö³ëå, âêàçóâàâ íà òå,
ùî æèòòºâèé ñòèëü – öå óí³êàëüíèé ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿêèé îáèðàº ñàìà
ëþäèíà, ³ êîìïëåêñ çàñîá³â, ÿêèé äîçâîëÿº àäàïòóâàòèñÿ äî óìîâ ä³éñíîñò³. Òàêèì
÷èíîì, ñòèëü æèòòÿ – öå, ç îäíîãî áîêó, ïðèéíÿòà ëþäèíîþ êîíöåïö³ÿ æèòòÿ, ç
³íøîãî – ïðèéíÿòèé íåþ ïàòòåðí ïîâåä³íêè. Ïñèõîòðàâìóþ÷³ ïîä³¿ âåäóòü äî
äåôîðìàö³¿ æèòòºâîãî ñòèëþ, äî íàñë³äê³â ÿêî¿ Àäëåð â³äíîñèâ â³ä÷óòòÿ íåïîâíî-
ö³ííîñò³ òà ñîö³àëüíó ³çîëÿö³þ. Òîìó ñïåöèô³÷íà ìåòà òðåí³íãó – äîïîìîãòè ïðà-
ö³âíèêîâ³ ïîçáàâèòèñü â³ä â³ä÷óòòÿ âëàñíî¿ ìàëîö³ííîñò³ ³ â³ä÷óòè ñåáå çàëó÷åíèì
äî ñâ³òó ëþäåé; ó ïðîöåñ³ òðåí³íãó ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿  çíàõîäèòü ïîìèëêó â ôîð-
ìóë³ âëàñíîãî æèòòºâîãî ñòèëþ, ðîçâèâàº àëüòåðíàòèâí³ ö³ë³ é ñïîñîáè ¿õ äîñÿã-
íåííÿ, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ ðåîð³ºíòàö³ÿ ³ ðåàäàïòàö³ÿ îñîáèñòîñò³. Îñòàííÿ
òðàêòóºòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê çì³íà êóðñó, à òàêîæ ÿê ðîçêðèòòÿ ö³ëîãî “â³ÿëà”
ìîæëèâîñòåé. Ðåàäàïòàö³ÿ – öå íå ò³ëüêè âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê, à ïîøóê íîâèõ
îð³ºíòèð³â, íîâèõ ñìèñë³â. Òîìó òðåí³íã ³ç âèêîðèñòàííÿì ïñèõîàíàë³òè÷íèõ
³äåé âêëþ÷àº â ñåáå äîñë³äæåííÿ æèòòºâîãî ñòèëþ ïðàö³âíèêà; óñâ³äîìëåííÿ
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öüîãî ñòèëþ (³íñàéò); ðåîð³ºíòàö³þ ÿê çì³íó îñîáèñò³ñòþ êîíöåïö³¿ æèòòÿ ³
çàñâîºíèõ ñïîñîá³â ïîâåä³íêè.

Ãðóïîâà ðîáîòà – îñíîâíà ôîðìà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³
òðåí³íãó. Ç ïîçèö³¿ ãóìàí³ñòè÷íî¿ òåîð³¿ ³íòåãðàëüíî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ ä³ÿëüí³ñòü
ëþäèíè âèçíà÷àºòüñÿ çîâí³øíüîþ ñèòóàö³ºþ òà âíóòð³øí³ìè ðèñàìè (òåìïåðàìåíò-
íèìè, õàðàêòåðîëîã³÷íèìè), ÿê³ âëàñòèâ³ êîæíîìó ïðàö³âíèêó ïîë³ö³¿. ²íòåãðàëüíà
³íäèâ³äóàëüí³ñòü óòâîðþº äåê³ëüêà ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â: 1) ³íäèâ³äóàëüí³ âëàñòèâîñò³
îðãàí³çìó (á³îõ³ì³÷í³, ñîìàòè÷í³, âëàñòèâîñò³ íåðâîâî¿ ñèñòåìè, êîíñòèòóö³îíàëüí³
îñîáëèâîñò³); 2) ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ (òåìïåðàìåíò, õàðàêòåð,
çä³áíîñò³); 3) ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ (ðîë³ â ãðóï³, â øèðîê³é
ñîö³àëüí³é ñèñòåì³, îñîáëèâîñò³ êîìóí³êàö³¿). Òîìó òðåí³íã ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
áëîê³â, ÿê³ îðãàí³÷íî ïåðåïë³òàþòüñÿ îäèí ç îäíèì: áëîê 1 – ðîáîòà ç ò³ëîì (ïñè-
õîñîìàòè÷íèé áëîê), áëîê 2 – ðîáîòà ç îñîáèñò³ñòþ (ïñèõîëîã³÷íèé áëîê) ³ áëîê 3 –
ðîáîòà ç êîìóí³êàö³ºþ (ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé áëîê).

Íà ïåðøîìó åòàï³ ðîáîòè (áëîê 1) ïñèõîëîã ïðèïóñêàº, ùî ïåâí³ ïðîáëåìè
ïðàö³âíèêà ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç âíóòð³øíüîþ íåóçãîäæåí³ñòþ ñâ³äîìîñò³
(äóø³) ëþäèíè òà ¿¿ ò³ëà. Ïðè÷èíîþ òàêî¿ íåóçãîäæåíîñò³ ìîæóòü áóòè ïñèõîëîã³÷í³
òðàâìè, êîíôë³êòè, ñòðåñè òîùî. ×åðåç òðàâìè àáî ñòðåñ îäíà ³ç ÷àñòèí (çàçâè÷àé,
öå ò³ëî) ³ãíîðóºòüñÿ àáî áëîêóºòüñÿ ³ â ðåçóëüòàò³ âèíèêàº òàê çâàíà ïñèõîëîã³÷íà
äèñîö³àö³ÿ, òîáòî ó ëþäèíè ôîðìóºòüñÿ çâè÷êà â³äñòîðîíþâàòèñü â³ä ñâîãî ò³ëà,
ùîá íå â³ä÷óâàòè ô³çè÷íîãî àáî äóøåâíîãî áîëþ. Óíàñë³äîê öüîãî âòðà÷àºòüñÿ
ïîâíîö³ííèé êîíòàêò ³ç ñâî¿ì ò³ëîì, ³ ïîë³öåéñüêèé ïåðåñòàº äîâ³ðÿòè ñèãíàëàì,
ÿê³ âîíî íàäñèëàº. Ïîä³áíà âòðàòà âèêðèâëÿº àáî ãàëüìóº â³ä÷óòòÿ îñîáèñò³ñíî¿
ö³ííîñò³ ³ óí³êàëüíîñò³ ëþäèíè, çì³íþº ñîö³àëüí³ ðîë³, ÿê³ ñòàþòü íàäçâè÷àéíî
æîðñòêèìè. Ïðè öüîìó ïîñèëþþòüñÿ ñèìïòîìè ñòðåñó, â ÷èñë³ ÿêèõ ì’ÿçîâå
íàïðóæåííÿ, ï³äâèùåíèé àðòåð³àëüíèé òèñê, äåïðåñ³ÿ, äðàò³âëèâ³ñòü, àãðåñèâí³ñòü,
çàãàëüíà òðèâîæí³ñòü òîùî. Íà ïñèõîñîìàòè÷íîìó ð³âí³ äèñîö³àö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè
äî âòðàòè â³ä÷óòòÿ îïîðè, ð³âíîâàãè, ïîðóøåííÿ êîíòàêò³â ç ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè,
äåôîðìàö³¿ óÿâëåíü ïðî âëàñíå ô³çè÷íå ò³ëî, ïîÿâè ïñèõîñîìàòè÷íèõ ïðîáëåì ³
çàõâîðþâàíü. Òîìó öåé áëîê ïåðåäáà÷àº äåê³ëüêà òåì: ðîáîòà ç îïîðàìè
(âíóòð³øíüîþ ð³âíîâàãîþ); ðîáîòà ç àãðåñèâí³ñòþ; ðîáîòà ç ô³çè÷íèì “ß”; ðîáîòà
ç ì’ÿçîâèìè çàòèñêàìè.

Äðóãèé áëîê ïðèñâÿ÷åíèé ïåðåâàæíî ïèòàííÿì âíóòð³øíüî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿
óçãîäæåíîñò³ îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ÿêèé ïîòðåáóº ðåàäàïòàö³¿. Ãîëîâíà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì æèòòºâèõ ïð³îðèòåò³â, ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ é æèòòÿ,
ïåðåøêîä íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ñòðàòåã³é ïîáóäîâè æèòòÿ é ä³ÿëüíîñò³,
îñîáèñò³ñíîãî ðîñòó. Â îñíîâó öüîãî áëîêó ïîêëàäåíî ïñèõîëîã³÷í³ ìîäåë³ åãî-
ñòàí³â ³ æèòòºâîãî ñöåíàð³þ, ÿê³ ðîçêðèâàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñàìîä³àãíî-
ñòèêè åãî-ñòàí³â (õòî ÿ?) ³ ïîáóäîâè æèòòºâîãî ñöåíàð³þ. Ñòðóêòóðà îñîáèñòîñò³
â òðàíçàêòíîìó àíàë³ç³ (Å. Áåðí) õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ òðüîõ åãî-ñòàí³â:
“Áàòüêî”, “Äèòèíà” ³ “Äîðîñëèé”. Êîæåí åãî-ñòàí º ïåâíèì ïàòòåðíîì ìèñëåííÿ,
ïî÷óòò³â ³ ïîâåä³íêè. “Áàòüêî” – öå ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà â äèòèíñòâ³ â³ä áàòüê³â
òà ³íøèõ àâòîðèòåòíèõ îñ³á: íàñòàíîâè, ïîâ÷àííÿ, ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ñîö³àëüí³
íîðìè. Ç îäíîãî áîêó, “Áàòüêî” º íàáîðîì êîðèñíèõ ³ ïåðåâ³ðåíèõ ÷àñîì ïðàâèë,
à ç ³íøî¿ – çàáîáîí³â ³ óïåðåäæåííÿ. “Äîðîñëèé” – öå ñòàí, çà ÿêîãî ëþäèíà çäàò-
íà îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè ä³éñí³ñòü íà îñíîâ³ âëàñíîãî äîñâ³äó ³ íà ö³é îñíîâ³
ïðèéìàòè íåçàëåæí³, àäåêâàòí³ ñèòóàö³¿ ð³øåííÿ. “Äèòèíà” – öå åìîö³éíèé ïî÷àòîê
ëþäèíè; öåé ñòàí âêëþ÷àº â ñåáå òèïîâ³ äèòÿ÷³ ÿêîñò³: äîâ³ðëèâ³ñòü, äîïèòëèâ³ñòü,
âèíàõ³äëèâ³ñòü, çàõîïëåí³ñòü òîùî. Çã³äíî ç óÿâëåííÿìè òðàíñàêö³îí³ñò³â, ìàéæå
óñÿ ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàïðîãðàìîâàíà æèòòºâèì ñöåíàð³ºì, âèòîêè ÿêîãî ëåæàòü
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â ðàííüîìó äèòèíñòâ³. Ñïî÷àòêó ñöåíàð³é çàñâîþºòüñÿ íåâåðáàëüíî, ïîò³ì ä³òè
îòðèìóþòü â³ä áàòüê³â âåðáàëüí³ ñöåíàðí³ ïîñëàííÿ, ÿê³ ìîæóòü íàëåæàòè äî
çàãàëüíèõ óñòàíîâîê àáî òîðêàþòüñÿ ð³çíèõ ñòîð³í æèòòÿ: äèòèí³ ïðîïîíóºòüñÿ
ïðîôåñ³éíèé, ãåíäåðíèé, îñâ³òí³é ñöåíàð³é ³ òîìó ïîä³áíå. Ïðè öüîìó áàòüê³âñüê³
ñöåíàðí³ ïîâ³äîìëåííÿ ìîæóòü áóòè ÿê êîíñòðóêòèâíèìè, òàê ³ äåñòðóêòèâíèìè
é íåïðîäóêòèâíèìè. Ñöåíàð³é ëåæèòü ïîçà ìåæàìè ñâ³äîìîñò³, ëþäèíà ñïîòâîðþº
ðåàëüí³ñòü ç ìåòîþ “âèïðàâäàííÿ” ñâîãî ñöåíàð³þ. Áåðí âèñóíóâ ³äåþ ïðî òå, ùî
íà ðàííüîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ñöåíàð³þ äèòèíà âæå ìàº ïåâí³ óÿâëåííÿ ïðî ñåáå
³ ëþäåé, ùî îòî÷óþòü ¿¿, ïðè÷îìó ö³ óÿâëåííÿ çàëèøàþòüñÿ ç íåþ íà âñå æèòòÿ.

Îêð³ì öüîãî, ïðè ðîçðîáö³ òðåí³íãó âðàõîâóâàëîñÿ, ùî óñ³ì ëþäÿì ïðèíîñèòü
çàäîâîëåííÿ â³ä÷óòòÿ ïðîñóâàííÿ âïåðåä ³ íàáëèæåííÿ äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ïðîòå
äîñèòü ÷àñòî ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿ ï³ñëÿ ïñèõîòðàâìóþ÷èõ ïîä³é âòðà÷àº ÷³òê³ñòü
ö³ëåé, à áåçö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî àïàò³¿ ³ ïåñèì³çìó. ²íîä³ òðàïëÿþòüñÿ
âèïàäêè ï³äì³íè ö³ëåé çàñîáàìè ¿õ äîñÿãíåííÿ, ÷àñòî ö³ë³ ñòàâëÿòüñÿ íà
íåäîñÿæíîìó ð³âí³, ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè çàäîâîëåííÿ â³ä íàáëèæåííÿ
äî ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíîãî ñòàíó ôðóñòðàö³¿. Íàðåøò³, íåð³äêî
çàì³ñòü òîãî, ùîá êîíöåíòðóâàòèñü íà ö³ëÿõ, ïðàö³âíèêè êîíöåíòðóþòüñÿ íà
ïðîáëåìàõ, ÿê³ çàòüìàðþþòü ñîáîþ ö³ëü, íàêîïè÷óþòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ³ ãàëüìóþòü
ïðîñóâàííÿ âïåðåä. Òîìó âàæëèâèì çàâäàííÿì òðåí³íãó º íàâ÷èòè ïîë³öåéñüêèõ
ó ïðîöåñ³ ðåàäàïòàö³¿ ôîðìóëþâàòè ïîçèòèâí³ é ðåàë³ñòè÷í³ ö³ë³, ïîâ³äîìëÿòè
ïðî íèõ ³ çàëó÷àòè îòî÷åííÿ äî ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çàêëþ÷íà ÷àñòèíà òðåí³íãó (áëîê 3) ðîçâèâàº ³äå¿, çàïî÷àòêîâàí³ ó ïåðøèõ
äâîõ áëîêàõ, ïðîòå, âîíà á³ëüøîþ ì³ðîþ ïðèñâÿ÷åíà ñòîñóíêàì ³ âçàºìîä³¿
ïîë³öåéñüêèõ ç ³íøèìè ëþäüìè. Æèòòÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç³ ñï³ëêóâàííÿì, îñòàííº
º çàñîáîì ôîðìóâàííÿ ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³, ¿¿ ñîö³àë³çàö³¿; â³ä â³äíîñèí ç
îòî÷åííÿì çàëåæèòü äîñÿãíåííÿ îñîáèñò³ñòþ æèòòºâèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ö³ëåé. Òðåò³é
áëîê äàº ìîæëèâ³ñòü ïîñòðàæäàëîìó ïðàö³âíèêîâ³ ïîë³ö³¿ â³äíîâèòè ïîáóäîâó
ñîö³àëüíèõ ñòîñóíê³â, äîñë³äèòè ïðîöåñè âçàºìíîãî ñïðèéíÿòòÿ, îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ òà êîìóí³êàòèâíî¿ âçàºìîä³¿. Íà öüîìó åòàï³ âàæëèâèì º ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ êîìàíäè ³ êîìàíäíî¿ ðîáîòè, ãðóïîâî¿ ï³äòðèìêè; êîìïëåêñ ïðîïîíîâàíèõ
âïðàâ äîçâîëèòü ïîë³öåéñüêèì ïî-íîâîìó ï³ä³éòè äî ðîçóì³ííÿ åôåêòèâíîñò³
â³äíîñèí ç ³íøèìè ëþäüìè. Öåé åòàï òðåí³íãó âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ òåìè, ÿê
ìîäåë³ ñï³ëêóâàííÿ é îòðèìàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ãðóïîâ³ ðîë³, ìåõàí³çìè
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçðîáëåíèé ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé òðåí³íã ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàäàïòàö³¿
ïîë³öåéñüêèõ ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñíó íàâ÷àëüíó òåõíîëîã³þ, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå
êîìïëåêñ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â, äîçâîëÿº îäíî÷àñíî âèð³øóâàòè íèçêó îñíîâíèõ
çàâäàíü, à ñàìå: ôîðìóâàòè â ïîë³öåéñüêîãî íåîáõ³äí³ äëÿ â³äíîâëåííÿ çíàííÿ é
óì³ííÿ, ïðàâèëüíî ðîçóì³òè çì³ñò ïîä³é ³ ñèòóàö³é, íàáóâàòè íîâîãî äîñâ³äó ñòî-
ñóíê³â ç ³íøèìè ëþäüìè, à òàêîæ äîñâ³ä àäåêâàòíî¿ ïîâåä³íêè â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ. Â³í áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ òà ³äåÿõ ãóìàí³ñòè÷íî¿, åêçèñòåíö³àëüíî¿
òà ãåøòàëüò-ïñèõîëîã³¿, à òàêîæ ïñèõîàíàë³çó. Ïåðøèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ öüîãî
òðåí³íãó ç ìåòîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàäàïòàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ äåìîíñòðóº éîãî
åôåêòèâí³ñòü äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî íîâî¿
íàâ÷àëüíî¿ òåõíîëîã³¿ ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ.
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ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÀ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÀ
ÏÅÐÑÎÍÀËÓ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîöåñó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ¿¿ îêðåì³ àñïåêòè,
îñíîâè, ñèñòåìí³ñòü, íàëåæí³ñòü òà ôàêòîðè ìåõàí³çìó åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íà ï³äãî-
òîâêà, ñëóæáîâà ï³äãîòîâêà, ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà, áîéîâà ï³äãîòîâêà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîöåññó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ. Ðàññìàòðè-
âàþòñÿ åå îòäåëüíûå àñïåêòû, îñíîâû, ñèñòåìíîñòü, ïðèíàäëåæíîñòü è ôàêòîðû
ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèè Óêðàèíû, ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, ñëóæåáíàÿ ïîäãîòîâêà, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, áîåâàÿ
ïîäãîòîâêà.

Paper is devoted to the process of further development and perfection of the system
of professional and psychological preparation of policemen. Its separate aspects, bases,
system, belonging and factors of a mechanism of the effective functioning are considered.

Keywords: National Police of Ukraine, professional and psychological preparation,
official preparation, psychological preparation, combat training.

Ó ïåð³îä ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè
ïð³îðèòåòíèìè º çàâäàííÿ ïîâíîãî ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ íàøà äåðæàâà ñâ³äîìî äåêëàðóº îñíîâîïîëîæí³ñòü ïðèíöèï³â
äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñîö³àëüíèõ ñâîáîä äëÿ óñ³õ
áåç âèíÿòêó ¿¿ ãðîìàäÿí. Òàêà êîíêðåòèçàö³ÿ òà ñïðÿìîâàí³ñòü º ãàðàíò³ºþ óñï³ø-
íîãî ðîçâèòêó é äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî òà ëþäñüêîãî áëàãà.

Âîäíî÷àñ ãàðìîí³éíå ïîäîëàííÿ çàòÿæíèõ âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé, ìàêñè-
ìàëüíå óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³çàö³ÿ êîíñòðóêòèâíîãî
ïðàãíåííÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè äî ºâðîïåéñüêèõ, ñâ³òîâèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â
º ìîæëèâèìè ëèøå çà óìîâè ïîñòóïîâîãî âðåãóëþâàííÿ óñ³õ ³íäèâ³äóàëüíèõ,
çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ó îñíîâó ÿêèõ áóäå ïîêëàäåíî ñòà-
á³ëüíó ïðîäóêòèâí³ñòü òà âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì îäíîãî ç îñíîâíèõ éîãî âèêî-
íàâö³â – ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ í³êîëè íå çàëèøàëèñÿ áåç
íàëåæíî¿ óâàãè. Òàê, íàïðèêëàä, çàãàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é
ïîðÿäêó ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêîãî, Ñ.Ì. Ãó-
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ñàðîâà, Â.Î. Çàðîñèëà, Â.Ï. Ïºòêîâà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ò.Î. Ïðîöåíêà òà ³íøèõ;
ïðîáëåìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñâ³òëþâàëèñÿ ó
ïðàöÿõ Â.². Áàðêà, Ô.Ê. Äóìêà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà, Î.Ì. Ö³ëü-
ìàê,  Ã.Î. Þõíîâöÿ, Ã.Õ. ßâîðñüêî¿ òà ³íøèõ; îñîáëèâîñò³ é ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿
ñëóæáîâî¿, òàêòè÷íî¿, âîãíåâî¿ òà ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ðîçêðèâàëè Ì.². Àíóôð³ºâ,
Î.À. Áåçóãëèé, À.Ñ. Âàñ³ëüºâ, ².Ñ Âèíÿð÷óê, Â.Ô. Ãðå÷êî, Â.². Äÿ÷åíêî, Î.². ªì÷óê,
Î.Â. Æóðàâåëü, Î.Â. Çàïîðîæàíîâ, ².Ï. Çàêîðêî, Î.Þ. Êîíºâ, Â.². Ïë³ñêî,
Ì.Î. ×ì³ëü òà áàãàòî ³íøèõ.

Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà òàêå øèðîêå êîëî íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
ïðîáëåìè çàëèøèëèñÿ ñòàð³. ̄ õ íàâ³òü ñòàëî á³ëüøå: â³ä÷óòíî ïîñëàáëåíî óâàãó äî
çàãàëüíîãî é ñïåö³àëüíîãî ô³çè÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, çîêðåìà
â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, çìåíøåíî çàãàëüíó
ê³ëüê³ñòü ãîäèí íà âîãíåâó ï³äãîòîâêó, à ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà âçàãàë³ âæå íå
âõîäèòü äî ñèñòåìè ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó. Ðàçîì ç öèì,
ð³çêî ïî÷àëà çá³ëüøóâàòèñÿ ê³ëüê³ñòü ìîëîäèõ ëþäåé, â³äíåñåíèõ äî ñïåö³àëüíî¿
ìåäè÷íî¿ ãðóïè (ë³êóâàëüíî¿ ô³çêóëüòóðè), ÷èñëî ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü çá³ëü-
øóºòüñÿ òà ç êîæíèì äíåì íàáóâàº âñå á³ëüø çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó.

Òèì ÷àñîì ïîäàëüø³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðåá³ãîì âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â
âèÿâèëè ùå ðÿä íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿê³ íà ôîí³ ïî÷àòêîâîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ
÷àñòêîâî ìîæóòü ñïðè÷èíÿòè ïåâíó êðèçó ó ï³äãîòîâö³ îñîáîâîãî ñêëàäó ì³æ-
ðåã³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
[2; 3; 8; 10].

Ó äîâ³äíèêàõ ³ ñëîâíèêàõ ïîíÿòòÿ êðèçè (â³ä ãðåöüêîãî krisis) òðàêòóºòüñÿ
ÿê ïåðåëîìíèé ìîìåíò, ïåðåõ³äíèé ñòàí, çàãîñòðåííÿ, íåñò³éêå ñòàíîâèùå àáî
ðîçëàä ñèñòåìè [14; 15]. Ñüîãîäí³ ñó÷àñí³ íàóêè ðîçð³çíÿþòü ìåäè÷í³, àãðàðí³,
ãðîøîâî-êðåäèòí³, åêîíîì³÷í³, âàëþòí³, á³ðæîâ³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ âèäè êðèç.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ó çâ’ÿçêó ç ëîã³êîþ ðîçâèòêó ïñèõîëîãî-ïåäàãî-
ã³÷íî¿ äóìêè, òåîð³¿ òà ïðàêòèêè, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³é,
ñïåö³àëüí³é òà ³íø³é ë³òåðàòóð³ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê “êðèçà ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â
ì³æðåã³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè”, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè òàêå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ:

êðèçà ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³æðåã³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè – öå ñóêóïí³ñòü íàñë³äê³â íåãàòèâíîãî
âïëèâó ðÿäó çàãàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ñïåö³àëüíèõ òà ³íøèõ
ôàêòîð³â (ñõåìà 1) íà ä³þ÷ó ñèñòåìó ï³äãîòîâêè é âäîñêîíàëåííÿ ïåðñîíàëó, â
ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ïîçèòèâíîãî ð³âíÿ
âñåá³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ïðàö³âíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ ÿê³ñòþ
¿õíüî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ äî óñï³øíîãî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ
çàâäàíü.

Ñõåìà 1. Ôàêòîðè, ùî ïðèçâîäÿòü äî êðèçè ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè
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Âèíèêíåííÿ êðèçè ï³äãîòîâêè äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç òàêèì ïîíÿòòÿì, ÿê
“ïðîôåñ³éíà çàõèùåí³ñòü” ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, äåÿê³
äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî “ïðîôåñ³éíà çàõèùåí³ñòü ïðàö³âíèê³â – öå çâ³ëüíåííÿ
¿õ â³ä íåîáõ³äíîñò³ îñîáèñòî âèð³øóâàòè âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, ùî áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà áåçïåêó æèòòºä³ÿëüíîñò³, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ëåæèòü çà ìåæàìè ¿õí³õ
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé àáî êîìïåòåíö³¿” [7]. Íàóêîâö³ íàâîäÿòü â³ñ³ì åëåìåíò³â
ïðîôåñ³éíî¿ çàõèùåíîñò³ ïåðñîíàëó [7]:

1) ïðàâîâèé – â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè îá’ºêòèâíèì óìîâàì
òà çàâäàííÿì îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) îðãàí³çàö³éíèé – çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèìè çàõîäàìè
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

3) êàäðîâèé – çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïðîôåñ³éíî¿
ïðèäàòíîñò³, êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ òà ìîæëèâîñòåé ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ïðàö³âíèêà;

4) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé – íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü çáðî¿, ñïîðÿäæåííÿ, òåõí³êè òà ³íøîãî îáëàäíàííÿ;

5) åêîíîì³÷íèé – ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ïðàö³âíèêà
òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì‘¿;

6) ñîö³àëüíèé – íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ ïðàö³âíèêà (ñòðàõóâàííÿ,
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, â³äïîâ³äí³ ïîáóòîâ³ óìîâè äëÿ ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó òîùî),
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïðîôåñ³¿;

7) ô³çè÷íèé – âì³ííÿ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðîòèä³¿ çëî÷èííèì çàç³õàííÿì
íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ (ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, âîëîä³ííÿ ïðèéîìàìè ô³çè÷íîãî âïëèâó);

8) ïñèõîëîã³÷íèé – ñôîðìîâàíèé ñòàí ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³é ó
ñêëàäíèõ ³ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè âïëèâ³â íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó â êîëåêòèâ³.

Àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü öèõ êîìïîíåíò³â ó ðåàë³ÿõ íàøîãî ñüîãîäåííÿ
º áåççàïåðå÷íîþ. Óìîâíî ö³ åëåìåíòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà îá’ºêòèâí³, ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ÿêèõ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñèñòåìîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³
äåðæàâîþ, òà ñóá’ºêòèâí³, ùî çàëåæàòü â³ä çóñèëü êåð³âíèê³â ì³æðåã³îíàëüíèõ ³
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ïðàö³âíèê³â óñ³õ ñëóæá [7]. ßêùî õî÷à á
îäèí ³ç âèùåíàâåäåíèõ åëåìåíò³â íå áóäå ä³ÿòè, òî öå ïîðîäæóâàòèìå íèçêó
ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèíèêíåííÿì ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí ìàéæå
â óñ³õ ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíî¿ òà áåçïå÷íî¿ ïðàö³ é æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü âñòàíîâëåíî, ùî â îñíîâ³ êîíêðåòíèõ
³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ìîæóòü ëåæàòè ïåâí³ ïîòðåáè, ÿê³ ñòàâàòèìóòü
îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî, ñò³éêîãî é çäîðîâîãî ³íòåðåñó (ñõåìà 2) òà
ïåðåòâîðþâàòèìóòüñÿ â ãîñòðó ñëóæáîâó é æèòòºâó íåîáõ³äí³ñòü [5–7; 9; 10; 14].

Ñõåìà 2. Ôîðìóâàííÿ ³íòåðåñó äî ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè

â ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿
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Ó Ïñèõîëîã³÷íîìó ñëîâíèêó ïîíÿòòÿ “ïîòÿã” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïñèõîëîã³÷íèé
ñòàí ëþäèíè, ùî âèðàæàº íåóñâ³äîìëåíó ÷è ñëàáî óñâ³äîìëåíó ïîòðåáó [14].
Ïîòÿã äî ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ – öå ïî÷àòêîâà ñòàä³ÿ âèíèê-
íåííÿ ³íòåðåñó, çóìîâëåíà çîâí³øí³ìè, âíóòð³øí³ìè, à ³íîä³ é íåâèçíà÷åíèìè îá-
ñòàâèíàìè, ÿê³ ïåâíèìè ôàêòîðàìè àáî âëàñòèâîñòÿìè ïðèâåðíóëè óâàãó é çà-
ö³êàâèëè ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. Ïîíÿòòÿ ïîòÿãó ìîæíà ñì³ëèâî îòîòîæíþâàòè ç òà-
êèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê “ïðîÿâ ïîòðåáè” àáî “ïðàãíåííÿ”, ùî ïðèçâîäèòü äî âèíèê-
íåííÿ åëåìåíòàðíîãî áàæàííÿ, ïðîäèêòîâàíîãî æèòòºâî-ñëóæáîâîþ íåîáõ³äí³-
ñòþ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî áàæàííÿ – öå ñòðóêòóðíà ñòàä³ÿ ³íòåðåñó, ÿêà õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ óÿâíî óñâ³äîìëåíîþ ä³ÿëüí³ñòþ êîíêðåòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, à íåîáõ³ä-
í³ñòü – öå ÿâèùå àáî ñïîñ³á ïåðåòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ íà ðåàëüíó ä³éñí³ñòü [14;
15]. Ï³ñëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ êîæåí ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí
÷³òêî óñâ³äîìèòè, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè îäíîãî áàæàííÿ ìàëî. Ó
öüîìó âèïàäêó ï³ñëÿ óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ñàìå íåîáõ³äíî, ïîòð³áíî ïåðåõîäèòè
äî ð³øó÷èõ ä³é. Òîáòî òàêå ñâ³äîìå ñïîíóêàííÿ, ÿê áàæàííÿ ³ íåîáõ³äí³ñòü,
ïåðåõîäèòü ó ñòàä³þ âèçíà÷åííÿ íàì³ðó é ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ òà äîñë³äæåííÿõ áàãàòüîõ íàóêîâö³â çàçíà÷åíî, ùî íà-
ì³ð – öå óñâ³äîìëåíå ð³øåííÿ [5; 7; 9; 14–16]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîìåíò éîãî
ïðèéíÿòòÿ ³ çì³ñò â³ä³ãðàþòü äóæå âàæëèâó ðîëü ó âñ³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³
ÿê îäíîãî ïðàö³âíèêà, òàê ³ âñ³õ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó. ßê ïðà-
âèëî, öå ð³øåííÿ ìàº óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð, âèçíà÷àº óñòàíîâêó òà ñïðÿìîâàí³ñòü
ñèòóàö³éíî¿ ïîâåä³íêè é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Ó öèõ âèïàäêàõ ïîìèëêà
àáî íåâ³ðíå éîãî ïðèéíÿòòÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ íåãàòèâíèõ
ïðîÿâ³â.

²ç ìåòîþ óíèêíåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é íåîáõ³äíî ñåðéîçíî ñòàâèòèñÿ äî ê³íöåâî¿
ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ³íòåðåñó – âèçíà÷åííÿ ìåòè, çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ¿¿
ðåàë³çàö³¿. Ñàìå ïîíÿòòÿ ìåòè íîñèòü äîâîë³ àáñòðàêòíî-áàãàòîãðàííèé õàðàêòåð:
öå îáðàç ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ àáî íåìàòåð³àë³çîâàíèé ïðîäóêò ëþäñüêî¿
ïðàö³. Ìåòà íå ðåàë³çîâóº ñàìó ïîòðåáó ìàòåð³àëüíî, à ëèøå ñïðÿìîâóâàòèìå
ïåðñîíàë íà øëÿõ äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Íàâåäåíà âèùå ïîñë³äîâí³ñòü ôîðìóâàííÿ ó ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ³íòåðåñó äî ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ íå ìîæå áóòè
ñòàëîþ âåëè÷èíîþ. Âîíà ìîæå äîïîâíþâàòèñÿ ³íøèìè êîìïîíåíòàìè é çì³íþ-
âàòèñÿ, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ¿¿ ê³íöåâî¿ ôàçè. Íàïðèêëàä: ï³ñëÿ âèçíà-
÷åííÿ íàì³ð³â òà ïîñòàíîâêè ÷³òêî¿ ìåòè ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ,
äå âêàçóþòüñÿ çàâäàííÿ, ôîðìè, ñïîñîáè, ìåòîäè ³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ çàäóìàíîãî
÷è çàïëàíîâàíîãî.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîºäíóº ó ñîá³ ÷³òêó ñòðàòåã³÷íó ìåòó é çàâäàííÿ ùîäî íàäàííÿ
êîíêðåòíèõ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: 1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó; 2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;
3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; 4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ³ç
äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [13].

Âîäíî÷àñ, ÿêùî çàâäàííÿ ôîðìóþòüñÿ é ðåàë³çîâóþòüñÿ çàëåæíî â³ä
ïîñòàâëåíèõ çàäà÷, ñòàíó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, íàãàëüíèõ ïîòðåá, à òàêîæ â³ä
äèíàì³êè íàâêîëèøí³õ çì³í, òî êîíöåíòðàö³ÿ îñíîâíèõ çóñèëü íàñàìïåðåä ïîâèííà
çîñåðåäæóâàòèñÿ íà ïèòàííÿõ ñàìå “ëþäñüêîãî ôàêòîðà”: ïîêðàùåíí³ ðîáîòè ùîäî
íàëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíí³
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ïåâíîãî ðåçåðâó êàäð³â, ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³ â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó, ¿õí³é
ï³äãîòîâö³ òà ïîäàëüøîìó ï³äâèùåíí³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìàéñòåðíîñò³.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ ïî÷àòêîâ³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ öèõ àñïåêò³â,
íåäîë³êè, ÿê ïðàâèëî, ïî÷àëè ïðîÿâëÿëèñÿ íå òàì, äå â³ä ïîë³öåéñüêèõ î÷³êóâàëèñÿ
ïðîÿâè ìóæíîñò³, ãåðî¿çìó òà ïàòð³îòèçìó, à òàì, äå íåîáõ³äíî áóëî á ïðîñòî çà-
ñòîñóâàòè åôåêòèâíó ñèëîâó é òàêòè÷íó ï³äãîòîâëåí³ñòü, òàì, äå íåîáõ³äíî áóëî á
ïîêàçàòè á³ëüøó ñïðèòí³ñòü òà øâèäê³ñòü ðóõ³â, òàì, äå íåîáõ³äíî áóëî á ïðîÿâèòè
âèòðèìêó, âèòðèâàë³ñòü, à òàêîæ ïðîäåìîíñòðóâàòè çàãàëüíó ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëî-
ã³÷íó ãîòîâí³ñòü, ñò³éê³ñòü òà âïåâíåí³ñòü. Ñàìå ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³é ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³éíà íåîáõ³äí³ñòü âñåá³÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ é
ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî, ÿêó ìîæíà îòðèìàòè ò³ëüêè ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â ³ îðãàí³çàö³¿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ îñíîâíèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í ó
ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî ³ñòîðè÷íîãî, òåîðåòè÷íîãî é ïðàêòè÷íîãî àíàë³çó
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó [2; 3; 8], à òàêîæ óçàãàëüíèâøè áåçö³ííèé äîñâ³ä ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ îðãàí³çîâóâàëè é çä³éñíþâàëè ïðîöåñ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ [1; 4–7; 9; 10;
16], ìîæíà ñì³ëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî â ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó çàâæäè
³ñíóâàâ ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ âîãíåâîþ, ô³çè÷íîþ, òàêòè÷íîþ, ìåäè÷íîþ,
çàãàëüíîïðîô³ëüíîþ òà ïñèõîëîã³÷íîþ ï³äãîòîâêîþ.

Ö³ âèäè íàâ÷àííÿ º àêòóàëüíèìè é äîíèí³. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ ³ñíóº âåëèêà
ïîòðåáà îíîâëåííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó, ñèñòåìàòèçàö³¿ ôîðì òà ìåòîä³â ³ç îáîâ’ÿçêîâîþ
ïîïåðåäíüîþ àïðîáàö³ºþ, ïîòóæíîþ ïðèâ’ÿçêîþ äî ä³ÿëüíîñò³ òà âïðîâàäæåííÿì
ó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³æðåã³îíàëüíèõ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, äóæå ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ïðîôå-
ñ³éíîãî íàâ÷àííÿ îêðåì³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, îòðèìàâøè ïåâí³ çíàííÿ, óì³ííÿ é
íàâè÷êè, ïðîñòî íå ãîòîâ³ ¿õ çàñòîñîâóâàòè ÷è âèêîðèñòîâóâàòè, à ÿêùî é íàâà-
æóþòüñÿ, òî ç³ çíà÷íèìè ïîìèëêàìè é ïîðóøåííÿìè, ùî îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâîäèòü
äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, íàñòàííÿ íåìèíó÷î¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî ñàìî¿ ëèøå ñóòî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ äàâíî
³ ÿâíî íåäîñòàòíüî, à âðàõîâóþ÷è ò³ çàäà÷³ é çàâäàííÿ, ÿê³ ïîâèíåí âèêîíóâàòè
ñó÷àñíèé ïîë³öåéñüêèé, òî êîí÷å íåîáõ³äíî, ùîá â³í áóâ íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíî
ï³äãîòîâëåíèì òà â³çóàëüíî âèøêîëåíèì, à ùå é ïñèõîëîã³÷íî ãîòîâèì äî óñï³øíîãî
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â.

Ìè ââàæàºìî, ùî ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêîãî ïîâèíåí ìàòè ñóòî êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð. Öüîãî ìîæíà äîñÿãíóòè íå øëÿõîì æîðñòêîãî ðîçìåæóâàííÿ
ïåðñîíàëó çà éîãî ôóíêö³îíàëüíî-ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè, à øëÿõîì ö³ëüîâîãî
ïîºäíàííÿ çà ñï³ëüíèìè é íåîáõ³äíèìè îçíàêàìè ä³ÿëüíîñò³ ç äåÿêèì âèîêðåì-
ëåííÿì ñïåöèô³êè ðîáîòè êîæíîãî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà. Êîìïëåêñí³ñòü ó öüîìó
âèïàäêó áóäå äîñÿãàòèñÿ çà ðàõóíîê ö³ëüîâîãî ïîºäíàííÿ îíîâëåíèõ ñèñòåìíèõ
êîìïîíåíò³â ï³äãîòîâêè â ºäèíó, íåïîðóøíó é ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ – öå êåðî-
âàíèé, ñèñòåìàòèçîâàíèé, áåçïåðåðâíèé òà ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ ïîñò³éíîãî
îâîëîä³ííÿ â³äïîâ³äíèìè òåîðåòè÷íèìè çíàííÿìè, çàãàëüíèìè é ñïåö³àëüíèìè
ïðàêòè÷íèìè óì³ííÿìè é íàâè÷êàìè ç îáîâ’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè îíîâëåííÿ,
â³äíîâëåííÿ, âäîñêîíàëåííÿ ³ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ¿õ ôîðì, ìåòîä³â òà çàñîá³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü ð³çíî¿ ñêëàäíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ïðîåêò îñíîâíèõ çàâäàíü
ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè:
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1) ï³äãîòîâêà ïðîô³ëüíèõ ôàõ³âö³â, çäàòíèõ íà íàëåæíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷óâàòè
é ï³äòðèìóâàòè ïóáë³÷íó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê, ïðîâîäèòè çàõîäè ùîäî îõîðîíè ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
íàäàâàòè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ÿê³ñí³ ïîñëóãè ³ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç
îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè;

2) âèâ÷åííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ¿õ óì³ëå é ïðàâèëüíå ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ, äîòðèìàí-
íÿ, âèêîðèñòàííÿ é çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³;

3) íàáóòòÿ ïðàö³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ çíàíü, óì³íü, çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ
íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü â
ð³çíèõ óìîâàõ ñêëàäíîñò³;

4) ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñó ïîñò³éíîãî äîòðèìàííÿ çàõîä³â áåçïåêè ÿê â
óìîâàõ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³;

5) ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ íàâè÷îê ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíîãî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî çàãàëüíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïëàíó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ âñåá³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íàâ÷àííÿ ï³äëåãëèõ, óïðàâë³ííÿ ñèëàìè
³ çàñîáàìè ì³æðåã³îíàëüíîãî, òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó òîùî);

6) ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê òà ï³äòðèìàííÿ ó ïðàö³âíèê³â âèñîêèõ îñîáèñòèõ
ìîðàëüíî-âîëüîâèõ ÿêîñòåé, ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³, ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
âëàñí³ ä³¿, ïðàãíåííÿ äî ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ é ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ñâîãî
ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè é ïîäàëüøî¿
ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü òà ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³;

7) ïîñò³éíå íàâ÷àííÿ ïðàâèëüíîìó âèêîðèñòàííþ é çàñòîñóâàííþ ïðèéîì³â,
ñïîñîá³â, ôîðì, ìåòîä³â ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíî¿ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ â åêñò-
ðåìàëüíèõ óìîâàõ ÷è ñèòóàö³ÿõ, âäîñêîíàëåííÿ ³ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;

8) íàëàãîäæåííÿ òà çì³öíåííÿ ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â ³ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì íà
îñíîâ³ ïîñò³éíîãî é íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ äîòðèìàííÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿
íîðì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³;

9) çá³ëüøåííÿ, çáåðåæåííÿ é çì³öíåííÿ ñóêóïíîñò³ ñâ³äîìèõ çàãàëüíîëþäñü-
êèõ ö³ííîñòåé, ÿêîñòåé, â³äíîñèí, íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ çàðîäæóþòüñÿ, äîòðèìóþòüñÿ,
ïðîõîäÿòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíîìó, åêîíîì³÷íîìó òà êóëüòóðíîìó
ïðîñòîð³;

10) àäàïòàö³ÿ, ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ é
ãîòîâíîñò³ ùîäî âõîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äî ïðîöåñó îïåðà-
òèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

11) ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà, âèõîâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ, çðîñòàííÿ
é ñóïðîâîäæåííÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ÿê îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³;

12) ïîñò³éíå ñòâîðåííÿ, îíîâëåííÿ, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ
ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿, òåîðåòè÷íî¿ é ïðàêòè÷íî¿, íàâ÷àëüíî-ìàòåð³àëüíî¿ òà
îçäîðîâ÷î-ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ áàçè ì³æðåã³îíàëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;

13) ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, çì³öíåííÿ çäîðî-
â’ÿ, ïîïóëÿðèçàö³ÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ïðîôåñ³éíî-ïðèêëàäíèõ, ³ãðîâèõ òà
³íøèõ âèä³â ñïîðòó ñåðåä ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿, ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.
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Ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè îêðåìîþ, ö³ë³ñíîþ òà ïîñò³éíî ä³þ÷îþ ñèñòåìîþ, ÿêà
ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå íàñòóïí³ ï³äñèñòåìè (ñõåìà 3):

 

Професійно-психологічна 
підготовка 

Службова 
підготовка 

Психологічна 
підготовка 

Бойова 
підготовка 

Ñõåìà 3. Ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè (ïðîåêò-ìîäåëü)

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, à òàêîæ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ êðèçè ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâêè ïðî òå, ùî:

óñ³ ï³äñèñòåìè âèùåíàâåäåíîãî ïðîåêòó-ìîäåë³ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ìàþòü ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñîáîþ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ,
çì³ñòîì ³ çàâäàííÿìè, ùî ïîêëàäåí³ íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè. Ó íèõ º
áàãàòî ñï³ëüíîãî ³ âîíè äîïîâíþþòü îäíà îäíó;

äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ìîòèâàö³¿ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè, ÷³òêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, íîðìàë³çàö³¿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè, ïðîâåäåííÿ çàíÿòü, çä³éñíåííÿ
êîíòðîëüíèõ òà âäîñêîíàëþþ÷èõ ôóíêö³é ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà
â ¿¿ àïàðàò³, ì³æðåã³îíàëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ç³
ñïåöèô³÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ òà öåíòðàõ ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ïðî-
ôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè (óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ òà ãðóïè),
óêîìïëåêòîâàí³ âèñîêîÿê³ñíèìè ïðîô³ëüíèìè ôàõ³âöÿìè, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíèé
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü;

³ç ìåòîþ ïîñò³éíîãî ïðîâåäåííÿ ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè, íàâ÷àëüíî-òðåíó-
âàëüíèõ çáîð³â, óäîñêîíàëåííÿ ìàéñòåðíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó
ïîë³ö³¿ ç ì³í³ìàëüíèìè çàòðàòàìè ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
íà îáëàñíîìó ð³âí³ (ÃÓÍÏ, ÓÍÏ) äîö³ëüíî ñòâîðèòè é îðãàí³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü
Öåíòð³â ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â.

Ïîäàëüø³ íàø³ äîñë³äæåííÿ áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó, ñõåìàòèçàö³þ
é îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòíî¿ äåòàë³çàö³¿ çì³ñòó îêðåìèõ ï³äñèñòåì (ñëóæáîâî¿,
ïñèõîëîã³÷íî¿, áîéîâî¿) ïðîåêòó ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè
ïåðñîíàëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
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IMPACT OF LIFE STRATEGIES OF SCHOOL GRADUATES,
SUCCESS AT SCHOOL AND THEIR PARENTAL RESOURCES

ON CHILDREN’S ASPIRATIONS IN UKRAINE
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This analysis examines  school youth’s aspirations toward social advancement:
their desired level of education, level of autonomy of work tasks, range of supervision
at future work place and desired location on the social ladder. The hypothesis of
determination of aspirations by parental status, education grades success at school and
value orientations is tested for a first time on the representative sample of high schools
in Ukraine and Georgia. The data proves the soundness of this hypothesis and provided
confirmation of the lasting effect of life management strategies.
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Àíàë³ç ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó äîìàãàíü øêîëÿð³â â êîíòåêñò³ ¿õ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó: áàæàíîãî ð³âíÿ îñâ³òè, ð³âíÿ àâòîíîì³¿ ïðè âèêîíàíí³ ðîáî÷èõ çàâäàíü,
ä³àïàçîíó êîíòðîëþ íà ìàéáóòíüîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ é â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ íà
ñîö³àëüíèõ ùàáëÿõ. Ã³ïîòåçà âïëèâó íà äîìàãàííÿ øê³ëüíî¿ óñï³øíîñò³, ö³íí³ñíèõ
îð³ºíòàö³é òà ñòàòóñó áàòüê³â âïåðøå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íà ðåïðåçåíòàòèâí³é âèá³ðö³
øêîëÿð³â ñòàðøèõ êëàñ³â Óêðà¿íè ³ Ãðóç³¿. Äàí³ äîâîäÿòü ïðàâèëüí³ñòü ö³º¿ ã³ïîòåçè
òà ï³äòâåðäæóþòü òðèâàëèé åôåêò âèáîðó æèòòºâèõ ñòðàòåã³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüí³ äîìàãàííÿ, âèïóñêíèêè øê³ë, ñîö³àëüíèé ñòàòóñ,
æèòòºâ³ ñòðàòåã³¿, Óêðà¿íà, Ãðóç³ÿ, ìîäåëþâàííÿ ñòðóêòóðíèìè ð³âíÿííÿìè.

Introduction
This analysis addresses the question of formation of school youth aspirations

toward their future social status: desired level of education, mode of occupational
activity, range of supervision at future work place and desired location in the social
hierarchy. Various comparative surveys conducted in  Ukraine and Russia indicate
rapid growth of material and social aspirations within school graduates on the eve of
the Soviet Union dissolution (Magun and Engovatov 2004, Rutkevich 2002) [1, 2].
In particular young people at the beginning of 1990-s showed much higher aspirations
toward living standards, future social standing and the level of education to be
attained than their peers in  1985 (Magun 1998) [3]. The scholars specified that this
growth did not go in parallel with the growth of  welfare of school graduates’ parents
and with recognition of the social cost to be paid for obtaining high status in society.
Opening of ideological borders made it possible for consumerism ideology to come
from the West, however, for achieving high living standards not everyone was able to
find “socially approved means” (Merton 1938) and agree to pay the price for these
standards: to work hard, to delay gratification of whishes and so on.

The scholars qualified the aspirations of school graduates of early 1990-s as
“inadequate” to the reality, in which they live. What kind of reality confronted the
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aspirations of the young at that period of time? Macroeconomic and structural
changes were really dramatic at that time in post-communist societies. Development
of private educational institutions in the 1990-s widened the opportunity to enter
university, however, high pay for the study there and growing  cost of living in large
university cities made the chances to enter university highly differentiated and
dependent on parental resources of the applicants. In the late 1990-s Russian sociologists
were able to provide the evidence of strengthening of class basis for chances to enter
university: children of managerial staff had more chances to enter university than all
other categories of the applicants (Konstantinowsky 1999) [4]. On the other hand
longitudinal analysis made in Ukrainian and Russian cities showed growing misbalance
of benefits and costs within young generation; this is to mean that motivation to work
hard for the sake of the future status was not correlated with growing aspirations
(Magun 1998) [3].

It turned out that there are two basic sources of “inadequacy” of the aspirations 
of the young: improper estimation by the children of their parents’ resources and 
inadequate cost-benefit balance concerning individual talent and motivation to fight 
for a better human lot. The question is which explanation – class based limitations 
or personal abilities and motivation – is more useful for the explaining of aspirations 
of the young in post-communist societies. Do the relative importance of these factors 
change in time? The pioneering study of the school graduates’ aspirations started in 
Soviet Russia and Ukraine by V. Magun and E. Golovakhà in 1985 (Golovakha 1988)
[5] provided the empirical evidence of the growing material aspirations in 1985–1990 
that enabled them to formulate the hypothesis about the “revolution of 
aspirations” (Magun 1998) [3]. However, after the conducting of the consequent 
waves of the study in 1995 and 2001, Magun and Engovatov reported about the 
decrease of school graduate aspirations in Russia and Ukraine and simultaneous 
increase of motivation to work hard for the future success (Magun and Engovatov 
2004) [1]. The researchers resumed that the aspirations became more down to earth, 
or more “adequate”, probably because of the experience of the market society: both 
growing costs of education and growing return for human capital. This means that 
young people recognize both structural and personal limitations for obtaining high 
social status and living standard. In order to prove this, two factors, structural 
limitations, from the one side, and personal motivation, from the another, will be 
compared and juxtaposed in the following analysis.

Educational and social status aspirations: review of the literature
The studies conducted in Western countries during last three decades show ever

strengthening reproduction of parents’ social status by children (Shavit and Blossfeld
1993, Raftery and Hout 1993) [6, 7]. It is indicated that educational attainment is the
key mechanism of reinforcing social inequality in developed countries. The demand
for higher education remains continuingly high despite the fact that salaries of many
professional positions stopped to grow that made Western scholars to start to talk
about deflation of education  (Boudon 1974) [8]. Adherents of class approach explain
persistent inequality in the “world of equal opportunities” by repeatable attempts of
parents who have access to material and human resources to provide opportunities for
their children to maintain high social class of their parents.

Comparative studies done by M. Kohn and C. Schooler explained the mechanism
of  this process by the correlation of early childhood environment with aspirations
toward future occupation, which, in turn, determines the development of personality
which promotes maintenance by adults of their status that will effect  their children
(Kohn and Schooler 1983) [9].
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The argument of the cultural reproduction mode of P. Bourdieu was that it is
not only material and social capital, but also cultural habits, value system, style of life
are also the matter to be inherited and socialized by children (Bourdieu 1977) [10].
In the countries of Communist regime cultural capital was even more important
factor of strong of striving for education than material capital. Economic motive
seemed not to work in the Soviet Union at all since the leveling of incomes made the
motive of expected material rewards almost unnoticeable. However, the demand for
higher education was quite high  and it grew disproportionally among the children
of highly educated parents. The studies conducted in Hungary (Simkus and Andorka
1982) [11] persuasively showed, that although barriers for working class children
were substantially lowered in Stalinist period, social inequality in attainment of
higher education quickly regained in the 1970-s. Statistical data analysis for Russia
showed that down to the end of the 1970-s educational class reproduction in a case
of “mothers-to-daughters” attained almost 100 percent (Gerber and Hout 1995) [12].
The interpretation emphasizes the ever indispensable role of cultural capital in these
conditions: being not able to inherit material capital children inherit cultural capital
of their parents which includes high value of “interesting, creative work and high
education.

R. Breen and J. Goldthorpe (Breen and Goldthorpe 1997) [13], trying to combine
structural explanation, cultural capital concept and personal abilities concept,  developed
the hypothesis according to which all kinds of parental resources contribute not only
to the better progress at school and successful entering university, but also to better
ability to calculate risk of taking wrong decision on educational career. They figured
out two effects of educational inequality reproduction: primary effect, which is the
effect of social origin on scholastic ability, and secondary effect, which is the effect of
cultural capital on ability to make a good choice a cost-benefit analysis of the
available educational options. This “good choice” means “realistic estimation” of one’s
abilities and knowledge of entry rule and educational options.

Thus, for Breen and Goldthorpe “adequate” aspirations implies rational choice,
and rational choice is the choice entailing high probability of success basing on
adequate perception of both material parental status and personal abilities.  However,
this approach hardly makes a distinction between structural component, which entails
the question of social justice, and personal component, which entails the question of
success at school, motivation to study, personality traits and so on. University level
of education could be “rationally” chosen by a good pupil but a son from the low
positioned family, or, vise versa, by a son from the high status and rich family with
very poor record at school. Breen – Goldthorpe hypothesis’s application in the case
of occupational choice is even more problematic, since it assumes that it is exactly
known, which type of education “corresponds” to which score for which school
subjects. Occupation, which demands creativity and intellectual flexibility, could be
“quite rationally” chosen by good pupil, but “inappropriate person”, who is
psychologically predisposed to do rather routine work entailing strict description of
rules. The problem is that structural approach does not go into psychology of a choice,
while is in the case of contemporary adolescents relatively autonomous from parental
resources and attitude but depends very much on the perceived competitions to
universities, life plans of classmates and older siblings, new trends in carrier building
and achieving ideology that came from mass media.

A promising approach of future life prospects was suggested by Golovakha 
(Golovakha 1988) [5]. Life prospects are composed of life distant goals and specific 
plans, or short-term goals, both are driven by value orientations. Individual make
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their future prospects accounting for their value orientation, distant life goals and 
short term goals which are to be attained at a certain consequence and at approximately 
fixed age. Attitude toward education depend very much on whether education considered 
as a mean to obtain a distant goal, which is high status or desired occupation, or as 
a goal in itself. And this is, in turn, depends on high education is valued in the 
society.  Golovakha emphasized that school graduates frequently set obtaining higher 
education as a goal per se, without accounting for any specific profession or carrier; 
the situation which he describes as the absence of a distant goal, result of the deficit 
of life planning skills. Growing demand for university level education was interpreted 
by him as a proof of this hypothesis: more and more of young want to enter university 
disregarding their choice of a specific carrier or value orientations or success at school. 
Therefore, Golovakha has developed alternative to the Goldthorpe’s understanding of 
“inadequacy of choice” typical for none-stratified societies that is in the lack of 
correlation between short term and distant life goals,  and the discrepancy between 
the choice of  higher level of education as a goal and not recognizing the social and 
psychological price which is to be paid in a case of inability either to pass the enter 
exams, or to graduate university, or to find an occupation which will correspond to 
the obtained diploma.

Changes in higher education and future work aspirations in some countries,
successors of the Soviet Union

System of education and labour market has endured dramatic changes during
the last fifty years in the countries successors of USSR. After the Second World War
the Communist state favors massovization of higher education pursuing double goal
of providing educated working force to the weakened by the War industry and
implementing the Communist party policy of equal educational chances for the
working class and peasants’ children. Despite these efforts there were no competitions
at the universities entries in the 1950–1960-s. Partially this was explained by poor
demographic situation, partially by poor economic conditions of families that did not
allow sending children to university cities. In the efforts to implement the State plan
on higher education teachers of secondary schools were instructed to recruit to higher
school (9–10 classes of secondary polytechnic school in Soviet system, 10–11 in post-
Soviet period) more and more children despite their low grades at school. In a result
in the 1970-s composition of 9–10 classes changed dramatically since it included
considerable number of those who were not well prepared or even motivated to go to
universities.

Substantial part of that school graduates, however, tried to enter university.
Thus, the educational policy, improving demographic and material situation resulted
in a gradual growth of competition at universities in the 1970–1980-s. Aspirations for
university level education considerably grew. In early 1990-s the situation has been
changed once more. Growing inner differentiation in incomes of specialists, and
inequality between private and state owned economy sectors caused the decrease of
competition at universities for some specialties like teachers and engineers, and
simultaneous growth of demand for the new, economically profitable occupations:
finances, law, management, computing.

There is a speculative attempt to classify “groups of interest” in higher education
depending on the “stability” of school graduates’ interest to education (Konstantinowsky
1999) [4]. The first group comprises those, who have stable interest in highly qualified
labour, inherited from highly educated parents. The second represents non-stable
interest that incorporates students with good records but lower aspirations (by
Konstantinowsky, presumably children of professionals from small towns), who go to



258

ISSN 2072–8670 ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

less prestigious universities or technical colleges. Third group includes middling
pupils, who went to higher school without clear preference for higher education,
however, depending on circumstances may have equally high aspirations as good
pupils. The interest in entering university in high school depends on the educational
policy and the offer at educational market: the groups of non-stable interest to higher
education ensure growing competition in favorable periods and the decrease of
competition in the periods of economic instability because they withdraw from the
competition if they see that their success is uncertain. In the 1960–1970-s substantial
part higher school graduates (probably, “non-stable interests” by Konstantinowsky)
meant to obtain only “complete secondary education”1 or pursue the carrier of technical
or non-manual middle range specialist. In contrast, since the 1990-s more and more
pupils go to higher school in order to obtain higher education  that is explanative for
crystallizing of “stable interest” in occupation which demand higher education.

Some scholars, who have studied education since 1960-s, speak about complete
change of value orientations of those who sought for education in the 1990-s: instrumental
motivation came to change teleological values (Mkrtchian 2005, Rutkevich 1995) [14,
2]. This change in value orientation supposedly produces two consequences: either
school graduates applied for economically profitable occupations, or they try to obtain
any sort of university diploma to enable themselves to pretend for any position that
demands higher education preferably in private economy sector. However, as to the
change of motivation, it must be admitted that not only material aspirations have
grown since 1985. The data below also show the dramatic change in aspirations of
young Ukrainians for the content of work, which is desired to be much more creative
and independent than in 20 ago past.  Statistical data labour market composition
hardly provide an evidence on strengthening the ground for these aspirations: Ukrainian
private sector of economy is very small, accounting for less than 1 % of business owners
and 3–4 % of self-employed (the data of yearly monitoring “Ukrainian society”, Pani-
na 2006) [15]. Service sector increases and industrial sector decreases in correspondingly
low rates. Double employment on official and unofficial works, unstable employment,
wage arrears and hidden unemployment characterizes changes in employment structure
rather than something else. Under the circumstances when business initiatives and
managers’ position are no exceedingly rewarded,  striving for work creativity and
complexity does not necessarily implies instrumental need. We prefer to make a
cautious assumption that aspirations toward all components of status – wealth,
prestige and power – have grown, that entails the work of both objective and
subjective factors.

Hypotheses
     We focus on the cross-country comparison. The comparable cases are Ukraine 

and Georgia in 2005. These two successors of the Soviet Union cannot be identified 
as contrasting cases: both are classified as slow reformers, countries with unstable 
political situation and relatively strong detachment from Soviet economy and ideology 
since 1990-s. Some differences in these two cases are, however, probable. Since 2000’s 
Ukraine showed the signs of economic growth based on national industry and foreign 
investments. Georgia because of substantial political instability demonstrated remarkably 
weaker progress in reforms, leaning hard on exporting industries and trade. The 
observed differences could be interpreted both in terms of relative market success of 
Ukraine, and cultural differences in the level of modernization, which has been higher 
in Ukraine since the second half of XX century. The hypotheses assume that:

1 In Soviet system only completed higher school was considered as “completed secondary” and
completed technical college considered as “secondary special education”.
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In Georgia social aspirations are higher than in Ukraine (Pohorila 2011–2012)
[16]. This suggestion stems from the idea that because of more retarded market
development in Georgia it passes the stage of “unrealistic” high aspirations, which
Ukraine passed in 1985–1995. This result would stress the role of consumer and
achievement ideologies contra the role of market experience: the less advanced in
reforms country is more effected by these ideologies that made the aspirations
grew.

The level of aspirations depends not on the ideology, but on perceived chances
of success. Social aspirations will be higher at that country, where more opportunities
of social advance are offered. This would support the hypothesis of everyday experience
against ideology.

Slower modernization implies sharp gap in success opportunities between the
large cities and rural areas.  Supposedly higher level of modernization in Ukraine than
in Georgia will show up in sharper differences in aspirations between urban and rural
areas in Georgia than in respective areas in Ukraine.

However, basic mechanisms of the level of aspirations’ formation are expected to
be the same in two countries.

In both countries the effect of parental resources on the children’s aspirations is
mediated by the progress at school, which is supportive for the role of human capital
in explanation of both educational attainment and of aspirations for high social status.

Social status and household wealth of parents are supposed to have also direct
effect on youth’s  aspirations that will be illustrative for formation of specific strategy
of life, parental dependent path, typical for quickly growing, urban centers of
transforming countries.

Data description
Original project “Life Perspectives and Occupational Orientation of the Young” 

has been started in 1985, in Kyiv when 625 questionnaires were administered in 
10 classes of secondary polytechnic schools including students at the age of 16–17 
years and in 1990 in Moscow, where 387 questionnaires were administered. In 1991–
1992 the study was replicated in Kyiv and some Northern oblasts of Ukraine. Since 
that time two replications in 1995 and 2001 in Kyiv and Moscow were conducted 
adding two more Russian cities: Orel and Mtsensk. In 2005, the study was partially 
replicated in Ukraine and Georgia in the frame of the project “Tension between 
aspirations and reality in age groups” is a part of the research project  funded by 
INTAS (Ref. Nr 04-79-7323). The 2005 study was done with samples, which were 
representative of four main regions of each country and the size of living units there. 
The sample size was 920 school graduates in Ukraine  and 939 respondents in Georgia.

Life strategies
The question about the preferred life strategies were formulated in the following

way: “You have told us about your future plans. In order to fulfill these plans, would
you agree: (11 options listed below). Answers are coded on a three-point scale (1 –
“No”, 2 – “Difficult to say, yes or no”? 3 – “Yes”.  Following the literature (Magun
and Engovatov 2004). The answers are grouped in two types:

(1) Life quality restrictions strategy (LQRS – abbreviation used in Figures 1
and 2): (“would you agree”) to work under unhealthy conditions (LQRS-1), to work
in the condition of frequent separation with family (LQRS-2), to frequently change
place of living because of work (LQRS-3), to do hard manual labor (LQRS-5), to
work under inclement climate conditions (LQRS-6), to do routine work (LQRS-8),
to do dangerous work (LQRS-11) and to do work which demands fewer skills than
those learnt (LQRS-12) in order to obtain life goals.
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(2) Human capital accumulating strategy of (HCAS): readiness of respondent
to study hard at an university (HCAS-4), to do responsible job (HCAS-7), to do
interesting work for little reward (HCAS-9), to sacrifice free time, leisure for work
(HCAS-10), to delay marriage until education and social status will be obtained
(HCAS-13) or to change qualifications (HCAS-14) in order to obtain life goals.

Dependent variable
The index “social aspirations” is composed of four variables: (1) the desired level

of complexity and creativity of future job: from routine work with strictly defined
tasks to highly creative and  independent work; (2) the desired position at future
work place (from rank-and-file to top managerial position); (3) desired level of
education and (4) of the social status in the future.

Independent variables
Objective measure is household property measured as an inversely proportional

index of wealth (IPIW) invented by K. Zagorski (2005) [17]. In this study the index
is constructed as follows: parental family possession of four items (binominal variab-
les) – TV, car, video player, and computer –was recoded in such a way that each
respondent, who reported the possession of an item, was assigned a value, which is
inversely proportional to the percentage of those who possess it in the sample (say,
TV possession receives the lowest value 5, if 95% of the interviewed have it). Then
the sum of possession of four items was calculated. The obtained index varies from 0
to 142 in Ukraine, and 0 t o188 in Georgia. In such a way the largest values of the
IPIW are assigned to those who have the largest set of the “deficit” or the most
expensive goods.

Parental social status on self-esteem is coded in 1–10 scale (1 – very low, 10 
very high).

The grades at school were coded as 5-point scale. Although Ukraine and Georgia
gradually approved the 12-score system of grades, the options of an answer were
collapsed in five categories that corresponded to conventional interpretations of
grades by teachers which remained traditional 5-score: “12” – excellent, “9–12” good,
“7–9” fair, “6–7” bad, “4–6” very bad.

Education of parents was coded on a 6-point scale, educational aspirations of
school graduates was coded on a 5-point scale basing approximately on the years
required for the attainment  of a certain level of education. Scale of parental education
contain one category – “8 classes of primary school”,  code “1”, which is absent in
coding of school graduates’ aspirations, since by definition they have already finished
eight  classes of secondary school.

Structural Equations Method
We applied  the structural equation models (SEM)  for national representative

samples in Ukraine and Georgia for 2005 in order to find out principal determinants
of social aspirations. The models explain the variation satisfactorily well with the help
of the following independent variables: human capital accumulation strategy, life
quality redaction strategy, school graduates’ scores at school, the property their
parents possess and parental social status. This finding confirms well the hypothesis
about strong and independent effect of the family material and social status on a par
with success at school and life strategies on the height of social aspirations of a
student. These five variables, when isolated, provided the best models for Ukraine
and Georgia (Figures 1 and 2), which fits the data well – the Chi-squared ratio to
number of freedom degrees does not exceed five.

The factors LQRS and HCAS correlate positively among each other (Pearson’s
r=0,6 for Ukraine   and  r=0,3 for Georgia) that is the sign that two factors  measure 
two dimensions that are not inseparable. However, LQRS influences negatively the 
social aspirations (for Ukraine  beta = -0,31  and for Georgia beta = -0,29);  HCAS 
influences positively (for Ukraine  beta = 0,44  and for Georgia beta = -0,45). This 
means that those who aspired for higher status are not prone to such strategies as
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doing low qualified, physically harmful work, work entailing constant migration, in
other words to apply strategies that lowered living standards. In the Soviet Union
these strategies were associated with the work “in the North” in oil-producing plants
of the far north of Russia. At the same time, the strategy associated with the accumulation
of human capital, correlates positively with high aspirations that possibly means high
motivation to obtain high status via “middle class” strategies: to study hard at
university, to change qualifications, to delay marriage, to sacrifice free time. The only
strategy of obtaining life goals that in previous studies of Magun was a component of
HCAS and is not correlated to endogenous factor of HCAS in Ukraine in 2005 is
doing interesting but low paid work (HCAS-9). This means that in Ukraine doing
interesting but not properly paid job is no longer correlates with human capital
accumulation. However, in Georgia the coefficient is relatively high and signi-
ficant.

The aforementioned differences deserve comment as it refers to the difference
between Ukraine and Georgia in the preference toward job content. It turned out that
the Georgian high school students recognize the importance of doing interesting but
low paid work as a means to obtaining their goals. However  if Georgian students are
asked about the preferred type of work task, they tend less to pick up creative work
than Ukrainians, and they are even less inclined to do so if they are asked about the
choice between interesting job and stable income. This is the  sole difference between
Georgian and Ukrainian school graduates, however it could point to different work
value systems – those of entrepreneurial and bureaucratic type (Miller and Swanson
1958). It seems that Ukrainian school graduates constitute rather the former type for
which initiative, creativity and risk are attributive, while Georgian school graduates
probably lean more to a secure strategy, that implies as long-term goal high position
in a society while interesting job is perceived as a mean to obtain this goal.

The important fact is that the predictors of social aspirations – perceived
parental social status and property status, are independent from the effect of school
grades and the readiness to accumulate human capital. This supports the Breen –
Goldthorpe hypothesis about the effect of class on aspirations if we take household
property and social status measured by subjective perception of parental status by
their children. However, parents’ education does not explain school graduates aspirations.
Therefore, if we take education as a proxy of social class that is obviously needed asset
to educate children about their proper choice, the hypothesis does not hold. Since
education of parents is not significantly correlated to the choice of life strategies, we
can also reject the hypothesis of cultural capital inheriting: if a student has a strong
motivation to study, this is not necessarily explained by education of his parents. In
addition, we tested  the effect of a number of books parental family possess as a proxy
of cultural capital, however it did not help to improve a model.

Psychological hypothesis developed by Golovakha and Magun proves to be 
sound in Ukraine – in 20 years span life strategies seem to have an effect on aspirations, 
despite the fact of their divergence in early 1990-s. However, psychological theories 
of sex role socialization have not received their confirmation – sex proves to be 
irrelevant to social aspirations.

The differences between Ukrainian and Georgian models proved to be minor,
besides one component of LQRS. Georgia has smaller values of coefficients of three
components of social aspirations with the latent factor of “Social aspirations”. However,
explanative part of both models is strikingly similar.

The Figure 1 presents b-coefficients with exception of two doubled-arrowed
lines, which are Pearson’s correlations. All shown coefficients are significant at 1 %
level with the exception of HCAS-9.
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Figure 1.
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The Figure 1 presents -coefficients with exception of two doubled-arrowed lines, which are Pearson’s correlations. All shown coefficients are significant at 1% 
level with the exception of HCAS-9.     
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Ñonclusions
In the year 2005, school graduates developed their aspirations toward future

social position based on their parents’ social status and household wealth, and their
success at school. An important variable that effects the height of aspirations is an
approving of human accumulation strategy, in other words, a tendency to use high
qualified work and acquiring of new skills as a way to obtaining the desired goal.
Following the study by Magun and Engovatov we can say that the importance of life
quality reduction strategy has decreased in 1995-2001. Our study shows that those
who aspire to high position in a society would not likely pursue their goal working
on manual and harmful jobs.

In the year 2005, school graduates developed their aspirations toward future
social position based on their parents’ social status and household wealth, and their
success at school. An important variable that effects the height of aspirations is an
approving of human accumulation strategy, in other words, a tendency to use high
qualified work and acquiring of new skills as a way to obtaining the desired goal.
Following the study by Magun and Engovatov we can say that the importance of life
quality reduction strategy has decreased in 1995–2001. Our study shows that those
who aspire to high position in a society would not likely pursue their goal working
on manual and harmful jobs.

Although Georgian school graduates show higher educational and positional
aspirations than Ukrainians, there are no striking between-country differences in the
models explaining aspirations. Only one aspect of human accumulation strategy,
namely, readiness to do interesting but low paid work distinguishes the two models.
This difference calls to further study of the aspirations toward job characteristics that
could bring the researcher to explaining cultural differences in developing by the
young the new ideas of decent and interesting life.
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ÓÄÊ 159.922

Â.Ï. Îñòàïîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÏÐÎÅÊÒ²Â ÇÀÊÎÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÎÏÈÒÓÂÀÍÜ

²Ç ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ ÏÎË²ÃÐÀÔÀ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà àíàë³çó çì³ñòó äâîõ ïðîåêò³â
Çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè ïîë³ãðà-
ôíèõ îïèòóâàíü. Âèñâ³òëþºòüñÿ çàðóá³æíèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ
ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà; òàêîæ
íàâîäÿòüñÿ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó äâîõ ïîäàíèõ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â. Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà àêòóàëüíîñò³
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè Óêðà¿íè, íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðî-
åêò³â ³ óñóíåííÿ äåÿêèõ íåòî÷íîñòåé ³ ñóïåðå÷íîñòåé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ãðàô, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ, çàêîí, ïîë³ãðàôíå îïèòóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè àíàëèçó ñî-
äåðæàíèÿ äâóõ ïðîåêòîâ Çàêîíîâ Óêðàèíû, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàòèêå èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîëèãðàôíûõ îïðîñîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Îñâåùàåòñÿ
îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ïðîâåäåíèÿ ïîëèãðàôíûõ èññëåäîâàíèé,
çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôà; òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ðå-
çóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äâóõ ïîäàííûõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò
Óêðàèíû çàêîíîïðîåêòîâ. Â ñòàòüå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà àêòóàëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëèãðàôà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû, ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, óñòðàíåíèÿ â íèõ íåêîòîðûõ
íåòî÷íîñòåé è ïðîòèâîðå÷èé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèãðàô, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, çàêîí, ïîëèãðàôíûé îïðîñ.

Paper is devoted to the consideration of several issues associated to the improvement
of legal regulation of professional activities of Ukrainian law enforcement bodies, in
particular, to the problem of usage of polygraph examinations. The authors describe
national and foreign experience of legal regulation of polygraph application in police
and other law enforcement agencies, legislation connected with usage of polygraph; the
results of comparative analyzis of two bills, that have been introduced in Supreme Rada
of Ukraine, are given as well. The authors emphasize an urgency of legislative regulation
of polygraph usage in Ukraine and suggest propositions for development of improvement
of these bills by means of elimination of some inaccuracies and contradictions.

Keywords: polygraph, law enforcement bodies, legal regulation, law, bill, poligraph
examination.
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Íåùîäàâíî íà çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí áóëî âíåñåíî ïðîåêòè äâîõ
Çàêîí³â: “Ïðî çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³” (âíåñåíèé
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Òåòåðóêîì À.À.) òà “Ïðî ïîë³ãðàôîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
(âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Æóðæ³ºì  À.Â.) [2; 3]. Ïèòàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü ³ç âèêîðèñòàííÿì
ïîë³ãðàôà íàçð³ëî äàâíî. ßê â³äîìî, ïðèëàä äëÿ ô³êñàö³¿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ðå-
àêö³é ëþäèíè íà ïåâí³ ñòèìóëè (ïîë³ãðàô, äåòåêòîð íåïðàâäè) äàâíî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè â óñüîìó ñâ³ò³, ³ â Óêðà¿í³ òàêîæ. Äî öüîãî
÷àñó âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â íàø³é êðà¿í³ ðåãóëþâàëîñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè, ïðîòå íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ áàãàòüîõ
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì â Óêðà¿í³ ïîë³ãðàôà. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
ïðàâîâèõ îñíîâ ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü, ¿õí³õ ïðèíöèï³â, ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³, çàñàä òà ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ãðàôîëîãà, îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü, îôîðìëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ éîãî
ðåçóëüòàò³â, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîã³â òîùî. Òîìó àíàë³ç ³
îáãîâîðåííÿ çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â âáà÷àºòüñÿ âåëüìè àêòóàëüíèì.

Àíàë³ç òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ (á³ëüø
í³æ 70) ä³þòü â³äïîâ³äí³ ôåäåðàëüí³ Çàêîíè. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ç 1988 ðîêó ä³º
Çàêîí “Ïðî çàõèñò ñëóæáîâö³â â³ä ïîë³ãðàôíèõ îáñòåæåíü”, ÿêèé âñòàíîâèâ îñíîâí³
íàïðÿìè çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôíîãî ìåòîäó ³ çàïðîâàäèâ îáìåæåííÿ íà éîãî
âèêîðèñòàííÿ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ï³ä ÷àñ ïðèéîìó íà ðîáîòó â
äåðæàâí³ óñòàíîâè, à òàêîæ ùîäî ïðàöþþ÷îãî ïåðñîíàëó [5]. Çàêîí ó ö³ëîìó
îáìåæèâ ìîæëèâîñò³ ðîáîòîäàâöÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â êàäðîâ³é ðîáîò³,
ðîáîòîäàâöÿì áóëî çàáîðîíåíî ïðîïîíóâàòè äåÿêèì êàòåãîð³ÿì êàíäèäàò³â ³
ïðàö³âíèê³â ïðîõîäèòè òåñòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³ é çàñòîñîâóâàòè äî íèõ çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó ó ðàç³ â³äìîâè. Çàêîí íå ïîøè-
ðþâàâñÿ íà îêðåì³ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â (÷ëåí³â ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, àäì³í³ñòðàö³þ
øòàò³â; ïåðñîíàë ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè òà ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè; îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü
â Àãåíñòâ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Ôåäåðàëüíîìó áþðî ðîçñë³äóâàíü, Öåíòðàëüíîìó
ðîçâ³äóâàëüíîìó óïðàâë³íí³ òîùî). ²íøèìè ïðèêëàäàìè ìîæóòü ñëóãóâàòè òàê³
äåðæàâè, ÿê Ëèòâà, äå Çàêîí “Ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà” áóâ ïðèéíÿòèé ó
2000 ðîö³, Ìîëäîâà, ó ÿê³é Çàêîí “Ïðî çàñòîñóâàííÿ òåñòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³” ä³º
ç 2009 ðîêó, òîùî [6].

Çàêîíîäàâ÷î ³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî ïðîâåäåííÿ ïîë³ãðàôíèõ äîñë³äæåíü
ó Êàíàä³, ²çðà¿ë³, Óãîðùèí³, Áîëãàð³¿, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Ìàêåäîí³¿, Ñåðá³¿,
Ëèòâ³, Ìîëäîâ³, Òóðå÷÷èí³, Êàçàõñòàí³, Êèòà¿, Ðîñ³¿, ßïîí³¿, ²íä³¿, áàãàòüîõ êðà¿íàõ
Ëàòèíñüêî¿ àìåðèêè òîùî. Â Óêðà¿í³ ïîë³ãðàô âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñèñòåìàõ Ì³-
í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè Áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Äåðæàâíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ³íøèõ íà
îñíîâ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íåùîäàâíî (çà ó÷àñòþ àâòîð³â ö³º¿ ñòàòò³)
ðîçðîáëåíî ïðîåêò ³íñòðóêö³¿, ÿêà ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â Äåð-
æàâíîìó áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè. Â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ íàóêîâö³ òàêîæ
ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ òåîðåòè÷íèì ³ ïðèêëàäíèì àñïåêòàì âèêî-
ðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà â ðîáîò³ ïðàâîîõîðîíö³â, ïðîòå ïîêè ùî â Óêðà¿í³ çàñòîñóâàííÿ
ïîë³ãðàôà âðåãóëüîâàíî ëèøå äåÿêèìè â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè [1; 4; 5;
6; 8; 9].

Ïðîïîíîâàí³ ïðîåêòè Çàêîí³â ñâ³ä÷àòü ïðî ñóòòºâå ïðîñóâàííÿ íà øëÿõó
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
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âîíè ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî àíàë³çó ç ïîçèö³é äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïðàâ
ëþäèíè, óçãîäæåííÿ ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç
çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â ç ïîçèö³é âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³
ìåò³, ÿêà ñôîðìóëüîâàíà ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³, â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷èì
ì³æíàðîäíèì ³ â³ò÷èçíÿíèì ñòàíäàðòàì äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ òîùî.

Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ
îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ (äîñë³äæåííÿ) íà ïîë³ãðàô³” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ìåòîþ çàêîíîïðîåêòó º çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³.
Äëÿ öüîãî ïðîïîíóºòüñÿ âðåãóëþâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü. Ïðîåêò ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñåìè ðîçä³ë³â (Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ; Ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè îñ³á, ùî ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³ òà ¿õ çàõèñò; Ïîâíîâàæåííÿ
çàìîâíèêà ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü îñ³á íà ïîë³ãðàô³; Çàñàäè òà ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîãà ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàííÿ îñ³á íà ïîë³ãðàô³; Îðãàí³çàö³ÿ
ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ îñ³á íà ïîë³ãðàô³; Îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü
îñ³á íà ïîë³ãðàô³, ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ; Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ) [2]. ßê
áà÷èìî, íàçâà çàêîíîïðîåêòó íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº éîãî çì³ñòó, àäæå îñòàíí³é º
çíà÷íî øèðøèì: íàïðèêëàä, ó ñò. 2 ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ÿêå
ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ îñ³á íà
ïîë³ãðàô³; ó ñò. 6 – ïîâíîâàæåííÿ ³í³ö³àòîðà ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàíü îñ³á íà
ïîë³ãðàô³; ó ñò. 7, 8 – çàñàäè, ìåæ³ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîãà; ó ñò. 9 –
âèäè, óìîâè òà âèìîãè äî ïðîöåäóðè îáñòåæåííÿ òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîåêò³
éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî çàõèñò ïðàâ îñ³á, àëå é ïðî çàãàëüíîïðàâîâ³ çàñàäè
âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü âçàãàë³, òîæ éîãî íàçâó âàðòî ñêîðèãóâàòè.

Ùîäî âëàñíå çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ çàêîíîïðîåêòó, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñòàòåé ìàº äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ¿õí³ ïîëîæåííÿ íå ðîçêðè-
âàþòü éîãî çì³ñòó òà ìåòè. Íàïðèêëàä, ó ïðèïèñàõ ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 4 çàêîíîïðîåêòó
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ (îáñòåæåííÿ) íà
ïîë³ãðàô³ “çàáåçïå÷óºòüñÿ îá’ºêòèâí³ñòþ âèñíîâêó ïîë³ãðàôîëîãà ³ äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì äîòðèìàííÿ íèì çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà
ìåòîäè÷íèõ íîðì ³ âèìîã äî ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ ³ç ðîç’ÿñíåííÿì
îñîá³ ïðàâèë ¿¿ ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ”; ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 4 çà-
êîíîïðîåêòó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ îñ³á íà ïîë³ãðàô³
çîáîâ’ÿçàíà â³äïîâ³äàòè ìîðàëüíî-åòè÷íèì ñòàíäàðòàì ñóñï³ëüñòâà òà âèìîãàì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” ³ ò.ï. ßê áà÷èìî, ðåàëüí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ
îñ³á â çàêîíîïðîåêò³ íå ïðîïèñàí³. Òàêîæ ó çàêîíîïðîåêò³ ìàéæå íå âðåãóëüîâóºòüñÿ
ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîë³ãðàôîëîãà. Ó ÷àñòèí³ 7 ñòàòò³ 1 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî “ïîë³ãðàôîëîã
(ïðîôåñ³îíàë ó ãàëóç³ áåçïåêè ç âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà) – ôàõ³âåöü îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ “ñïåö³àë³ñò” àáî “ìàã³ñòð”, ÿêèé ïðîéøîâ ñïåö³àëüíå íà-
â÷àííÿ çà íàïðÿìîì ï³äãîòîâêè ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ç
âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì äîêóìåíòîì, ³ ìàº
íåîáõ³äí³ íàâè÷êè äëÿ âèêîíàííÿ çàìîâëåíîãî îïèòóâàííÿ îñ³á òà íàäàííÿ äîâ³äêè
÷è åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ïîë³ãðàôîëîãà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü”. ²ç çàçíà÷åíîãî
çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÿêó ñàìå âèùó îñâ³òó (þðèäè÷íó, ìåäè÷íó, òåõí³÷íó
òîùî) ôàõ³âåöü ïîâèíåí ìàòè, ÷è íàëåæèòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü äî îäíîãî ³ç âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ÷è ï³äëÿãàº âîíà ë³öåíçóâàííþ; ÷è ðîçïîâñþäæóþòüñÿ
íà ïîë³ãðàôîëîãà îáìåæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿”; ÿêèì ÷èíîì òà ó ÿêîìó ðîçì³ð³ çä³éñíþºòüñÿ îïëàòà ïðàö³ òà ñîö³àëüíèé
çàõèñò ïîë³ãðàôîëîã³â òîùî. Îêð³ì öüîãî, ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 1 çàêîíîïðîåêòó çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî äîñë³äæåííÿ íà ïîë³ãðàô³ çä³éñíþºòüñÿ ñòîñîâíî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
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ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñóäîâèì òà ñóäîâèì ïðîâàäæåííÿì ó
êðèì³íàëüíîìó, öèâ³ëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó òà ³íøîìó
ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè; çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ îñîáè íà ïîë³ãðàô³ âèäàºòüñÿ
åêñïåðòíèé âèñíîâîê. Ïðîòå íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç òà åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü,
åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ïîë³ãðàôîëîãà íå ïåðåäáà÷åíî. Îòæå, äëÿ íàáóòòÿ ïîë³-
ãðàôîëîãîì ñòàòóñó àòåñòîâàíîãî ñóäîâîãî åêñïåðòà íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî “²íñòðóêö³¿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç òà åêñ-
ïåðòíèõ äîñë³äæåíü” (çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä
08.10. 1998 ¹ 53/5).

Ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî ïîë³ãðàôîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” ñòðóêòóðíî íàãàäóº ïîïå-
ðåäí³é, â³í ì³ñòèòü Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ³ç âèçíà÷åííÿì òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïðàâîâèõ
îñíîâ òà ïðèíöèï³â çàñòîñóâàííÿ ïîë³ãðàôà; ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³ ñàìîâðÿäóâàííþ
ïîë³ãðàôîëîã³â, ïèòàííÿì íàáóòòÿ ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì
ïîë³ãðàôà, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ùî ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ, òà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ïîë³ãðàôîëîãà; îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà
òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ãðàôîëîã³â [3]. Ïðîòå äîñèòü ñóìí³âíèé
âèãëÿä ìàº ïðîïîçèö³ÿ ó ñòàòòÿõ 7–11 ïðîåêòó ùîäî ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñè-
ñòåìè îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³â Óêðà¿íè, òàêèõ ÿê
Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ ïîë³ãðàôîëîã³â, ç’¿çä, ðàäà ç ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè,
ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ òîùî. Ñóìí³âè ó äîö³ëüíîñò³ öèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó ïåðø çà âñå
çóìîâëåí³ òèì, ùî íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ÷è àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åí³ ó ïðîåêò³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîë³ãðàôîëîã³â íå
óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè òàê çâàí³ “êâàç³äåðæàâí³” ôóíêö³¿, çîêðåìà âèñóâàííÿ
êàíäèäàò³â ó âèù³ äåðæàâí³ îðãàíè (íàïðèêëàä, ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè îáèðàº
òðüîõ ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè îáèðàº òà çâ³ëüíÿº Ãîëîâó
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â). Î÷åâèäíî, ùî áåç
âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü äîñÿãòè ö³ëåé çàêîíîïðîåêò³â, ïðî ÿê³
éäåòüñÿ ó Ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñêàõ äî íèõ, áóäå äóæå ñêëàäíî. Äî òîãî æ, â³äïîâ³äíî
äî âèìîã ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 8 çàêîíîïðîåêòó äî ñêëàäó ç’¿çäó ïîë³ãðàôîëîã³â
âõîäÿòü óñ³ ñåðòèô³êîâàí³ ïîë³ãðàôîëîãè Óêðà¿íè, ó òîé ÷àñ ÿê çàçâè÷àé ç’¿çä
ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç äåëåãàò³â, ÿê³ ñïåö³àëüíî îáèðàþòüñÿ íà ïîä³áíèé
çàõ³ä. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîïîíîâàíå îáîâ’ÿçêîâå ÷ëåíñòâî ïîë³ãðàôîëîã³â â
îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïåâíèì îáìåæåííÿì ó âåäåíí³ òàêîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 15 çàêîíîïðîåêòó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî äëÿ îòðèìàííÿ
ñåðòèô³êàòà ïîë³ãðàôîëîãà íåîáõ³äíî ñêëàñòè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò, ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ ÿêîãî ïîêëàäàþòüñÿ íà Ðàäó ïîë³ãðàôîëîã³â àáî ¿¿ ðåã³îíàëüí³
ï³äðîçä³ëè (÷àñòèíà ñüîìà ñòàòò³ 15). Ïîä³áíà öåíòðàë³çàö³ÿ ó ïèòàííÿõ äîïóñêó
äî îâîëîä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ ìîæå ïðèçâåñòè äî êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â ñïðàâ³
îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà, îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ïðîôåñ³¿ ïîë³ãðàôîëîãà.

Òàêîæ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî çàäåêëàðîâàíèé ó ïóíêò³ 1 ÷à-
ñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ ïðîõîäæåííÿ îïèòóâàííÿ íà ïî-
ë³ãðàô³ íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèïèñàìè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðîõîäæåííÿ òàêî¿
ïåðåâ³ðêè äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí (éäåòüñÿ ïðî çì³íè, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ
ó ïðîåêò³ äî ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, äî ñòàòåé 19, 43
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òîùî); ó ïðîåêò³ íàâ³òü ïðîïîíóºòüñÿ ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó â³ä ïðîõîäæåííÿ äîñë³äæåííÿ
íà ïîë³ãðàô³.
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Òàêèì ÷èíîì, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè ïîë³ãðàôíèõ îïèòóâàíü. Îáèäâà
ïðîïîíîâàí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïðîåêòè çàêîí³â º àêòóàëüíèìè, âîíè
ïðîïîíóþòü âðåãóëþâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàíü (äîñë³äæåíü) îñ³á íà ïîë³ãðàô³, ì³ñòÿòü âàæëèâ³
ïðèïèñè ùîäî: ïðàâîâèõ îñíîâ çä³éñíåííÿ ïîë³ãðàôîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãðàôà; ïðàâ,
îáîâ’ÿçê³â òà ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ ãðàôîëîãà; ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³
ïðîõîäÿòü îïèòóâàííÿ íà ïîë³ãðàô³; îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ïîë³ãðàôíèõ
îïèòóâàíü òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ òîùî. Ïðîòå á³ëüø ãëèáîêèé àíàë³ç çì³ñòó
ïðîïîíîâàíèõ ó çàêîíîïðîåêòàõ ñòàòåé ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ¿õ
äîîïðàöþâàííÿ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íàçâè çàêîíîïðîåêò³â ¿õ
çì³ñòó, óñóíåííÿ äåêëàðàòèâíîñò³ äåÿêèõ ïîëîæåíü, ïîêðàùàííÿ ðîçêðèòòÿ ¿õ
ìåòè, óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïðîòèð³÷, âðàõóâàííÿ âèìîã ÷èííîãî â äåðæàâ³
çàêîíîäàâñòâà òîùî.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ.
Ô²ËÎÑÎÔ²ß ÏÐÀÂÀ

ÓÄÊ 342.9

Ð.². Ñòàäíèê,
àñï³ðàíò Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
³íôîðìàòèêè ³ ïðàâà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ÄÆÅÐÅËÀ ÏÐÀÂÀ: ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Çàïðîïîíîâàíî äëÿ ðîçâèòêó äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà äîñë³äèòè
ôåíîìåí äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Âñòàíîâëåíî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâà ç îãëÿäó íà ³ñòîðèêî-
ïðàâîâèé àñïåêò òà ð³çíîìàí³òí³ øêîëè ïðàâà. Äîâåäåíî êîíñòðóêòèâí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “ìåòîäîëîã³ÿ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü” ÿê â÷åííÿ
ïðî îðãàí³çàö³þ òàêèõ äîñë³äæåíü. Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ
äæåðåë ïðàâà çà ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà òà ïðàâà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïîçèö³¿ â÷åíèõ ó ìåæàõ ³ñòîðè÷íî¿, ñîö³îëîã³÷íî¿ òà ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øê³ë ïðàâà.
Âñòàíîâëåíî, ùî ïðåäñòàâíèêàìè ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øêîëè ôîðìóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ
äæåðåë ïðàâà íà ôóíäàìåíò³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, à íå öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Çàïðî-
ïîíîâàíî ñèñòåìíó ìîäåëü äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâà, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåí-
íÿõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øêîëè ïðàâà òà ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ “äæåðåëà ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà” é “ôîðìà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äæåðåëà ïðàâà, ôîðìà ïðàâà, äæåðåëà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà,
ìåòîäîëîã³ÿ, ³ñòîðè÷í³ åòàï, øêîëè ïðàâà, ìîäåëü äîñë³äæåííÿ.

Ïðåäëîæåíî äëÿ ðàçâèòèÿ äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà èññëåäîâàòü
ôåíîìåí èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Äîêàçàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñ ó÷åòîì
èñòîðèêî-ïðàâîâîãî àñïåêòà è ðàçëè÷íûõ øêîë ïðàâà. Âûÿñíåíî êîíñòðóêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ “ìåòîäîëîãèÿ íàó÷íûõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé”
êàê ó÷åíèÿ îá îðãàíèçàöèè òàêèõ èññëåäîâàíèé. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè
ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà âî âðåìåíà ðèìñêîãî ïðàâà è ïðàâà
Ñðåäíåâåêîâüÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîçèöèè ó÷åíûõ â ðàìêàõ èñòîðè÷åñêîé, ñîöèî-
ëîãè÷åñêîé è ïîçèòèâèñòñêîé øêîë ïðàâà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïîçèòèâèñòñêîé øêîëû ôîðìèðóåòñÿ ïîíèìàíèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà íà ôóíäàìåíòå
îáùåé òåîðèè ïðàâà, à íå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïðåäëîæåíà ñèñòåìíàÿ ìîäåëü
èññëåäîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, îñíîâàííàÿ íà ïîëîæåíèÿõ ïîçèòèâèñòñêîé
øêîëû ïðàâà, êîòîðàÿ ðàçëè÷àåò ïîíÿòèÿ “èñòî÷íèêè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà”
è “ôîðìà èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòî÷íèêè ïðàâà, ôîðìà ïðàâà, èñòî÷íèêè èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðàâà, ìåòîäîëîãèÿ, èñòîðè÷åñêèå ýòàï, øêîëû ïðàâà, ìîäåëü èññëåäîâàíèÿ.

The author has suggested to research the phenomenon of the sources of information
law in order to develop the doctrine of information law. The expediency of conducting
a comprehensive analysis of the methodology of studying the sources of law considering
historical and legal aspect and different law schools has been established. The author
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has found out the constructability of using the concept of “methodology of scientific legal
research” as the doctrine of the organization of such research. The features of the
methodology of studying the sources of law in the time of Roman law and the Middle
Ages period have been studied. The author has analyzed the points of view of scholars
within the historical, sociological and positivist law schools. It has been established that
the representatives of the positivist school form the perception of the sources of law on
the foundations of the general theory of law, not civil law. The author has suggested the
system model of studying the sources of law, based on the provisions of the positivist
school of law, which distinguishes the concepts of “the sources of information law” and
“the form of information law”.

Keywords: sources of law, form of law, sources of information law, methodology,
historical stages, law schools, model of the research.

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïîòðåáóº 
ðîçðîáêè þðèäè÷íèõ ìîäåëåé, êîíñòðóêö³é òà òåîð³é, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü 
äîêòðèíó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çðîáëåíî ëèøå 
ïåðø³ êðîêè ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ, âæå 
íàì³òèëèñÿ íàéá³ëüø âàæëèâ³ íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, êåðóþ÷èñü ÿêèìè 
íàóêà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà áóäå íàáóâàòè ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü òà õàðàêòåðí³ 
ðèñè. Îäíèì ³ç òàêèõ íàïðÿì³â ïîñòàº äîñë³äæåííÿ äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. 
Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî òåìà ñòàòò³ º àêòóàëüíîþ ÿê ç íàóêîâîãî, òàê ³ ç 
ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ äæåðåë
ïðàâà òà ñôîðìóâàòè ìîäåëü äîñë³äæåííÿ äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Óñâ³äîìëþþ÷è òå, ùî ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ äæåðåë ïðàâà ïîñò³éíî ïåðåáóâàëà
ó êîë³ íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â ïåðåäóñ³ì ôàõ³âö³â â ãàëóç³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà (ïîñèëàííÿ íà ÿêèõ áóäå íàâåäåíî ó ïîäàëüøîìó), à òàêîæ âðàõîâóþ÷è
â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíó äæåðåë ïðàâà, ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷³ íàïðàöþâàííÿ òà âèçíà÷èòèñÿ ç âëàñíîþ
ïîçèö³ºþ ç öüîãî ïðèâîäó. Ó ðîáîò³ ïðîïîíóºòüñÿ êîìïëåêñíî äîñë³äèòè
ñòàíîâëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâà, ç îãëÿäó íà ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé
àñïåêò òà ð³çíîìàí³òí³ øêîëè ïðàâà.

Óñâ³äîìëþþ÷è ³ñíóâàííÿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
“ìåòîäîëîã³ÿ” (çîêðåìà, íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü), ó ðîáîò³ ïîä³ëÿºòüñÿ
ïîçèö³ÿ ².Â. Àð³ñòîâî¿ ñòîñîâíî çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ [1]. Ó ìåæàõ íàøî¿ ðîáîòè
ïîíÿòòÿ “ìåòîäîëîã³ÿ  íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü” ðîçóì³ºòüñÿ ÿê â÷åííÿ
ïðî îðãàí³çàö³þ íàóêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³, íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ
çíàíü). Âîäíî÷àñ, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åíà ìåòîäîëîã³ÿ ìàº îáîâ’ÿçêîâî
âðàõîâóâàòè ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêòà (â÷åíîãî), îá’ºêòà (íàïðèêëàä, äæåðåëà ïðàâà),
ìåòè, ìåòîä³â íàóêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ó ðîáîò³, ç îäíîãî áîêó,
ðîçóì³ºòüñÿ, ùî ÿê³ñòü îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
çàñòîñîâàíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, íå ï³äòðèìóºòüñÿ òî÷êà çîðó
Ì.Ï. Ïàâëîâà, ÿêèé ï³äêðåñëþâàâ íàñòóïíå: “Ìåòîä – íàéïåðøà, îñíîâíà ð³÷. Â³ä
ìåòîäó, ñïîñîáó ä³¿ çàëåæèòü óñÿ ñåðéîçí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Óñÿ ñïðàâà â õîðîøîìó
ìåòîä³. Ïðè õîðîøîìó ìåòîä³ é íå äóæå òàëàíîâèòèé â÷åíèé ìîæå çðîáèòè áàãàòî.
À ïðè ïîãàíîìó ìåòîä³ é ãåí³àëüíà ëþäèíà ïðàöþâàòèìå ìàðíî ³ íå îòðèìàº
ö³ííèõ, òî÷íèõ ôàêò³â” [2, ñ. 21].

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ ².Â. Àð³ñòîâî¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ðîçãëÿä ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â òà
çàñîá³â äîñë³äæåííÿ, âèÿâëÿºòüñÿ íå ïîâíèì [1]. Âðàõîâóþ÷è âàæëèâó ðîëü òà
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ì³ñöå ñóá’ºêòà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî þðèäè÷íîãî äîñë³äæåí-
íÿ, ó ðîáîò³ ââàæàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ïðîäîâæèòè âïðîâàäæåííÿ äóìêè ².Â. Àð³ñòîâî¿
ùîäî äîñë³äæåííÿ ÿê³ñíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ìàþòü áóòè ó áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü. Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî çíàííÿ êðèòåð³¿â íàóêîâîñò³ íàóêîâîãî
çíàííÿ, ïðî ôîðìè îðãàí³çàö³¿ íàóêîâîãî çíàííÿ (íàïðèêëàä, ïîíÿòòÿ, êîíöåïö³¿,
ã³ïîòåçè, òåîð³¿), ïðî ñòðóêòóðó íàóêîâîãî çíàííÿ, ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó
íàóêè.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ âèùå ïîëîæåííÿ, ââàæàºìî, ùî âåëüìè âàæëèâîþ
òàêîæ º ïîçèö³ÿ Í.Ì. Ïàðõîìåíêî, ÿêà, äîñë³äæóþ÷è òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî
äæåðåë ïðàâà, ãîâîðèòü ïðî ³ñíóâàííÿ íèçêè ÷èííèê³â, ïåðåäóñ³ì íàóêîâèõ ï³äõîä³â,
çàñîá³â, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â, ùî âèçíà÷àþòü ́ ðóíòîâí³ñòü òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ
[3, ñ. 7]. Ðîçâèâàþ÷è ñâîþ äóìêó, Í.Ì. Ïàðõîìåíêî íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ìåòî-
äîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâà “…ïîâèííà â³äîáðàæàòè ñïåöèô³êó ïðîöåñó
ï³çíàííÿ, îð³ºíòóâàòè ñóá’ºêòà ï³çíàííÿ íà òå, ÿê éîãî íåîáõ³äíî âåñòè” (à ñàìå:
1) ÿê³ åòàïè äîñë³äæåííÿ; 2) ÿêà ïîñë³äîâí³ñòü; 3) ÿê³ àñïåêòè äæåðåë ïðàâà ñë³ä
äîñë³äèòè, â³ä ÿêèõ – ìîæíà àáñòðàãóâàòèñü; 4) ÿêèì ÷èíîì ñë³ä çàñòîñîâóâàòè â
ï³çíàíí³ òåîðåòèêî-ïîíÿòòºâèé àïàðàò) [3, ñ. 8]. Ó ðåçóëüòàò³, ÿê ï³äêðåñëþº
àâòîð, âèçíà÷àºòüñÿ “íàéäîö³ëüí³øèé øëÿõ äîñÿãíåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè” [3,
ñ. 8, 9].

Óñâ³äîìëþþ÷è çíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà, äæåðåë ïðàâà,
íàäàë³ ïðîïîíóºòüñÿ (â ÿêîñò³ ïåðøîãî åòàïó) âèçíà÷èòèñÿ ³ç òåðì³íîëîã³÷íèì
àïàðàòîì òà ³ñòîðè÷íèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëî ïðàâà”.

Ïðîâåäåíèé ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ “äæåðåëî ïðàâà” âêàçóº íà
çíà÷íó óâàãó ùîäî éîãî äîñë³äæåííÿ ùå çà ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà. Òàê, ïîíÿòòÿ
“äæåðåëî ïðàâà” óïåðøå áóëî ââåäåíî Ò³òîì Ë³â³ºì, ÿêèé äæåðåëîì óñüîãî ïóá-
ë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà íàçèâàâ Çàêîíè XII òàáëèöü [4, ñ. 98]. Âîäíî÷àñ,
Ô.Ê. Ñàâ³íü¿  ó ñâî¿é ðîáîò³ âêàçóº íà çíà÷íó óâàãó, ÿêó ïðèä³ëèëè ðèìñüê³ þðè-
ñòè äîñë³äæåííþ äæåðåë ïðàâà, õî÷à áåçïîñåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ öüîìó ïîíÿòòþ
òàê ³ íå áóëî íàäàíî [4, ñ. 105]. Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî çà òèõ ÷àñ³â ðèìñüêå ïðàâî
áóëî ðîçïîä³ëåíå íà ïðèðîäíå òà öèâ³ëüíå. Ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ñàìå öèâ³ëüíîãî
ïðàâà, ðèìñüê³ þðèñòè îêðåìî àêöåíòóâàëè óâàãó íà äæåðåëàõ ïðàâà. Ñåðåä çàãàëü-
íîâ³äîìèõ òðóä³â ðèìñüêîãî ïðàâà – ²íñòèòóö³¿ Ãàÿ [5]. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç öüîãî
äîêóìåíòó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â³í ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ó ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ðîçó-
ì³ííÿ äæåðåë ïðàâà íà òîé ÷àñ. Çîêðåìà, â³äì³÷àºòüñÿ, ùî óñ³ íàðîäè (ó òîìó
÷èñë³ ³ ðèìñüêèé íàðîä) êîðèñòóþòüñÿ: 1) ÷àñòêîâî ñâî¿ì âëàñíèì ïðàâîì (íàçè-
âàºòüñÿ ïðàâîì öèâ³ëüíèì); 2) ÷àñòêîâî çàãàëüíèì ïðàâîì óñ³õ ëþäåé (íàçèâàºòüñÿ
ïðàâîì çàãàëüíîíàðîäíèì) [5, ñ. 18].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ðèìñüêîãî ïðàâà ñòîñîâíî äæåðåë ïðàâà â³äáóâàâñÿ ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿. Òàê, ïðîâîäÿ÷è â³äïîâ³äí³ äî-
ñë³äæåííÿ, Ô.Ê. Ñàâ³íü¿ â³äì³÷àº íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ âèä³â äæåðåë (÷àñòèí)
ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó, êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ äàíèõ ÷àñòèí
ïðàâà ïîñòàâàëà ïðàêòè÷íà ìåòà: äëÿ âèð³øåííÿ öèâ³ëüíîãî ñïîðó çàáåçïå÷èòè
ñóää³ ìîæëèâ³ñòü ÿêíàéøâèäøå çàñòîñóâàòè ³ñíóþ÷å ïðàâèëî [4, ñ. 106].

Çàãàëîì, íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ ãðóïè äæåðåë ïðàâà. Íàïðèêëàä,
Ä.Â. Äîæäåâ, äîñë³äæóþ÷è ïåðøó ãðóïó äæåðåë ïðàâà, àêöåíòóº óâàãó íà òîìó,
ùî äî äæåðåë ïðàâà (÷àñòèí) ðèìñüê³ þðèñòè â³äíîñÿòü: 1)  çàêîí; 2) çâè÷àºâå
ïðàâî; 3) ñóäîâå ð³øåííÿ – ïðàâèëüíå ³ ãàðíå; 4) íåôîðìàëüíó óãîäó; 5)  ïðèðîäó
[6, ñ. 112]. Íà ï³äòðèìêó ñâîº¿ äóìêè Ä.Â. Äîæäåâ ïîñèëàºòüñÿ íà ²íñòèòóö³¿ Ãàÿ.

Êîìåíòóþ÷è ïîçèö³þ, ùî çàçíà÷åíà âèùå, Ô.Ê. Ñàâ³íü¿ â³äì³÷àº: “Â îñíîâó
çàçíà÷åíèõ êëàñèô³êàö³é ïîêëàäåíî â³äì³íí³ñòü ñèë, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâî… Íàä
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íèìè ï³äíîñèòüñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü (“aequitas”), ùî ìàº íàäëþäñüêèé õàðàêòåð òà
îá’ºêòèâóºòüñÿ ïðàâîì, ùî âñòàíîâëåíî ëþäüìè, ³ íå çàâæäè çá³ãàºòüñÿ ç íèì” [4,
ñ. 108]. Òàêå ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà äîçâîëÿº Ô.Ê. Ñàâ³íü¿ ä³éòè âèñíîâêó ïðî
òå, ùî ñàìå ðèìñüêèé íàðîä áóâ ãîëîâíîþ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷îþ  ñèëîþ, ñòâîðþþ÷è
çàêîíè ³ ïðèðîäíå (çâè÷àºâå) ïðàâî. Îòæå, òàêèé âèñíîâîê ñë³ä ìàòè íà óâàç³.

Ó ìåæàõ äðóãî¿ ãðóïè êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë (÷àñòèí) ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî
ïðàâà âèä³ëÿþòü ³íøèé êðèòåð³é. Ïî-ïåðøå, “ïèñàíå ïðàâî” – “jus scriptum” (òî-
òîæíå çàêîíó); ïî-äðóãå, “íåïèñàíå ïðàâî” – “non scriptum” (òîòîæíå çâè÷àþ) [6,
ñ. 92]. Äî ðå÷³, íà äóìêó Ô.Ê. Ñàâ³íü¿, çàçíà÷åíîìó ïîä³ëó ïðàâà ðèìñüê³ þðèñòè
íå íàäàâàëè ìàéæå í³ÿêîãî çíà÷åííÿ [4, ñ. 106].

Íàðåøò³, ââàæàºìî çà âàæëèâå íàâåñòè é äóìêó Î.Ì. Ðîä³îíîâî¿, ÿêà äîõîäèòü
âèñíîâêó, ùî çà òèõ ÷àñ³â ðèìñüê³ þðèñòè “âñå ùå íå ìîãëè ðîç÷ëåíóâàòè ôîðìó
³ çì³ñò ïðàâà – íîðìó… Óçàãàëüíåííÿ ïðàâèë íå ñòâîðþâàëî àáñòðàêòíî¿ íîðìè”
[7, ñ. 137].

Ïîäàëüøèé ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç äæåðåë ïðàâà äîâîäèòü çíà÷åííÿ íà-
ñòóïíîãî åòàïó – Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Ñàìå  íà öüîìó åòàï³ áóëî ñôîðìîâàíî ïðèíöèïîâî
íîâèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä: äîñë³äæåííÿ ïðàâà çà äîïîìîãîþ ñôîðìîâàíèõ
çàãàëüíèõ ïîíÿòü. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñóòòºâèé âíåñîê ó ôîðìóâàííÿ òàêî¿
ìåòîäîëîã³¿ áóëî çðîáëåíî Àâãóñòèíîì Áëàæåííèì ó ðîáîò³ “Ïðî ³ñòèíí³ñòü ðåë³ã³¿”
[8]. Àâòîðîâ³ íàëåæèòü äóìêà ùîäî íåìàòåð³àëüíîñò³ ³äå¿, ³ñòèíè: “ÿêùî âñÿ
ìàòåð³ÿ çíèêíå, ³ñòèíà çàëèøèòüñÿ. Òîìó ³ñòèíà (îñê³ëüêè âîíà â³÷íà ³ íåçì³ííà)
íå âèâîäèòüñÿ ç ÷óòòºâîãî ñïðèéíÿòòÿ” [8, ñ. 600]. Ç ³íøîãî áîêó, çíà÷íî âïëèíóëà
íà ôîðìóâàííÿ íîâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ô³ëîñîôñüêà ³äåÿ äåòåðì³í³çìó,
ÿêà äîçâîëèëà âèéòè íà íîâèé ð³âåíü ðîáîòè ç ïîíÿòòÿìè, çîêðåìà, “÷åðåç âèÿâëåííÿ
³ ô³êñàö³þ éîãî îçíàê, ùî â³äîêðåìëþþòü îäèí ïðåäìåò â³ä ³íøîãî” [9, ñ. 387].

Íàñë³äêîì ôîðìóâàííÿ íîâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî äîñë³äæåííÿ
ïðàâà, çîêðåìà, éîãî äæåðåë, ñòàëà ìîæëèâ³ñòü (çà äîïîìîãîþ îïèñó ³ êëàñèô³êàö³¿)
á³ëüø ÷³òêî ôîðìàë³çóâàòè ïðàâî. Çàâäÿêè ââåäåííþ ó â÷åííÿ ïðî ïðàâî àáñòðàêò-
íèõ ïîíÿòü, ó öåé ïåð³îä áóëî ìàéæå ñôîðìîâàíî â÷åííÿ ïðî ïðàâî. Äîðå÷íèì ç
öüîãî ïðèâîäó º êîìåíòàð  Äæ. Ã. Áåðìàíà,  ÿêèé â³äì³÷àâ, ùî âæå ó XIII ñòîë³òò³
áóëî ÷³òêå ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî  “ïðàâîâå ð³øåííÿ àáî íîðìà – öå âèä ðîäó “ïðàâî”
[10, ñ. 143]. Ó ñâîþ ÷åðãó, òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà äîçâîëèëî âæå çàñòîñîâóâàòè ñè-
ñòåìí³ ïðèíöèïè, à ñàìå, ÿê â³äì³÷àº Äæ. Ã. Áåðìàí, “âèêîðèñòîâóþ÷è âñ³ ÷àñòèíè
ïðàâà äëÿ ïîáóäîâè ö³ëîãî, ³ îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóâàòè ö³ëå äëÿ òëóìà÷åííÿ
êîæíî¿ ç ÷àñòèí” [10, ñ. 143]. ¥ðóíòóþ÷èñü íà öèõ äîñÿãíåííÿõ, þðèñòè Ñåðåä-
íüîâ³÷÷ÿ ñïðîìîãëèñÿ ñòâîðèòè ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà, ÿêà, íà ¿õ
äóìêó, ñïèðàºòüñÿ íà óñâ³äîìëåííÿ ðîë³ Áîãà ó öüîìó.

Àíàë³çóþ÷è ïðàö³ þðèñò³â òîãî ÷àñó, Äæ.Ã. Áåðãìàí, çîêðåìà, àêöåíòóº
óâàãó íà ðîáîò³ Ãðàö³àíà “Óçãîäæåííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ êàíîí³â” (1140 ã.) [10]. Ó çà-
çíà÷åí³é ïðàö³ Ãðàö³àí, ïî-ïåðøå, íàâîäèòü ïåðåë³ê âèä³â ïðàâà (ÿê³ áóëè á³ëüø-
ìåíø â³äîì³ ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³): 1) áîæåñòâåííå; 2) ïðèðîäíå; 3) ëþäñüêå;
4) ïðàâî öåðêâè; 5) êíÿæå ïðàâî; 6) çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíå ïðàâî; 7) çâè÷àºâå
ïðàâî. Ïî-äðóãå, Ãðàö³àí ïðîïîíóº âëàñíå ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó  ñï³ââ³äíîøåííÿ
öèõ âèä³â ïðàâà. Ôîðìóëþâàííÿ òàêîãî ïðèíöèïó äîçâîëèëî Ãðàö³àíó
ñòâåðäæóâàòè íàñòóïíå: “çàêîíè êíÿç³â íå ïîâèíí³ ïðåâàëþâàòè íàä ïðèðîäíèì
ïðàâîì; öåðêîâí³ “çàêîíè” íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ïðèðîäíîìó “çàêîíó” [10,
ñ. 147]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê â³äì³÷àº Ãðàö³àí, “çàêîíè (leges) ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè
(constitutiones) ïîâèíí³ ï³äêîðÿòèñÿ öåðêîâíèì çàêîíàì, à çâè÷à¿ – ïîñòóïàòèñÿ
íå ò³ëüêè ïðèðîäíèì ïðàâàì, à é çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèì” [10, ñ. 147]. Òàêèì
÷èíîì, âàðòî âèçíàòè, ùî äîñë³äæåííÿ ïðàâà ó äàíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä äîçâîëèëî
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âèéòè íà íîâèé ð³âåíü ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà: ó ³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ äæåðåë
ïðàâà ñâîº ì³ñöå, íàðåøò³, çàéìàº çàêîí (ÿê éîãî îñíîâíà ñêëàäîâà).

Âîäíî÷àñ, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ó òîé ÷àñ ³ñíóâàëî äåê³ëüêà ï³äõîä³â ùîäî
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “çàêîí”. Òàê, íàïðèêëàä, ÿê â³äì³÷àº Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, öèòóþ÷è
Ôîìó Àêâ³íñüêîãî, çàêîí – öå, ç îäíîãî áîêó, “â³äîìå ïðàâèëî ³ ì³ðèëî ä³é, ÿêèì
õòî-íåáóäü ñïîíóêàºòüñÿ äî ä³¿ àáî óòðèìóºòüñÿ â³ä íå¿” [11, ñ. 439]; ç ³íøîãî áî-
êó – “â³äîìå âñòàíîâëåííÿ ðîçóìó äëÿ çàãàëüíîãî áëàãà, îïðèëþäíåíå òèìè, õòî
ï³êëóºòüñÿ ïðî ñóñï³ëüñòâî” [11, ñ. 439]. ßêîãî âèñíîâêó ñë³ä ä³éòè, àíàë³çóþ÷è
òàêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “çàêîí”? Ñõîæå íà òå, ùî ó ïåðøîìó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
“çàêîí” º ïîä³áíèì äî ïîíÿòòÿ “íîðìà ïðàâà”; ó äðóãîìó âèçíà÷åíí³ – ïîíÿòòÿ
“çàêîí” º ïîä³áíèì äî ïîíÿòòÿ “äæåðåëî ïðàâà”.

Íàñòóïíèé åòàï ³ñòîðè÷íî-ïðàâîãî àíàë³çó äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî
ïîÿâó çíà÷íèõ çì³í ó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ “äæåðåëà ïðàâà” íàïðèê³íö³ Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ.
Ñàìå ó öåé ïåð³îä íàáóâàþòü ïîøèðåííÿ òàê çâàí³ àáñòðàêòí³ ïîíÿòòÿ, ùî âïëèíóëî
é íà ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà. Çîêðåìà, àíàë³ç ðîá³ò Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà [11] òà
Ê.À. Íåâîë³íà [12] äîçâîëÿº âèÿâèòè íàñòóïí³ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü “ïðàâî”, “çàêîí”,
“äæåðåëî”. Íàïðèêëàä: 1) â îñíîâ³ ïðàâà – çàãàëüíà ñâîáîäà (Ãåãåëü) [11, ñ. 499,
500]; 2) çàêîí – öå “ïðàâäà, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ôîðìà” [12, ñ. 20]; 3) ïðàêòè÷íèé
ðîçóì, àáî â³ëüíà âîëÿ ëþäåé – öå äæåðåëî ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ çàêîí³â (². Êàíò)
[11, ñ. 488, 489].

Âðàõîâóþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà, Ô.Ê. Ñàâ³íü¿ àêöåíòóº
óâàãó íà ³ñíóâàíí³ çíà÷íî¿ ïëóòàíèíè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëà ïðàâà”
[4]. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ â³í ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî äæåðåëà ïðàâà
ðîçóì³þòüñÿ ÿê: 1) “ð³çí³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðàâà ó ö³ëîìó”; 2) “³íñòèòóòè
ïðàâà”; 3) “îêðåì³ íîðìè ïðàâà” [4, ñ. 12]. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, àâòîð ïðîïîíóº ïî-
íÿòòÿ “äæåðåëà ïðàâà” ÷³òêî â³äìåæîâóâàòè â³ä: à) ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ
ïðàâà; á) â³ä óìîâ âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí [4].

Íà íàøó äóìêó, äðóãèé åòàï ç’ÿñóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ äæåðåë
ïðàâà ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèé ³ç àíàë³çîì ïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ øê³ë
ïðàâà. Íàïðèêëàä, Ï.Ë. Êàðàñåâè÷, äîñë³äæóþ÷è ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà â ðàìêàõ
³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà, íàâîäèòü íàñòóïí³ äóìêè Ã. Ãóãî (îñíîâîïîëîæíèêà ö³º¿
øêîëè): “...ó ïðàâ³ ³ñíóº áàãàòî ïîëîæåíü, ÿê³ âèíèêàþòü ñàì³ ïî ñîá³, êð³ì
çàêîíîäàâöÿ, ³ ÿê³ íå çîâñ³ì âäàëî íàçèâàþòüñÿ çâè÷àÿìè” [13, ñ. 21]. ßê â³äì³÷àº
Ï.Ë. Êàðàñåâè÷, ó ö³é äóìö³ Ã. Ãóãî ï³äêðåñëþâàâ, ùî íå ò³ëüêè çàêîíè ñêëàäàþòü
äæåðåëà ïðàâà. Ñàìå öåé àêöåíò ï³äêðåñëþº é Ô.Ê. Ñàâ³íü¿: “ïîçèòèâíå ïðàâî
æèâå ó íàðîäí³é ñâ³äîìîñò³” [4, ñ. 14]. Òàêèì ÷èíîì, ïðåäñòàâíèêè ³ñòîðè÷íî¿
øêîëè ïðàâà àêöåíòóâàëè óâàãó íà òîìó ôàêò³, ùî ïðàâî ôîðìóºòüñÿ (âèðîá-
ëÿºòüñÿ) íå áåçïîñåðåäíüî çàêîíîì àáî çâè÷àºì, à íàðîäîì, ÿêèé éîãî ñòâîðþº.
Ó ðàìêàõ ö³º¿ øêîëè áóëî â³äðîäæåíî ³äåþ ðèìñüêîãî ïðàâà: âèçíà÷åííÿ äæåðåë
ïðàâà “÷åðåç ïðàâîòâîð÷³ ñèëè”.

Íàòîì³ñòü, ïîëîæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà ùîäî ðîçóì³ííÿ “äæåðåë
ïðàâà” çàçíàëè â³äïîâ³äíî¿ êðèòèêè ùå ó Õ²Õ ñòîë³òò³, çîêðåìà, ó ðîáîò³ Ô. Àä³êåñà
(“Äî â÷åííÿ ïðî äæåðåëà ïðàâà” 1872 ð.). ßê â³äì³÷àº ó çâ’ÿçêó ç öèì Ï.Ë. Êàðà-
ñåâè÷, Ô. Àä³êåñ “ïîêàçàâ ïîâíó íåñïðîìîæí³ñòü îñíîâíèõ ïîñòóëàò³â ³ñòîðè÷íî¿
øêîëè ³ âèçíà÷èâ çàãàëüíå äæåðåëî ïðàâà ÿê ñóá’ºêòèâíèé ðîçóì, ÿêèé º í³÷èì
³íøèì, ÿê ïðàâîâå ïåðåêîíàííÿ îêðåìî¿ îñîáè” [13, ñ. 29].

Äîñë³äæóþ÷è ð³çí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëî
ïðàâà”, Í.Ì. Êîðêóíîâ â “Ëåêö³ÿõ ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà” [14] ïðîïîíóº ³íøèé
ïîãëÿä, à ñàìå, ðîçóì³òè öå ïîíÿòòÿ ó “òåõí³÷íîìó ñåíñ³”. Âîäíî÷àñ àâòîð ïðîïîíóº
â³äìåæóâàòè ïîíÿòòÿ “äæåðåëî ïðàâî” â³ä ³íøèõ êîíòåêñò³â, íàïðèêëàä,  ðîçóì³ííÿ
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éîãî ÿê: 1) çàñîáó ï³çíàííÿ; 2) ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿòêè. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùî àí³
íàðîäíà ñâ³äîì³ñòü, àí³ ñóá’ºêòèâíèé ðîçóì íå ðîçãëÿäàþòüñÿ Í.Ì. Êîðêóíîâèì
ÿê äæåðåëà ïðàâà, “îñê³ëüêè ñóá’ºêòèâíå óñâ³äîìëåííÿ áóäü-êèì íîðìè íå º îç-
íàêîþ ¿¿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³” [14, ñ. 135]. Îòæå, àâòîð çàéìàº ïðîòèëåæíó
ïîçèö³þ ó ïîð³âíÿí³ ç Ô. Àä³êåñîì, ïðî ùî éøëîñÿ âèùå. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî
äîñë³äæåííÿ Í.Ì. Êîðêóíîâ ïðîïîíóº âëàñíå ðîçóì³ííÿ “äæåðåëà ïðàâà” (ó òåõ-
í³÷íîìó ñåíñ³) ÿê “ôîðìè îá’ºêòóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ñëóæàòü îçíàêàìè
¿õíüî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ó äàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ó öåé ÷àñ” [14, ñ. 343].

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåë ïðàâà” áóëî çðîáëåíî é
Ë.². Ïåòðàæèöüêèì [15]. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ àâòîð âèä³ëèâ
15 âèä³â ïîçèòèâíîãî ïðàâà (äî ðå÷³, çà éîãî òâåðäæåííÿì, àáî íåâ³äîìèõ, àáî íå
âèçíàíèõ íàóêîþ). Çàçíà÷èìî, ùî àâòîð çàïðîïîíóâàâ äæåðåëà ïðàâà âèçíà÷àòè
òåðì³íîì “íîðìàòèâí³ ôàêòè” [15].

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ
“äæåðåëà ïðàâà” çíàéøëè ñâîº ïðîäîâæåííÿ ó ðàìêàõ ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè ïðàâà.
ßê â³äì³÷àº Â.Â. Êàñüÿíîâ, íàïðèêëàä, Å. Åðë³õ ó ðîáîò³ “Îñíîâè ñîö³îëîã³¿ ïðà-
âà” (1913 ð.) àêöåíòóâàâ óâàãó íà òîìó, ùî ïðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ó òåêñòàõ
çàêîí³â, à ó æèòò³ [16, ñ. 103]. Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà “âèõ³äíèõ ïî÷àòêàõ ïðàâà”,
Å. Åðë³õ íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî ¿õ ñë³ä øóêàòè ó ñóñï³ëüñòâ³ (ñ³ì’ÿ, òîðãîâ³ òîâà-
ðèñòâà, ãðîìàäà): “ïåðø çà âñå, âèâ÷èòè ïîðÿäîê, ÿêèé ³ñíóº â ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàííÿõ” [16, ñ. 103]. Ïðåäñòàâíèê ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè Â.Ì. Êîñîâè÷ ïðîïîíóº,
íàïðèêëàä, íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: “Äæåðåëà ïðàâà – öå éîãî ³äåéí³ âèòîêè, â
îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü àêñ³îëîã³÷í³ îð³ºíòàö³¿ òà ïðàâîâ³ íàñòàíîâè îñîáè, ñîö³àëüíî¿
ãðóïè, ñóñï³ëüñòâà” [17, ñ. 14].

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà ç ïîçèö³¿ ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè
â³äñòîþºòüñÿ, íàïðèêëàä, ß. Âàíäåðë³íäåíîì, ÿêèé çàêëèêàº íå îòîòîæíþâàòè
ïðàâî ò³ëüêè ç ïðàâîâèìè íîðìàìè [18, ñ. 73]. Îòæå, ÿê ³ Ô.Ê. Ñàâ³íü¿ (ïðî ùî
éøëîñÿ âèùå), ß. Âàíäåðë³íäåí òàêîæ äîõîäèòü âèñíîâêó ùîäî ³ñíóâàííÿ ð³çíîãî
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëà ïðàâà”. Íàïðèêëàä, öå: 1) îñíîâè ïðàâà; 2) ñèëè ïðà-
âà (ñï³ëüíîòè); 3) ñèëè ïðàâà (êîíêðåòí³ ëþäè); 4) þðèäè÷í³ äîêóìåíòè; 5) äîêó-
ìåíòè, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà [18, ñ. 69–84]. Ðàçîì ç òèì, Â.Â. Êàñüÿíîâ, äîñë³ä-
æóþ÷è ïîçèö³þ Í. Ëóìàíà, íàâîäèòü  éîãî òî÷êó çîðó ç öüîãî ïðèâîäó: “ïðàâî âè-
íèêàº íå ç-ï³ä ïåðà çàêîíîäàâöÿ. Âîíî çóìîâëåíå âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ
î÷³êóâàíü, ³íàêøå êàæó÷è, ïðàâîâèõ âèìîã” [16, ñ. 160].

Ââàæàºìî çà âàæëèâå ï³äêðåñëèòè, ùî âëàñíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëà
ïðàâà” áóëî ñôîðìîâàíî ³ ó ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øêîëè ïðàâà. Íàïðèêëàä,
îäèí ³ç ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ øêîëè, Ô. Îñìàí, ï³äêðåñëþº, ùî  äæåðåëà ïðàâà ñë³ä
âèçíà÷àòè ëèøå “÷åðåç äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü â ñîá³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ âåë³ííÿ
äåðæàâè” [19, ñ. 509–531]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå â ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿
øêîëè  ôîðìóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ “äæåðåë ïðàâà” íà ôóíäàìåíò³ âæå çàãàëüíî¿ òåî-
ð³¿ ïðàâà (à íå öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê áóëî ðàí³øå).

Ðàçîì ç òèì, ó ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øêîëè ïðàâà çðîñòàþòü òåîðåòè÷í³ ñó-
ïåðå÷êè ç ïðèâîäó ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà. Íàïðèêëàä, ç öüîãî ïðèâîäó Ñ.Ô. Êå-
÷åêüÿí â³äçíà÷àâ, ùî ïîíÿòòÿ “äæåðåëà ïðàâà” íàëåæèòü äî êîëà íàéá³ëüø
íåçðîçóì³ëèõ ó òåîð³¿ ïðàâà: “Íå ò³ëüêè íåìàº çàãàëüíîâèçíàíîãî âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ, àëå íàâ³òü ñï³ðíèì º ñàìèé ñåíñ, â ÿêîìó âæèâàþòüñÿ ñëîâà
“äæåðåëî ïðàâà” [20, ñ. 3]. Ïðîäîâæóþ÷è, Ñ.Ô. Êå÷åêüÿí âêàçóº é íà ñïåöèô³êó
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëî ïðàâà” ÿê “îáðàçà, ÿêèé ñêîð³øå ìàº äîïîìîãòè
ðîçóì³ííþ, í³æ äàòè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ öèì îáðàçîì” [20, ñ. 3].
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Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå â ìåæàõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øêîëè ïðàâà
îñíîâíà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ðîçãîðíóëàñÿ íàâêîëî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “äæåðåëî
ïðàâà” ³ “ôîðìà ïðàâà”. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïåðøèì ï³äõîäîì, äæåðåëî ïðàâà
ïîâí³ñòþ îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ôîðìîþ ïðàâà (ôîðìà (äæåðåëî) ïðàâà): àáî ôîðìà,
àáî äæåðåëî ïðàâà [21, ñ. 67]).

Â³äïîâ³äíî, ïðèõèëüíèêè äðóãîãî ï³äõîäó, íàïðèêëàä, Â.Î. Ëó÷èí, íàïîëÿ-
ãàþòü íà òîìó, ùî äæåðåëî ïðàâà òà ôîðìà ïðàâà – ð³çí³ ïîíÿòòÿ. Òàê, “ôîðìà 
ïðàâà” ïîñòàº “ÿê îðãàí³çîâàíèé ³ âèðàæåíèé ççîâí³ çì³ñò ïðàâà” [22, ñ. 11]. Ó 
ñâîþ ÷åðãó, “äæåðåëî ïðàâà” îõîïëþº “âèòîêè ôîðìóâàííÿ ïðàâà, ñèñòåìó ÷èííèê³â, 
ÿê³ çóìîâëþþòü éîãî çì³ñò ³ ôîðìè âèðàæåííÿ” ïðàâà [22, ñ. 11]. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî ó ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó çóñòð³÷àºòüñÿ ³ äóæå øèðîêèé, íàâ³òü çàíàäòî â³ëüíèé 
ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà. Íàïðèêëàä, Þ.Â. Êîðåéáà, ãîâîðÿ÷è ïðî 
“îá’ºêòèâí³ äæåðåëà”, âêàçóº, ùî öå “ãëîáàëüíèé âñåñâ³òíüî ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ 
îá’ºêòèâíîãî âçàºìîïðîíèêíåííÿ åëåìåíò³â ð³çíèõ ïðàâîâèõ êóëüòóð òà ïðàâî-
òâîð÷èé ìåõàí³çì íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêèé òðàíñôîðìóº âîëþ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â 
äî íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³” [23, ñ. 164]. Íà íàøó äóìêó, òàêå ðîçóì³ííÿ äæåðåë ïðàâà 
íàâðÿä ÷è º êîíñòðóêòèâíèì.

Ì.Í. Ìàð÷åíêî º ïðåäñòàâíèêîì òàê çâàíî¿ ïðîì³æíî¿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿,
çã³äíî ç ÿêîþ îòîòîæíåííÿ ÷è, íàâïàêè, ðîçîòîòîæíåííÿ çàëåæèòü â³ä êîíòåêñòó
[24]. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî, ó çàëåæíîñò³ â³ä âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôîðìà ³ äæå-
ðåëà ïðàâà ìîæóòü çá³ãàòèñÿ îäèí ç îäíèì, òîìó º òîòîæíèìè; ó ³íøèõ âèïàäêàõ
âîíè íå ìîæóòü áóòè òîòîæíèìè. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, Ì.Í. Ìàð÷åíêî ïðîïîíóº
âèä³ëÿòè ó ðàç³ îòîòîæíåííÿ ôîðìè òà äæåðåëà ïðàâà òàê çâàí³ “ôîðìàëüíî-þðè-
äè÷í³ äæåðåëà ïðàâà” [24, ñ. 51].

Òàêèì ÷èíîì, âèùå áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ïîçèö³¿ îñíîâíèõ íàóêîâèõ øê³ë
ïðàâà òà ç’ÿñîâàíî ¿õ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëî ïðàâà”. Çðîçóì³ëî, ùî ó çàëåæ-
íîñò³ â³ä ïîçèö³¿, ÿêî¿ äîòðèìóâàëàñÿ êîæíà øêîëà ïðàâà, ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
äæåðåë ïðàâà áóëî ð³çíèì.

Ââàæàºìî, ùî ïðîâåäåííÿ òðåòüîãî åòàïó ñòîñîâíî âèÿâëåííÿ ìåòîäîëîã³¿
äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâà çóìîâëåíî ³ñíóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ï³äëÿãàþòü àí³ ï³ä ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè, àí³ ï³ä
íàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ øêîëè ïðàâà. Îòæå, ó ðîáîò³ ââàæàëîñÿ çà äîö³ëüíå, ç ìå-
òîþ á³ëüø ïîâíîãî àíàë³çó  íàóêîâèõ ïîçèö³é ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “äæåðåëî
ïðàâà”, ç’ÿñóâàòè òî÷êè çîðó ³íøèõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, àêöåíòóºìî óâàãó íà â³ä-
ïîâ³äíîìó äîñë³äæåíí³ Â.Î. Êà÷óð [25]. Âîäíî÷àñ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè
âëàñí³ êîìåíòàð³ ìàéæå ïî êîæí³é ïîçèö³¿ àíàë³çó, ÿêèé áóëî ïðîâåäåíî Â.Î. Êà-
÷óð.

Â³äîìî, ùî Ì.Õ. Ãàðñèà Ãàððèäî â³äìåæîâóº ïîíÿòòÿ: “äæåðåëà ñòâîðåííÿ”
òà “äæåðåëà ï³çíàííÿ” [26, ñ. 61]. Ç öüîãî ïðèâîäó Â.Î. Êà÷óð â³äì³÷àº, ùî “â³ä-
ì³íí³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿìè “äæåðåëî ïðàâîóòâîðåííÿ” ³ “äæåðåëî ï³çíàííÿ ïðàâà”
áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ Ïàï³í³àíà, ÿêèé ïðîâîäèâ ð³çíèöþ ì³æ îðãàíîì, ùî
ñòâîðþº íîðìó, ³ ðåçóëüòàòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ [25]. Ó öüîìó âèïàäêó, íà íàøó
äóìêó, Ì.Õ. Ãàðñèà Ãàððèäî çàñòîñîâóº âæå ³íøèé êðèòåð³é, à ñàìå, “çà ñòàä³ÿìè”:
à) ñòàä³ÿ ñòâîðåííÿ; á) ñòàä³ÿ ï³çíàííÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ë.Ñ. ßâè÷, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ÷³òêîñò³ ó ðîçóì³íí³
ïîíÿòòÿ “äæåðåëî ïðàâà” ïðîïîíóâàâ âèä³ëÿòè: 1) “äæåðåëà ïðàâà” (ÿê äæåðåëà
ïðàâà â ìàòåð³àëüíîìó ñåíñ³); 2) “äæåðåëà ïðàâîâèõ íîðì” (ÿê äæåðåëà ïðàâà ó
ôîðìàëüíîìó ñåíñ³) [27].

Ðÿä íàóêîâö³â (çîêðåìà, À.Â. Ìàëüêî, Ì.². Ìàòóçîâ, Â. Öâ³ê, Ì.Ì. Ðàññîëîâ)
ãîâîðÿòü ïðî äæåðåëà ïðàâà ó: 1) ìàòåð³àëüíîìó ðîçóì³íí³; 2) ³äåàë³ñòè÷íîìó
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(³äåîëîã³÷íîìó, ³äåéíîìó, ³äåàëüíîìó) ðîçóì³íí³; 3) ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîìó
ðîçóì³íí³ [28, ñ. 293; 29, ñ. 159; 30, ñ. 171]. Ñõîæî¿ ïîçèö³¿, ÿê çàçíà÷àº Â. Êà÷óð,
äîòðèìóºòüñÿ é Â.Ì. Ïðîòàñîâ, êëàñèô³êóþ÷è äæåðåëà  ïðàâà íà: 1) ìàòåð³àëüí³;
2) ôîðìàëüí³; 3) ³äåîëîã³÷í³; 4) äæåðåëà çíàíü ïðî ïðàâî [31, ñ. 233].

Êð³ì òîãî, ðÿä àâòîð³â ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè äæåðåëà ïðàâà ó øèðîêîìó
òà âóçüêîìó çíà÷åíí³ (ðîçóì³íí³). Ó ñâî¿é ðîáîò³ Â.Î. Êà÷óð ãîâîðèòü ïðî íàñòóïí³
íàóêîâ³ ïîçèö³¿ [25]. Íàïðèêëàä, Â.Â. Ëàçàðåâ âèä³ëÿº äæåðåëà ïðàâà: 1) ó øèðî-
êîìó çíà÷åíí³ (ìàòåð³àëüí³, ³äåîëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, ìîðàëüí³ òà ì³æíàðîäíå ïðàâî);
2) ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ (ôîðìàëüíî-ëîã³÷í³) [32, ñ. 172–175].

Îòæå, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîäîëîã³é äîñë³äæåííÿ
áóëî óñâ³äîìëåííÿ  ³ñíóâàííÿ çíà÷íèõ ïðîáëåì íà øëÿõó îñòàòî÷íîãî âèáîðó
íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâà. Òîáòî, ³ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ ïåðåäóñ³ì ó ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ øê³ë ïðàâà,
³ öå, áåçóìîâíî, ïðåäìåò ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Äî ðå÷³, ïåâí³
êîìåíòàð³ òà ïðîïîçèö³¿ áóëî çðîáëåíî íàìè ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ð³çíîìàí³òíèõ
ìåòîäîëîã³é äîñë³äæåííÿ äæåðåë ïðàâà, ùî, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ìîæå ñïðèÿòè
êðàùîìó óñâ³äîìëåííþ íàïðÿì³â ñï³ëüíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðîáîò³ ïðîïîíóºòüñÿ íàñòóïíà ìîäåëü äîñë³äæåííÿ äæåðåë
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Ïî-ïåðøå, âîíà âèõîäèòü ³ç ñèñòåìíîãî ñâ³òîðîçóì³ííÿ.
Ïî-äðóãå, áàçóºòüñÿ íà îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ øêîëè ïðàâà, ÿêà
ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ “äæåðåëà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà” òà “ôîðìà ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà”. Ïî-òðåòº, âðàõîâóº íå ëèøå ìåòîäè äîñë³äæåííÿ, àëå é ìåòó, îá’ºêò äî-
ñë³äæåííÿ, ñóá’ºêò äîñë³äæåííÿ, ÿêèé îá³çíàíèé ó ñòàíäàðòàõ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ
äîñë³äæåíü. Ïî-÷åòâåðòå, ́ ðóíòóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ óòâîðåííÿ ïðàâà (ïðàâîóòâî-
ðåííÿ, ôîðìóâàííÿ ïðàâà) ÿê óñ³õ ôîðì ³ çàñîá³â âèíèêíåííÿ ðîçâèòêó ³ çì³íè
ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîòâîð÷³ñòü [33, ñ. 422]. Òîáòî, ïîä³ëÿºòüñÿ òî÷êà çîðó
Î.Ô. Ñêàêóí, ùî “ïðàâîóòâîðåííÿ – ôîðìà âèíèêíåííÿ ³ áóòòÿ ïðàâà â øèðîêîìó
ïðàâîâîìó ïîë³: äî ïðàâîòâîð÷îñò³, ïîðó÷ ³ç íèì, ó âèãëÿä³ ïðàâîòâîð÷îñò³, ï³ñëÿ
ïðàâîòâîð÷îñò³, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà” [33, ñ. 422]. Ïî-ï’ÿòå, íåâ³ä’ºìíèìè
âçàºìîä³þ÷èìè ñêëàäîâèìè ñèñòåìè äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà º: 1) ï³äñèñòåìà
äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ó ìàòåð³àëüíîìó çíà÷åíí³; 2) ï³äñèñòåìà äæåðåë
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ó ³äåîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³; 3) ï³äñèñòåìà äæåðåë ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðàâà ó ³íñòèòóö³éíîìó çíà÷åíí³; 4) ï³äñèñòåìà äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà ó ôîðìàëüíîìó (þðèäè÷íîìó) çíà÷åíí³.

Îòæå, ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
1. Óñâ³äîìëåíî âàæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ äæåðåë

³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ÿêà äîçâîëèòü îðãàí³çóâàòè ÿê íàóêîâ³ çíàííÿ ùîäî äæåðåë
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, òàê ³ ïðîöåñ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ÿê òâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

2. ¥ðóíòóþ÷èñü íà ðåçóëüòàòàõ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ìåòîäîëîã³¿  äîñë³äæåííÿ
äæåðåë ïðàâà (ÿê çà ³ñòîðè÷íèìè åòàïàìè, òàê ³ â ìåæàõ íàóêîâèõ øê³ë), çà-
ïðîïîíîâàíî ï³çíàâàëüíó ìîäåëü äîñë³äæåííÿ äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

3. Ïîäàëüø³ íàø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïëàíóºìî ïðîâîäèòè ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ  êîæíî¿ ñêëàäîâî¿
ñèñòåìè äæåðåë ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ³ ïåðåäóñ³ì ï³äñèñòåì äæåðåë ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðàâà ó ôîðìàëüíîìó (þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³).
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÀÇÅÐÁÀÉÄÆÀÍÑÊÎÉ
ÌÎÄÅËÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå èçëîæåíà íåîáõîäèìîñòü è îñíîâíûå öåëè ñîçäàíèÿ ïåðâîé Êîíñòè-
òóöèè íåçàâèñèìîãî Àçåðáàéäæàíà, óêàçàíà åå çíà÷èìîñòü â ïîëèòè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ðåñïóáëèêè. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ Àçåðáàéäæàíîì
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèêà, ïðîâîäÿ ñâîþ íåçàâèñèìóþ ïîëèòèêó
â îáëàñòè ýêîíîìèêè, âûñòðîèëà ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïóòåì îñâîåíèÿ
è âûâåçåíèÿ íà ìèðîâîé ðûíîê áîãàòûõ óãëåâîäîðîäíûõ çàïàñîâ, ñîçäàëà ãàðàíòèþ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ,
ñòðàòåãè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Êîíñòèòóöèè íàïðàâëåíà íà áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäà è ïîâûøåíèå æèçíåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, åãî ñîöèàëüíóþ çàùèòó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ ÀÐ, óãëåâîäîðîäíûå çàïàñû, ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà.

Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî íåîáõ³äí³ñòü òà îñíîâí³ ö³ë³ ñòâîðåííÿ ïåðøî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ íåçàëåæíîãî Àçåðáàéäæàíó, âêàçàíà ¿¿ çíà÷óù³ñòü ó ïîë³òè÷íîìó, åêîíî-
ì³÷íîìó ³ ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ðåñïóáë³êè. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Àçåðáàéäæàíîì ïîë³-
òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ ðåñïóáë³êà, ïðîâîäÿ÷è ñâîþ íåçàëåæíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
åêîíîì³êè, âèáóäîâóâàëà ñâîþ íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ øëÿõîì îñâîºííÿ òà âèâåçåííÿ
íà ñâ³òîâèé ðèíîê áàãàòèõ âóãëåâîäíåâèõ çàïàñ³â, ñòâîðèëà ãàðàíò³þ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè. Ïðîâåäåíà äåðæàâîþ ïðàâèëüíà ïîë³òè÷íà, â³éñüêîâà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëü-
íà ïîë³òèêà â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ ñïðÿìîâàíà íà äîáðîáóò
íàðîäó ³ ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî çàáåçïå÷åííÿ, éîãî ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐ, âóãëåâîäíåâ³ çàïàñè, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Paper describes the need for and main aims of the creation of the first Constitution
of independent Azerbaijan State, its significance in the political, economic and social life
of the Republic. After obtaining Azerbaijan’s political independence Azerbaijan, pursuing
its own independent policy in the field of Economics, has developed its national strategy
through the development and export to the world market of the rich hydrocarbon
reserves, created a guarantee of economic security. The state’s proper political, strategic,
economic and social policy in accordance with the provisions of the Constitution is
aimed at the welfare of the people and enhance of the life welfare, social protection.

Keywords: Constitution of Azerbaijan, hydrocarbon reserves, economic development,
social protection.

Äîëãîñðî÷íîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ âî âñåì ìèðå òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è ïðîáëåìà ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ñîñòàâëÿÿ
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îñíîâó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ
ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, êàæäàÿ ñòðàíà,
÷òîáû ðàñøèðèòü áàçó òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷èòü áîëåå
ïðîäóêòèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå, ïîäãîòàâëèâàåò íàöèîíàëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ. Â Àçåðáàéäæàíå, áîãàòîì ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, âàæíîñòü ïîäãî-
òîâêè òàêîé ñòðàòåãèè îáîñíîâûâàåòñÿ êîíöåïòóàëüíî, îöåíèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè åãî íàöèîíàëüíîé íåôòÿíîé ñòðàòåãèè
â äîëãîñðî÷íîì, ìóëüòèïëèêàòèâíîì ýôôåêòèâíîì åãî ïðîäâèæåíèè, åãî ðîëü â
ðåøåíèè ïðîáëåì Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ïîëíîå èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå â òàêòèêå îáðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ïîñòðîå-
íèå ìåòîäîëîãè÷åñêè ÷åòêîé è òî÷íîé àëãåáðàè÷åñêè âû÷èñëåííîé ñèñòåìû è
þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå òàê æå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè óñëîâèÿìè. Óïðàâëåíèå
êàæäîé öèâèëèçîâàííîé ñòðàíû, ñóùåñòâóþùåé â ñîâðåìåííîì ìèðå, îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïóòåì èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé, âûðàæåííûõ â “Êîíñòèòóöèè”, îáúåäèíÿþ-
ùåé â ñåáå åãî îñíîâíûå çàêîíû. Íîðìû, âûðàæåííûå â ïðàâîâîé Êîíñòèòóöèè,
íàëàæèâàþò è ðåãóëèðóþò áîëåå âàæíûå è íåîáõîäèìûå îáëàñòè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñîçäàííûõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåàëüíîé
æèçíè. Â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè, ïðîñòûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè íå ñ÷èòàþòñÿ
îñíîâíûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâà. Ïîòîìó ÷òî òåêóùèå çàêîíû íå îïðåäåëÿþò îñíîâó
îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, à ëèøü ðåãóëèðóþò îòäåëüíûå,
ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêè-ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû.
Îíè ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâà, îíî îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé
÷åì äðóãèå àêòû, ñðåäè êîòîðûõ âàæíûìè ñ÷èòàþòñÿ óêàçû ïðåçèäåíòà, ðåøåíèÿ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, òî åñòü ïðàâèòåëüñòâà, óêàçàíèÿ ìèíèñòåðñòâ, îíî èìåþò
íàèáîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó [1].

Íåîáõîäèìîñòü è îñíîâíûå íàìåðåíèÿ â ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Êàê èçâåñòíî, â 1918–1920 ãã. Àçåðáàéäæàíñêîå
íàðîäíîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïðîñóùåñòâîâàëî âñåãî 23 ìåñÿöà, íå ñìîãëî ïðèíÿòü
Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèõîäèòñÿ, â îñíîâíîì, íà ïåðèîä,
êîãäà ñòðàíà âõîäèëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ. Ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíà áûëà
ïðèíÿòà 19 ìàÿ 1921 ãîäà íà I Âñåàçåðáàéäæàíñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ
Êîíñòèòóöèè ÑÑÐ Àçåðáàéäæàíà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1921 ãîäà,
áûëà ïðèíÿòà 14 ìàðòà 1925 ãîäà íà IV Âñåàçåðáàéäæàíñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ. Îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ýòîò ïåðèîä, îáóñëîâèëè
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè â 1927, 1937, 1978 è 1995 ãã.

Ïðèíÿòàÿ 21 àïðåëÿ 1978 ãîäà ïîñëåäíÿÿ Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé
ÑÑÐ, êàê è ïðåäûäóùèå, ñîîòâåòñòâîâàëà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Ïîñëå îáðåòåíèÿ
Àçåðáàéäæàíîì íåçàâèñèìîñòè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïîäãîòîâêå íîâîé
Êîíñòèòóöèè. Äëÿ ýòîãî ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà Ãåéäàðà Àëèåâà áûëà ñîçäàíà
ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, ïðîåêò äîêóìåíòà âûíåñåí íà âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå.

Ñ 12 íîÿáðÿ 1995 ãîäà îáùåíàðîäíûì ðåôåðåíäóìîì áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ
Êîíñòèòóöèÿ íåçàâèñèìîãî Àçåðáàéäæàíà. Ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ íåçàâèñèìîãî
Àçåðáàéäæàíà çàëîæèëà îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíà ñîñòîèò èç ïÿòè ðàçäåëîâ, 12 ãëàâ è
158 ñòàòåé. Ïåðâûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ áûëè âíåñåíû â õîäå
ðåôåðåíäóìà 24 àâãóñòà 2002 ãîäà, à ïîñëåäíèå – 18 ìàðòà 2009 ãîäà. Â 2002 ãîäó
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áûëî âíåñåíî 31 äîïîëíåíèå è èçìåíåíèå â 22 ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, 18 ìàðòà 2009
ãîäà – 41 äîïîëíåíèå è èçìåíåíèå â 29 ñòàòüåé Êîíñòèòóöèè.

Íàðîä Àçåðáàéäæàíà, ïðîäîëæàÿ ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè ñâîåé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè, îòðàæåííûìè â Êîíñòèòóöèîííîì Àêòå “Î
Ãîñóäàðñòâåííîé Íåçàâèñèìîñòè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè”, æåëàÿ îáåñïå÷èòü
áëàãîïîëó÷èå âñåõ è êàæäîãî, óòâåðäèòü ñïðàâåäëèâîñòü, ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü,
îñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïðîøëûì, íûíåøíèì è áóäóùèì ïîêîëå-
íèÿìè, èñïîëüçóÿ ñâîå ñóâåðåííîå ïðàâî, òîðæåñòâåííî çàÿâëÿåò î ñëåäóþùèõ
ñâîèõ íàìåðåíèÿõ:

– çàùèùàòü íåçàâèñèìîñòü, ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè;

– ãàðàíòèðîâàòü â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé;
– äîñòè÷ü óòâåðæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
– ïîñòðîèòü ïðàâîâîå, ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå âåðõîâåíñòâî

çàêîíîâ êàê âûðàæåíèå âîëè íàðîäà;
– îáåñïå÷èòü âñåì äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðàâåäëèâûì

ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîðÿäêîì;
– ñîõðàíÿÿ ïðèâåðæåííîñòü îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, æèòü â óñëîâèÿõ

äðóæáû, ìèðà è áåçîïàñíîñòè ñ äðóãèìè íàðîäàìè è â ýòèõ öåëÿõ îñóùåñòâëÿòü
âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Âî èìÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå âûñîêèõ íàìåðåíèé ïóòåì âñåíàðîäíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ – ðåôåðåíäóìà ïðèíèìàåòñÿ íàñòîÿùàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Íåçàâèñèìàÿ ïîëèòèêà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà â 1991 ãîäó ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè,
ñòàëà ïðåòâîðÿòü â æèçíü ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ïðîâî-
äèòü íåçàâèñèìóþ ïîëèòèêó. Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè – ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ íà îñíîâàíèè ðàçëè÷íûõ ôîðì èìóùåñòâà, ïåðåõîä íà ýêîíîìè-
÷åñêèé ðûíîê è èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Ñ ïåðèîäà íåçàâèñèìîñòè ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþùåå â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîæíî ðàçäåëèòü
íà äâà îñíîâíûõ ýòàïà. Ïåðâûé – ýòî ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî õàîñà èëè óïàäêà,
îõâàòûâàþùèé 1991–1995 ãã. Âòîðîé – ýòî ïåðèîä ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè è äèíàìè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîäîëæàþùåãîñÿ ñ 1996 ãîäà.
Ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, â òå÷åíèå ïðîøëîé êðàòêîé
èñòîðèè, â ðåçóëüòàòå äàëüíîâèäíîé ïîëèòèêè è íàïðÿæåííîé äåÿòåëüíîñòè îáùå-
íàöèîíàëüíîãî ëèäåðà àçåðáàéäæàíñêîãî íàðîäà Ãåéäàðà Àëèåâà, íåñìîòðÿ íà
òÿæåëûå ïåðâè÷íûå óñëîâèÿ, óäàëîñü äîáèòüñÿ áîëüøèõ äîñòèæåíèé â ñôåðå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû è èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ
õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó. Ñàìîå áîëüøîå äîñòèæåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà â ýòîò ïåðèîä â íàøåé ñòðàíå áûëà
ñîçäàíà íîâàÿ ïî ñóòè ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìû è ðàçâèòèÿ – ìîäåëü
Àçåðáàéäæàíà.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ïðèíàäëåæàò Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå áåç óùåðáà äëÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ
êàêèõ-ëèáî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ñòàòüÿ 14). Â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, îñíîâàííîé íà ðàçëè÷íûõ
âèäàõ ñîáñòâåííîñòè, ñëóæèò ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà (ñòàòüÿ 15).

Ñîãëàñíî ÷àñòè I ñòàòüè 16 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè,
àçåðáàéäæàíñêîå ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î ïîâûøåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà è
êàæäîãî ãðàæäàíèíà, åãî ñîöèàëüíîé çàùèòå è äîñòîéíîì óðîâíå æèçíè. Àçåð-
áàéäæàí, îïèðàþùèéñÿ èìåííî íà òàêóþ ïðàâîâóþ áàçó, äîñòèã ïåðåäà÷è â
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ýêñïëóàòàöèþ â 1996 ãîäó ýêñïîðòíîãî íåôòåïðîâîäà Áàêó–Íîâîðîññèéñê, â 1999
ãîäó Áàêó–Ñóïñà äëÿ âûâîäà íà ìèðîâîé ðûíîê ñâîåé íåôòè è ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà
â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì îñíîâíîãî ýêñïîðòíîãî íåôòåïðîâîäà Áàêó–Òáèëèñè–
Äæåéõàí, òàêèì îáðàçîì, äèâåðñèôèêàöèè ñâîèõ ýêñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà îáóñëîâëåíî ñâÿçüþ è ñîãëàñîâàííîñòüþ
åñòåñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ðàçìåùåíèÿ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåð
è õîçÿéñòâ îòäåëüíûõ ñòðàí. Â ìåæäóíàðîäíîé ãåîïîëèòèêå ôàêòîð ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ íåñåò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå. Äèàïàçîí ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû
â àññîðòèìåíòå êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ñîñòàâëÿåò áàçó ôóíäàìåíòà åãî ïîëèòè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è âîçðîæäåíèÿ. Íåôòü è ãàç, áóäó÷è
â ñîâðåìåííîå âðåìÿ âàæíûì ïðîèçâîäñòâåííûì, ýêîíîìè÷åñêè-ìàòåðèàëüíûì
ðåñóðñîì, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïîíåíòîì ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà. Ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áîãàòñòâî ìèðîâîé ýêîíîìèêè áåç
çàïàñîâ íåôòè è ãàçà. [2] . Âñåìèðíûé ñïðîñ íåôòè â 1859 ãîäó áûë ðàâåí òûñÿ÷àì
òîíí, óæå â íà÷àëå ÕÕ âåêà – 20 ìèëëèîíàì, â íà÷àëå ÕÕI âåêà – 2,5 ìèëëèàðäàì
òîíí. Â 70-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, â ãðàíäèîçíûé ïëàíåòàðíûé íåôòÿíîé êðèçèñ,
êóììóëÿòèâíûå çàïàñû íàñ÷èòûâàëè 600 ìèëëèîíîâ áàððåëåé. Òàêîå íåàäåêâàòíîå
îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ìèðîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó óñêîðèëî îáíàðóæåíèå
íîâûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé è â 1980-õ ãîäàõ çàïàñû áûëè îñòðî óâåëè÷åíû
è ñîñòàâèëè 70 ìèëëèàðäîâ áàððåëåé. À â êîíöå âåêà ìèðîâûå íåôòÿíûå çàïàñû
ïåðåøëè ãðàíèöó â îäèí òðèëëèîí áàððåëåé. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòà,
ìàêñèìàëüíûé ïîòåíöèàë ìèðîâûõ íåôòÿíûõ çàïàñîâ ìîæåò ñîñòàâëÿòü 310–315
ìèëëèàðäîâ òîíí. Îáíàðóæåííûå â íûíåøíåå âðåìÿ çàïàñû ðàâíû 156,5 ìèëëèàðäàì
òîíí [3]. Â ÕÕ âåêå áîëåå 50 % ìèðîâîé íåôòåäîáû÷è, ðàâíîé 21,2 ìèëëèàðäàì
òîíí, ïðèõîäèëîñü íà äîëþ Àçåðáàéäæàíà. Íåôòü, â îñíîâíîì, ñ÷èòàåòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé âîåííîé è äèïëîìàòè÷åñêîé ñèëîé, èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, âàæíûì ôàêòîðîì íàöèîíàëüíîé ñèëû.
Áîëüøèå ãîñóäàðñòâà, â îñíîâíîì ñàìûé ãèãàíòñêèé íåôòÿíîé èìïîðòåð ÑØÀ,
ñôîðìèðîâàëè êîíêóðåíöèþ êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè ãëîáàëüíûõ íåôòÿíûõ
ðåñóðñîâ, âûäâèíóëè íåôòÿíîé ôàêòîð â ñîõðàíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
êàê âàæíûé ïðèîðèòåò. Èçâåñòíî, ÷òî âûâåäåíèå ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî íàçíà-
÷åíèÿ èç ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà è â öåëîì èõ îòñóòñòâèå ìîãóò ñîçäàòü îïàñíîñòü,
êîòîðàÿ áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ãëîáàëüíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ãîëîäîì, òðàíñïîðò
îñòàíîâèòñÿ, ñàìîëåòû íå áóäóò ëåòàòü, ìåãàïîëèñû ïîãðóçÿòñÿ âî ìðàê è õîëîä,
ðàçðóøèòñÿ àñôàëüò äîðîã èç íåôòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû âû-
ïîëíÿþò ôóíêöèþ ñàìîãî ñèëüíîãî è óäîáíîãî ñåêòîðà, îáåñïå÷èâàþùåãî èíâå-
ñòèöèþ ýêîíîìèêè. Â ïåðèîäû óñêîðåíèÿ ãëîáàëüíîé èíäóñòðèàëèçàöèè – íà
îòðåçêå 1900–1970 ãã. â òå÷åíèå êàæäûõ 10 ëåò ìèðîâàÿ äîáû÷à íåôòè áûëà
óâåëè÷åíà â äâà ðàçà. Ìèíóÿ ïîëíûé âåê, â íà÷àëå XXI âåêà, â îáùåì êîíòóðå ýòî
óâåëè÷åíèå ïðåâûñèëî 158, ñîñòàâèëî 3,34 ìèëëèàðäîâ òîíí, ñ 1900 ãîäà ÷èñëî 13
ñóùåñòâóþùèõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí âûðîñëî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äî 100.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåôòÿíûå òåððèòîðèè, îõâàòûâàÿ áîëåå 28 òûñÿ÷ ìåñòîðîæ-
äåíèé, íàõîäÿòñÿ â ìåñòíîñòÿõ, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ çà ñ÷åò îäíîãî ìèëëèîíà
ñêâàæèí â ãåîãðàôè÷åñêîì ëàíäøàôòå 45 êâ ìëí êì, ðàâíîãî 9 % ïîâåðõíîñòè
çåìëè [4]. Ñåé÷àñ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðèñâîåíèåì
ñóùåñòâóþùèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ çàïàñîâ è èìïîðòîì â ìèðîâûå ðûíêè. Â òàáëè-
öå 1, ññûëàÿñü íà äàííûå Óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè Ðåñïóáëèêè, äëÿ ïîñëåäíèõ 10
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ëåò ïîêàçàíû îñíîâíûå ýíåðãåòè÷åñêèå çàïàñû Àçåðáàéäæàíà, èõ ðàñõîäû íà
âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå è èìïîðò çà ðóáåæ.

Ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû Àçåðáàéäæàíà è ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå åãî
èñïîëüçîâàíèÿ

Òàáëèöà 1

Годы 
Энергетические ресурсы 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Производство первичной нефти, млн т 15,4 15,5 22,2 32,3 42,6 44,5 50,4 50,8 45,6 43,4 43,4 

Импорт первичной нефти,  млн т 11,1 11,0 16,8 27,5 38,1 40,9 47,1 47,6 41,6 39,2 38,8 

Потребление первичной нефти, млн т 4,3 4,5 5,4 4,8 4,5 3,6 3,3 3,2 4 4,2 4,6 

Производство ежедневной нефти, тыс. 
баррель  

308 309 445 646 856 895 1014 1023 919 872 877 

Потребление ежедневной нефти, тыс. 
баррель 

84 88 106 96 91 74 72 71 89 92 101 

Производство годового природного газа, 
млрд м³ 

7,7 8,3 8,6 9,1 9,8 14,8 14,8 15,1 14,8 15,6 16,2 

Импорт годового природного газа, млрд 
м³ 

3,1 3,8 3,4 3,0 1,8 5,6 7,0 7,7 6,7 7,1 7,6 

Потребление годового природного газа, 
млрд м³ 

4,6 4,5 5,2 6,1 8 9,2 7,8 7,4 8,1 8,5 8,6 

 
Çàïàñû íåôòè â Àçåðáàéäæàíå ñîñòàâëÿþò 1,0 ìèëëèàðäîâ òîíí, èëè æå 7,0

ìèëëèàðäîâ áàððåëåé. Ýòî ðàâíî 0,4 % îáíàðóæåííûõ çàïàñîâ. 0,9 òðèëëèîí êóáè-
÷åñêèõ áàððåëåé çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòàâëÿåò 0,5 % âñåìèðíûõ çàïàñîâ [5].

Ñíèæåíèå ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà áóäåò ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòüñÿ ââèäó
ñíèæåíèÿ íåôòåäîáû÷è. Íåôòü è ãàç áóäóò ïðîäîëæàòü èãðàòü âàæíóþ ðîëü â
ýêîíîìèêå ñòðàíû. Äîëÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ â
ïîëüçó ñëóæåáíîãî ñåêòîðà. Âïåðåäè ñòîèò î÷åíü ñëîæíîå çàäàíèå óñèëåíèÿ òåìïà
ðîñòà íåôòÿíîé ýêîíîìèêè, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ñíèæåíèå íåôòÿíîé ïðèáûëè.

Â ïðîøëîì ãîäó òàê æå áûëè óìåíüøåíû èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó. Õîòÿ ñ
2005 ãîäà îíè ïîñòîÿííî ïîâûøàëèñü. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ïîëèòèêîé
ãîñóäàðñòâà, ñíèæàþùåãî âíóòðåííèå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó. Çàòåì ñëåäóåò
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü ýêîíîìèêè – îíà íå ìîæåò ïðèñâàèâàòü èíâåñòèöèè
â áîëüøîì ðàçìåðå. Íàïðèìåð, èíâåñòèöèè â äåêàáðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåñÿöåì
íîÿáðåì ïîâûøåíû â 1,98 ðàçà, è ýòî ïðîèñõîäèò êàæäûé ãîä. Òàêîå ïðèñâîåíèå
ñðåäñòâ íå ìîæåò áûòü ïðîäóêòèâíûì. Èíâåñòèöèè áþäæåòà ñòàëè íàìíîãî ìåíüøå
êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòèöèé.

Ñîãëàñíî Ãîññòàòêîìó, â 2014 ãîäó â ýêîíîìèêó Àçåðáàéäæàíà áûëî
îñóùåñòâëåíî êàïèòàëîâëîæåíèå â ðàçìåðå 17615,8 ìëí ìàíàò (ÀÇÍ) êàïèòàëà
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($22,458 ìëðä). Ýòî íà 1,7% ìåíüøå, ÷åì â 2013 ãîäó. Èç âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ
â ýêîíîìèêó âëîæåíî 12 735,4 ìëí ÀÇÍ èëè 72,3 % êàïèòàëà. Èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè ñîñòàâèëè 4 880,4 ìëí ÀÇÍ èëè 27,7 %. Ïðàêòè÷åñêè âñå ýòè èíâåñòèöèè
áûëè âëîæåíû â íåôòåäîáû÷ó. Îñòàëüíûå ñåêòîðû íåäîñòàòî÷íî èíâåñòèðóþòñÿ.

Â òàáëèöå 2 ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïî äîáû÷å ñûðîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà [6].

Òàáëèöà 2

Годы 

Показатели 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

 Функционирующие предприятия – всего 83 82 81 82 86 107 116 
Объем производимой продукции (услуг), 
текущие цены соответствующих годов, 
млн ман.  22581 16417 20741 26737 25473 24539 21877 
Индекс физического объема производимой 
продукции, по сравнению с  предыдущим 
годом, % 106,3 112,5 101,2 90,5 95,9 100,9 97,9 
Удельный вес производимых промышлен-
ных  продуктов, % 

 
75,8 

 
72,7 

 
74,1 

 
76,3 

 
73,7 

 
72,4 

 
68,1 

Среднее число работников по списку 36,2 33,2 32,5 31,3 32,1 32,4 32,3 
По сравнению с предыдущим,  % 99,7 91,7 97,9 96,3 102,6 100,9 99,7 
Средняя месячная заработная плата одного 
работника: млн манат 1098,5 1071,0 1063,6 1282,0 1551,7 1684,0 1914,0 
Существование основных фондов к концу 
года: млн манат 24029,4 25612,0 27626,0 30428,7 34113,5 38305,2 44243,0 
По сравнению с предыдущим,  % 111,4 100,0 107,8 109,9 112,9 112,9 116,1 

 

Â 1 ïóíêòå ñòàòüè 16 Êîíñòèòóöèè ÀÐ, ïîñâÿùåííîé ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ
è ãîñóäàðñòâó, ãîâîðèòñÿ: “Àçåðáàéäæàíñêîå ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î ïîâûøåíèè
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà, åãî ñîöèàëüíîé çàùèòå è äîñòîéíîì
óðîâíå æèçíè”, à â ñòàòüå 38 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå”.

Äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ
â ñâÿçè ñ äèâåðñèôèêàöèåé ýêîíîìèêè, â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì â òå÷åíèå 2004–2013 ãã. â ðåãèîíàõ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñîãëàñíî
ñîîòâåòñòâóþùèì óêàçàì è ðàñïîðÿæåíèÿì ãëàâû ãîñóäàðñòâà áûëè îñóùåñòâëåíû
2-ëåòíèå ïðîãðàììû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðæäåíû è óñïåøíî èñïîëíåíû “Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â 2014–
2018 ãîäû”, “Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà äëèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ è óìåíüøåíèÿ
áåäíîñòè â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå â 2008–2015 ãîäû”, “Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ïî íàäåæíîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
â 2008–2015 ãîäû ïðîäîâîëüñòâåííûìè ïðîäóêòàìè” è ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ
äðóãèõ îáëàñòåé.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò (2003–2013 ãã.) â Àçåðáàéäæàíå áûëà óâåëè÷åíà
îáùàÿ âíóòðåííÿÿ ïðîäóêöèÿ â 3,4 ðàçà, à íåôòÿíîé ñåêòîð – â 2,7 ðàç. Â ðåçóëüòàòå
îñóùåñòâëÿåìûõ öåëåíàïðàâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå
íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü, ïðèáûëè áûëè óâåëè÷åíû â 6,1 ðàç, áûëî
îòêðûòî 1,2 ìèëëèîíà ìåñò ðàáîòû. Â ýòîò ïåðèîä óðîâåíü áåäíîñòè áûë óìåíüøåí
äî 6 ïðîöåíòîâ, à óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñíèçèëñÿ ñ 17 % äî 5,2 %. Â òå÷åíèå ýòèõ
ëåò â ýêîíîìèêó Àçåðáàéäæàíà áûëà âëîæåíà èíâåñòèöèÿ â 132 ìèëëèàðäà
äîëëàðîâ, èíîñòðàííûé òîðãîâûé îáîðîò áûë ïîâûøåí â 6,4 ðàçà, íåôòÿíîé
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ýêñïîðò – â 4,5 ðàç. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåé âíóòðåííåé ïðîäóêöèè äîëÿ
÷àñòíîãî îòäåëà ñîñòàâëÿåò 83 %, à â çàíÿòîñòè – 73,9 ïðîöåíòîâ. Â ýòî âðåìÿ 19,4 òûñ.
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñóáúåêòàì áûëè âûäàíû ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ñî ñêèäêîé
íà ñóììó 1,2 ìèëëèàðäà ìàí. Ýòè êðåäèòû ñîçäàëè âîçìîæíîñòü äëÿ îòêðûòèÿ
113 òûñ. íîâûõ ìåñò ðàáîòû. Â 2003–2013 ãã. áûëè ïîâûøåíû ïðèáûëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà â 14,2 ðàç, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â 7,3 ðàçà, ðàñõîäû
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â 13,0 ðàçà, ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â 24 ðàçà, à áàíêîâñêèå
àêòèâû â 18 ðàç. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåìï ïîâûøåíèÿ â íåíåôòÿíîì
ñåêòîðå ñîñòàâèë 10, ýòî î÷åíü ìíîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ ïî
ðîñòó â íåíåôòÿíîì ñåêòîðå. Ýòî çíà÷èìî ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè.
Ýòî â òî æå âðåìÿ ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ äîëè íåôòÿíîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ íà 56 %.
Ýòî èìååò îñîáåííîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòðàíåíèÿ çàâèñèìîñòè èç íåôòÿíîãî
ñåêòîðà.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â ðåãèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâ-
êàõ ïðîäîëæàåò ðàñøèðÿòüñÿ. Ñþäà âõîäÿò òàêèå ðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ êàê
Îðãàíèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ×åðíîìîðñêîãî áàññåéíà â èíòå-
ãðàöèîííîé îðáèòå, ÃÓÀÌ, ÑÍÃ, Îðãàíèçàöèÿ èñëàìñêèõ ñòðàí è ÝÊÎ. Ïîñëå
îáðåòåíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè îäíî
èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé åå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîñòàâèëè ìåæäóíà-
ðîäíûå ôèíàíñû è êðåäèò è îòíîøåíèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùåãî ïåðèîäà áûëî ïðîâåäåíî äîñòàòî÷íî ðàáîò â ýòîé îáëàñòè. Àçåð-
áàéäæàí áûë ïðèíÿò â ÷ëåíû âñåõ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, â òîì
÷èñëå â 1992 ãîäó â ÷ëåíû Ôîíäà ìåæäóíàðîäíîé âàëþòû, Ìèðîâîãî áàíêà, Áàíêà
Åâðîïåéñêîé ðåîðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ, Èñëàìñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ, à â 1999 ãî-
äó – â Áàíê Àçèàòñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â îò÷åòå “Doing Business–2009”, îòðàæàþùåì îöåíêó ïðîäóêòèâíîñòè áèçíåñ-
ñðåäû è ïîäãîòîâëåííîì Êîðïîðàöèåé Âñåìèðíîãî áàíêà è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâ, Àçåðáàéäæàí áûë îáúÿâëåí ñàìîé ðåôîðìàòîðñêîé ñòðàíîé â ìèðå. Â î÷åðåä-
íûõ îò÷åòàõ “Doing Business” Àçåðáàéäæàí ñîõðàíèë ñâîþ ïîëîæèòåëüíóþ òî÷êó
çðåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû Ìåæäóíàðîäíûì
ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì áûëî ïîâûøåíî ñî “Stabil” äî “Pozitiv”.

1. Èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ íàøåé Ðîäèíû â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîñëå îáðåòåíèÿ
íåçàâèâèñèìîñòè ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè çàëîæèëà Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

2. Èìåííî Êîíñòèòóöèÿ íåçàâèñèìîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì
ãàðàíòîì ñóùåñòâóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíî-îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ.

3. Â ïðîöåññå íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðîâîäèìîãî â
íàøåé Ðåñïóáëèêå, îñíîâûâàþùåãîñÿ íà âûñîêîé þðèäè÷åñêîé áàçå, áûëà ñîçäàíà
íîâàÿ ïî ñóòè ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðàçâèòèÿ – ìîäåëü Àçåðáàéäæàíà.

4. Àçåðáàéäæàí, ÿâëÿÿñü íåçàâèñèìîé ñòðàíîé, êàê âëàäåëåö ñâîèõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, çàêëþ÷èâ ñäåëêè ñî âñåìèðíûìè âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè,
äîñòèã âîçìîæíîñòè âûâîçà íà ìèðîâîé ðûíîê óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ è, ÿâëÿÿñü
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, âàæíûì
ôàêòîðîì íàöèîíàëüíîé ñèëû, âûäâèíóëî íåôòÿíîé ôàêòîð íà ïåðåäíèé ïëàí
êàê âàæíûé ïðèîðèòåò â ñîõðàíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

5. Ñîãëàñíî ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ÀÐ, íàïèñàííîé î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è
ãîñóäàðñòâå, Àçåðáàéäæàíñêîå ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î ïîâûøåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàðîäà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà, åãî ñîöèàëüíîé çàùèòå è äîñòîéíîì óðîâíå æèçíè;
ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì Óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿì ãëàâû ãîñóäàðñòâà áûëè
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îñóùåñòâëåíû ïðîãðàììû â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòâåðæäåíû è óñïåøíî
âûïîëíåíû “Ãîñóäàðñòâåííàÿ Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ â 2014–2018 ãîäû”, “Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà äëèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
è óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå â 2008–2015 ãîäû”,
“Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî íàäåæíîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè â 2008–2015 ãîäû ïðîäîâîëüñòâåííûìè ïðîäóêòàìè” è
ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ äðóãèõ îáëàñòåé.
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ÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÈËÈ ÓÑËÎÂÍÛÅ ÑÀÍÈÒÀÐÍÛÅ
È ÔÈÒÎÑÀÍÈÒÀÐÍÛÅ ÌÅÐÛ, ÏÐÈÌÅÍßÅÌÛÅ

ÑÒÐÀÍÀÌÈ-×ËÅÍÀÌÈ ÂÒÎ

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå èçëîæåíû ïðàâîâûå è íàó÷íûå îñíîâû è óñëîâèÿ ïðèìå-
íåíèÿ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ (Âñåìèð-
íîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè), íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ
ýòèõ ìåð è îñîáåííîñòè òàêîãî îáîñíîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå íàó÷íûå
äîêàçàòåëüñòâà, à òàêæå ïîäðîáíî îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû îöåíêè ðèñêà è ðîëü
â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ
ïî ÑÔÑ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
îñóùåñòâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ â ðàìêàõ
ÂÒÎ, ïðîâîäèòñÿ àíàëîãî-äåäóêòèâíûé àíàëèç. Áåññïîðíî, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü,
÷òî îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòîðîæ-
íîñòü, îñîáåííî â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû. Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ
ñòåïåíè, â êàêîé Ñîãëàøåíèå ïî ÑÔÑ ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ìåðû ïðåäîñòîðîæ-
íîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñòàòüè. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ñòàòüè 2.2, 5.1, 5.7 Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, èçó÷àþòñÿ àðãóìåíòû, ñâÿ-
çàííûå ñ äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ îòíîñèòåëüíî èõ
îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÂÒÎ, ïàíåëü ÂÒÎ, ñòðàíû-÷ëåíû, Ñîãëàøåíèå ïî ÑÔÑ,
ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû, “ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè”, ñóäåáíîå
äåëî, íàó÷íàÿ îñíîâà, íàó÷íîå äîêàçàòåëüñòâî, íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ, ðèñê,
îöåíêà ðèñêà, ñïåöèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü, Àïåëëÿöèîííûé îðãàí, ìåæäóíàðîäíîå
ïóáëè÷íîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîâîé îáû÷àé, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ,
ìåðû çàùèòû, ïðîèçâîäèòåëü, ýêñïîðòåð, èìïîðòåð, ïèùåâûå ïðîäóêòû, çäîðîâüå,
êà÷åñòâî, ñòàíäàðò.

Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî ïðàâîâ³ é íàóêîâ³ îñíîâè òà óìîâè çàñòîñóâàííÿ
ñàí³òàðíèõ ³ ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â ç áîêó êðà¿í-÷ëåí³â ÑÎÒ (Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿
òîðã³âë³), íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â òà îñîáëèâîñò³
òàêîãî îá´ðóíòóâàííÿ, â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ äîêàçè, à òàêîæ äåòàëüíî îáãîâîðþþòüñÿ
ïèòàííÿ îö³íêè ðèçèêó òà ðîëü ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ “ïðèíöèïó îáåðåæíîñò³”
ó ðàìêàõ Óãîäè ÑÔÑ, ðîçãëÿäàþòüñÿ ðåçóëüòàòè ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ çä³éñíåííÿì â³äïîâ³äíèõ âèìîã Óãîäè ÑÔÑ â ðàìêàõ ÑÎÒ, ïðîâîäèòüñÿ àíàëîãîâî-
äåäóêòèâíèé àíàë³ç. Áåçïåðå÷íî, ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ
ìîìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ðèçèêó º îáåðåæí³ñòü, îñîáëèâî ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ì³ðè, ó ÿê³é Óãîäà ÑÔÑ
äîçâîëÿº âæèâàòè çàõîä³â îáåðåæíîñò³, º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñòàòò³. Êð³ì
òîãî, ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñòàòò³ 2.2, 5.1, 5.7 Óãîäè ÑÔÑ, âèâ÷àþòüñÿ
àðãóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ êðà¿í-÷ëåí³â ÑÎÒ ùîäî ¿õ ïåâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÑÎÒ, ïàíåëü ÑÎÒ, êðà¿íè-÷ëåíè, Óãîäà ÑÔÑ, ñàí³òàðí³ òà
ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè, “ïðèíöèï îáåðåæíîñò³”, ñóäîâà ñïðàâà, íàóêîâà îñíîâà,
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íàóêîâèé äîêàç, íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ, ðèçèê, îö³íêà ðèçèêó, ñïåöèô³÷íà îñîáëèâ³ñòü,
Àïåëÿö³éíèé îðãàí, ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî, ì³æíàðîäíèé ïðàâîâèé çâè÷àé,
ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ, çàõîäè çàõèñòó, âèðîáíèê, åêñïîðòåð, ³ìïîðòåð, õàð÷îâ³
ïðîäóêòè, çäîðîâ’ÿ, ÿê³ñòü, ñòàíäàðò.

In the paper scientific and legal bases and conditions of the application of
sanitary and phytosanitary measures, obligation for the justification of such measures
and its features, use of relevant scientific evidences, as well as the “precautionary
principle” and risk assessment issues discussed in detail in respect of their role in
regulatory process in the frame of SPS Agreement, results of litigation process and court
decisions on implementation of SPS requirements are considered and analogical-
deductive parsing are carried out. It’s unquestionably accepted that precaution is one
of the crucial points of risk assessment, especially in respect of health and environmental
protection issues. That is why determination of the allowed extends of precautionary
measures by the SPS Agreement was one of the targets of the current Article. In the
Article, certain requirement of the Clauses 2.2, 5.1, 5.7, as well as the Annex “A”of the
SPS Agreement and its 4th paragraph is considered, WTO Member States activities and
argumentations in respect to their obligations under the SPS Agreement are studied.

Key words: WTO, WTO’s panel, member states, SPS Agreement, sanitary and
phytosanitary measures, “precautionary principle”, case, scientific basis, scientific evidence,
necessary information, risk, risk assessment, specific feature, Appellate body, international
public law, law on international tradition, international trade, preventive measure,
producer, importer, exporter, foodstuff, health, quality, standard.

Ââåäåíèå. Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ áîëåçíåé è âðåäèòåëåé íà òåððèòîðèþ ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ, â
Ñîãëàøåíèè ÂÒÎ î ïðèìåíåíèè càíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð ìîæåò ïðåäó-
ñìàòðèâàòüñÿ, â îñíîâíîì, ïðèìåíåíèå âðåìåííûõ è óñëîâíûõ ïðåâåíòèâíûõ
ìåð. Òàêèå ìåðû íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ êàê ìåðû èñêóññòâåííîé áîðüáû è
äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè íàó÷íûìè äîêàçàòåëüñòâàìè. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíûå ðåàëüíûå ðèñêè, äîñòîâåðíîñòü êîòîðûõ íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé, òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ñòðàíàìè íåîòëîæíûõ ìåð è â ýòî âðåìÿ îáÿçàííîñòü
ñáîðà ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå. Îäíàêî
ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ
áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ðèñêà, è èñêàòü ñïîñîáû ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâóþùèé îòðåçîê âðåìåíè.

Ïîñòàíîâêà çàäàíèÿ. Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò, â îñíîâíîì, â îïðåäåëåíèè
ëåãèòèìíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ÂÒÎ, ðàññìîòðåíèè íåîáõîäèìîñòè îáîñíîâàíèÿ òàêèõ ìåð è èñïîëüçîâàíèÿ
íàó÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíûõ ìåð, à òàêæå â àíàëèçå
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè è îðãàíàìè ÂÒÎ ïî ðàçðåøåíèþ
ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð. Îäíèì èç
âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â èññëåäîâàíèè, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñàíèòàðíûõ è ôèòîñà-
íèòàðíûõ ìåð êàê ìåð “ïðåäîñòîðîæíîãî ïîäõîäà”, è ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè
ïðèîáðåòåíèÿ äàííûì ïîäõîäîì ñòàòóñà îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïðàâèëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ è ïðèìåíåíèå íîðì è
òðåáîâàíèé Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì âîïðîñàì îñòàâàëèñü
â öåíòðå âíèìàíèÿ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñàíè-
òàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ â îáÿçàòåëü-
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íîì ïîðÿäêå, äîëæíû áûòü íàó÷íî îáîñíîâàííûìè. Îïðåäåëåíèå ñàíèòàðíûõ è
ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, íåîáîñíîâàííûõ íàó÷íî, âîñïðèíèìàþòñÿ êàê èñêóññòâåííûå
áàðüåðû â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ è ìîãóò îñïà-
ðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ äàííîé îðãàíèçàöèè. Êàê ñëåäóåò èç ðåçóëü-
òàòîâ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ïî äàííûì âîïðîñàì, ïðàâîìåðíîñòü ñàíèòàðíûõ
è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð îïðåäåëÿåòñÿ êóììóëÿòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè è íåäîñòàòî÷-
íîñòü íàó÷íûõ îñíîâàíèé íå âñåãäà èñêëþ÷àåò ëåãèòèìíîñòü ïðèìåíÿåìûõ ìåð. Â
òîì ÷èñëå, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòàòüÿ 5.7 Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ ïðèñòóïàåò ê
ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ñêîðåå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè â
èíôîðìàöèîííîé áàçå ñòðàí-÷ëåíîâ, íåæåëè â ñëó÷àå íåîïðåäåëåííîñòè íàó÷íûõ
îñíîâàíèé, è äàííàÿ ñòàòüÿ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèìåíÿåìûõ
ìåð áåç ó÷åòà äîñòîâåðíûõ íàó÷íûõ îñíîâàíèé. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íà àíàëîãè÷íûõ
îñíîâàíèÿõ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû, îïðåäåëåííûå
â ñòàòüå 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, íàïðàâëåííîé íà áîëåå îáúåêòèâíóþ îöåíêó
ðèñêà, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà îöåíêå ðèñêà, òî åñòü âî âðåìÿ îöåíêè ðèñêà
äîëæíà áûòü ó÷òåíà âñÿ àññîöèèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ñòðàí-÷ëåíîâ.

Ñîãëàøåíèå (äàëåå ïî òåêñòó – Ñîãëàøåíèå ïî ÑÔÑ) Âñåìèðíîé Òîðãîâîé
Îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) ïî ïðèìåíåíèþ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð ïîçâîëÿåò
ïðèíèìàòü ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëåé, îïðåäå-
ëåííûõ â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ, ñòðàíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ (äàëåå ïî
òåêñòó-ñòðàíû-÷ëåíû). Îäíàêî ïðèíèìàåìûå ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû
íå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ èñêóññòâåííûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå
ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè. Òàê, ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
è Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèíèìàþò ñàíèòàðíûå è ôèòî-
ñàíèòàðíûå ìåðû â öåëÿõ çàùèòû ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è âûòåñíåíèÿ èç ðûí-
êà ïðîäóêòîâ çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè ïîäãîòîâêå òåêñòà Ñîãëàøåíèÿ
ïî ÑÔÑ, ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå ê âûøåóïîìÿíóòîìó âîïðîñó ñî ñòîðîíû ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ è ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí-÷ëåíîâ, áûëî äîñòèãíóòî îòðàæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðì â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ. Ñîãëàøåíèå ïî ÑÔÑ, íàïðàâëåííîå íà ïðåîäîëåíèå
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå èñêóññòâåííûõ áàðüåðîâ, îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü îáîñíîâàíèÿ
ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ. Ïî
äàííîìó òðåáîâàíèþ, ñòðàíû-÷ëåíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû îáîñíîâàòü
ïðèíÿòûå ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ. Îïðåäå-
ëåíèå ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, íåîáîñíîâàííûõ ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ,
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê èñêóññòâåííûé áàðüåð â ñóùåñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè [1]. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî,
÷òî íàóêà íå ìîæåòü îñóùåñòâèòü ðåãóëèðîâàíèå âñåõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ïî ÑÔÑ ñëó÷àè, íåðåãóëèðóåìûå íàóêîé, ïåðå÷èñëåíû
íèæå: ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ñóùåñòâîâàíèè è ñòåïåíè ñî-
îòâåòñòóþùèõ ðèñêîâ íà òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ; ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíÿòèÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ñðî÷íûõ ìåð âî èçáåæàíèå âåðîÿòíîãî âðåäà,
íàðÿäó ñ îïðåäåëåíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ è ñòåïåíè ñîîòâåòñòóþùèõ ðèñêîâ.

Â ñëó÷àÿõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñòðàíû-÷ëåíû, íå äîæèäàÿñü ñáîðà íàó÷íîé
èíôîðìàöèè, ñ ñîáëþäåíèåì “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” ìîãóò ïðèíÿòü ìåðû
â íàïðàâëåíèè îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåíèÿ îöåíêè ðèñêà. Âîçíèêøèé â ðàìêàõ
Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ äàííûé ïîäõîä íàçûâàåòñÿ “ïðèíöèïîì ïðåäîñòîðîæíîñòè”
ñòðàí-÷ëåíîâ èëè “ïðåäîñòîðîæíûé ïîäõîä”. Ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ “ïðèíöèï
ïðåäîñòîðîæíîñòè”  ïîíèìàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ ïî
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îòíîøåíèþ ê ðîëè äàííîãî ïðèíöèïà âî âðåìÿ ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ. Æóðíàë
“The Economist” îïèñûâàåò ñèòóàöèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

 “Áðþññåëü ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî öåíòðîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íî è ïðîäîëæàåò
èãðàòü ðîëü öåíòðà ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðà. Òàê, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí îïðåäåëåíèÿ
ñòàíäàðòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â øèðîêîì ñìûñëå è ïîïûòêè ïðåòâîðåíèÿ èõ â
æèçíü. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ñðåäè ýòèõ ïîïûòîê – ýòî ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîçèöèÿ
ñòðàí-÷ëåíîâ. Åâðîïåéñêèé Ñîþç – ýòî áîëüøîé ðûíîê, èìåþùèé ïîëìèëëèàðäà
ïîòðåáèòåëåé. Íî íè òåððèòîðèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íè åãî ðåñóðñû è âîç-
ìîæíîñòè, íè äàæå åãî èñòîðè÷åñêàÿ ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîçèöèÿ íå îòðèöàåò ðî-
ëè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè êàê ñòðàíû-èñòî÷íèêà ïðèíÿòûõ âî âñåì ìèðå
ñòàíäàðòîâ.

Â õîëîäíîé âîéíå ìåæäó äâóìÿ ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè ïîñòîÿííîå ïðåâî-
ñõîäñòâî èñõîäèò èç òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî îáðàçà ìûøëåíèÿ è ôèëîñîôñêîãî âçãëÿäà
ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà íîâîì ìàòåðèêå. Ìîäåëü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè îòëè÷àåòñÿ, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå öåííîñòè-ïðèáûëè, íîâûõ ïðàâèë â
ñôåðå òðóäà è ðàçâèòèÿ, â òî æå âðåìÿ ïî çíà÷åíèþ óäåëÿåìîìó íà èñïûòàíèå
êàêèõ-ëèáî ðèñêîâ. Êîìïàíèè èçâëåêàþò âûãîäó èç ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè äëÿ ñâîèõ ïðîäóêòîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðè îáíàðóæåíèè ëþáûõ
èçúÿíîâ â ïðîäóêòàõ íàêàçàíèå çà íèõ áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðûíêîì.

Ìîäåëü æå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà áîëüøå ïðèñâàèâàåò “ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæ-
íîñòè”. “Ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè” îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè,
ñâÿçàííûìè ñî çäîðîâüåì è îêðóæàþùåé ñðåäîé. Â ñèëó ïðèîðèòåòà “ïðèíöèïà
ïðåäîñòîðîæíîñòè”, ó÷åíûå îöåíèâàþò äîñòîâåðíîñòü óãðîçû ïåðåä òåì, êàê
èçìåðèòü ñòåïåíü ðèñêà. Ðàäèêàëüíîå îòëè÷èå âûøåóïîìÿíóòûõ ìîäåëåé ïðèâîäèò
ê ÷àñòûì òðàíñàòëàíòè÷åñêèì ðàçíîãëàñèÿì ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè â ñôåðå
ãåíîìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ èëè æå â ñôåðå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.
Ïðèíÿòûé Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì ïîäõîä íå ïðèçíàåò ïðåçóìïöèþ êîðïîðàòèâíîé
íåâèíîâíîñòè. È â ñàìîì äåëå, çàêîí è ïðàâèëà REACH (Ñáîðíèê Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ðåãèñòðàöèé, îöåíîê, ðàçðåøåíèé è îãðàíè÷åíèé õèìèêàòîâ) îöåíèâàþùèå
áåçîïàñíîñòü òûñÿ÷ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, îòðèöàÿ îáÿçàííîñòü
êîìïàíèé â ïðèâåäåíèè äîêàçàòåëüñòâ â ëþáîì íàïðàâëåíèè, íàëàãàåò íà íèõ
îáÿçàííîñòü äåìîíñòðàöèè áåçîïàñíîñòè âåùåñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîìûøëåííîñòè
è óòâåðæäåíèÿ ñ ýòîé öåëüþ.

Íåêîòîðûå Åâðîêðàòû âûäâèãàþò èäåþ, ÷òî ïðîáåëû â ôèëîñîôèè Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ Àìåðèêè èñõîäÿò èç êîíñòèòóöèîííûõ òðàäèöèé ýòîé ñòðàíû. Òàê,
ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîé òðàäèöèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ðàçðåøåíî
âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî. Íàïðîòèâ, ñóùåñòâóþùàÿ äî ñèõ ïîð â Åâðîïåéñêîì Ñîþ-
çå íàïîëåîíîâñêàÿ òðàäèöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå: ãîñóäàðñòâî ñàìî îïðåäåëÿåò,
÷òî ïîçâîëèòåëüíî è íà ÷òî íàëàãàåòñÿ çàïðåò. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàïðåòèòåëü-
íûé ïîäõîä Åâðîïû, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà,
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì. Åñëè òû ïðåòâîðÿåøü â æèçíü ãëîáàëüíîå
ïðîèçâîäñòâî, ñàìûé óäîáíûé äëÿ òåáÿ ïóòü – ýòî ñîîòâåòñòâîâàòü áîëåå îáðåìå-
íèòåëüíîìó ïðîöåññó ðåãóëèðîâàíèÿ â ñâîåé öåïî÷êå ïîñòàâîê. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå
ñòàíîâèòñÿ ãîðàçäî ñëîæíåå, êîãäà äåëî äîõîäèò äî óðîâíÿ ìèðîâîé òîðãîâëè.
Ïîòîìó ÷òî âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãëîáàëüíîé òîðãîâëè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
âñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè òîðãîâûìè ó÷àñòíèêàìè èç äàëüíèõ ñòðàí
[2]. Îäíàêî, áåññïîðíî, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòîðîæíîñòü, îñîáåííî â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ
è îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè â êàêîé Ñîãëà-
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øåíèå ïî ÑÔÑ ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ìåðû ïðåäîñòîðæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
çàäà÷åé.

Ñòàòüÿ 5.7 Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ îõâàòûâàåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ âðåìåí-
íûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè
íàó÷íûõ îáîñíîâàíèé, ïðèíÿòûõ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíè-
òàðíûõ ìåð. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, äàííàÿ ñòàòüÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñî-
áåííàÿ ôîðìàöèÿ “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè”. “Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùåå
íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, ëþáàÿ ñòðàíà-÷ëåí ìîæåò âðåìåííî
ââåñòè ñàíèòàðíûå èëè ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû íà îñíîâå èìåþùåéñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíôîðìàöèþ î ñàíèòàðíûõ èëè
ôèòîñàíèòàðíûõ ìåðàõ, ïðèìåíÿåìûõ äðóãèìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè. Ïðè ïîäîáíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷ëåíû ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ,
íåîáõîäèìóþ äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ðèñêà, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïåðåñìîòðåòü
ñàíèòàðíóþ èëè ôèòîñàíèòàðíóþ ìåðó â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.
“Èç àíàëèçà ýòîé ñòàòüè, äëÿ âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ è ôèòî-
ñàíèòàðíûõ ìåð ñëåäóþò 4 (÷åòûðå) êóììóëÿòèâíûõ òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè
èäåíòèôèöèðîâàíû ïàíåëüþ ÂÒÎ, à ïîçäíåå áûëè ïîäòâåðæäåíû Àïåëëÿöèîííûì
îðãàíîì ÂÒÎ â ñóäåáíîì äåëå “Japan-Agricultural Products II”. Âðåìåííûå èëè
óñëîâíûå ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû áóäóò ñ÷èòàòüñÿ þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûìè â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, åñëè âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñå èç
ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé: âðåìåííûå èëè óñëîâíûå ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå
ìåðû äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ;
âðåìåííûå èëè óñëîâíûå ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â ñòàòüå 5.7 Ñîãëàøåíèÿ ïî
ÑÔÑ; â öåëÿõ îáúåêòèâíîé îöåíêè ðèñêà ñî ñòîðîíû ñòðàíû-÷ëåíà äîëæíà áûòü
ïîëó÷åíà äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ; èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â öåëÿõ ïðè-
ìåíåíèÿ âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, äîëæíà
áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíà â îïðåäåëåííûé îòðåçîê âðåìåíè [3].

Â ñóäåáíîì äåëå “Japan-Apples” ïàíåëü ÂÒÎ âûäâèíóëà íà îáñóæäåíèå ïåðâîå
òðåáîâàíèå. Ïàíåëü ÂÒÎ cîîáùàåò, ÷òî èç ôàêòîâ, èññëåäóåìûõ â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, íåëüçÿ ïðèéòè ê ìíåíèþ, ÷òî
ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû, ñîãëàñíî ñòàòüå 2.2. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ,
áûëè îïðåäåëåíû èç íåäîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Ïàíåëü ÂÒÎ â äåëå
“Japan-Apples” óêàçûâàåò: “Ñòàòüÿ 5.7 Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ îñíîâûâàåòñÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ îáîñíîâàíèÿõ è òàêîå îñíîâàíèå îõâàòûâàåò ôàêòû,
ïîääåðæèâàþùèå íå òîëüêî ïîçèöèþ ßïîíèè, íî â òîì ÷èñëå è äðóãèå âçãëÿäû”.

Â ñèëó îäîáðåíèÿ è ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ, è ïàíåëè ÂÒÎ áîãàòñòâà íàó÷-
íûõ îñíîâ, ïàíåëü ÂÒÎ, áåññïîðíî, ïðèíèìàåò ñóùåñòâîâàíèå íàó÷íûõ îñíîâ â
áîëüøèõ îáúåìàõ:

“Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ó÷åáíî-íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé îïûò, íàêîïëåííûé
çà ïîñëåäíèå 200 ëåò, öåëüþ ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ íå ÿâëÿåòñÿ ñïðàâëåíèå
ñ ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ìèðà. Êàê ÿñíî âèäíî èç êîíòåêñòà ñòàòüè 5.7.
Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, âðåìåííûå èëè óñëîâíûå ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå
ìåðû ïðèíèìàþòñÿ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîñòîâåðíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ èëè
â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ÷àñòè÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ êàñàòåëüíî îáñóæäàåìîãî
âîïðîñà. Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè, æàëóÿñü íà ôàêòû, âûÿâëåííûå ïàíåëüþ ÂÒÎ,
îòìå÷àåò, ÷òî ñòàòüÿ 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ íå äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîñòîâåðíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ èëè â ñëó÷àå íàëè÷èÿ
÷àñòè÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ êàñàòåëüíî îáñóæäàåìîãî âîïðîñà. Ïî ìíåíèþ
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ßïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàêàÿ òðàêòîâêà ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ íå
ðåøàåò íåîïðåäåëåííîñòè, ñóùåñòâóþùåé ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè, à ëèøü ñîçäàåò
íîâûå íåîïðåäåëåííîñòè, òî åñòü, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ íàó÷íûõ
ñâåäåíèé î ðèñêå, íåîïðåäåëåííîñòè âñå åùå îñòàþòñÿ. Àïåëëÿöèîííûé îðãàí
ÂÒÎ, ñîãëàøàÿñü ñ îïðåäåëåíèÿìè ïàíåëè ÂÒÎ, ñîîáùàåò: “Ôóíêöèÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü íå â ñëó÷àå íåîïðå-
äåëåííîñòè íàó÷íûõ îñíîâàíèé ðèñêîâ íà òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ, à ñêîðåå â
ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îñíîâàíèÿ òåõ æå ðèñêîâ â èíôîðìàöèîííîé áàçå
ýòèõ ñòðàí”.

Âäîáàâîê ê âûøåïåðå÷èñëåííûì, Àïåëëÿöèîííûé îðãàí ÂÒÎ îáðàùàåòñÿ ê
âûÿâëåííûì ïàíåëüþ ÂÒÎ äîñòîâåðíûì îáîñíîâàíèÿì. Â òî æå âðåìÿ, Àïåë-
ëÿöèîííûé îðãàí óòâåðæäàåò, ÷òî äîñòîâåðíûå îáîñíîâàíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ïðè-
íèìàþòñÿ âî âíèìàíèå, åñëè â êîëè÷åñòâåííîì ïîíÿòèè îíè ïðåâûøàþò ìèíèìóì,
íî íå ñïîñîáñòâóþò ïîëó÷åíèþ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Êðîìå òîãî, ïðè îáñóæäåíèè ïåðâîãî ýëåìåíòà ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî
ÑÔÑ Àïåëëÿöèîííûé îðãàí èäåíòèôèöèðóåò ñóùåñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ïåðâûì
òðåáîâàíèåì äàííîé ñòàòüè è îáÿçàííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ îöåíèâàíèÿ ðèñêà,
óêàçàííîãî â ñòàòüå 5.1. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, â ñëó÷àå, åñëè íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ðèñêîâ â èíôîðìàöèîííîé áàçå ñòðàí-÷ëåíîâ íå ïîçâîëÿþò íè â êîëè÷åñò-
âåííîì, íè â êà÷åñòâåííîì ñìûñëå îñóùåñòâèòü îáÿçàòåëüñòâî îöåíêè ðèñêà, òðå-
áóåìîé ñòàòüåé 5.1. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ áóäóò íåïðèåìëåìû
äëÿ ïðèìåíåíèÿ âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð
[4].

Ñóäÿ ïî çàêëþ÷åíèÿì Àïåëëÿöèîííîãî îðãàíà â äåëå “Japan-Apples”, ôàêòû,
èññëåäîâàííûå ïàíåëüþ ÂÒÎ, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, êîòîðîå
ìîæíî ïîëó÷èòü äëÿ ïðèìåíåíèÿ âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ è
ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü îöåíêó ðèñêà â ðàìêàõ ñòàòüè
5.1. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, è ïîýòîìó â ðàìêàõ ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñ÷èòàåòñÿ íåïðèåìëåìûì. Â äåëå “Japan-Apples”
òàêîé àíàëèç ïåðâîãî ýëåìåíòà ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ ñ÷èòàåòñÿ íîâøåñò-
âîì. Àíàëèç ïåðâîãî ýëåìåíòà Ñîãëàøåíèÿ â óêàçàííîé âûøå ôîðìå îïðåäåëÿåò
ñâîþ ðîëü â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ èëè íåäîñòàòî÷íîñòè íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ îáñóæ-
äàåìîãî ñòàòüåé 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ ðèñêà. Òàê èëè èíà÷å, íåäîñòàòî÷íîñòü
íàó÷íûõ îáîñíîâàíèé íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü àäåêâàòíóþ îöåíêó ðèñêà ñî ñòîðîíû
ñòðàí-÷ëåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 5.7 Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ íå ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ìåð, áåç ó÷åòà íàäåæíîãî íàó÷íîãî
îáîñíîâàíèÿ [5].

Ïåðâîå òðåáîâàíèå ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ âíîâü âûâîäèòñÿ íà
îáñóæäåíèå ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â äåëå “EC-Approval and Marketing
of Biotech Products”. Åâðîïåéñêèé Ñîþç îñïàðèâàåò âîïðîñ âðåìåííîñòè èëè
óñëîâíîñòè ìåð çàùèòû, ïðèìåíÿåìûõ â ðÿäå ñâîèõ ñòðàí-÷ëåíîâ, è ñîîáùàåò ÷òî
ìåðû áåçîïàñíîñòè äîëæíû áûòü îöåíåíû. Â õîäå îñïàðèâàíèÿ, Åâðîïåéñêèé
Ñîþç îñíîâûâàåòñÿ íà ñòàòüþ 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, â òî æå âðåìÿ îí íå
ïðèíèìàåò â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ íèêàêóþ ñâÿçü ìåæäó ýòîé ñòàòüåé è ñòàòüåé
5.1. Ñîãëàøåíèÿ. Ïî ñóùåñòâó, ïàíåëü ÂÒÎ â äåëå “EC-Approval and Marketing
of Biotech Products” ïðîâåðÿåò àðãóìåíò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ðàìêàõ ïåðâîãî
ïðåäëîæåíèÿ ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ è óñòàíàâëèâàåò,÷òî: ñòàòüÿ 5.7.
Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ èñïîëüçóåò êëàññè÷åñêóþ ëîãèêó “åñëè … òî”: òî åñòü, åñëè
êàêèå-ëèáî èç óñëîâèé âûïîëíåíû (in casu, íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ),
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òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí (in casu, íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü ïðèíÿòû êàêèå-ëèáî ñàíèòàðíûå èëè ôèòîñàíèòàðíûå
ìåðû). Â ðåçóëüòàòå, ÿñíî ñëåäóåò, ÷òî âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
óñëîâèÿ ñòàòüÿ 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ ïðèìåíÿåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå, êîãäà íåò äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Ðàññìîòðåíèå ñàíèòàðíûõ
èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð êàê óñëîâíûõ èëè âðåìåííûõ íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. Ñêîðåå, ïðèíÿòèþ ñàíèòàðíûõ
èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð êàê óñëîâíûõ äàåò âîçìîæíîñòü ïåðâîå ïðåäëîæåíèå
ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. Ïîýòîìó äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ
ïî ÑÔÑ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ íå âðåìåííîñòü èëè óñëîâíîñòü ñàíèòàðíûõ
èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, à íåäîñòàòî÷íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ îáîñíîâàíèé.
Â ðàññìàòðèâàåìûõ äåëàõ íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñòðàíû-÷ëåíà äîñòàòî÷íî è, êàê
òðåáóåò òîãî ñòàòüÿ 5.1. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè îöåíêó ðèñêà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî íå ñèòóàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïðèíÿòü âðåìåííûå èëè óñëîâíûå
ñàíèòàðíûå èëè ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ [6].

Ó ÂÒÎ íåò ïðàêòèêè ñóäåáíîãî äåëà êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ âòîðîãî ýëåìåíòà
ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. Âòîðîé ýëåìåíò ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî
ÑÔÑ î ïðèíÿòèè âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð
íà îñíîâàíèè àññîöèèðîâàííîé èôîðìàöèè. Ïàíåëü ÂÒÎ â äåëàõ “Japan-Agricultural
Products II”, “Japan-Apples” è “EC-Approval and Marketing of Biotech Products”,
ýêñïåðèìåíòèðóÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèì îáîðîòîì ñòðàí-÷ëåíîâ, óñòàíîâèëà, ÷òî íåò
íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó [7].

Îäíàêî â äåëå “EC-Approval and Marketing of Biotech Products” ïàíåëü
ÂÒÎ, èçó÷àÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñòàòüÿìè 5.1. è 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ,
ïðîàíàëèçèðîâàëà âòîðîå òðåáîâàíèå ñòàòüè 5.7. Â äàííîì äåëå ïàíåëü ÂÒÎ
çàìåòèëà, ÷òî â íàïðàâëåííîì íà áîëåå îáúåêòèâíóþ îöåíêó ðèñêà òðåòüåì òðåáî-
âàíèè ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî âðåìåííûå èëè óñëîâíûå
ñàíèòàðíûå èëè ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà îöåíêå ðèñêà, òî
åñòü âî âðåìÿ îöåíêè ðèñêà äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå âñÿ àññîöèèðîâàííàÿ
èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿñÿ ó ñòðàí-÷ëåíîâ. Ïî ìíåíèþ ïàíåëè ÂÒÎ, îöåíêà ðèñêà
ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíèòàðíûõ
ìåð ìîæåò îòëè÷àòüñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå è òàêèå îòëè÷èÿ ïåðå÷èñëåíû â ïàðàãðàôå
4 ïðèëîæåíèÿ “À” ê Ñîãëàøåíèþ ïî ÑÔÑ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îöåíêà êàêîãî-
ëèáî ðèñêà, òðåáóåìîãî ïåðâûì ïðåäëîæåíèåì ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ, ìîæåò íå
îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ñôåðû îïðåäåëåíèÿ ïàðàãðàôà 4 ïðèëîæåíèÿ “À” ê
Ñîãëàøåíèþ ïî ÑÔÑ. Ïàðàãðàô 4 ïðèëîæåíèÿ “À” ê Ñîãëàøåíèþ ïî ÑÔÑ îï-
ðåäåëÿåò: “Îöåíêà ðèñêà – îöåíêà âåðîÿòíîñòè ïðîíèêíîâåíèÿ, óêîðåíåíèÿ èëè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ âðåäèòåëÿ èëè çàáîëåâàíèÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè èìïîðòè-
ðóþùåãî ÷ëåíà ïðèìåíèòåëüíî ê ñàíèòàðíûì èëè ôèòîñàíèòàðíûì ìåðàì, êîòîðûå
ìîãëè áû áûòü ïðèìåíåíû, è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïîòåíöèàëüíûõ áèîëîãè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé; èëè îöåíêà âîçìîæíîñòè íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñò-
âèÿ íà çäîðîâüå ëþäåé èëè æèâîòíûõ, âîçíèêàþùåãî îò ïðèñóòñòâèÿ äîáàâîê,
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, òîêñèíîâ èëè áîëåçíåòâîðíûõ îðãàíèçìîâ, â ïèùåâûõ
ïðîäóêòàõ, íàïèòêàõ èëè êîðìàõ”. Ïàíåëü ÂÒÎ, ïîääåðæèâàÿ ðåøåíèå, ñîîáùàåò,
÷òî âîçìîæíîñòü, îïðåäåëåííàÿ ñòàòüåé 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ äëÿ ñòðàí-
÷ëåíîâ, ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ
äëÿ îöåíêè ðèñêà, óêàçàííîãî â ñòàòüå 5.1. Ñîãëàøåíèÿ. Äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîé
îöåíêè ðèñêà òðåòèé ýëåìåíò ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ óñòàíàâëèâàåò îáÿ-
çàííîñòü ñòðàí-÷ëåíîâ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.
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Àïåëëÿöèîííûé îðãàí ÂÒÎ â äåëå “Japan-Agricultural Products II” äàííûé ýëåìåíò
óòî÷íÿåò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Íè ïîëîæåíèå ñòàòüè 5.7., íè êàêîå-ëèáî äðóãîå ïîëîæåíèå Ñîãëàøåíèÿ ïî
ÑÔÑ íå ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ïî ñáîðó äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ èëè òðåáîâàíèÿ
è íîðìàòèâíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäóðîé ñáîðà äàííûõ. Êðîìå òîãî,
ñòàòüÿ 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ íå îïðåäåëÿåò, êàêèå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü
äîñòèãíóòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàêòàìè. Åäèíñòâåííûé âîïðîñ, ïîä÷åðêèâàåìûé â
ñòàòüå 5.7 Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, – ýòî îïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ
ïîèñêîâ è ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ
5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ óñòàíàâëèâàåò êàê òðåáîâàíèå, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ
èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïîëó÷åíà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ áîëåå îáúåêòèâíîé
îöåíêè ðèñêà ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ. È ïîýòîìó çàïðîøåííàÿ èíôîðìàöèÿ
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü è áûòü àêòóàëüíîé äëÿ îöåíêè ðèñêà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ïðèâåäåì òî, ÷òî îöåíêà âñòóïëåíèÿ íàíîñèòåëÿ âðåäà íà òåððèòîðèþ ñòðàí-
÷ëåíîâ, åãî ïîÿâëåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè ïðîêëàäûâàåò
ïóòü ê ïðèìåíåíèþ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ.
Ìû îòìå÷àåì, ÷òî ïàíåëü ÂÒÎ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ ñî ñòî-
ðîíû ßïîíèè, íå ïðîâåðÿåò àäåêâàòíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè îñïàðèâàåìûõ ñàíè-
òàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð. Â ðàìêàõ äàííîãî ôàêòà ìû ñîãëàøàåìñÿ ñ ïàíåëüþ
ÂÒÎ, ÷òî äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ðèñêà ßïîíèÿ íå îñóùåñòâëÿåò ïîèñêè
íåîáõîäèìîé äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè”.

Ïàíåëü ÂÒÎ â äåëå “EC-Approval and Marketing of Biotech Products”, ïðîâåðÿÿ
òðåòüå òðåáîâàíèå ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, îòìå÷àåò, ÷òî: “Ìû, ññûëàåìñÿ
íà îöåíêó ðèñêîâ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò èëè áîëåå áëèçêà ê òðåáîâàíèÿì ïîíÿòèÿ,
óñòàíîâëåííîãî â ïàðàãðàôå 4 ïðèëîæåíèÿ “À” ê Ñîãëàøåíèþ ïî ÑÔÑ, ñ óñëîâèåì
âîñïðèÿòèÿ “áîëåå îáúåêòèâíîé îöåíêè ðèñêà” öåëèêîì”.

Àïåëëÿöèîííûé îðãàí ÂÒÎ â äåëå “Japan-Apples” â ðàìêàõ òðåáîâàíèé ñòà-
òüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ ñâÿçûâàåò íåäîñòàòî÷íîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî
îáîñíîâàíèÿ ñ ïðîâåäåíèåì îöåíêè ðèñêà â íåíàäëåæàùåì ïîðÿäêå â ðàìêàõ
ñòàòüè 5.1. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. Ïàíåëü ÂÒÎ â äåëå “EC-Approval and Marketing
of Biotech Products” âûñêàçûâàåò ñëåäóþùåå:

“Åñëè ñòðàíà, ÿâëÿþùàÿñÿ ÷ëåíîì ÂÒÎ, ïðèíèìàåò ñàíèòàðíûå èëè ôèòî-
ñàíèòàðíûå ìåðû â ñèòóàöèè, êîãäà, ñîãëàñíî ñòàòüå 5.1. è ïàðàãðàôó 4 ïðèëîæåíèÿ
À ê Ñîãëàøåíèþ ïî ÑÔÑ, äëÿ îöåíêè àäåêâàòíîãî ðèñêà íåò äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî
îáîñíîâàíèÿ, òî, êàê òðåáóåò òîãî âòîðîå ïðåäëîæåíèå ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî
ÑÔÑ, ñòðàíà-÷ëåí äîëæíà ñîáðàòü äîïîëíèòåëüíóþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ.
Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïàðàãðàôà 4 ïðèëîæåíèÿ “À” ê Ñîãëàøåíèþ ïî ÑÔÑ, â
ñëó÷àå, åñëè ñòðàíà-÷ëåí ñîáåðåò äîïîëíèòåëüíóþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, òî
ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû ñòðàíû-÷ëåíà áóäóò ïðèíÿòû íà îñíîâàíèè
îöåíêè ðèñêà, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 5.1. Ñîãëàøåíèÿ” [8].

×åòâåðòîå òðåáîâàíèå ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ èñõîäèò èç îãðàíè- 
÷åííîãî âðåìåíåì õàðàêòåðà ïðèíèìàåìûõ ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ âðåìåííûõ 
èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð. Äàííîå òðåáîâàíèå ñòàòüè ñîñòîèò 
â ïåðåñìîòðå âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ, èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð â 
ðàçóìíûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ. Îäíàêî, ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, íåîïðåäåëåííîñòü 
ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïðåðûâàòü óñòàíîâëåííûé ëèìèò âðåìåíè. Ñîãëàøåíèå ïî 
ÑÔÑ ðåøèòåëüíî îòðèöàåò ëèìèò âðåìåíè, è âçàìåí ñòàòüÿ 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî 
ÑÔÑ ïðèçíàåò óñòàíîâëåííûé ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ðàçóìíûé ñðîê äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð. Òàêèì îáðàçîì, 
íå äîïóñêàåòñÿ èñêóññòâåííîå ïðîäëåíèå âðåìåíè, ïîòðà÷åííîãî ñòðàíîé-÷ëåíîì



296

ISSN 2072–8670 ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

íà ïîèñêè íàó÷íûõ îáîñíîâàíèé â öåëÿõ îöåíêè íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ðèñêà íà
ñâîåé òåððèòîðèè [9].

Àïåëëÿöèîííûé îðãàí ÂÒÎ â äåëå “Japan-Agricultural Products II” êîììåíòè-
ðóåò ðàññìîòðåíèå âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíèòàðíûõ 
ìåð, óñòàíàâëèâàåìûõ ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ â ðàçóìíûå ñðîêè, ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: “Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîïðîñ ðàçóìíîãî ñðîêà äîëæåí âûäåëÿòüñÿ èñõîäÿ 
èç îñîáåííîñòè êàæäîãî äåëà è âêëþ÷àÿ õàðàêòåðèñòèêó âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ 
ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð è ñáîð äîïîëíèòåëüíîé íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè äëÿ ïåðåñìîòðåíèÿ ñàíèòàðíûõ èëè ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð, ñïåöèôè÷åñêàÿ 
îñîáåííîñòü êàæäîãî äåëà îáÿçàòåëüíî äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà 
ðàçóìíîãî ñðîêà. Â íàñòîÿùåì ñóäåáíîì äåëå ïàíåëü ÂÒÎ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
ñáîð äîïîëíèòåëüíîé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè – âîïðîñ íåñëîæíûé. Íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà áûëî óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüñòâî ïåðåñìîòðåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèé èíñïåêöèè, ßïîíèÿ íå âûïîëíèëà ýòèõ òðåáîâàíèé â 
ðàçóìíûå ñðîêè” [10]. Ïîýòîìó çàùèòà âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ òðåáîâàíèé çà-
âèñèò îò ñîñòîÿíèÿ íàó÷íûõ çíàíèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìà-
òè÷íîñòüþ ñáîðà äîïîëíèòåëüíîé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ ïåðåñìîòðà 
ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ìàíå-
âðèðîâàíèÿ âðåìåííûõ èëè óñëîâíûõ ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåð 
îòíîñèòåëüíî èõ âðåìåííîãî õàðàêòåðà.

Âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” è ñòàòüè 5.7. Ñîãëàøåíèÿ
ïî ÑÔÑ, â öåëÿõ Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ, â îäíî è òî æå âðåìÿ è â òîé æå ïëî-
ñêîñòè âîçíèêíîâåíèå ðÿäà âîïðîñîâ íåèçáåæíî. Â äåëå “EC-Hormones” Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîþç ïîïûòàëñÿ ïîëîæèòüñÿ íà “ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè” êàê íà
îäíî èç ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî
îáû÷àÿ. Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Àïåëëÿöèîííûé îðãàí ÂÒÎ,
íå ïðèíèìàÿ èäåþ ïðè÷àñòíîñòè “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” ê  ìåæäóíàðîäíîìó
ïóáëè÷íîìó ïðàâó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâîâîìó îáû÷àþ, óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.
Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñòàòóñ “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” âñå åùå îñòàåòñÿ
ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ñðåäè àêàäåìèêîâ, ïðàêòèêîâ çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ
è ñóäåé. Íåêîòîðûå ðàññìàòðèâàþò “ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè” êàê êðèñòàëë,
ñòàâøèé îáùèì ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Ïîçèöèÿ ñòðàí-
÷ëåíîâ ÂÒÎ êàñàòåëüíî ïðåâðàùåíèÿ “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” â ïðèíöèï
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî îáû÷àÿ âñå åùå îñòàåòñÿ
íåîïðåäåëåííîé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Àïåëëÿöèîííûé îðãàí äîëæåí èçáåãàòü
âûðàæåíèÿ êàêîãî-ëèáî ìíåíèÿ î òàêîì âàæíîì, íî àáñòðàêòíîì âîïðîñå. Ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ïàíåëü ÂÒÎ íå âûðàæàëà êàêîãî-ëèáî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó
îòíîøåíèÿ “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” ê ïðèíöèïó ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî îáû÷àÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèäàíèå
“ïðèíöèïó ïðåäîñòîðîæíîñòè” îñîáîãî ñòàòóñà áåç àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ”.

Ïî ìíåíèþ Àïåëëÿöèîííîãî îðãàíà ÂÒÎ, ñòàòüÿ 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ 
íå öåëèêîì îõâàòûâàåò ñîáëþäåíèå “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè”. “Ïðèíöèï 
ïðåäîñòîðîæíîñòè” íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â øåñòîì ïàðàãðàôå ïðåàìáóëû 
Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ è â ñòàòüå 3.3. òîãî æå Ñîãëàøåíèÿ. Îáà ïîëîæåíèÿ äàþò 
ñòðàíàì-÷ëåíàì ïîëíîìî÷èå îïðåäåëèòü óðîâåíü çàùèòû, ïðåâûøàþùèé äàæå 
óðîâåíü ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Äåéñòâèòåëüíîå ñîîòâåòñòâèå âûøåóêàçàííûõ 
ïîëîæåíèé “ïðèíöèïó ïðåäîñòîðîæíîñòè” âûçûâàþò ïîäîçðåíèÿ. Îäíàêî âûáîð 
êîíêðåòíîãî óðîâíÿ çàùèòû ñîçäàåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî ñî ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ 
ñðåäñòâàìè îöåíêè ðèñêà áûëè îïðåäåëåíû ñóùåñòâóþùèå íà èõ òåððèòîðèè
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ðèñêè. Â ðàìêàõ æå Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ “ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè” äåéñòâóåò
â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ îöåíêè ðèñêà ñî
ñòîðîíû ñòðàí-÷ëåíîâ [11].

Ïî ïîâîäó ñâÿçè ìåæäó “ïðèíöèïîì ïðåäîñòîðîæíîñòè” è òðåáîâàíèÿìè
Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ Àïåëëÿöèîííûé îðãàí ÂÒÎ â äåëå “ÅÑ – Íîrmones”
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî “ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè”, íåñìîòðÿ íà
ñâîé ñòàòóñ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, íå ìîæåò îòêðûòî îòðèöàòü òðåáîâàíèÿ
ñòàòüè 5.1 è 5.2 Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. Âîçäåéñòâèå ýòîãî ïðàâèëà ñëóæèò
îáåñïå÷åíèþ îãðàíè÷åíèÿ “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” â ñèòóàöèè, îõâàòûâàåìîé
ñòàòüåé 5.7. Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. “Ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè” íå ìîæåò
ðåàëèçîâàòü äîáàâëåíèÿ ñïîñîáíîñòè âûïîëíåíèÿ ìàíåâðîâ îòíîñèòåëüíî íàó÷íûõ
ïðèíöèïîâ Ñîãëàøåíèÿ ïî ÑÔÑ. Òàêîé ïîäõîä ïîêàçûâåò ïàíåëü ÂÒÎ â äåëå
“EC-Approval and Marketing of Biotech Products II”. Ïàíåëü ÂÒÎ îòâå÷àåò â
ñëåäóþùåì ïîðÿäêå íà ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà êàñàòåëüíî îòíîøåíèÿ
“ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” ê ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:

“Èç ïðåäîñòàâëåííûõ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ñïîðà,
äîêàçàòåëüñòâ è äðóãèõ âîçìîæíûõ ìàòåðèàëîâ íàì èçâåñòíî, ÷òî äåáàòû î
ïðè÷èñëåíèè “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” ê èçâåñòíûì è ïðèíÿòûì ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî îáû÷àÿ âñå åùå ïðî-
äîëæàþòñÿ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íè îäèí ìåæäóíàðîäíûé
ñóä èëè òðèáóíàë íå ïðèçíàâàë “ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè” ïóòåì ïðèíÿòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ è âñåãäà èçáåãàë ýòîãî” [12].

Âîïðîñû î ïîíÿòèè è ñîäåðæàíèè “ïðèíöèïà ïðåäîñòîðîæíîñòè” âñå åùå
îñòàþòñÿ îòêðûòûìè. Òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðÿä ó÷åíûõ ïðèíèìàåò “ïðèíöèï
ïðåäîñòîðîæíîñòè” êàê îäèí èç ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, åùå îäíà ãðóïïà ó÷åíûõ óòâåðæäàåò î íåñïîñîáíîñòè “ïðèíöèïà
ïðåäîñòîðîæíîñòè” ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ðàçúÿñíåíèÿ.
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Ñ²ÌÅÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347.6(477)

Î.Â. Àëºêñººâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ É ÁÀÒÜÊ²ÂÑÒÂÀ
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äîñë³äæåíî ôåíîìåíè ìàòåðèíñòâà é áàòüê³âñòâà, ¿õ ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Âèâ÷åíî âçàºìîçâ’ÿçîê ìàòåðèíñòâà, áàòü-
ê³âñòâà ³ äèòèíñòâà ó ïñèõîëîã³÷íîìó ³ ïðàâîâîìó âèì³ð³, çîêðåìà, óòâåðäæóºòüñÿ
íåðîçðèâí³ñòü çâ’ÿçêó ìàòåð³, áàòüêà é äèòèíè ó ïðîöåñ³ ¿¿ âèõîâàííÿ. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî íîðìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ìàòåðèíñòâà
³ áàòüê³âñòâà â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà é çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ ñïîðàìè ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé, äî ÿêèõ íàëåæàòü çàïðîâàäæåííÿ äîãîâîðó ïðî
ïîðÿäîê âèõîâàííÿ ñï³ëüíèõ ä³òåé, ³íñòèòóò³â ìåä³àö³¿, ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íî¿
åêñïåðòèçè ñ³ì’¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : çàõèñò ïðàâ, âèêîíàííÿ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, ìàòåðèí-
ñòâî, áàòüê³âñòâî, ìàòè–áàòüêî–äèòèíà, äîãîâ³ð.

Èññëåäîâàíû ôåíîìåíû ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, èõ ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå
â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Èçó÷åíà âçàèìîñâÿçü ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà â ïñèõîëîãè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïîëå, â ÷àñòíîñòè, óòâåðæ-
äàåòñÿ íåðàçðûâíîñòü ñâÿçè ìàòåðè, îòöà è ðåáåíêà â ïðîöåññå âîñïèòàíèÿ
ïîñëåäíåãî. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-
ùèå âîïðîñû ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà â Óêðàèíå. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ óêðàèíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðåäëîæåíû ïóòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî ñïîðàìè ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ââå-
äåíèå äîãîâîðà î âîñïèòàíèè ñîâìåñòíûõ äåòåé, èíñòèòóòîâ ìåäèàöèè, ñóäåáíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñåìüè è äð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà : çàùèòà ïðàâ, èñïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé,
ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî, ìàòü–îòåö–ðåáåíîê, äîãîâîð.

Phenomena of motherhood and fatherhood, their legal adoption in the legislation
of developed countries are investigated. We investigated the relationship of motherhood,
fatherhood and childhood in psychological and legal field, in particular, the inseparable
connection between mother, father and child in the process of education is argued. The
norms of Ukrainian legislation, regulating the issues of motherhood and fatherhood in
Ukraine are analyzed. On the basis of the study of the Ukrainian legislation and
international experience the ways of legal regulation of problems related to disputes on
raising children are suggested, in particular, the introduction of a contract on education
of joint children, institutions of mediation, judicial and psychological examination of a
family.

Keywords : protection of rights, parenthood, motherhood, fatherhood, mother–
father–child, contract.
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Ó ÷. 3 ñò. 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ñ³ì’ÿ, äèòèíñòâî, ìàòå-
ðèíñòâî ³ áàòüê³âñòâî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ [1]. Ñò. 3 ðîçä³ëó ² Äåêëàðàö³¿ ïðî
çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ñ³ì’¿ òà æ³íîê ïåðåäáà÷àº
çàõèñò äåðæàâîþ ìàòåðèíñòâà òà áàòüê³âñòâà ³ ïð³îðèòåòí³ñòü ³íòåðåñ³â ìàòåð³ òà
äèòèíè ó ñóñï³ëüñòâ³ [2]. Íèçêà ñòàòåé ÑÊ Óêðà¿íè, óçãîäæåíèõ ³ç íàð³æíèìè
ïîñòóëàòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷àþòü çàõèñò ìàòåð³â, ³ íå ìåíøå ñòàòåé
â öüîìó æ Êîäåêñ³ çàõèùàþòü ïðàâà áàòüê³â. Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ïðàâ ä³òåé, ÿêà
ñüîãîäí³ â óñüîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ ñòàëà îäíèì ³ç íåîñïîðþâàíèõ ïîñòóëàò³â,
³ ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. Òîä³ ÷îìó æ â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ íàðàç³ ñêëàëîñÿ
òàê, ùî â ðÿä³ ñèòóàö³é çàõèùåíèì íå ïî÷óâàºòüñÿ í³õòî: í³ äèòèíà, í³ áàòüêî, í³
ìàò³ð? ×îìó á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ùîäî ìàòå-
ðèíñòâà ³ áàòüê³âñòâà â Óêðà¿í³, äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè, íàñë³äêîì
÷îãî ñòàþòü òèñÿ÷³ çðóéíîâàíèõ ðîäèí, áàòüê³â, ÿê³ âòðàòèëè çâ’ÿçîê ç ð³äíèìè
ä³òüìè, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ êîìôîðòíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ, çðåøòîþ, ïðàâà ìàòè
áàòüêà, ìàò³ð, ïîâíîö³ííó ðîäèíó, ÷è, ïðèíàéìí³, äðóæíº ³ ñïðèÿòëèâå äëÿ çðî-
ñòàííÿ ñåðåäîâèùå? Ó ñòàòò³ ìè ñïðîáóºìî ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè òîãî, ÷îìó “íå ïðà-
öþþòü” ñòàòò³ Ñ³ìåéíîãî Êîäåêñó ³ç çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, áàòüê³â ³ ìàòåð³â ³ ÷è º
ñïîñ³á ó ïðàâîâîìó ïîðÿäêó çáåðåãòè íåîáõ³äí³ äëÿ âèõîâàííÿ äèòèíè äèòÿ÷î-
áàòüê³âñüê³ çâ’ÿçêè ÿê â óìîâàõ ðîäèíè, òàê ³ â ðàç³ ¿¿ ðîçïàäó.

Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñëîâî “áàòüê³âñòâî” º îìîí³ì³÷íèì. Ó á³ëüø âóçüêîìó
çíà÷åíí³ – öå ôàêò íàðîäæåííÿ äèòèíè â³ä ïåâíîãî ÷îëîâ³êà (áàòüêà); ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè ÷îëîâ³êà (áàòüêà) ñòîñîâíî äèòèíè, ùî âèïëèâàº ³ç êðîâíî¿ ÷è þðèäè÷íî¿
ñïîð³äíåíîñò³ [3, ñ. 177]; ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ñèñòåìà ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ñóñï³ëüíèõ
î÷³êóâàíü ³ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ÷îëîâ³êà ÿê äî áàòüêà â íîðìàòèâí³é ñè-
ñòåì³ êóëüòóðè é ó ñòðóêòóð³ ñ³ì’¿ [4, ñ. 4]. Ó øèðøîìó çíà÷åíí³ áàòüê³âñòâî – öå
áàãàòî â ÷îìó âçàºìîçàì³íåíà ïîâåä³íêà ìàòåð³â ³ áàòüê³â ³ ñõîæ³ áàòüê³âñüê³
ïî÷óòòÿ. Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ òðàïëÿþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó áàòüê³âñòâà ÿê
ñôîðìîâàíî¿ íà îñíîâ³ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ³ êîíêðåòèçóþ÷î¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîëî-
æåííÿ ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ â³äîáðàæàþòü âëàñòèâ³ àáî íàáóò³ äèòèíîþ
ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàòüê³â ç óðàõóâàííÿì çàõèñòó ¿õ ïðàâ
ïóáë³÷íèìè é íåïóáë³÷íèìè îðãàíàìè [5]. Òîáòî áàòüêè – öå ìàò³ð ³ áàòüêî, ÿê³
äàëè æèòòÿ äèòèí³ é ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³ çîáîâ’ÿçàí³ âèõîâóâàòè äèòèíó, ï³êëóâàòèñÿ
ïðî ¿¿ çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íèé, äóõîâíèé ³ ìîðàëüíèé ðîçâèòîê, íàâ÷àííÿ, ñòâîðþâàòè
íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ¿¿ ïðèðîäíèõ çä³áíîñòåé, ïîâàæàòè ã³äí³ñòü äèòèíè,
ãîòóâàòè ¿¿ äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ ³ ïðàö³ (â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 ðîçä. 3 ÇÓ “Ïðî
îõîðîíó äèòèíñòâà”, ñò. 59 ÇÓ “Ïðî îñâ³òó”, ñò. 150–151 ãëàâè 13 Ñ³ìåéíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî, îñíîâíîþ ìåòîþ áàòüê³âñòâà º çàáåçïå÷åííÿ
íàðîäæåííÿ, äîðîñë³øàííÿ, ñîö³àë³çàö³¿, à òàêîæ ïåðåäà÷³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé
çðîñòàþ÷îìó ïîêîë³ííþ, à ñàìå áàòüê³âñòâî ìàº âñ³ áàçîâ³ îçíàêè ñîö³àëüíîãî
³íñòèòóòó é âèçíà÷àºòüñÿ ñâ³äîìî ðåãóëüîâàíîþ ³ ñò³éêîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàòåð³â ³ áàòüê³â ç íàðîäæåííÿ, âèõîâàííÿ äèòèíè, ¿¿ ô³çè÷íîãî,
äóõîâíîãî é ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ. Âîäíî÷àñ ìè ïîñò³éíî ÷óºìî (ó òîìó
÷èñë³ é íà æàëü â³ä ôàõîâèõ ëþäåé – þðèñò³â, ïåäàãîã³â, ïñèõîëîã³â) ñåíòåíö³¿ íà
òåìó, ùî æ³íêà (ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïåðåáóâàº âîíà â øëþá³, ÷è í³)
÷îìóñü íàðîäæóº âèêëþ÷íî äëÿ ñåáå, ³ òóò æå ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ çàÿâè ïðî
òå, “â³í æå (÷îëîâ³ê) – áàòüêî!” – íàâ³òü ÿêùî òîé ðîêàìè íå ö³êàâèâñÿ, ÷è æèâà-
çäîðîâà éîãî êðîâèíî÷êà, áî “íå ïóñêàëè”, “ïåðåøêîäæàëè ñï³ëêóâàííþ”, “íà-
ëàøòîâóâàëè ïðîòè íüîãî” àáî ç áóäü-ÿêèõ ³íøèõ â³äîìèõ õ³áà éîìó ñàìîìó ïðè-
÷èí; ñïîñòåð³ãàºìî ñèòóàö³¿ â³äâåðòîãî øàíòàæó é ìàí³ïóëþâàííÿ ä³òüìè íåäîáðî-
ñîâ³ñíèìè áàòüêàìè, ³ç ÿêèìè ïðîæèâàþòü ä³òè (ïåðåâàæíî ìàòåðÿìè), ãðè íà



301

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 4(34)

ïî÷óòòÿõ òîãî ç áàòüê³â, õòî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä äèòèíè é â³ä÷óâàº ùèð³
áàòüê³âñüê³ ïî÷óòòÿ, ïðèâ’ÿçàí³ñòü ³ ëþáîâ äî íå¿, çðåøòîþ, äî ðîçïàäó ñ³ì’¿
â³ä³ãðàâàâ ó ¿¿ æèòò³ êîëîñàëüíó âèõîâíó ðîëü. Óñå ïåðåðàõîâàíå âèùå, çâè÷àéíî
æ, º ãðóáèì ïîðóøåííÿì íèçêè ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà äèòèíè, îñê³ëüêè
äèòèíà íå ìàòèìå çìîãè çä³éñíèòè ñâî¿ ïðèðîäí³ ïðàâà íà òàê³ íåîáõ³äí³ ¿é áàòü-
ê³âñüêó ëàñêó, ëþáîâ, òóðáîòó, âèõîâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, íàãàäóº øâèäøå ñåðåäíüî-
â³÷í³ ïîðÿäêè, í³æ æèòòÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà é âèñòàâëÿº íàøó äåðæàâó
â çîâñ³ì íåâèã³äíîìó äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ñâ³òë³. Öå, íà íàøó äóìêó,
º, ó òîìó ÷èñë³, ³ íàñë³äêîì íåïðîäóìàíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íèçêè ñòàòåé Ñ³ìåéíîãî
êîäåêñó, ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðó, íåñóì³ñíîãî ç íàö³îíàëüíèìè
ðåàë³ÿìè, íåðîçðîáëåíîñò³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàäîâîëåííÿ ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ
ïðàâ ä³òåé ³ áàòüê³â ó ïîðîçëó÷åííºâèé ïåð³îä, ùî ïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ íèçêè äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Áàòüê³âñüêå ïðàâî – öå ìîæëèâ³ñòü àáî êîìïëåêñ ìîæëèâîñòåé, íàäàíèõ
ìàòåð³, áàòüêîâ³ ùîäî äèòèíè. ßê çàïèñàíî ó ñòàòò³ 5 Õàðò³¿ ïðàâ ñ³ì’¿, ïðåäñòàâëåíî¿
Àïîñòîëüñüêèì Ïðåñòîëîì 22 æîâòíÿ 1983 ð., “îñê³ëüêè áàòüêè äàëè æèòòÿ ñâî¿ì
ä³òÿì, âîíè ìàþòü ïåðâèííå ³ íåâ³ä’ºìíå ïðàâî âèõîâóâàòè ¿õ, îòæå, ¿õ ñë³ä ââà-
æàòè ïåðâèííèìè ³ ãîëîâíèìè âèõîâàòåëÿìè âëàñíèõ ä³òåé”. Ïðàâà áàòüê³â ùîäî
âèõîâàííÿ äèòèíè ðîçö³íþþòüñÿ ÿê çàñ³á âèêîíàííÿ íèìè îáîâ’ÿçê³â ùîäî íå¿.
Òîìó ïðàâà áàòüê³â âèâåäåí³ íà äðóãå ì³ñöå – ï³ñëÿ îáîâ’ÿçê³â. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
áàòüê³â òà ä³òåé çàêð³ïëåíî ïåðåäîâñ³ì ó ðîçä³ë³ 3 “Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ìàòåð³,
áàòüêà ³ äèòèíè”. Çîêðåìà, ç³ çì³ñòó ãëàâè 13 ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñîáèñò³
íåìàéíîâ³ ïðàâà äèòèíè – ïðèðîäí³, íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó
áëàã íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ïîçáàâëåí³ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó òà ãðîøîâî¿ îö³íêè,
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáîþ íîñ³ÿ, ³íäèâ³äóàë³çóþòü ¿¿, íå ïåðåäàþòüñÿ ³ íå â³ä÷óæóþòüñÿ,
ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, ìàþòü ñòðîêîâèé õàðàêòåð,
íàëåæàòü óñ³ì, áåç âèíÿòêó, áàòüêàì òà ä³òÿì ó ð³âíîìó îáñÿç³, çàõèùàþòüñÿ áàòü-
êàìè òà ³íøèìè îñîáàìè, ðåãóëþþòüñÿ ïåðåâàæíî ÖÊ òà ÑÊ Óêðà¿íè. Öå:

– îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî òà
ïñèõ³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ äèòèíè (ïðàâà íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ñ³ì’þ, âèá³ð ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, âèõîâàííÿ);

– îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ
äèòèíè (ïðàâî íà ðåºñòðàö³þ íàðîäæåííÿ, ïðàâî íà ³íäèâ³äóàë³çàö³þ îñîáè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³, ïðàâî íà îñâ³òó).

Òîä³ ÿê “ïðàâî íà âèõîâàííÿ” – ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷åíèõ çà-
õîä³â, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ áàòüêàìè ï³ä ÷àñ ñï³ëêóâàííÿ ç ä³òüìè ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ êîæíî¿ äèòèíè ñ³ìåéíèì âèõîâàííÿì, ìîæëèâ³ñòþ äóõîâíîãî òà ô³çè÷íîãî
ðîçâèòêó øëÿõîì ïåðåäàííÿ ¿ì ñâî¿õ çíàíü, æèòòºâîãî äîñâ³äó, ïåðåêîíàíü, çà-
áåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ïñèõ³÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó ä³òåé òà çàõèñòó ¿õí³õ
³íòåðåñ³â [12, c. 5].

Çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ìàòè é áàòüêî ìàþòü ð³âí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ùîäî äèòèíè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåáóâàëè âîíè ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ (ñò. 141
ÑÊ Óêðà¿íè). Ïèòàííÿ âèõîâàííÿ äèòèíè âèð³øóºòüñÿ áàòüêàìè ñï³ëüíî (ñò. 157
ÑÊ Óêðà¿íè). Âò³ì, ó íàø³é íàö³îíàëüí³é òðàäèö³¿ ìàòè ³äåàë³çóºòüñÿ; ââàæàºòüñÿ,
ùî ìàòåðèíñüêèé ³íñòèíêò º âðîäæåíèì ³ îäíèì ³ç íàéñèëüí³øèõ ó ïðèðîä³, ùî
â³í ðîáèòü æ³íêó á³ëüø òåðïëÿ÷îþ, åìïàò³éíîþ, ðîçóì³þ÷îþ òà íåîäì³ííî äîïîìàãàº
¿é ³íòó¿òèâíî â³ä÷óâàòè, ùî íåîáõ³äíî äèòèí³. Áàòüêî æ ÷àñòî óÿâëÿºòüñÿ ÿê
â³äñòîðîíåíà â³ä ö³º¿ ä³àäè ëþäèíà, êîòðà ëèøå â³äâåðòàº óâàãó ìàòåð³ íà ñåáå òà
áåç ¿¿ äîïîìîãè íå ìîæå çðîçóì³òè ïîòðåá äèòèíè. Îäíàê æèòòÿ äåìîíñòðóº ñè-
òóàö³¿, ÿê³ ñâ³ä÷àòü, ùî áàòüêî íå ò³ëüêè çäàòíèé ç óñï³õîì âèêîíóâàòè
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“ìàòåðèíñüê³” ôóíêö³¿, àëå é ³íîä³ êðàùå çà æ³íêó â³ä÷óâàº ³ çàäîâîëüíÿº
ô³ç³îëîã³÷í³ òà ïñèõîëîã³÷í³ ïîòðåáè äèòèíè, îòðèìóþ÷è â³ä öüîãî ñïðàâæíº çà-
äîâîëåííÿ, ïðè öüîìó ïîâíîö³ííî âèêîíóþ÷è ÷îëîâ³÷³ áàòüê³âñüê³ ôóíêö³¿ (çà
äåÿêèìè ñîö³îëîã³÷íèìè äàíèìè, ñàìå áàòüêî â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó âèõîâàíí³
êîæíî¿ ÷åòâåðòî¿ äèòèíè â íàø³é êðà¿í³). Ïðàâà òàêèõ áàòüê³â º íàñò³ëüêè æ
ïðèðîäí³ìè, ÿê ³ ïðàâà ìàòåð³â, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áàòüê³âñòâî é ìàòåðèíñòâî,
çâè÷àéíî æ, ìàþòü äîêîð³ííî ð³çíó ïðèðîäó. Ïðî öå ãîâîðÿòü ðå÷íèêè îðãàí³çàö³é,
ÿê³ îáñòîþþòü ïðàâà ÷îëîâ³ê³â-áàòüê³â. Çîêðåìà, ó ðàìêàõ ìàñêóë³í³çìó – ðóõó,
ïîøèðåíîãî â áàãàòüîõ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, çàñíîâàíîãî íà äðóæí³é ÷îëîâ³êàì êîí-
öåïö³¿, ñïðÿìîâàí³é íà àíàë³ç ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ïðàâàì áàòüêà ùîäî ä³òåé, îñîáëèâî ï³ñëÿ ðîçëó÷åííÿ. Ïðåäñòàâíèêè öüîãî ðóõó
íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî ä³òè é ï³ñëÿ ðîçëó÷åííÿ ïîòðåáóþòü îáîõ á³îëîã³÷íèõ
áàòüê³â, à îòæå, ðîçëó÷åí³ áàòüêè ïîâèíí³ ìàòè íå ëèøå îáîâ’ÿçêè, à é íà ïðàêòèö³
ìàòè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà [6]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÷èñëåíí³ æ³íî÷³
ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, òàê³ ÿê “Ì³æíàðîäíèé ðóõ æ³íîê, ÿê³ âèñòóïàþòü çà
ñâî¿ ïðàâà”, “Ëà Ñòðàäà Óêðà¿íà” òîùî, çàãîñòðþþòü óâàãó íà ïðîáëåìàõ ñîö³àëüíî¿
äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê, ôåì³í³çàö³¿ á³äíîñò³, ïðîáëåìàõ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ïîðóøåíí³
ïðàâ ìàòåð³â ³ ä³òåé, íåçàõèùåíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ æ³íêè â ñóñï³ëüñòâ³, ÿêó ÷àñòî â³ä
ñâàâ³ëëÿ ÷îëîâ³êà çîâñ³ì íå ðÿòóº òîé ôàêò, ùî âîíà º ìàò³ð’þ éîãî ä³òåé [7].
Ïðîáëåìà, ÿêà íà ñüîãîäí³ º êîíöåïòóàëüíîþ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÿê ñåðåä æ³íîê,
òàê ³ ç-ïîì³æ ÷îëîâ³ê³â ÷èìàëî òàêèõ, ÿê³ ö³ëêîì ñåðéîçíî ââàæàþòü, ùî áàòüêà
÷è ìàò³ð ¿õí³é äèòèí³ ìîæå çàì³íèòè õòîñü ³íøèé. Öå íå òàê. Íåìîæëèâî ðîç³ðâàòè
çâ’ÿçîê äèòèíè ç³ ñâî¿ìè á³îëîã³÷íèìè áàòüêàìè, ÿê ³ ðîç³ðâàòè òð³àäó “áàòüêî–
ìàòè–äèòèíà”. Òîìó îñòàíí³é âàæëèâî çáåðåãòè íàâ³òü ÿêùî ñòîñóíêè ïîäðóææÿ
âè÷åðïàëè ñåáå, à áàòüê³âñòâî â îáîõ áóëî é çàëèøàºòüñÿ ñïðàâæí³ì òà óñâ³äîìëåíèì.

Ñàìå òîìó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â ÷. 1 ñò. 151 ÑÊ çàêð³ïëåíî íîðìó
ïðî ïåðåâàæíå ïðàâî áàòüê³â íà îñîáèñòå âèõîâàííÿ äèòèíè. Öå îçíà÷àº é òå, ùî
ë³í³ÿ áàòüê³âñüêîãî âèõîâàííÿ ìàº áóòè ãîëîâíîþ. Ç îãëÿäó íà öå, ä³ä, áàáà ³íø³
îñîáè ìàþòü âðàõîâóâàòè, ùî ¿õíÿ âèõîâíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïîâèííà óçãîäæóâàòèñü
àáî õî÷à á íå ñóïåðå÷èòè òîìó âèõîâàííþ, ÿêå äàþòü äèòèí³ áàòüêè [8, ñ. 225].
Áàòüêè ìàþòü ïåðåâàæíå ïðàâî ïåðåä ³íøèìè îñîáàìè íà îñîáèñòå âèõîâàííÿ
ñâîº¿ äèòèíè. Öå îçíà÷àº, ùî âîíè âïðàâ³ â³äñòîðîíÿòè â³ä âèõîâàííÿ äèòèíè óñ³õ
òðåò³õ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è íàéáëèæ÷èõ ðîäè÷³â (öå ïðàâî, çâè÷àéíî æ, ìîæå áóòè
îñêàðæåíå). Ïðàâî íà âèõîâàííÿ ñâîº¿ äèòèíè – öå îñîáèñòå íåâ³ä’ºìíå ïðàâî
áàòüê³â (ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ äèñïîçèö³¿ ñòàòåé,
ÿê³ äîïóñêàþòü äî âèõîâíîãî ïðîöåñó äèòèíè áàáóñü, ä³äóñ³â, ò³òîê, äÿäüê³â, â³ò-
÷èì³â òà ìà÷óõ òîùî).

Íîðìà ñòàòò³ 153 ÑÊ êîðåëþºòüñÿ ç ÷. 3 ñò. 9 Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà äèòèíè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâàæàþòü ïðàâî äèòèíè, ÿêà ðîçëó÷àºòüñÿ
ç îäíèì ÷è îáîìà áàòüêàìè, ï³äòðèìóâàòè íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ îñîáèñò³ â³äíîñèíè
³ ïðÿì³ êîíòàêòè ç îáîìà áàòüêàìè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå ñóïåðå÷èòü
íàéêðàùèì ³íòåðåñàì äèòèíè [9].

Ïðàâèëî ÷. 2 ñò. 157 ÑÊ äîäàòêîâî ï³äêðåñëþº îáîâ’ÿçîê òîãî ç áàòüê³â, õòî
ïðîæèâàº îêðåìî â³ä äèòèíè, áðàòè ó÷àñòü ó ¿¿ âèõîâàíí³, õî÷à çáåðåæåííÿ â
íüîãî öüîãî îáîâ’ÿçêó ïðÿìî âèïëèâàº ç³ ñò. 141. Íà íàøó äóìêó, ³ñòîòíèì íå-
äîë³êîì ³ ïðîãàëèíîþ â çàêîíîäàâñòâ³ º òå, ùî áàòüêî àáî ³íøèé ðîäè÷, ùî
ïðîæèâàº îêðåìî, ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïåðåïîí ó
ñï³ëêóâàíí³ ç äèòèíîþ, òîä³ ÿê ñàìà äèòèíà ïîçáàâëåíà òàêî¿ ìîæëèâîñò³ (öÿ
ïðîáëåìà àêòóàë³çóºòüñÿ, ÿêùî “íåøëþáí³” áàòüêè/ìàòåð³ ñïîðàäè÷íî êîíòàêòóþòü
ç äèòèíîþ, òàêèì ÷èíîì ùå á³ëüøå ïîã³ðøóþ÷è òðàâìàòè÷íó ñèòóàö³þ). Çàõ³äíèé
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æå äîñâ³ä (ò³º¿ æ Øâåö³¿) ñâ³ä÷èòü ïðî ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàòüê³â, ùî
ïðîæèâàþòü îêðåìî â³ä ä³òåé, çà áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç ä³òüìè. Íà íàøó
äóìêó, çàïîçè÷åííÿ òàêîãî äîñâ³äó çíà÷íîþ ì³ðîþ âèð³øèëî á ïðîáëåìó óñóíåííÿ
ïåðåïîí ó ñï³ëêóâàíí³ ç áàòüêàìè. Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ òîé ³ç áàòüê³â,
ùî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä äèòèíè, ìàº çàêîííå ïðàâî:

– íà îòðèìàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñâîº¿ äèòèíè,
íàïðèêëàä, äîïðàâëÿþ÷è â³äïîâ³äí³ çàïèòè äî øêîëè, ó ÿê³é íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà,
äî ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ó ÿêèõ âîíà îáñòåæóºòüñÿ, äî ñåêö³é, ÿê³ â³äâ³äóº, ùîá
ä³çíàòèñÿ, êîëè âîíà ïðèõîäèòü, êîëè éäå äîäîìó, ÿê íàâ÷àºòüñÿ, ÷è çäîðîâà
òîùî. Â³äïîâ³äíî, òîé ³ç áàòüê³â, ç ÿêèì ïðîæèâàº äèòèíà, íå ìîæå âèìàãàòè â³ä
êåð³âíèê³â öèõ çàêëàä³â íå íàäàâàòè ïîä³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ñòâîðþâàòè ïåðåøêîäè
áàòüêîâ³ ÷è ìàòåð³ ó ñï³ëêóâàíí³ ç äèòèíîþ;

– íà ïð³îðèòåòí³ñòü ó îñîáèñòîìó âèõîâàííÿ äèòèíè ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè
ðîäè÷àìè (íàïðèêëàä, çà òðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ òîãî ç áàòüê³â, ç ÿêèì ïðîæèâàº
äèòèíà);

– áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ îòðèìàííÿ äèòèíîþ îñâ³òè. Àëå ÿêùî
òîé ç áàòüê³â, ùî ïðîæèâàº ç äèòèíîþ, ìàº ïðàâî âèáîðó íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó,
ôîðìè íàâ÷àííÿ, òî äðóãèé òàêèìè ïðàâàìè íå íàä³ëåíèé. Â³í ìîæå ëèøå äàòè
ïîðàäó, ðåêîìåíäàö³þ, íàäàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çäîáóòòÿì îñâ³òè. Òîáòî ³íòåíñèâí³ñòü âïëèâó òîãî ç áàòüê³â, ÿêèé
ïðîæèâàº ç äèòèíîþ, ³ òîãî, ÿêèé ïðîæèâàº îêðåìî â³ä íå¿, ð³çíèé. Ïåðåâàãà íà-
äàºòüñÿ òîìó, õòî ïðîæèâàº ðàçîì. Ïðîòå òîé ³ç áàòüê³â, ùî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä
äèòèíè, ìàº ïðàâî ñï³ëüíî ç ³íøèì âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñòîñîâíî âèõîâàííÿ äè-
òèíè, à íå áóòè â³äñòîðîíåíèì â³ä íüîãî; îñïîðþâàòè é îáèðàòè ôîðìè ³ ìåòîäè
âèõîâàííÿ, êð³ì òèõ, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíó ÷è ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà.

×è º “ïðåçóìïö³ÿ ìàòåðèíñòâà” â óêðà¿íñüê³é ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³,
çîêðåìà, ïðè âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðàçîì ç
ìàò³ð’þ? Ââàæàºìî, ùî â ðÿä³ âèïàäê³â âîíà ìàº ì³ñöå é íàâ³òü º âèïðàâäàíîþ
ç îãëÿäó íà ñàìó ïðèðîäó ìàòåðèíñòâà é íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ò³ñíîãî êîíòàêòó
äèòèíè é ìàòåð³, îñîáëèâî â ïåðø³ ðîêè æèòòÿ äèòèíè (íåñïðîñòîâíèì ôàêòîì
â³êîâî¿ ïñèõîëîã³¿  é ìåäè÷íèì ôàêòîì º òå, ùî òðèâàëà ðîçëóêà ç ìàò³ð’þ
äèòèíè, îñîáëèâî ïåðøèõ 2 ðîê³â æèòòÿ, ïðèçâîäèòü äî âêðàé íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
ó ðîçâèòêó äèòèíè, àæ äî íåçâîðîòí³õ ïñèõîëîã³÷íèõ çì³í). Íå ìîæíà é îñïîðþâàòè
òîãî, ùî öÿ æ ïðèðîäà ñïîíóêàº æ³íêó ç íîðìàëüíî ðîçâèíåíèì ìàòåðèíñüêèì
³íñòèíêòîì íå ïåðåäàâàòè ñâîþ äèòèíó áóäü-êîìó íà âèõîâàííÿ é íå ïîñòóïàòèñÿ
âèð³øàëüíîþ ðîëëþ â ¿¿ âèõîâàíí³. Êð³ì òîãî, óêðà¿íñüê³ ñóäè êåðóþòüñÿ ïðèí-
öèïîì, çàêð³ïëåíèì â ñò. 6 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1959 ðîêó,
ïðî òå, ùî äèòèíà íå ìîæå áóòè ðîçëó÷åíà ç ìàò³ð’þ [10], à òàêîæ çãàäàíîþ âæå
âèùå ñò. Ç ðîçä³ëó ² Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ñòîñîâíî ñ³ì’¿ òà æ³íîê, ùî ïåðåäáà÷àº çàõèñò äåðæàâîþ ìàòåðèíñòâà òà áàòüê³âñòâà
³ ïð³îðèòåòí³ñòü ³íòåðåñ³â ìàòåð³ òà äèòèíè ó ñóñï³ëüñòâ³. Âò³ì, ñêàçàíå æîäíèì
÷èíîì íå ñòîñóºòüñÿ òèõ ìàòåð³â, êîòð³ íàäîâãî ïîëèøàþòü ñâî¿õ ìàëþê³â íà ðî-
äè÷³â, à òî é íàïðèçâîëÿùå, ïîðèâàþòü çâ’ÿçîê ç³ ñâîºþ äèòèíîþ, âòðà÷àþ÷è,
òàêèì ÷èíîì, ñâîþ çíà÷óù³ñòü äëÿ ðîçâèòêó îñòàííüî¿, à ðàçîì ç òèì ³ “ïðåçóìïö³þ
ìàòåðèíñòâà”, òîáòî ñâîº ì³ñöå ó âèõîâíîìó ïðîöåñ³ äèòèíè.

Îòæå, ìè áà÷èìî, ùî Ñ³ìåéíèé êîäåêñ ì³ñòèòü ñåðéîçí³ ãàðàíò³¿ ïðàâà
òîãî, õòî íå ïðîæèâàº ðàçîì ç äèòèíîþ, áðàòè ó÷àñòü ó ¿¿ âèõîâàíí³, ³ çàêîí óò-
âåðäæóº ïàðèòåòí³ñòü áàòüê³â ó âèáîð³ ôîðì, ìåòîä³â âèõîâàííÿ, âèáîð³ íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó, âèçíà÷åíí³ êîíôåñ³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Óñå öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
äîñÿãíåííÿ ïîðîçóì³ííÿ áåçïîñåðåäíüî ì³æ áàòüêîì ³ ìàò³ð’þ äèòèíè, ÿêå, çîêðåìà,
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ìîæå áóòè â³äîáðàæåíå ó ôîðì³ ïåâíèõ äîìîâëåíîñòåé, âèêëàäåíèõ ó äîãîâîð³
ùîäî çä³éñíåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òèì ç íèõ, õòî
ïðîæèâàº îêðåìî â³ä äèòèíè (â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 157 ÑÊ). ×àñò³øå çà âñå
ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñï³ëêóâàííÿ âèíèêàþòü ïðè ïðèïèíåíí³ ñ³ìåéíèõ
ñòîñóíê³â ì³æ áàòüêàìè. Öåé äîãîâ³ð ìàº áóòè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íîòàð³àëüíî
çàâ³ðåíèì, ³ éîãî íåâèêîíàííÿ ìàº òÿãòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ïîðóøíèêà.
Â³äñóòí³ñòü íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ òÿãíóòèìå çà ñîáîþ âèçíàííÿ òàêîãî äîãîâîðó
í³ê÷åìíèì (÷. 1 ñò. 220 ÖÊ Óêðà¿íè). Ðàçîì ç òèì, íà â³äíîñèíè áàòüê³â äèòèíè
ñòîñîâíî óêëàäåííÿ çàçíà÷åíîãî äîãîâîðó òàêîæ áóäóòü ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ
ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 220 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ÿêùî ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ
ùîäî óñ³õ ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïèñüìîâèìè äîêàçàìè, ³
â³äáóëîñÿ ïîâíå àáî ÷àñòêîâå âèêîíàííÿ äîãîâîðó, àëå îäíà ³ç ñòîð³í óõèëèëàñÿ
â³ä éîãî íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ, ñóä ìîæå âèçíàòè òàêèé äîãîâ³ð ä³éñíèì
[11]. Íà íàøó äóìêó, óêëàäåííÿ äîãîâîðó – öå ïåðøå, ùî ïîâèíåí çàïðîïîíóâàòè
ñóääÿ áàòüêàì, ÿê³ ðîçëó÷àþòüñÿ. Òîìó äîö³ëüíî ñàìå íà åòàï³ ðîçëó÷åííÿ
âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîì íà ñï³ëêóâàííÿ òà âèõîâàííÿ äèòèíè.
Ó öåé ìîìåíò ëåãøå îö³íèòè ðåàëüíó ïåðñïåêòèâó ìàéáóòí³õ êîíòàêò³â áàòüê³â,
ùî ïðîæèâàþòü îêðåìî â³ä ñâî¿õ ä³òåé. Òóò ìîæóòü áóòè çàô³êñîâàí³ áóäü-ÿê³
âàæëèâ³ äëÿ ñòîð³í íþàíñè: ì³ñöå ñï³ëêóâàííÿ, ¿õ ÷àñòîòà, ïåð³îäè÷í³ñòü, òðèâàë³ñòü,
íåîáõ³äí³ñòü ïðèñóòíîñò³ òðåò³õ îñ³á ïðè ñï³ëêóâàíí³ òîùî. Öåé äîãîâ³ð ïîâèíåí
íå ñóïåðå÷èòè ³íòåðåñàì äèòèíè. Çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî íå âèçíà÷àº, ç ÿêîãî â³êó
äèòèíà âïðàâ³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñâîãî ñï³ëêóâàííÿ ç áàòüêàìè.
Äèòèíà, ÿêà ìîæå âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó, ìàº áóòè âèñëóõàíà ïðè âèð³øåíí³ ì³æ
áàòüêàìè, ³íøèìè îñîáàìè ñïîðó ùîäî ¿¿ âèõîâàííÿ (÷. 2 ñò. 171 ÑÊ). Â òîìó
âèïàäêó, ÿêùî äèòèíà íå õî÷å ñï³ëêóâàòèñü ç îäíèì ç áàòüê³â, âîíà íå ìîæå áóòè
ïðèìóøåíà äî òàêîãî ñï³ëêóâàííÿ, îñê³ëüêè äëÿ íå¿ öå ïðàâî, à íå îáîâ’ÿçîê,
ÿêèé âîíà ïîâèííà âèêîíóâàòè.

Ó õîä³ óêëàäåííÿ äîãîâîðó äîö³ëüíî ïðèçíà÷àòè ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íó
åêñïåðòèçó, ÿêà ìàº áåçñòîðîííüî âèçíà÷èòè ðîëü êîæíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³
äèòèíè, õàðàêòåð ñòîñóíê³â ì³æ íèìè é äèòèíîþ é âèçíà÷èòè ðÿä ðåêîìåíäàö³é
äëÿ âèáóäîâóâàííÿ áàòüê³âñüêî-äèòÿ÷èõ ñòîñóíê³â ï³ñëÿ ðîçïàäó ðîäèíè. Ñë³ä
ïàì’ÿòàòè, ùî çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ïðàâà áàòüê³â ï³ñëÿ
ðîçëó÷åííÿ, âèõîäèòü ³ç ïðèíöèïó ñï³ëüíî¿ îï³êè íàä äèòèíîþ ÿê ìàò³ð’þ, òàê ³
áàòüêîì, à îòæå, ñë³ä äîñÿãàòè 1) ïàðèòåòó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó âèõîâàíí³ äèòèíè;
2) íåäîïóùåííÿ âòðó÷àííÿ ó ñòîñóíêè “áàòüêî–ìàòè–äèòèíà” òðåò³õ îñ³á.

Ê³ëüê³ñòü ðîçëó÷åíü äåäàë³ çðîñòàº, ³ ðàçîì ç òèì àêòóàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè
ðåàë³çàö³¿ áàòüêàìè ïðàâ ñòîñîâíî ñâî¿õ ä³òåé. Âîäíî÷àñ ìàòè ð³âí³ ïðàâà íà
ñòîð³íêàõ çàêîíó òà ðåàëüíå ð³âíå ïðàâî ó æèòò³ – öå íå îäíå é òå ñàìå. Ïðîòå, íà
íàøó äóìêó ³ ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, öå íå ìàº áóòè ïðàâî òèõ, õòî, íàâ³òü ñïëà÷óþ÷è
àë³ìåíòè (÷àñòî çà ñóäîâèì ð³øåííÿì), íå âèÿâëÿº çàö³êàâëåíîñò³  ó çä³éñíåíí³
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî äèòèíè. Òîìó ìè îáñòîþºìî äóìêó ïðî òå,
ùî êàòåãîð³ÿ “áàòüê³âñüê³ ïðàâà” ñòîñóºòüñÿ ëèøå òèõ áàòüê³â, ùî äîòðèìóþòüñÿ
â³äïîâ³äíèõ íîðì, çàñâîþþòü áàòüê³âñüê³ ñòðàòåã³¿, ðåàë³çóþòü ñåáå â äîãëÿä³ çà
ä³òüìè, â³äïîâ³äàëüíî ñòàâëÿòüñÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ, ðîçâèòêó é
óòðèìàííÿ ä³òåé, çð³ëèõ ³ ëþáëÿ÷èõ. Ñàìå ¿õ ïðàâà íà âèõîâàííÿ, à íå òàê çâàíèõ
“âîíà æ ìàì” ³ “â³í æå òàò”, ÿêèì “çàâàæàþòü” âèêîíóâàòè áàòüê³âñüê³ îáîâ’ÿçêè
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ îáñòàâèíè, ìàº çàõèùàòè Çàêîí, äëÿ ÷îãî ïîòðåáóþòü íåîáõ³äíèõ
äîîïðàöþâàíü ÿê íîðìè ïîðîçëó÷åííºâîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ “äèòÿ÷³” íîðìè
(çâè÷àéíî, íàçâè óìîâí³, òàêèõ ïîíÿòü ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàðàç³
íåìàº, àëå òóò ³äåòüñÿ ñàìå ïðî íèõ). Ðåàë³çóâàòè ö³ ïðàâà ìîæíà ð³çíèìè
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øëÿõàìè – ÷åðåç çãàäàíå òóò óêëàäåííÿ Äîãîâîðó ñòîñîâíî âèõîâàííÿ äèòèíè,
ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ñòîñóíê³â ì³æ áàòüêàìè é ä³òüìè,
÷åðåç ³íñòèòóò ìåä³àö³¿ óïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñï³ëüíî¿ îï³êè òîùî. Îòæå, ñüîãîäí³
ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ â óêðà¿íñüêó ä³éñí³ñòü öèõ íîâèõ
äëÿ íàñ, àëå äàâíî âæå óñòàëåíèõ ó ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ³íñòèòóö³é.
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