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Ë.Â. Áîáðèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

²íñòèòóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â Äåðæàâíî¿
ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÀÏÒÎÂÀÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ
ÄÎ ÇÀÃÐÎÇ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÄÅÐÆÀÂÈ ² Â²ÉÑÜÊÎÂ²É

ÀÃÐÅÑ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî â àñïåêò³ éîãî
àäàïòîâàíîñò³ äî çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñ-
íîñò³. Äîñë³äæåíî îêðåì³ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþþòü ä³¿ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâèõ
çì³í ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à
ñàìå çàïðîâàäæåííÿ äëÿ âñ³õ ¿¿ ñóá’ºêò³â ïðîòîêîë³â íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â íà
âèïàäîê â³éñüêîâî¿ çàãðîçè òà ïðèõîâàíî¿ ÷è â³äêðèòî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àëè á âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ä³é öèõ ñóá’ºêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, â³äáèòòÿ àãðåñ³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
àñïåêòå åãî àäàïòàöèè ê óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû è åå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå ïðàâîâûå êîëëèçèè,
êîòîðûå ñóùåñòâåííî óñëîæíÿþò äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Óñòàíîâëåíî íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Óêðàèíû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, à èìåííî óñòàíîâëåíèÿ äëÿ âñåõ åå ñóáúåêòîâ ïðîòîêîëîâ áåçîòëà-
ãàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ñëó÷àé âîåííîé óãðîçû è ïðèêðûòîé èëè îòêðûòîé
âîåííîé àãðåññèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè á èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äåéñòâèé
ýòèõ ñóáúåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
îòðàæåíèå àãðåññèè.

Paper studies modern Ukrainian legislation in the aspect of its adaptation to the
threats to the national security of Ukraine and its territorial integrity.

It ascertains the necessity of significant changes to the legislative acts of Ukraine
in the sphere of ensuring national security, namely the introduction of protocols of
urgent measures for all its territorial entities to be followed in the case of a military
threat and a covert or open military aggression.

Keywords: national security, legal regulation, repel aggression.

Óêðà¿íà â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïåðåáóâàº ï³ä ïîñò³éíèì
ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì òà â³éñüêîâèì òèñêîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Íåðîçóì³ííÿ
ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì íàøî¿ äåðæàâè âñ³õ çàãðîç äëÿ Óêðà¿íè àáî íåáàæàííÿ
óñâ³äîìèòè ¿õ ïðèçâåëî äî â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, âòðàòè çíà÷íèõ
òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà òåðèòîð³¿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà.

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß  ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

© Áîáðèöüêèé Ë.Â., 2017
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Ç îãëÿäó íà öå, ïðåäìåòîì íàøî¿ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè º äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ
ïðè÷èí, ùî ïðèçâåëè äî íèçêè â³éñüêîâèõ ïîðàçîê òà âòðàòè ÷àñòèí òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîñ³éñüêîþ â³éñüêîâîþ çàãðîçîþ é àãðåñ³ºþ, ó ñâî¿õ
ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ À. Ì. Àë³ìï³ºâ, Â. Ï. Ãîðáóë³í,
Ñ. Ò. Ïîëòîðàê, ². Ñ. Ðóñíàê, Ã. Â. Ïºâöîâ òà ³íø³. Çîêðåìà, íèìè çàçíà÷àëîñÿ,
ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íàéá³ëüøà êîíöåíòðàö³ÿ çîâí³øí³õ äæåðåë âîºííî¿ íåáåçïåêè
äëÿ Óêðà¿íè çà ñóêóïí³ñòþ ¿õí³õ ïðîÿâ³â ³ñíóº ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Óêðà¿í³ çàãðîæóº òàêîæ ö³ëêîì ³ìîâ³ðíà ïåðñïåêòèâà ïîä³ëó ªâðîïè íà ñôåðè
âïëèâó âåëèêèõ äåðæàâ ç ïîíîâëåííÿì äâîïîëþñíîãî âîºííî-ïîë³òè÷íîãî
ïðîòèñòîÿííÿ. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ Óêðà¿íà ìîæå îïèíèòèñÿ â ðîë³  ïåðøîãî
ñòðàòåã³÷íîãî åøåëîíó â ìîæëèâ³é â³éí³ àáî òåàòðó ö³º¿ â³éíè. ² ïåðøå, ³ äðóãå
ñòàëî á íàö³îíàëüíîþ êàòàñòðîôîþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè [1].

Çîêðåìà, íà äóìêó À. Ì. Àë³ìï³ºâà ³ Ã. Â. Ïºâöîâà, çàñòîñîâàíà Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ ïðîòè Óêðà¿íè êîíöåïö³ÿ “ã³áðèäíî¿ â³éíè” º áàãàòî â ÷îìó  óí³êàëüíîþ
ç³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ïîãëÿäó: çà ôîðìîþ âîíà “ã³áðèäíà”, à çà çì³ñ-
òîì – “àñèìåòðè÷íà”. Íàé÷³òê³øå õàðàêòåð íîâîãî òèïó â³éíè ïðîäåìîíñòðóâàëè
ñïî÷àòêó àíåêñ³ÿ ÐÔ íàâåñí³ 2014 ðîêó òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
à ïîò³ì – ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ ðàäèêàëüíèõ åëåìåíò³â òà ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ
ðîñ³éñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñõ³äí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî ôàêòè÷íî¿ âòðàòè
êîíòðîëþ Óêðà¿íè íàä ÷àñòèíîþ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. ÐÔ
âèêîðèñòîâóº â Óêðà¿í³ âñ³ êîìïîíåíòè:

à) ã³áðèäíèõ âîºí – ðåãóëÿðíó àðì³þ, íåðåãóëÿðí³ â³éñüêîâ³ óòâîðåííÿ,
òåðîðèçì, ³íôîðìàö³éíó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, åíåðãåòè÷íó òà ê³áåðíåòè÷íó
áîðîòüáó;

á) àñèìåòðè÷íî¿ â³éíè (â³éíà ì³æ ïðîòèâíèêàìè, ó â³éñüêîâèõ ñèëàõ ÿêèõ
º ³ñòîòíèé äèñáàëàíñ àáî ÿê³ çàñòîñîâóþòü êàðäèíàëüíî ð³çí³ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêó).

²ç ìåòîþ êîìïåíñóâàííÿ äèñáàëàíñó òðàäèö³éíèõ çàñîá³â âåäåííÿ áîþ ÐÔ
çâåðòàºòüñÿ äî íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â – ïàðòèçàíñüêî¿ â³éíè, ïàñèâíîãî îïîðó,
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïñèõîëîã³÷íî¿ â³éíè, ï³äòðèìêè àíòèóðÿäîâèõ óãðóïîâàíü
òà àíòèóðÿäîâèõ ðóõ³â (ïàðò³é) òîùî. Êîæåí êîíêðåòíèé åëåìåíò ö³º¿ “ã³áðèäíî¿
â³éíè” íå íîâèé ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó â³éíàõ ìèíóëîãî, îäíàê óí³êàëüíèìè º
óçãîäæåí³ñòü ³ âçàºìîçâ’ÿçîê öèõ åëåìåíò³â, äèíàì³÷í³ñòü òà ãíó÷ê³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ çðîñòàííÿ âàãè ³íôîðìàö³éíîãî ÷èííèêà. Îñòàíí³é ñòàº
ñàìîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ ïðîòèñòîÿííÿ  ³ º íå ìåíø âàæëèâèì, í³æ â³éñüêîâèé
[2].

Ïðî ìîæëèâ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ³ íàâ³òü â³éñüêîâ³ ïðîáëåìè ì³æ Óêðà¿íîþ
³ Ðîñ³ºþ ïîïåðåäæàëè é óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ òà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ
Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. “Ùå ó äàëåêîìó 1991 ðîö³, êîëè òîä³øí³ íàö³îíàë-
äåìîêðàòè íàçèâàëè ìîñêàë³â áðàòí³ì íàðîäîì, à Ðîñ³þ ñòðàòåã³÷íèì ïàðòíåðîì,
ìè ÷³òêî ïèñàëè ó ñâî¿é ïðîãðàì³: Ìîñêâà íàø âîðîã... “Ñâîáîäà” ùå ÷âåðòü
ñòîë³òòÿ òîìó ÷³òêî ñêàçàëà: Ìîñêâà íå ñòðàòåã³÷íèé ïàðòíåð, Ìîñêâà – öå
ñòðàòåã³÷íèé âîðîã. Ìè çíàëè, ùî öåé íàñòóï ïî÷íåòüñÿ ç Êðèìó. ² òîìó ùå â
1993 ðîö³ ìè áèëè â íàáàò, ï³äí³ìàëè áàãàòîòèñÿ÷í³ àêö³¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè
ï³ä ñò³íàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîòè çðàäíèöüêèõ “Ìàñàíäð³âñüêèõ óãîä” – ôàêòè÷íî
çäà÷³ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà áàçóâàííÿ ôëîòó ÐÔ ó Êðèìó”, – çàçíà÷àâ Îëåã
Òÿãíèáîê [3].

Òàêîæ, íà äóìêó îêðåìèõ íàóêîâö³â, ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ
íå çíèêëè: çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè äâîõ äåðæàâ ñòîñîâíî íàëåæíîñò³ Êðèìó
òà Ñåâàñòîïîëÿ, âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, äåìàðêàö³¿ êîðäîíó â
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Àçîâî-×îðíîìîðñüêîìó áàñåéí³, à òàêîæ ³íòåðåñè â åêîíîì³÷í³é òà åíåðãåòè÷í³é
ñôåðàõ çàëèøàþòüñÿ çà áàãàòüìà àñïåêòàìè ð³çíîñïðÿìîâàíèìè [4].

Ìè òàêîæ äîñë³äæóâàëè àêòóàëüí³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè, çîêðåìà Ðîëü
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çíà÷åííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ùîäî ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó [5; 6].

Ââàæàºìî, ùî ñåðåä íèçêè ïðè÷èí, ÿê³ ïðèçâåëè äî â³éñüêîâèõ ïîðàçîê ³
âòðàòè ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, – íåäîñòàòíÿ àäàïòîâàí³ñòü ñó÷àñíîãî
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ìîæëèâèõ  çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè ³
â³éñüêîâ³é àãðåñ³¿. Òîìó ìåòîþ íàøî¿ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè  º äîñë³äæåííÿ  îêðåìèõ
ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþþòü ä³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè.

Ïðîàíàë³çóéìî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðåìà íîðìè, ùî ðåãóëþþòü
ñôåðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè: ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”, “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè”, “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”, “Ïðî Ñòàòóò ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæá
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè”, “Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè”, áîéîâ³ ñòàòóòè Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³¿
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñòàòíüî ïîâíî
âèïèñàí³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ³ êîëî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ  íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè,  ³ çàãàëüí³  àëãîðèòìè ¿õ ä³é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîç áåçïåö³
àáî æ ïðÿìî¿ àãðåñ³¿. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ
âçàºìíà íåóçãîäæåí³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü öèõ íîðì òà áðàê ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ
çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Íà òë³ ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ç ïî÷àòêó 2014 ðîêó, ñïðîáóéìî
ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ íàâåäåíèõ âèùå çàêîí³â,  äàòè îö³íêó
ä³ÿì ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè òà çàïðîïîíóâàòè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ âèÿâëåíèõ ïðîáëåì.

Îòæå, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå  ñòàòò³ 5-é ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî íàðîä
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó  íà ñòðóêòóðó é ëîã³êó ïîáóäîâè ö³º¿
ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêèìè óìîæëèâëþºòüñÿ  çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì, îìèíàþ÷è
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà  ö³ºþ ëîã³êîþ
âèáóäîâàíî é ïîëîæåííÿ 17-¿ ñòàòò³, ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî çàõèñò ñóâåðåí³òåòó é
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó [7]. Òîáòî çíîâó óêðà¿íñüêèé íàðîä âèçíà÷åíî ÿê ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò.

Ö³ºþ æ ñòàòòåþ çàáîðîíÿºòüñÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè áóäü-ÿêèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à Êðèì³íàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊÓ), íîðìàìè ñòàòò³ 260-¿, – “ñòâîðåííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü”, çà ùî íàâ³òü ïåðåäáà÷åíà
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä äâîõ äî ï’ÿòíàäöÿòè
ðîê³â [8]. Âîäíî÷àñ ó öüîìó æ Êîäåêñ³, ñòàòò³ 39-é “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü” çàçíà÷åíî,
ùî íå º çëî÷èíîì çàïîä³ÿííÿ øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì ó ñòàí³ êðàéíüî¿
íåîáõ³äíîñò³, òîáòî äëÿ óñóíåííÿ íåáåçïåêè, ùî ïðÿìî çàãðîæóº îñîá³ ÷è
îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì ö³º¿ îñîáè àáî îñ³á, à òàêîæ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì
÷è ³íòåðåñàì äåðæàâè, ÿêùî öþ íåáåçïåêó â íàÿâí³é îáñòàíîâö³ íå ìîæíà áóëî
óñóíóòè ³íøèìè çàñîáàìè ³ ÿêùî ïðè öüîìó íå áóëî äîïóùåíî ïåðåâèùåííÿ ìåæ
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êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ [8]. Òîáòî ç íîðìè Ñò. 39-¿ ÊÊÓ âèïëèâàº, ùî çà ïåâíèõ
óìîâ (â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ ïðîòè Óêðà¿íè) ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíàìè  âîºí³çîâàíèõ
àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü äëÿ çàõèñòó äåðæàâè º íå ò³ëüêè âèïðàâäàíèì, à é
ö³ëêîì íåîáõ³äíèì ³ çàêîííèì.

Òàêîæ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè é ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åí³ é â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4-¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º:

– Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè;
– Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
– Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
– Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;
– ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè;
– ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè;
– Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè;
– ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿

ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè;

– îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;
– ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí [9].
Ñòàòòÿ 4-òà “Â³äñ³÷ çáðîéí³é àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî

îáîðîíó Óêðà¿íè” [10] íàäàº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ïðÿìèé îáîâ’ÿçîê îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â â÷èíÿòè êîíêðåòí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò äåðæàâè. ²äåòüñÿ, íàñàìïåðåä,
ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè àáî çàãðîçè
íàïàäó íà Óêðà¿íó áåçàëüòåðíàòèâíî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàãàëüíó àáî ÷àñòêîâó
ìîá³ë³çàö³þ, ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ,
çàñòîñóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Íà æàëü, öþ íîðìó Ïðåçèäåíòîì âèêîíàíî ò³ëüêè
÷àñòêîâî, íå áóëî ââåäåíî âîºííèé ñòàí â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ.

Âîäíî÷àñ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³º¿ æ ñòàòò³ îêðåìèì ðå÷åííÿì çàçíà÷åíî, ùî
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, íå ÷åêàþ÷è îãîëîøåííÿ
ñòàíó â³éíè, âæèâàþòü çàõîäè äëÿ â³äñ³÷³ àãðåñ³¿ [10]. Â³äòàê ö³ëêîì ëîã³÷íî
ââàæàòè, ùî êîìàíäèðè âñ³õ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÷àñòèí òà ç’ºäíàíü ó ðàç³
àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ íåãàéíî, íå î÷³êóþ÷è ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçïî÷àòè áîéîâ³ ä³¿ äëÿ â³äáèòòÿ íàïàäó ³
çâ³ëüíåííÿ çàõîïëåíèõ òåðèòîð³é.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ñòàòò³ 197-¿ Çàêîíó Óêðà¿íè  “Ïðî
Ñòàòóò ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè”, çã³äíî ç ÿêîþ
÷àòîâèé çàñòîñîâóº çáðîþ çà ÷³òêî âèçíà÷åíèì àëãîðèòìîì, ñàìîñò³éíî íå
óçãîäæóþ÷è ñâî¿ ä³¿ ç áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì [11].

Òàêîæ Áîéîâèìè ñòàòóòàìè Ñóõîïóòíèõ â³éñüê Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ùî
âèçíà÷àþòü ä³¿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â – ïî÷èíàþ÷è â³ä  â³ää³ëåííÿ, åê³ïàæó
òàíêà äî áàòàëüéîíó –  ïåðåäáà÷åíî, ùî ð³øåííÿ êîìàíäèð³â ðîçãðîìèòè ïðîòèâíèêà
ïîâèííå áóòè òâåðäèì ³ áåç êîëèâàíü äîâîäèòèñÿ äî ê³íöÿ. Íà íàéñóâîð³øèé îñóä
çàñëóãîâóº òîé, õòî, áîÿ÷èñü â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèÿâèâ áåçä³ÿëüí³ñòü ³ íå âèêîðèñòàâ
óñ³õ ñèë, çàñîá³â ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó â áîþ. À îñíîâíèé îáîâ’ÿçîê
êîìàíäèðà âçâîäó (â³ää³ëåííÿ, òàíêà) – äîìîãòèñÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî
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çàâäàííÿ ó âèçíà÷åíèé òåðì³í. Â³äñóòí³ñòü íàêàçó (áîéîâîãî ðîçïîðÿäæåííÿ)
ñòàðøîãî êîìàíäèðà íå ìîæå áóòè âèïðàâäàííÿì áåçä³ÿëüíîñò³ êîìàíäèðà. Öèìè
æ äîêóìåíòàìè âèìàãàºòüñÿ çàâ÷àñíå ³ ïîòàéíå ðîçòàøóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî
îðãàíó àáî âçâîäó (ãðóïè) íà î÷³êóâàíèõ àáî ³ìîâ³ðíèõ øëÿõàõ ðóõó ïðîòèâíèêà
äëÿ ðàïòîâîãî íàïàäó íà íüîãî ç ìåòîþ çàõîïëåííÿ ïîëîíåíèõ, äîêóìåíò³â, çðàçê³â
îçáðîºííÿ, áîéîâî¿ òåõí³êè ³ ñïîðÿäæåííÿ [12].

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” [13]
ìàº îêðåì³ âàäè, à ñàìå íèì ïåðåäáà÷åíî ïðàâî  (à íå îáîâ’ÿçîê) çàñòîñóâàííÿ
çáðî¿ òà áîéîâî¿ òåõí³êè â ìèðíèé ÷àñ, à öå ñóòòºâà ð³çíèöÿ. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 1
öüîãî Çàêîíó íàãîëîøóº, ùî æîäí³ íàäçâè÷àéí³   îáñòàâèíè,   íàêàçè   ÷è
ðîçïîðÿäæåííÿ  êîìàíäèð³â  ³  íà÷àëüíèê³â  íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-
ÿêèõ  íåçàêîííèõ ä³é â³äíîñíî  öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ,  éîãî  ìàéíà òà íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà.  Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 36-é “Íåîáõ³äíà îáîðîíà” òà
39-é “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü” Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [8] ³ ìîæå ñòàòè
íåãàòèâíèì ñòðèìóâàëüíèì ôàêòîðîì ïðè âèêîíàíí³ âèìîã çãàäàíèõ âèùå Áîéîâèõ
ñòàòóò³â ó áîéîâ³é îáñòàíîâö³.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè òîé ôàêò, ùî â íîâ³òí³é 
ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ ìàéæå íåìàº âèïàäê³â, êîëè á çáðîéí³ êîíôë³êòè ì³æ äåðæàâàìè 
ðîçïî÷èíàëèñÿ ç êëàñè÷íîãî îãîëîøåííÿ â³éíè â³äïîâ³äíî äî Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 
ïðî ïî÷àòîê â³éñüêîâèõ ä³é 1907 ðîêó [14]. Òàê, ñâîãî ÷àñó Ðàäÿíñüêèé Ñîþç 
â÷èíèâ àêòè â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè ×åõîñëîâà÷÷èíè â 1968 ðîö³, Àôãàí³ñòàíó â 
1979 ðîö³, à Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ ïðîòè Ãðóç³¿ â 2008 ðîö³  òà Óêðà¿íè ó 2014 
ðîö³, îêóïóâàâøè ÷àñòèíè ¿õ òåðèòîð³é.

Íåîáõ³äíî òàêîæ óðàõîâóâàòè, ùî áîéîâ³ ñòàòóòè ñóõîïóòíèõ â³éñüê Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷àþòü íîðìàòèâè äëÿ ðóõó â³éñüêîâèõ êîëîí ³ç ñåðåäíüîþ
øâèäê³ñòþ ïðèáëèçíî 30 êì çà ãîäèíó ç óðàõóâàííÿì ïðèâàë³â. Îòæå, ÿêùî íå
÷èíèòè íåãàéíèé çáðîéíèé îï³ð, ðîñ³éñüê³ â³éñüêà ìàþòü ïåðñïåêòèâó çà äîáó
çàãëèáèòèñÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äî 300 êì, ùî é â³äáóëîñÿ íà îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ
ó 2014 ðîö³.

Îòæå, óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå
çàêîíîäàâñòâî â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà ¿¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì óìîâ ñó÷àñíîñò³.

Íà íàøó äóìêó,  ïîòðåáóþòü ñóòòºâèõ çì³í  çàêîíîäàâ÷³ àêòè äåðæàâè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïðîïîíóºòüñÿ ðîçðîáèòè é çàêîíîäàâ÷î çàïðîâàäèòè äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðîòîêîëè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â íà
âèïàäîê â³éñüêîâî¿ çàãðîçè òà ïðèõîâàíî¿ ÷è â³äêðèòî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿. Òàêèìè
ïðîòîêîëàìè íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ïåðåë³ê ä³é, âêëþ÷àþ÷è  íåãàéíå çàñòîñóâàííÿ
çáðîéíîãî îïîðó âñ³ìà çáðîéíèìè ôîðìóâàííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ òèìè, ÿê³ ìîæóòü
ñòâîðèòèñÿ ãðîìàäÿíàìè äîáðîâ³ëüíî, ¿õ îêðåìèìè ÷àñòèíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
ñàìîñò³éíî áåç ïîãîäæåííÿ ç âèùèì êåð³âíèöòâîì. ²ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ó öüîìó
ñåíñ³ ìîæå éòèñÿ é ïðî îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí ÷èíèòè îï³ð çîâí³øí³é àãðåñ³¿ óñ³ìà
ìîæëèâèìè çàñîáàìè ³ áóäü ÿêîþ íàÿâíîþ çáðîºþ, à òàêîæ ïðî ñóâîðó êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå â÷èíåííÿ òàêîãî îïîðó.
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².Â. Áîéêî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

còàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè ÌÂÑ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷å é íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëü òà ³íñïåêòóâàííÿ çà ðåàë³çàö³ºþ
âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ïðîâåäåíî àíàë³ç óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüí³ñòü â îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê
ïðî òå, ùî ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âíóòð³øíüîþ ö³ë³ñí³ñòþ é
àâòîíîìí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì
îðãàíàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
Çàïðîïîíîâàíî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ¿õ âèêîíàííÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ
é ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óäîñêîíàëåííÿ, çàêîíîäàâñòâî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ðåãóëþâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè, ñèñòåìà ÌÂÑ, ñôåðà,
âíóòð³øíÿ áåçïåêà äåðæàâè, âçàºìîä³ÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ, êîíòðîëü,
êåðîâàí³ñòü, ³íñïåêòóâàííÿ, âèêîíàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî óñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÌÂÄ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëü è
èíñïåêòèðîâàíèå çà ðåàëèçàöèåé âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé.

Ïðîàíàëèçèðîâàíà óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ñèñòåìû ÌÂÄ
Óêðàèíû êàê îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä,
÷òî ñèñòåìà ÌÂÄ Óêðàèíû õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåííåé öåëîñòíîñòüþ è
àâòîíîìíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îðãàíèçàöèþ
óïðàâëåíèÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè è ñëóæáàìè ôóíêöèé â ñôåðå
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðåäëîæåíî óñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÌÂÄ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïóòåì
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé èõ âûïîëíåíèÿ, à
òàêæå èíñïåêòèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñîâåðøåíñòâîâàíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû,
ñèñòåìà ÌÂÄ, ñôåðà, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, âçàèìîäåéñòâèå,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ðåàëèçàöèÿ, êîíòðîëü, óïðàâëÿåìîñòü, èíñïåêöèÿ, âûïîëíåíèå.

The article deals with the improvement of the organization of administrative
activities of the Ministry of Internal Affairs system at the present stage, as well as

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
© Áîéêî ².Â., 2017
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legislative and regulatory regulation of the organization of management, control and
inspection of the implementation of the decisions, interaction between the bodies of
internal affairs.

The analysis of management activity in the organs and units of the system of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine as a special kind of public administration was
conducted. It is concluded that the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine
is characterized by internal integrity and autonomy of functioning, which ensures the
organization of the management of the implementation of functions of the bodies,
divisions and services functions in the field of internal security of the state. The author
proposes to improve the legislative and regulatory regulation of the organization of
management activities of the Ministry of Internal Affairs through the adoption of
managerial decisions and control over the implementation of their implementation and
inspection and regulation of the process of implementation of the decisions.

Keywords: improvement, legislation, regulatory acts, regulation, organization,
management activity, bodies, system of Ministry of Internal Affairs, sphere, internal
security of the state, interaction, decision-making, implementation, control, management,
inspection, execution.

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015 ¹ 580-V²²² “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà ïåðåòâîðåííÿ ì³ë³ö³¿ íà ïîë³ö³þ [1] Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî
òðàíñôîðìóâàâñÿ â àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî
ç íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 06.11.2015 ¹ 1389 (ó ðåäàêö³¿ íàêàçó ÌÂÑ â³ä 1 òðàâíÿ 2016
ðîêó ¹ 349) ñêëàäàºòüñÿ ç êåð³âíèöòâà ÌÂÑ (ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà òà
òðüîõ çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà, à òàêîæ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè),
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, 12 äåïàðòàìåíò³â, 10 óïðàâë³íü (ó.ò.÷. îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
ðåàá³ë³òàö³¿), 2 â³ää³ë³â (âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì; ìîá³ëüíî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿
áðîíþâàííÿ).

Äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òàêîæ âõîäÿòü 8 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 2 íàóêîâî-
äîñë³äí³ óñòàíîâè, ãîëîâíèé ñåðâ³ñíèé öåíòð ÌÂÑ ÿê ì³æðåã³îíàëüíèé
òåðèòîð³àëüíèé îðãàí ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ, à òàêîæ òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ (ðåã³îíàëüí³ ñåðâ³ñí³ öåíòðè â îáëàñòÿõ
òà ì. Êèºâ³) [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ
çàòâåðäæåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â” â³ä 05.04.2014
¹ 85 çàòâåðäæåíî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî
ñòàíîâèòü 2650, ³ç íèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – 697 ïðàö³âíèê³â [3].

Ä³ÿëüí³ñòü ÖÎÂÂ – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè  â³ä 17.03.2011
¹ 3166-V² “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, Ì³í³ñòð ÿê ÷ëåí Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
27.02.2014 ¹ 794-V²² “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, â òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüíîñò³
ÖÎÂÂ, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà [4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ó äðóãîìó ÷èòàíí³
ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 02.07.2017 ¹ 579-V² “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”
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²², à 14.07.2017 Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò áóâ
ï³äïèñàíèé òà íàïðàâëåíèé íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Ó ñòàòò³ 4
çàêîíîïðîåêòó âêàçàíî, ùî äî ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âõîäÿòü:

1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³

êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ
ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³; Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà
ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà
åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà,
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â; Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿêà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè,
ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷îãî
õàðàêòåðó, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [5].

Îòæå, ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
âõîäèëè á ³ ÖÎÂÂ, òîìó ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëà á çàáåçïå÷åíà îðãàí³çàö³éíîþ
ºäí³ñòþ ³ åôåêòèâíîþ êåðîâàí³ñòþ.

Àëå, íà æàëü, öüîãî íå ñòàëîñÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
íàêëàâ âåòî íà çàêîíîïðîåêò “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â³ä 02.07.2017 ¹ 579-
V²²², âèçíàâøè éîãî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì çàêîíàì
Óêðà¿íè, ñòâîðþº çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, íå
â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè.

Íà íàøó äóìêó, íèí³ àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íîâèé
ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” òà ïîäàòè
éîãî íà çàòâåðäæåííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó íîðìàõ íîâîãî
çàêîíîïðîåêòó íåîáõ³äíî ÷³òêî ïðîïèñàòè, ùî äî îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
âõîäÿòü: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Äåðæàâíà ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà. À òàêîæ âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17.03.2011
¹ 3166-V² òà “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 27.02.2014 ¹ 794-V²².

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 15 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàòâåðäèâ ïðîåêò “Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
äî 2020 ðîêó”, ÿêó ï³äãîòóâàëè ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Äåðæàâíà ñëóæáà ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ,
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè òà Êîíñóëüòàòèâíà ì³ñ³ÿ ªÑ â Óêðà¿í³
(EUAM Ukraine). Ñòðàòåã³ºþ âèçíà÷åíî ñ³ì îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â: 1) áåçïå÷íå
ñåðåäîâèùå òà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³; 2) äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè îðãàíàìè
ñèñòåìè ÌÂÑ; 3) åôåêòèâíå ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ³ çáàëàíñîâàíà
ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà; 4) ÿê³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü ïîñëóã; 5) åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ; 6) ïðî-
çîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü; 7) ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó òà ñîö³àëüíèé çàõèñò
ïðàö³âíèê³â [6].

Îòæå, ïðîåêò “Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè äî 2020 ðîêó” º âåêòîðîì ðîçâèòêó âñ³õ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê
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íåâ³ä’ºìíî¿ ñèñòåìè ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ó ò.÷. ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè)
òà îáîðîíè Óêðà¿íè.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â: ïî-ïåðøå, ÿê áà÷èìî ç³ ñòðóêòóðè
àïàðàòó ÌÂÑ, âîíà ö³ëêîì íîâà ³ ïîâí³ñòþ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿ ñòðóêòóðè
ÌÂÑ, ÿêà ³ñíóâàëà äî ïî÷àòêó ðåôîðìè. ßêùî ðàí³øå ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì)
ï³äðîçä³ëîì öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿
ðîáîòè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåííÿ ¿õ ä³é
áóâ Ãîëîâíèé øòàá ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî íèí³ îñíîâíà ðîáîòà â Ì³í³ñòåðñòâ³ ùîäî
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó, àíàë³çó ³
óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ÖÎÂÂ
ïîêëàäàºòüñÿ íà Äåïàðòàìåíò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ
Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó, Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà
ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, â³ä çì³íè ñòàòóñó òà ñòðóêòóðè ÌÂÑ çì³íþºòüñÿ é ñàìà óïðàâë³íñüêà
ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ ç óïðàâë³íñüêîãî öèêëó
Ì³í³ñòåðñòâà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìåòè (ïðîãíîç, ñòðàòåã³ÿ ä³¿, çàâäàííÿ,
ïëàíóâàííÿ), ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, îá´ðóíòóâàííÿ
âàð³àíò³â ä³é, âèá³ð îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó, çàòâåðäæåííÿ ð³øåííÿ), ðåàë³çàö³¿,
êîíòðîëþ òà ³íñïåêòóâàííÿ, âèïàëà îäíà îñíîâíà ëàíêà – êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ
âèêîíàííÿ ð³øåíü ÖÎÂÂ, òîáòî îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ùîäî ³íñïåêòóâàííÿ òà
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ ð³øåíü. Íàðàç³ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè àêöåíò ðîáèòüñÿ
íà àíàë³òè÷íó, ìîí³òîðèíãîâó ðîáîòó, ðîáîòó ùîäî âçàºìîä³¿ ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïåðåâàæíî ö³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà Äåïàðòàìåíò
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà
ìîí³òîðèíãó, Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³
Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ¿õ àïàðàò³â,
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá òà ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ç óïîðÿäêóâàííÿ öèõ îðãàí³â òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïòèìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó. Âèêîíàííÿ âàæëèâèõ ð³øåíü çà âñ³ìà íàïðÿìàìè
îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿, îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â (àïàðàòó) ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
åôåêòèâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ (êåðóâàííÿ), âèð³øåííÿ çàâäàíü ó ñôåð³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ùîäî îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ãðàö³¿
(³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿,
ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òîùî.

Ïî-÷åòâåðòå, íèí³ ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü îêðåì³
ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â (àïàðàò) ñèñòåìè ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå çàâæäè ñïðîìîæí³ íàëåæíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ñòü
¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè (àïàðàòîì) ñèñòåìè ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ íåîáõ³äíî ÷³òêî
âèçíà÷èòè òà íîðìàòèâíî çàòâåðäèòè îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
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ñèñòåìè ÌÂÑ ³ç çàçíà÷åíèìè ñëóæáàìè, óòâîðèòè ó ñêëàä³ Äåïàðòàìåíòó
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà
ìîí³òîðèíãó óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ
³ íàä³ëèòè éîãî òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàâäÿêè ÿêèì âæèâàëèñÿ á ä³ºâ³ çàõîäè
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ.

Îòæå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè
Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç
ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Òàêèé Ïîðÿäîê ìàº çàáåçïå÷èòè
ì³æâ³äîì÷ó ðåãëàìåíòàö³þ îñíîâíèõ ïèòàíü âçàºìîä³¿ òà ïåðåäáà÷àòè:

– ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
– ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ³íøèìè

öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
– âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â;
– êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ñëóæáàìè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè,

ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ;

– ñêàñóâàííÿ àêò³â;
– ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ óïðàâë³ííÿì òà ñëóæáàìè.
Ïî-ï’ÿòå, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ ³ åôåêòèâíîãî

öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òà êåðîâàíîñò³ îðãàíàìè (àïàðàòîì) ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá ó Äåïàðòàìåíò³
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòâîðèòè óïðàâë³ííÿ ç êîíòðîëþ òà ³íñïåêòóâàííÿ
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.

Äåïàðòàìåíòîì àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ðîçðîáèòè òà ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ
ïåðåâ³ðîê (³íñïåêö³éíèõ, ö³ëüîâèõ, êîíòðîëüíèõ) çà ðåàë³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
(àïàðàòó) ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à òàêîæ ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè”.

Ó íîðìàõ íàêàçó îáîâ’ÿçêîâî ïðîïèñàòè “êîíòðîëü òà ³íñïåêòóâàííÿ
ÖÎÂÂ – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ñóì³ñíî ïðàö³âíèêàìè óïðàâë³ííÿ ç êîíòðîëþ òà
³íñïåêòóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ Äåïàðòàìåíòó àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ïðàö³âíèêàìè ÖÎÂÂ çà
â³äïîâ³äíèì íàêàçîì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”

Òàêèì ÷èíîì, ïðèðîäà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ÿê îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèïëèâàº ç
éîãî ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó öèõ
îðãàí³â â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèìîã,
ïîòðåá òà ôîðì ä³ÿëüíîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é ³ ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àïàðàòó. Òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-óïðàâë³íñüêî¿
ïðèðîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñòðóêòóð òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ îçíà÷àº, çîêðåìà: 1) îá’ºêòèâíó çóìîâëåí³ñòü ³ ïðàâîçàáåçïå÷åí³ñòü
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ïëàíîâàíèõ ä³é; 2) óçãîäæåí³ñòü ìàñøòàá³â ïëàíîâàíèõ çàõîä³â ç îáñÿãîì ðåàëüíèõ
ðåñóðñ³â; 3) âèá³ð çàõîä³â âïëèâó íà êîíêðåòíó ñèòóàö³þ; 4) âñåá³÷íèé êîíòðîëü
âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ð³øåíü âèêëþ÷íî ç òî÷êè çîðó äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷óâàíèõ
ðåçóëüòàò³â.

Ñüîãîäí³ ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíèé ºäèíèì ëàíöþãîì
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù: ïðàâîîõîðîíí³ ïîòðåáè é ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – ö³ë³ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà ÖÎÂÂ – ð³øåííÿ òà ä³¿ â ö³é ñôåð³ – ðåçóëüòàòè.

Âîäíî÷àñ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ó
ñèñòåì³ ÌÂÑ ÿê ÌÂÑ Óêðà¿íè, òàê ³ ÖÎÂÂ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åíèõ îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³é ³ çàâäàíü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü òàêèì ÷èíîì, ùîá äîñÿãíåííÿ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ â ö³é
ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â³äáóâàëîñü çà íàéìåíøèõ âèòðàò ñèë,
çàñîá³â ³ ÷àñó. Óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ ìàº çä³éñíþâàòèñü ðàö³îíàëüíî
³ åôåêòèâíî.

Äî êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ â öüîìó âèïàäêó ñë³ä â³äíåñòè ðîçì³ðè âèòðàò,
òåðì³íè òà ÿê³ñòü âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ
ð³øåíü. Âèìîãè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàþòü, ó ïåðøó ÷åðãó, â ðîçðîáö³
ð³çíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü, ¿õ ñï³âñòàâëåíí³ é âèáîð³ íàéîïòèìàëüí³øîãî ç íèõ. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, âèá³ð îïòèìàëüíîãî ð³øåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñü ç óðàõóâàííÿì
òàêèõ âèìîã: ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü íàóêè; ðåàëüí³ñòü òà
îá’ºêòèâí³ñòü; çàáåçïå÷åí³ñòü íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè; îðãàí³÷íà ïîºäíàí³ñòü óñ³õ
ð³øåíü; êîìïëåêñí³ñòü; äèíàì³÷í³ñòü; óçàãàëüíåííÿ, âðàõóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ
ïðîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàðóá³æíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó.

Îòæå, ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êåðîâàíèõ îá’ºêò³â
ñòîñîâíî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ (àïàðàò³) ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
ÖÎÂÂ ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê çà ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì îá’ºêòà, õàðàêòåðèçóþ÷îìó ¿õ
âíóòð³øíþ æèòòºä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ çà òèì, ÿê öåé ê³íöåâèé ðåçóëüòàò âïèñóºòüñÿ
â çàïèòè ñóñï³ëüñòâà, çàäîâîëüíÿº, çàáåçïå÷óº ¿õ ÷è íàâïàêè. Äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå âàæëèâà ñàìà ïî ñîá³ ä³ÿëüí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî
óïðàâë³íñüêîãî îá’ºêòà â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ¿õ ï³äðîçä³ëàõ
òà ñëóæáàõ, åôåêòèâíà âîíà ÷è í³ – ¿õ òóðáóþòü ¿õí³ âëàñí³ ïðàâà, ñâîáîäè,
³íòåðåñè, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â êîíêðåòíèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ñêàæ³ìî ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Êðèòåð³¿ çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ ïîëÿãàþòü, çîêðåìà:

• â ñòóïåí³ â³äïîâ³äíîñò³ íàïðÿì³â, çì³ñòó òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òèì ñîö³àëüíèì ïàðàìåòðàì, ÿê³ âèçíà÷åí³ ôóíêö³ÿìè ³
ñòàòóñîì êîæíîãî îðãàíó, ï³äðîçä³ëó, ñëóæáè ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè;

• â çàêîííîñò³ ð³øåíü òà ä³é â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ³
ñï³âðîá³òíèê³â;

• ó ì³ð³ âðàõóâàííÿ ³ âèðàæåííÿ â óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ ð³øåííÿõ
òà ä³ÿõ ãëèáèííèõ òà êîìïëåêñíèõ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â, ö³ëåé ëþäåé;

• ó ì³ð³ ñóñï³ëüíî¿ àâòîðèòåòíîñò³ ð³øåíü òà ä³é ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

• ó ïðàâäèâîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà âèäàºòüñÿ
óïðàâë³íñüêèìè ñòðóêòóðàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ.
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Ä³éñíî, ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ,
ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº çä³éñíþâàòèñü
áåçïåðåðâíî. Ó öüîìó ïðîöåñ³ íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ éîãî êîìïîíåíò³â, çàñòîñîâóâàíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â: à) ïîòð³áíî,
ùîá öåé ïðîöåñ îðãàí³÷íî áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ³ ïðîãðàìàìè
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè, áóâ ÷³òêî âèçíà÷åíèì çà
ö³ëÿìè, ïðèíöèïàìè, ïðåäìåòîì ³ äæåðåëîì; á) ìàþòü ñóâîðî äîäåðæóâàòèñü ³
çàáåçïå÷óâàòèñü òàê³ ïðèíöèïè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê êîìïëåêñí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü, áåçïåðåðâí³ñòü, ïëàíîâ³ñòü; â) ó ïðåäìåò
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âêëþ÷èòè óñ³ îñíîâí³ êîìïîíåíòè,
åëåìåíòè ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ: ñóá’ºêò ³ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, ¿õ
ôóíêö³îíàëüí³ ³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ä³ÿëüí³ñòü, êàäðîâå, íàóêîâå, òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòîðè; ã) äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ
ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñü óñ³ íàÿâí³ äæåðåëà (îðãàí³çàö³éí³, òåðèòîð³àëüí³,
ñîö³àëüí³, íàóêîâî-òåõí³÷í³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³); ´) ñàì ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí áóòè âíóòð³øíüî îðãàí³çîâàíèì, ìàòè íåîáõ³äí³
îðãàíè, ÿê³ éîãî çàáåçïå÷óþòü ³ ñïðÿìîâóþòü.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015. ¹ 580-V²²². Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 09.10.2015. ¹ 40–41. Ñò. 379.

2. Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015. ¹ 889. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè
â³ä 20.11.2015. ¹ 90. Ñ. 41.

3. Äåÿê³ ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.04.2014 ð. ¹ 85. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè â³ä 15.04.2014 ¹ 29.
Ñ. 255.

4. Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.03.2011 ¹ 3166-V².
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25.04.2011. ¹ 17. Ñò. 594.

5. Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 02.07.2017 ¹ 579-V²²².URL:
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54672 (äàòà çâåðíåííÿ: 27.10.2017).

6. Óðÿä çàòâåðäèâ Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ÌÂÑ-2020. URL: https://www.slovoidilo.ua/2017/

11/15/novyna/polityka/uryad-zatverdyvstratehiyu-rozvytku-mvs-2020 (äàòà çâåðíåííÿ: 27.10.2017).

Îòðèìàíî: 09.11.2017



22

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ÓÄÊ 342.951

Í.Ô. Âàùóê,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÂÏËÈÂ ÄÅÐÆÀÂÈ
ÍÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî
õàðàêòåðèñòèêè, ñóòíîñò³ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñôåðó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè. Âçÿòî äî óâàãè ïîãëÿäè â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè ìèíóëèõ ðîê³â ó ö³é öàðèí³. Îá´ðóíòîâàíî
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
îñîáëèâîñòåé ³ñíóþ÷îãî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè ó ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû èññëåäîâàíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ
õàðàêòåðèñòèêè, ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñôåðó ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû. Ïðèíÿòî
âî âíèìàíèå âçãëÿäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò àäìèíèñòðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðîøëûõ ëåò â ýòîé îáëàñòè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ, íà îñíîâàíèè àíàëèçà
îñîáåííîñòåé ñóùåñòâóþùåãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â
ñôåðå ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Paper deals with the study of general questions about the characteristics and the
nature and content of administrative and legal impact on the field of light industry. The
views of local and foreign scientists of administrative law are taken into account. The
experience of an administrative influence of the state of previous years in this area has
been analyzed. The necessity of the improvement of the system of state influence on the
analysis of the existing features in modern conditions of state control in the light
industry of Ukraine.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ.
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÎÄÀÒÊÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ òà âïëèâîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîìèñëîâ³ñòþ º Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ùî
íàëåæèòü äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó
çàáåçïå÷óº íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³; óçàãàëüíþº ïðàêòèêó
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿; ðîçðîáëÿº
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çàóâàæèìî, ùî Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè íå
ïðîñòî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à º ãîëîâíèì îðãàíîì ó
ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ö³íîâî¿,
ïðîìèñëîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ òîðã³âë³, äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ (ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿,
ñåðòèô³êàö³¿, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ) òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ ì³æâ³äîì÷î¿
êîîðäèíàö³¿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Òàêîæ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè º ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ìåòðîëîã³¿, ç ïèòàíü
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ë³öåíçóâàííÿ,
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ [1].
Íà öåé ÷àñ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ â óìîâàõ ïåðåáóäîâè ðèíêó äîñèòü âàãîì³. Êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ çóìîâëþþòüñÿ ñïîæèâ÷èìè âëàñòèâîñòÿìè, ÿê³ ôîðìóþòü
ÿê³ñòü. Âèñîêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ ³ ñòàº
çàïîðóêîþ êîìåðö³éíîãî óñï³õó ï³äïðèºìñòâ. Òîìó º àêòóàëüíèì ãëèáîêå âèâ÷åííÿ
÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, à ñàìå ðîá³ò, ïîñëóã òà òîâàð³â
íåìîæëèâå áåç â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàíîãî íà âñåá³÷íó
ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó, ÿêèé äîêëàäàº çóñèëü äî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñïîæèâà÷³â çà ðàõóíîê ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ïðîäóêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîäèê
óïðàâë³ííÿ ¿¿ ÿê³ñòþ íîðìîòâîð÷èõ àêò³â. Çàóâàæèìî, ùî â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³
â³äñóòí³é ðåãëàìåíò ÿêîñò³ íà â³äì³íó â³ä õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, äå º
ä³þ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.1997 ¹ 771/97-ÂÐ “Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà
âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â”, ùî ðåãóëþº âçàºìîâ³äíîñèíè
ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îïåðàòîðàìè ðèíêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà
ñïîæèâà÷àìè, âèçíà÷àº ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ùî âèðîáëÿþòüñÿ, ïåðåáóâàþòü â îá³ãó, ââîçÿòüñÿ
(ïåðåñèëàþòüñÿ) íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà/àáî âèâîçÿòüñÿ (ïåðåñèëàþòüñÿ)
ç íå¿ [2].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà º íàäòî ñêëàäíîþ ³ ì³ñòèòü ðîçá³æíîñò³.
Ó ö³ëîìó ïàêåò íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòîãî ó ïåð³îä ç 2001 ïî 2005 ðð.
(Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àêðåäèòàö³þ îðãàí³â îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³” (ïðèéíÿòèé ó
òðàâí³ 2001 ð.) òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà
ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³” (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Çàêîí â³ä 17.05.2001 ¹
2407-III)) [4] ñóïåðå÷àòü äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ
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òà ñåðòèô³êàö³þ” (Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ ³ ñåðòèô³êàö³þ; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
Äåêðåò â³ä 10.05.1993 ¹ 46-93) [5], ÿêèé äîñ³ íå ñêàñîâàíèé ³ íå çì³íåíèé.

Çàêîíè, ïðèéíÿò³ ó 2001-2005 ðð., ìàëè çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäí³é
ïðàêòèö³ ³ ñòàëè ãîëîâíèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè, ÿêà á
â³äïîâ³äàëà ï³äõîäàì ªÑ òà ÑÎÒ. Îäíàê öå çàêîíîäàâñòâî íå áóëî ðåàëüíî
âïðîâàäæåíî, ³ ñèñòåìà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ çàëèøèëàñÿ ìàéæå íåçì³ííîþ.

Íà öåé ÷àñ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.11.2014
¹ 1163-ð âèçíà÷åíî, ùî ôóíêö³¿ íàö³îíàëüíîãî îðãàíó ñòàíäàðòèçàö³¿
âèêîíóº äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³ íàâ÷àëüíèé
öåíòð ïðîáëåì ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³” (ÄÏ “ÓêðÍÄÍÖ”)[6].

Òàêèì ÷èíîì, Äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè ïðîáëåìè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é
êîíòðîëþ, êîëè îäèí ³ òîé ñàìèé òîâàð ìîæå ïåðåâ³ðÿòèñÿ ³ äâ³÷³, ³ òðè÷³ ð³çíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Íà íàøó äóìêó ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ìàº áàçóâàòèñÿ íà
ñåðòèô³êàö³¿ âèðîáíèêà, â ïåðøó ÷åðãó, à âæå ïîò³ì íà êîíòðîë³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿,
ÿêó â³í âèðîáëÿº. Òàêà ïðàêòèêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ñåðòèô³êàö³¿ ï³ääàºòüñÿ
ñèðîâèíà, îáëàäíàííÿ, êàäðè, òðàíñïîðòóâàííÿ, òîðã³âåëüíà ìåðåæà òà áàãàòî
³íøèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà. Îòæå, ä³º åôåêòèâíèé êîíòðîëü íà âñüîìó
ëàíöþæêó â³ä âèðîáíèöòâà äî ðåàë³çàö³¿. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ
ªÑ, íàïðèêëàä Âåëèêîáðèòàí³¿, ï³äïðèºìñòâî íå ìàº ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó
äåðæàâíîìó çàìîâëåíí³, ÿêùî âîíî íå ñåðòèô³êîâàíå, à äî ñåðòèô³êàö³¿ ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîëó÷àþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ îðãàí³çàö³¿.

Ïðàêòèêà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ìîæå ïîñëóæèòè åôåêòèâíèì ïðèéîìîì
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ òà çá³ëüøèòè êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü
óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.

Ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè äåðæàâíîãî
âïëèâó – öå ³ ðåºñòðàö³ÿ, ³ ë³öåíçóâàííÿ, ³ ïàòåíòóâàííÿ, êâîòóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ,
íàäàííÿ äîçâîë³â, ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðàâ òîùî. Ñåðåä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ãðóïè, íàñàìïåðåä, ñë³ä âèîêðåìèòè çàêîíè Óêðà¿íè:
“Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â” â³ä
02.03.2015 ¹ 222-VIII [7] (çàêð³ïëþº çàãàëüíèé ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³); “Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 02.03.2015 ¹ 222-VIII
[8] (íèì âèçíà÷åíî óìîâè òà ï³äñòàâè çàïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ, âèäè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ); Ïîäàòêîâèé êîäåêñ
Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ¹ 2755-VI [9]; “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”
(1991 ð.) [10] (íèì âñòàíîâëåí³ êâîòè íà ïåâí³ ãðóïè òîâàð³â çà åêñïîðòíî-
³ìïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè òà ïðàâèëà íàäàííÿ ë³öåíç³é çà òàêèìè îïåðàö³ÿìè),
³íø³ çàêîíè, íîðìè ÿêèõ âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó.

ßê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü º äîñèòü ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, ùî
ïîºäíóº ð³çí³ ï³äãàëóç³. Ãàëóçåâà îðãàí³çàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ âèçíà÷àº ñêëàäíó
ñòðóêòóðó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ãàëóç³, ¿õ ð³çíîìàí³òí³ ïîâíîâà-
æåííÿ. Ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ â Óêðà¿í³ â³äî-
áðàæåíî â Êîíñòèòóö³¿, çàêîíàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 15.12.1993
¹ 3688-XII “Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè” [11], òà ³íøèõ àêòàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äîì÷èõ àêòàõ. Óïðàâë³ííÿ
ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì ç óðàõóâàííÿì
òåðèòîð³àëüíîãî òà ì³æãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ. Éîãî ìåòà – êîîðäèíàö³ÿ òà
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ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âèðîáíè÷èõ ñèë ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàö³; çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿; ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.

Òàêîæ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 16, 48) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
äåðæàâíà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà
åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà [12].

Ìîæíà ðîçãëÿäàòè äåðæàâíèé âïëèâ, ÿêèé çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ âèäàòê³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ï³ëüã, äîòàö³é, ³íâåñòèö³éíèõ ïåðåâàã,
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òîùî. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-VI “Ïðî
ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³”
ïðîïèñàíî ìåõàí³çì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêòàì ìàëîãî
³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ [13].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ¹ 698-Õ²² “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” ç’ÿâëÿºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ “äåðæàâíà ï³äòðèìêà”, äå éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³
çàñàäè çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï³äïðèºìíèöòâà) ãðîìàäÿíàìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåí³ ãàðàíò³¿ ñâîáîäè
ï³äïðèºìíèöòâà òà éîãî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè [14]. Âîíà ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³.

Ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ð³çí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ÿê ñèñòåìà äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Óñ³
ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâîñò³, áåç âèíÿòêó, ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíèé òà áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òî
ãîñïîäàðñüêî¿, òàê ³ ³íøî¿, çà ïðàâèëüí³ñòü ÿêîãî ïîñàäîâ³ îñîáè öèõ ï³äïðèºìñòâ
íåñóòü ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äèñöèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè áàãàòüîõ ãàëóçåé ïðàâà, îäíàê ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïðàâîâèìè
çàñîáàìè âïîðÿäêîâóº ïåâíó ÷àñòèíó þðèäè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íàäàþ÷è
¿ì îðãàí³çàö³éíîãî çì³ñòó. Íàïðèêëàä, ó ñò. 10 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè: ñòðóêòóðíî-ãàëóçåâà,
³íâåñòèö³éíà, àìîðòèçàö³éíà ïîë³òèêà, ïîë³òèêà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü,
àíòèìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíà ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà [12]. Òàêîæ ñåðåä
çàêîí³â ïðîãðàìíîãî ñïðÿìóâàííÿ ùîäî ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè
çàêîíè Óêðà¿íè: “Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà 2001—2004
ðîêè” â³ä 07.03.2002 ð. ¹ 3076-III [15], “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà” â³ä 11.09.2003 ð. ¹ 1160-IV [16], “Ïðî äåðæàâí³
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” â³ä 18.03.2004 ð. ¹ 1621-IV 2[17] òà äåÿê³ ³íø³. Ïðîãðàìíå
ñïðÿìóâàííÿ ìàþòü îêðåì³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè: “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè òà
íàïðÿìè ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ó êðèçîâèé ïåð³îä” â³ä 15.06.1994 ð. ¹ 61/94-ÂÐ
[18], “Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿”
â³ä 21.12.1993 ð. ¹ 3757-XII [19] òà äåÿê³ ³íø³.

Âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ òèõ
ãàëóçåé ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ ìîæóòü ñêëàäàòè îá’ºêò íåäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
òà ìåõàí³çì ¿¿ íàáóòòÿ, – íàïðèêëàä, øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà òà
÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ãðóïè ñë³ä âèîêðåìèòè çàêîíè Óêðà¿íè,
ÿêèìè âñòàíîâëåí³ çàãàëüí³ ìåæ³ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿, à ñàìå: “Ïðî
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ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” â³ä 04.03.1992 ¹ 2163-XII [20], “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)” â³ä 06.03.1992 ¹ 2171-
XII [21] òà ³íø³.

Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè êîíêðåòèçîâàí³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ùîäî
Äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿. Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ðåãóëþþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðèâàòèçàö³¿,
íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè
îö³íêè âàðòîñò³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿” â³ä 12.10.2000 ð. ¹ 1554 [22] òà ³íø³.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà ìàº
ïîâí³ñòþ âèêëþ÷èòè áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ïðîìèñëîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè,
â òîìó ÷èñë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä âëàñíîñò³ íà äåÿê³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè òà ï³äïðèºìñòâà.
Ñàìå çàö³êàâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ÿêà óîñîáëþº ñó÷àñíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó, âèìàãàº
éîãî àêòèâíèõ ä³é ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ïðîìèñëîâî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèíàõ.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî ïðîïèñàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òàêîæ
ïðèçâîäèòü ³ äî íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíîãî ñòðóêòóðíîãî â³äîìñòâà ç
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóçåé ó ñèñòåì³ ëåãïðîìó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ðîáîòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî ëåãïðîìó äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ â äåðæàâ³ íå
³ñíóº â³äîìñòâà, ÿêå á öåíòðàë³çîâàíî îï³êóâàëîñÿ ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ âçàãàë³,
íàïðèêëàä, ÿê ðàí³øå áóëî Ì³í³ñòåðñòâî ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òàêîæ çàçíà÷èìî,
ùî íå ñòâîðåíà óïðàâë³íñüêà âåðòèêàëü ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿì
â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, àêò³â ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ä³ÿìè âñ³õ ñóá’ºêò³â
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ïëàíóâàííÿ, çâ³òíîñò³, êîíòðîëþ òîùî. Íà òåïåð³øí³é
÷àñ ñóá’ºêòè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ ñòâîðþþòü îá’ºêòè ëåãïðîìó, ïðîâîäÿòü
ðîáîòó â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ñåãìåíòó
ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîñò³éíî íà ï³äñòàâ³ ³ñíóþ÷èõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â.

Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ùîäî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³, ó ñâîþ ÷åðãó, íå äàº
ìîæëèâîñò³ øâèäêî àíàë³çóâàòè â³äîìîñò³ òà ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ùîäî îáñÿã³â
ñòâîðåííÿ òà îá³ãó îá’ºêò³â ëåãïðîìó; âàðòîñò³ öèõ îá’ºêò³â; åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè,
ñòâîðåíî¿ çà äåðæàâí³ êîøòè; äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â³äîìñòâà ó ñôåð³, à
â³äïîâ³äíî, âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ëåãïðîìó  òà îáñÿã³â ïðèáóòê³â òîùî. Çàçíà÷åíà
ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òàêèõ ïîðóøåíü, ÿê ïðèâëàñíåííÿ ñòâîðåíî¿ â
ðåçóëüòàò³ ðîáîòè ïðîäóêö³¿, ïðèâëàñíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íîâ³òí³õ ðîçðîáîê òà
ïåðåäà÷à ¿õ ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, ãðîìàäÿíàì, âèêîðèñòàííÿ äëÿ
îñîáèñòî¿ êîðèñò³.

Àíàë³çóþ÷è, âàðòî ñêàçàòè ïðî òå, ùî íåìàº îêðåìî âèïèñàíî¿ Êîíöåïö³¿ àáî
ïðîåêòó îíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ó “Ñòðàòåã³¿
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010–2020 ðð. â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ
âèêëèê³â” áóëî ïðèä³ëåíî íåçíà÷íó óâàãó ³ñíóþ÷èì ïðîáëåìàì ñôåðè, äå ó ðîçä³ë³
ïðî ëåãêó ïðîìèñëîâ³ñòü çàçíà÷åíî, ùî ïîêàæ÷èêè åôåêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çíàõîäÿòüñÿ íà íèæ÷îìó ð³âí³ í³æ ïîêàçíèêè ðîçâèíóòèõ
êðà¿í ªâðîïè òà ³ìïîðò ïîêðèâàº ïîïèò íå ò³ëüêè íà ïðîäóêö³þ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³, à ùå é íà ðåñóðñè çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà,
òîáòî ìåõàí³÷íå îáëàäíàííÿ, ìàøèíè òà ìåõàí³çìè, òåêñòèëü òîùî.

Òàêîæ çàçíà÷åíî ïðî ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñ³â
åêîíîì³÷íîãî  ðîçâèòêó òà ìåíåäæìåíòó ï³äïðèºìíèöòâà, ³ öå ìîæå ñïðèÿòè
çðîñòàííþ  òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè. Çíà÷íèì ðåçåðâîì äëÿ öüîãî º
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òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó óêðà¿íñüêèõ “çàðîá³ò÷àí”
çà óìîâ, ùî çàïðàöþþòü ïåðåäáà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
íîâèõ, á³ëüø ïðèâàáëèâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, â òîìó ÷èñë³ ³ â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³.

Ùîäî ³ííîâàö³éíîñò³ òà òåõíîëîã³÷íîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ìàº
íàéíèæ÷èé ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ð³âåíü êàäðîâî¿ òà âàðò³ñíî¿
íàóêîºìíîñò³. Ïðàêòè÷íî âñÿ ïðîäóêö³ÿ ãàëóç³, ùî âèðîáëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³, íå
ìàº ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî ñêîðî÷åííÿ çà îñòàíí³ ðîêè ï³äãîòîâêè äëÿ ö³º¿ ãàëóç³
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâèõ. Ñêîðî÷óºòüñÿ òàêîæ ³
ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ö³º¿ ãàëóç³ [23].

Íà ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïèòàííÿ ìîæóòü âèíèêíóòè ç
ïàòåíòíî-ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñòðàòåã³¿ çàçíà÷åíî: “Áåðó÷è äî óâàãè ¿õ
òåïåð³øí³é íèçüêèé ð³âåíü òà ãàëóçåâó ñïåö³àë³çàö³þ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, áóäå
âàæêî âèéòè íà ð³âåíü, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå íàâ³òü 50-â³äñîòêîâîìó ð³âíþ çíà÷åíü
ñåðåäíüîºâðîïåéñüêèõ ïîêàçíèê³â çà íàéáëèæ÷³ 10 ðîê³â. Ìîæëèâî, âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ð³øåííÿ ïðîáëåìè ìîãëà á ñòàòè äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïàòåíòóâàííÿ
íàéá³ëüø âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â, àëå öå ôîðìàëüíî ñóïåðå÷èòü çîáîâ’ÿçàííÿì êðà¿íè
ó ðàìêàõ äîìîâëåíîñòåé ÑÎÒ” [23].

Ñüîãî÷àñíà â³ò÷èçíÿíà íàóêîâà ãàëóçü íå ñïðîìîæíà â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè
íà åêîíîì³÷í³ òà ñóñï³ëüí³ âèêëèêè ³ íàäòî ñëàáêî âïëèâàº íà ðîçâèòîê êðà¿íè òà
ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, òàêîæ âîäíî÷àñ ï³äïðèºìíèöòâî ñëàáî ñïèðàºòüñÿ íà
³ñíóþ÷èé òâîð÷èé ïîòåíö³àë íàóêè.

Êð³ì òîãî, íàéá³ëüø êàðäèíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ ³ñíóþ÷î¿
ñòðóêòóðè íàóêè äî ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâ ïîòðåáóº ãàëóçåâèé ñåêòîð íàóêè. Ó
ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ âòðà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íèé çì³ñò ïðÿìî¿ â³äîì÷î¿
çàëåæíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà
àáî â³äîìñòâà. Êàðäèíàëüíî ìàþòü çì³íèòèñÿ ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè
öüîãî ñåêòîðó, â³äïîâ³äíî, ìàº áóòè ñòâîðåíà éîãî íîâà îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà
ñòðóêòóðà. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ öüîãî ïåðåäáà÷àº
çàáåçïå÷åííÿ òà ñòðóêòóðóâàííÿ ìåðåæ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ ãàëóçåâîãî ñåêòîðó
íàóêè çà òàêèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè:

íàö³îíàëüí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
ãàëóçåâ³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
ðåã³îíàëüí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
ì³æíàðîäí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ öåíòðè;
äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³ íàóêîâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³

òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ³íñòèòóòè;
â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè ³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèºìñòâ, êîíöåðí³â, àñîö³àö³é òà

³íøèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü “ô³ðìîâå” ïðèçíà÷åííÿ [23].
Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ìè ïðîïîíóºìî ñòâîðèòè àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó

ç óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíó â³äîì÷ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ñïðîìîæíó åôåêòèâíî
çàáåçïå÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãïðîìó Óêðà¿íè. Öå
ïåðåäáà÷àº, â ïåðøó ÷åðãó, çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó  çàõîä³â,  ñïðÿìîâàíèõ  íà
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ùîäî  òðàíñôîðìàö³¿  ïðîìèñëîâîñò³  íà çàñàäàõ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òàêîæ
ñòâîðåííÿ óìîâ òà àêòèâ³çàö³þ äåðæàâíèõ çóñèëü ùîäî ðîçâèòêó ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèõ çì³í ó õàðàêòåðèñòèêàõ ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿
ñôåðè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ïåðåâàæíî âíóòð³øí³õ äæåðåë
³íâåñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åíí³ äèíàì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà.
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çäîáóâà÷ ÄÍÄ²

ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²ß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÔÅÐ²
ÏÐÈÌÓÑÎÂÎÃÎ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÑÓÄÎÂÈÕ Ð²ØÅÍÜ

ÒÀ Ð²ØÅÍÜ ²ÍØÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ²Ç ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ øëÿõè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, à ñàìå
ç Ðåêîìåíäàö³ÿìè Rec (2003)17 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì
ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ òà Ðåêîìåíäàö³ÿìè Rec(2003)16 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ
îðãàí³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî óõâàëåí³ Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â 9
âåðåñíÿ 2003 ðîêó íà 851 çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â. Ïðîàíàë³çîâàíî
äîêòðèíàëüíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â, âèçíà÷åíî íåîäíîçíà÷í³ñòü
íàóêîâîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.
Ñôîðìóëüîâàíî àâòîðñüêó äóìêó ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü
ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ÅÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè, îðãàíè òà îñîáè, ùî çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ãàðìîí³çàö³ÿ, ªÑ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïóòè ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
ïî îïðåäåëåíèþ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ðåøåíèé äðóãèõ îðãàíîâ ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, à èìåííî ñ Ðåêîìåíäàöèÿìè Rec (2003) 17 Êîìèòåòà
Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî ïðèíóäèòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ, è Ðåêîìåíäàöèÿìè Rec (2003) 16 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïî âûïîëíåíèþ ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðèíÿòûå Êîìèòåòîì
Ìèíèñòðîâ 9 ñåíòÿáðÿ 2003 íà 851 çàñåäàííè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû äîêòðèíàëüíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ òàêèõ ïðèíöèïîâ,
îïðåäåëåíû íåîäíîçíà÷íîñòü íàó÷íîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïðèíöèïîâ
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñôîðìóëèðîâàí àâòîðñüêèé ïîõîä ê âîïðîñó î
ñîâåðøåíñòâîàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû, îðãàíû è ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðèíóäèòåëüíîå
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ãàðìîíèçàöèÿ, ÅÑ.

Paper examines the ways of harmonization of the legislation of Ukraine on the
definition of the principles of the activity of bodies and persons carrying out enforcement
of judgments and decisions of other bodies with EU legislation, namely Recommendations
Rec (2003) 17 of the Committee of Ministers of the Council of Europe for Member States
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on enforcement, and Recommendations Rec (2003) 16 of the Committee of Ministers of
the Council of Europe for Member States on the implementation of administrative and
judicial decisions in the field of administrative law, adopted by the Committee of
Ministers on  September, 9, 2003 at the 851-st Meeting of Deputy Ministers. The
doctrinal approach to the definition of such principles is analyzed, the ambiguity of the
scientific approach to determining the principles of executive production is determined.
An author’s approach to the issue of the improvement of the legislation regarding the
definition of the principles of the activity of bodies and persons carrying out enforcement
of judicial decisions is formulated. taking into account EU legislation.

Keywords: principles, bodies and persons carrying out enforcement of judgments,
harmonization, EU.

Ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 02.06.2016 ¹ 1403-VIII  “Ïðî îðãàíè òà îñ³á, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â” (äà-
ë³ – Çàêîí ¹1403-VIII) [1] âïåðøå â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñïðÿìîâàíå
íà ðåãóëþâàííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, áóëî çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà ïðèâàòíèõ ïðèñòàâ³â. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíîþ
íîðìîþ äî íèõ íàëåæàòü ïðèíöèïè: 1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà; 2) çàêîííîñò³;
3) íåçàëåæíîñò³; 4) ñïðàâåäëèâîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³;
5) îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü; 6) äèñïîçèòèâíîñò³; 7) ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; 8) ðîçóìíîñò³
ñòðîê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ; 9) ñï³âì³ðíîñò³ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ
ð³øåíü òà îáñÿãó âèìîã çà ð³øåííÿìè. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà
ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ áóëî â³äçíà÷åíî ÿê íàäçâè÷àéíî
ïðîãðåñèâíèé êðîê, îñê³ëüêè â ÷èííîìó ðàí³øå çàêîíîäàâñòâ³ – Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” â³ä 24.03.1998 ¹ 202/98-ÂÐ [2] ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³
ÄÂÑ íå çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî ïîñò³éíî ï³ääàâàëîñÿ êðèòèö³ ç áîêó íàóêîâî¿
ñï³ëüíîòè – ÿê ñóòòºâà ïðîãàëèíà â çàêîíîäàâñòâ³. Ïðîòå óñóíåííÿ çàçíà÷åíî¿
ïðîãàëèíè, õî÷ ³ îòðèìàëî ñõâàëüíó ðåàêö³þ, âèêëèêàëî íîâ³ ïèòàííÿ â íàóêîâ-
ö³â – ç ÿêîþ ìåòîþ çàêîíîäàâåöü çàêð³ïëþº ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ îñ³á, ùî
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â ó
çàêîíîäàâñòâ³, ó ÷îìó ïîëÿãàþòü ö³ ïðèíöèïè, ÷îìó çàêð³ïëåí³ ñàìå ö³ ïðèíöèïè,
÷è íå ñòâîðèòü öå äîäàòêîâèõ ïåðåïîí ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü óíàñë³äîê
ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ öèõ ïðèíöèï³â òîùî [3, ñ. 26].

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷îìó çàêîíîäàâåöü
îáðàâ ñàìå çàçíà÷åí³ âèùå ïðèíöèïè, áî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ â
íàóêîâ³é ïëîùèí³ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ùîäî ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â
ñëóãóâàëî ïðåäìåòîì ïèëüíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ç áîêó Î.Â. Àíäð³é÷óêà,
Â.À. Áàáè÷à, Ä.Õ. Âàëººâà, Å.Á. Âåðáè-Ñèäîðà, Î. Çàé÷óêà, Î. Êó÷èíñêîãî,
À.². Êðàâ÷åíêà, Ì.². ²íøèíà, Ð.². ²ãîí³íà, Ñ.ª. ²ëü¿íà, Ï.Â. Ìàêóøåâà,
Â.Ì. Ìàõîí³íà, Â.Ì. Îãàíåñÿíà, Ì.Ï. Îìåëü÷åíêà, Í. Îí³ùåíêà, Ð.Ñ. Êàë³í³íà,
Ä. Ñèáèëåâà, Î.Ì. Ñîëîâéîâî¿, Í. Ñîðîêè, Ñ. Ñàâàíå, Ë. Òàö³ÿ, Ñ.ß Ôóðñè,
Ñ.Å. Ôåäèêà, Î.Ì. ×àøèíî¿, Ì.². Øòåôàíà, Â.Ñ. Ùåðáàêà, Ñ.². Øàíäðóêà,
À.À. ×óìàêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â, çà ðåçóëüòàòàìè ÷îãî ñôîðìóâàâñÿ çíà÷íèé
íàóêîâèé äîðîáîê. Ïðîòå ïðè ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêîþ çàêð³ïëþâàëèñÿ
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â, à ñàìå – ñò. 4 Çàêîíó ¹1403-VIII, çàêîíîäàâöåì
íå áóëî âðàõîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè äî öüîãî ïèòàííÿ, ùî, íà äóìêó íàóêîâö³â,
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ñóòòºâî âïëèíóëî íà ÿê³ñòü ö³º¿ ïðàâîâî¿ íîðìè â á³ê ïîã³ðøåííÿ [3, ñ. 23; 4,
ñ. 16; 5, ñ. 153; 6, ñ. 34].

Äåòàëüíî äîñë³äèâøè ðîáîòè Ï.Â. Ìàêóøåâà, Â.Ì. Îãàíåñÿíà, Â.Ñ. Ùåðáàêà,
À.Ì. Àâòîðãîâà òà ³íøèõ íàóêîâö³â, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî, ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü
ïðè ðîçðîáëåíí³ ïîëîæåíü ñò. 4 Çàêîíó ¹ 1403-VIII äåÿê³ ç âèçíà÷åíèõ íàóêîâöÿìè
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ âðàõóâàâ. Öå ïðèíöèïè, ùî íàé÷àñò³øå âèçíà÷àëèñÿ
ôàõ³âöÿìè – âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³,
îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü, äèñïîçèòèâíîñò³, ãëàñíîñò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîöåñó.
Ïî-äðóãå, äåÿê³ ïðèíöèïè, ùî ïðîïîíóâàëèñÿ ôàõ³âöÿìè, áóëè çàïðîâàäæåí³
çàêîíîäàâöåì ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (íàïðèêëàä, ïðèíöèï
ñâîº÷àñíîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî âèçíà÷àâñÿ Ï.Â. Ìàêóøåâèì,
Ñ.Â. Ùåðáàêîì, Â.Ì. Îãàíåñÿíîì òà ³íøèìè, çàêð³ïëåíèé ÿê ïðèíöèï ðîçóìíîñò³
ñòðîê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ). ², ïî-òðåòº, çàêîíîäàâåöü ä³éñíî íå âðàõóâàâ
ó ñò. 4 Çàêîíó ¹ 1403-VIII áàãàòî ïðèíöèï³â, ùî âèçíà÷àëèñÿ íàóêîâöÿìè ÿê
âàæëèâ³ø³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÂÑ. Ïðîòå òàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ,
íà íàø ïîãëÿä, º íàñë³äêîì ðîçãàëóæåíîñò³ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî öüîãî ïèòàííÿ,
â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî¿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿ ùîäî òàêèõ ïðèíöèï³â.
Íàóêîâö³, ùî àíàë³çóâàëè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó, ïðîïîíóâàëè âèêëþ÷íî âëàñíå
áà÷åííÿ ¿¿ âèð³øåííÿ, çóìîâëåíå íàïðÿìîì ¿õ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â äåÿêèõ
íàóêîâèõ ðîáîòàõ íàì çóñòð³âñÿ òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³
ÄÂÑ, çà ÿêîãî íàóêîâ³ äóìêè ç öüîãî ïèòàííÿ êîìï³ëþâàëèñÿ ³ ëèøå
äîïîâíþâàëèñÿ îäíèì-äâîìà ïðèíöèïàìè, ùî çàáåçïå÷óâàëî àêòóàëüí³ñòü òà
íàóêîâó íîâèçíó íàóêîâî¿ ðîáîòè, ïðîòå çá³ëüøóâàëî íàóêîâó íåâèçíà÷åí³ñòü ó
ïèòàíí³ ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ.

Ó ðåçóëüòàò³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðè ðîçðîáëåíí³ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ñïðÿìîâàíîãî íà âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â, çàêîíîäàâåöü ðîçãóáèâñÿ ó ðîçìà¿òò³
íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì öüîãî,
íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî â íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ ç ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, º
â³äâåðòî ñëàáê³ ì³ñöÿ – äåÿê³ ç ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ, ÿê³ ïîçèö³îíóþòüñÿ
íàóêîâöÿìè, íå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êåð³âí³ ³äå¿, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî
âèçíà÷àòèìóòü íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ (íàïðèêëàä, ïðèíöèïè ðîçñóäëèâîñò³,
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñïëàòè âèêîíàâ÷îãî çáîðó); äåÿê³ ç ïðèíöèï³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ
(³íîä³ îäíèì ³ òèì ñàìèì íàóêîâöåì) ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó (íàïðèêëàä, ïðèíöèï
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ íåñóì³ñíèé ç ïðèíöèïîì çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ áîðæíèêà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³); äåÿê³ íå âèòðèìóþòü êðèòèêè ÷åðåç
îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà çì³íè â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (íàïðèêëàä,
ïðèíöèï ïîêðèòòÿ âèòðàò âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â).

Ñàìå ÷åðåç íåîäíîçíà÷í³ñòü íàóêîâèõ ï³äõîä³â, â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ó íàóêîâèõ
ïîãëÿäàõ íà ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÂÑ, íàóêîâèé äîðîáîê
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â, ñòàâ çàêîíîäàâöþ ïðè ðîçðîáëåíí³
ïîëîæåíü ñò. 4 Çàêîíó ¹ 1403-VIII ó ïðèãîä³ ÷àñòêîâî. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà íå
â³äì³òèòè, ùî, ðîçðîáëÿþ÷è ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, çàêîíîäàâåöü
çîñåðåäèâ óâàãó âèêëþ÷íî íà ïðèíöèïàõ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ. Â.Ï. Ìàêóøåâ
[5, ñ. 22] ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ çàçíà÷àº, ùî íèì âèÿâëåíî ìàéæå
ïîâíå äóáëþâàííÿ ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â çàñàä âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ,
çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22.07.2016 ¹ 1404-VIII  “Ïðî âèêîíàâ÷å
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ïðîâàäæåííÿ” (äàë³ – Çàêîí ¹ 1404-VIII) [38]. Ä³éñíî, àíàë³ç ñòàòåé 4 Çàêîíó ¹
1403-VIII òà 3 Çàêîíó 1404-VIII ï³äòâåðäæóº éîãî âèñíîâîê.

Ïðîòå ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â (íàäàë³ – îðãàíè/îñîáè, ùî
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü), òà ïðèíöèïè âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ – öå äâ³ ð³çí³ êàòåãîð³¿, ÿê³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå ç ÷àñòèíîþ,
îñê³ëüêè ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â/îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü, º øèðøèìè çà ïðèíöèïè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ. Àíàë³ç
íàóêîâèõ ïîçèö³é ç öüîãî ïèòàííÿ ïåðåêîíóº, ùî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ðîá³ò
íàóêîâö³ äîõîäÿòü çãîäè, ùî ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
º êåð³âí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â, çì³ñò
³ ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ,
ñóòí³ñòü, çàêîíîì³ðí³ñòü áóäîâè, îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó òîùî, à
ïðèíöèïàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ º êåð³âí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ïðèíöèïè
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê “ïðîöåäóðí³ ïðèíöèïè”
[7], ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³
äîòðèìóâàòèñÿ ïðîöåäóðíèõ ïðèíöèï³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, àëå îðãàí³çàö³ÿ
¿õ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº é ³íø³, êð³ì ïðîöåäóðíèõ, ïðèíöèïè, íàïðèêëàä, ñòàòóñí³
ïðèíöèïè (äåìîêðàòèçìó ñëóæáè, ï³äçâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³, äåðæàâíî¿
äèñöèïë³íè, ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó, ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
ò.³í.) ÷è äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ïðèíöèïè (âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
òåðèòîð³àëüíîñò³, ðîçìåæóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî). Îòæå, ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü
³íøèõ îðãàí³â, ïîâèíí³ âêëþ÷àòè íå ëèøå ïðèíöèïè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
(òàê çâàí³ ïðîöåäóðí³ ïðèíöèïè), àëå é ñòàòóòí³ ïðèíöèïè òà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³
ïðèíöèïè, îòæå íå ìîæíà íå â³äì³òèòè îäíîáîê³ñòü çàêîíîäàâöÿ ïðè ðîçðîáëåíí³
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ âèùå îðãàí³â/îñ³á òà çàêð³ïëåíí³ ¿õ ó ñò. 4 Çàêîíó
Óêðà¿íè ¹ 1403-VIII ³ íåâðàõóâàííÿ ðÿäó ïðèíöèï³â, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ
ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â/îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ,
ñóòòºâå îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü
³íøèõ îðãàí³â òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íîðìè ñò. 4 Çàêîíó
¹ 1403-VIII. Âðàõîâóþ÷è ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ìàº áóòè çîñåðåäæåíèì íà àíàë³ç³ êåð³âíèõ
ïðèíöèï³â ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, âèçíà÷åíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
ªÑ, îñê³ëüêè ïîäàëüøèé íàïðÿì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³ ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà ãàðìîí³çàö³þ
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ.

Êåð³âí³ ïðèíöèïè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî öèâ³ëüíèõ
ñïðàâ (âêëþ÷àþ÷è êîìåðö³éí³, ñïîæèâàöüê³, òðóäîâ³ é ñ³ìåéí³ ñïîðè)
çàêð³ïëþþòüñÿ ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ Rec (2003)17 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â ðàäè ªâðîïè
äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, ùî óõâàëåí³ Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â
9 âåðåñíÿ 2003 ðîêó íà 851 çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â [8] (íàäàë³ – Ðåêîìåíäàö³¿
Rec (2003)17), à êåð³âí³ ïðèíöèïè çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïðàâàìè çàêð³ïëåíî â
Ðåêîìåíäàö³ÿõ Rec(2003)16 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì
ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â ó ãàëóç³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî óõâàëåí³ Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 9 âåðåñíÿ
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2003 ðîêó íà 851 çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â [9] (íàäàë³ – Ðåêîìåíäàö³¿ Rec
(2003)16).

Ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ Rec(2003)17 ïðèíöèïè ðîçä³ëÿþòüñÿ çà äâîìà íàïðÿìà-
ìè – ò³, ùî ìàþòü áóòè ïðèòàìàííèìè ïðîöåäóð³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ (òîáòî
ââåäåííÿ â ä³þ ñóäîâèõ ð³øåíü, à òàêîæ ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ÿê ñóäîâèõ,
òàê ³ íåñóäîâèõ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó) òà ò³, ùî ïîâèíí³ âèçíà÷àòè ïðàâîâèé
ñòàòóñ ñëóæáîâö³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ. Ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ
Rec (2003)16 ïðèíöèïè òàêîæ ðîçä³ëÿþòüñÿ çà äâîìà íàïðÿìàìè – ò³, ùî ìàþòü
áóòè ïðèòàìàíí³ ïðîöåäóð³ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, òà ò³, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ
ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Çîñåðåäèìî
óâàãó, â ïåðøó ÷åðãó, íà ïðèíöèïàõ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, çàêð³ïëåíèõ â
Ðåêîìåíäàö³ÿõ Rec (2003)16 òà Rec (2003)17, ç ìåòîþ ïîð³âíÿííÿ ç ïðèíöèïàìè
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, çàêð³ïëåíèìè ó ñò. 4 Çàêîíó ¹ 1403-VIII ³ âèçíà÷åííÿ
íàïðÿìó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Çã³äíî ç ïï. “à”, “á” ï. 1 ðîçä³ëó ²²² Ðåêîìåíäàö³é Rec (2003)17 ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíèì ³ ï³äêð³ïëåíå íåäâîçíà÷íèìè ïðàâîâèìè
íîðìàìè, ùî âñòàíîâëþþòü ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ³ òðåò³õ
îñ³á; ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì â³äïîâ³äíîãî
ïðàâà é ñóäîâèõ ð³øåíü [71]. Ó ïï. “³” ï. “à” ñò. 2 Ðåêîìåíäàö³é Rec (2003)17
çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ìàº áóòè ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì.
Îòæå, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â/îñ³á, ùî çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ º ïðèíöèï çàêîííîñò³.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ÿê ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ/àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ ³ ÿê “ñóâîðå òà íåóõèëüíå ñë³äóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè çàêîíó â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà [10, ñ. 687], ³ ÿê
“ñë³äóâàííÿ çàêîíó îðãàíàìè äåðæàâè [11, ñ. 201], ³ ÿê “ñóâîðå äîòðèìàííÿ âñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâîâèõ íîðì, âåðõîâåíñòâà çàêîíó ùîäî ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â” [12, ñ. 6]. Íàéá³ëüø ïîâíî, íà íàøó äóìêó, ïðèíöèï
çàêîííîñò³ ðîçêðèòèé ó ðîáîò³ ª.Î. Ã³äè, ÿêèé ââàæàº, ùî ïðèíöèï çàêîííîñò³
âêëþ÷àº â ñåáå òðè ñêëàäîâèõ åëåìåíòè: à) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ïðè çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëÿþ÷è ³ ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ,
ñïèðàþòüñÿ íà ïðèíöèïè òà âèìîãè çàêîííîñò³; á) ïðè îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çàö³¿
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âîíè íå âèõîäÿòü çà ìåæè ñâîº¿ êîìïåòåíòíîñò³; â) ïðè
çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ä³é ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
âîíè äîòðèìóþòüñÿ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð, âèêîðèñòîâóþòü ïðàâîâ³ ìåòîäè ³ ñïîñîáè
[13, ñ. 453]. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ÿê ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà îñ³á, ùî
çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, çàêð³ïëåíèé ³ â ñò. 4 Çàêîíó
¹ 1403-VIII.

Ó ï. “³³” ï. “³” ñò. 1 ðîçä³ëó 2 Ðåêîìåíäàö³é Rec (2003)16 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
çàñòîñîâóâàí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè, âêëþ÷àþ÷è áóäü-ÿê³ ñóïðîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿,
ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïîâ³ ïðîïîðö³éíîñò³ [9]. Îòæå, ÿê ïðîöåäóðíèé ïðèíöèï
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çàêîíîäàâñòâî ªÑ âèçíà÷àº ïðèíöèï
ïðîïîðö³éíîñò³.

Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ (ñï³âðîçì³ðíîñò³) âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
âèõîäÿ÷è ç íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ â ªÑ òà ïðàêòèêè ðîçãëÿäó â
ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ïî ïðàâàì ëþäèíè (íàäàë³ – ÅÑÏË) ðîçãëÿäàâ ó ñâî¿õ
ðîáîòàõ Ð.À. Ìàéäàíèê, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî öåé ïðèíöèï â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó
ïðàâîðîçóì³ííþ ë³áåðàëüíîãî òèïó â ªâðîï³ ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, âèõîäÿ÷è ç
ïðàêòèêè ÅÑÏÄ, îäíà é òà ñàìà ñèòóàö³ÿ àáî îáñòàâèíà çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêèé
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÷àñ âîíè íàñòàëè, ìîæóòü òëóìà÷èòèñÿ ïî-ð³çíîìó ³ ìàòè ð³çíèé ïðàâîâèé
ðåçóëüòàò, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âò³ëèòè ó ïðàâ³ ³äåþ ³íòåãðàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, â
ÿêîìó ïðîòèëåæí³ ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ ³íòåðåñè íå ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ îäíå îäíîìó, à
âçàºìîä³þòü íà ïàðòíåðñüê³é îñíîâ³, ùî ñïðèÿº ïîñèëåííþ ðèíêîâî¿ ñòðàòåã³¿
ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíî¿ äåðæàâè, ÿêà â ñó÷àñíèõ ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ ñóñï³ëüñòâàõ
º ïåðåâàæàþ÷îþ þðèäè÷íîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ êîíöåïö³¿ îñíîâíèõ (ïðèðîäíèõ)
ïðàâ ëþäèíè [14, ñ. 15]. Ç îãëÿäó íà öå, âèçíà÷àº íàóêîâåöü, ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè
âèçíàþòüñÿ ³íòåðåñè äåðæàâè òà ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, à ïðèâàòíèìè, çîêðåìà,
³íòåðåñè, ùî ñòàíîâëÿòü ñóìó ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïðèâàòíèõ îñ³á, òîìó ñóñï³ëüíèé
³íòåðåñ ñòàíîâèòü ãàðìîí³çîâàíèé ³íòåðåñ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â ³
ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ñóñï³ëüíà êîðèñòü, ñîö³àëüíèé åôåêò â³ä çä³éñíåííÿ
ïàðòíåðñòâà â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ïðàâà, ÿêå ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³
ïðîïîðö³éíîñò³ (àíãë. principle of proportionality), ùî ÷àñòî íàçèâàþòü ïðèíöèïîì
ñï³âðîçì³ðíîñò³ [14, ñ. 15]. Àâòîð íàãîëîøóº, ùî öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº
ñï³âðîçì³ðíå îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íèõ ö³ëåé,
ïðîòå îðãàíè âëàäè, íå ìîæóòü ïîêëàäàòè íà ãðîìàäÿí çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî
ïåðåâèùóþòü ìåæ³ íåîáõ³äíîñò³, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, äëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè çà äîïîìîãîþ çàñòîñîâóâàíî¿ ì³ðè (àáî
ä³é âëàäíèõ îðãàí³â), ³, â³äïîâ³äíî, çàñòîñîâóâàíà ì³ðà ìàº áóòè ïðîïîðö³éíîþ
(â³äïîâ³äàòè) ö³ëÿì [14, ñ. 16]. Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ çàêð³ïëþºòüñÿ ó ñò. 4
Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1403-VIII ÿê ïðèíöèï “ñï³âðîçì³ðíîñò³ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ ð³øåíü òà îáñÿãó âèìîã çà ð³øåííÿìè”.

Çã³äíî ç ïï. “à”, “á” ï. 1 ðîçä³ëó ²²² Ðåêîìåíäàö³é Rec (2003)17 íîðìè
çàêîíîäàâñòâà ìàþòü áóòè äîñòàòíüî äåòàëüíèìè, ùîá ïðîöåäóðà ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïðàâîâîþ ïåðåäáà÷óâàí³ñòþ é ïðîçîð³ñòþ, à òàêîæ,
íàñê³ëüêè ìîæëèâî, ïðîãíîçîâàíîþ é åôåêòèâíîþ [9]. Îòæå, ÿê ïðîöåäóðíèé
ïðèíöèï ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çàêîíîäàâñòâî ªÑ âèçíà÷àº
ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóðè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. “b” ñò.
1 ðîçä³ëó ²²² Ðåêîìåíäàö³é Rec (2003)17 ïðîöåäóðà ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ïîâèííà
áóòè ÿêîìîãà ä³ºâ³øîþ òà åôåêòèâí³øîþ [9]. Îòæå, ÿê ïðîöåäóðíèé ïðèíöèï
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çàêîíîäàâñòâî ªÑ âèçíà÷àº ïðèíöèï
åôåêòèâíîñò³. Ó ï. “ñ” ñò. 1 ðîçä³ëó ²²² Ðåêîìåíäàö³é Rec (2003)17 çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî íà ñòîðîíè ìàº áóòè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íàëåæíèì ÷èíîì ñï³âïðàöþâàòè â
ðàìêàõ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ; äî òîãî æ òàê³é ñï³âïðàö³ ìàþòü ñïðèÿòè
â³äïîâ³äí³ îðãàíè âëàäè [9]. Îòæå, ÿê ïðîöåäóðíèé ïðèíöèï ïðèìóñîâîãî
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çàêîíîäàâñòâî ªÑ âèçíà÷àº ïðèíöèï ñï³âïðàö³ ñòîð³í
ïðè ïðèìóñîâîìó âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Çã³äíî ç ï. “h” ñò. 1 ðîçä³ëó ²²²
Ðåêîìåíäàö³é Rec (2003)17 ñë³ä çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïåâíîãî ìàéíà é äîõîä³â
â³äïîâ³äà÷à, òàêèõ ÿê îñíîâí³ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðè, áàçîâ³ âèäè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
êîøòè íà çàäîâîëåííÿ íàéâàæëèâèõ ìåäè÷íèõ ïîòðåá òà íåîáõ³äíèõ çàñîá³â òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ [9]. Îòæå, ÿê ïðîöåäóðíèé ïðèíöèï ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü çàêîíîäàâñòâî ªÑ âèçíà÷àº ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
â³äïîâ³äà÷à ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî çàêîíîäàâñòâî ÅÑ ïåðåäáà÷àº, ùî
ïðîöåäóðíèìè ïðèíöèïàìè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º ïðèíöèïè
çàêîííîñò³, ñï³âðîçì³ðíîñò³, ïðîçîðîñò³, åôåêòèâíîñò³, ñï³âïðàö³ ñòîð³í,
çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â³äïîâ³äà÷à ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1403-VIII íå çàêð³ïëþº ïðèíöèïè åôåêòèâíîñò³, ñï³âïðàö³
ñòîð³í, çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â³äïîâ³äà÷à ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâîãî
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ð³øåííÿ, îòæå, äîö³ëüíèì º ¿¿ ðîçøèðåííÿ çàçíà÷åíèìè ïðèíöèïàìè ç ìåòîþ
ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
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ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
Ó ÑÔÅÐ² ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ1

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðîçãëÿíóòî êàòåãîð³¿ “ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè”
òà “ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè”, à òàêîæ ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî
ïð³îðèòåò³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè äî 2020 ðîêó, çàïðîïîíîâàíî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ôîðìóâàííÿ,
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðåôîðìóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë. Ðàññìîòðåíû êàòåãîðèè “ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè”  è “ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè”, à òàêæå
ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû äî 2020
ãîäà, ïðåäëîæåíî ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÌÂÄ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë,
ôîðìèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë, ðåôîðìèðîâàíèå.

Paper is dedicated to the issues of forming and realization of public policy in the
field of internal affairs. They are considered to be the categories of  “forming the public
policy” and “realization of public policy”, as well as the subjects of provision of forming
and realization of public policy in the field of internal affairs. In accordance with the
priorities envisaged by the Strategy of development of the system of Ministry of Internal
Affairs of Ukraine 2020, measures are offered in relation to the improvement of the legal
and organizational providing the activities of the system of the Ministry of Internal
Affairs.

Keywords: public policy in the field of internal affairs, forming, realization of
public policy, Ministry of Internal Affairs, reformation.

Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [1].
Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà äåðæàâà ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº ïîë³òèêó –

1 Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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âàæëèâèé êîìïîíåíò æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà, ìàþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü
âèì³ð³â ³ õàðàêòåðèñòèê, ôîðìóº â³äïîâ³äíó ñèñòåìó òà ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîìó ùî ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³
æèòòÿ ãðîìàäÿí òà ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [2].

Îñíîâíèìè âèäàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º: åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ô³íàíñîâà,
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íà, àãðàðíà, åêîëîã³÷íà, êóëüòóðíà, íàóêîâî-òåõí³÷íà,
³íôîðìàö³éíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, çîâí³øíÿ, â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâà, íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ïðàâîîõîðîííà, äåìîãðàô³÷íà òà ³í.

Âíóòð³øíÿ áåçïåêà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ãàðàíòóºòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ äîñÿãàºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ãàëóç³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, ðîçðîáêîþ ³ ñâîº÷àñíèì ïðîâåäåííÿì ÿê ïðåâåíòèâíèõ,
òàê ³ â³äíîâíèõ çàõîä³â, àäåêâàòíèõ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå îäíà ³ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³.

Áàçîâ³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñôîðìóëüîâàí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè” â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2411-VI. Ó ñò. 2,
çîêðåìà, çàçíà÷åíî: “Âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:
ïð³îðèòåòí³ñòü çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â; âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîâàãà äî ã³äíîñò³ êîæíî¿ îñîáè;
ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó; â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ïðîöåñ³â ï³äãîòîâêè
³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ
òà ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó çàãàëüíîäåðæàâíèõ,
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â; ñâîáîäà, ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ òâîð÷à
ñàìîðåàë³çàö³ÿ, ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè;
ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî òà ãðîìàäÿíñüêà ñîë³äàðí³ñòü” [3].

Âèçíà÷àþ÷è ñôåðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà âêëþ÷àº ðÿä
ñêëàäíèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;
ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çä³éñíåííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü; çä³éñíåííÿì ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿì ðåºñòðàö³éíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿ ðîáîòè; à òàêîæ ó ñôåðàõ
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é
(ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿)
[4].

Îòæå, ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîíóºìî
ðîçóì³òè ïåâíó ñòðàòåã³þ ïðèéíÿòòÿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà ð³øåíü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ö³ëîìó âèêëþ÷íî óïîâíîâàæåíèìè íà òå
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè. ²íøèìè ñëîâàìè – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, äîñÿãíåííÿ é
ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîçíà÷óùî¿ ö³ë³ – ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê îñíîâè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ó
öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â. Çàãàëüí³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ¿¿ ñêëàäîâ³ ñâîãî ÷àñó äîñë³äæóâàëè Â. Àâåð’ÿíîâ,
Î. Áàíäóðêà, Â. Áàðêîâ, Â. Áåõ, Þ. Áèòÿê, Ì. Áîé÷óê, Î. Äåðãà÷îâ, Á. Çàì-
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áðîâñüêèé, À. Êàðàñü, ª. Äîä³í, Â. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê, Â. Îïðèøêî, Î. Ïàí-
÷åíêî, Â. Ïë³øê³í, Â. Ïºòêîâ òà ³í. Îäíàê ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïåö³àëüíî íå âèâ÷àëèñü,
ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìè.

Ôîðìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
ö³ëîìó, âêëþ÷àþ÷è âèìîãè ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ´ðóíòîâíîãî
àíàë³çó òà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³) âèçíà÷åíî îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â Ñòðàòåã³¿
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà 2016-2020 ðîêè ç óðàõóâàííÿì
ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñôîðìóëüîâàíèõ ó äîêóìåíò³
SIGMA “Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [5].

Ðîçãëÿíåìî êàòåãîð³¿ “ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” òà “ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè”. Òàê, Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
âèçíà÷àº òåðì³í “ôîðìóâàííÿ” ÿê ïîõ³äíèé â³ä òåðì³íà “ôîðìóâàòè”. Îñòàíí³é ó
íàøîìó âèïàäêó ìîæå ìàòè, çîêðåìà, òàê³ çíà÷åííÿ: äàâàòè ³ñíóâàííÿ ÷îìó-
íåáóäü; îðãàí³çîâóâàòè, ñòâîðþâàòè ùî-íåáóäü; âèçíà÷àòè, âñòàíîâëþâàòè, íàì³÷àòè
ùî-íåáóäü [7, c. 1329]. Îòæå, ïîíÿòòÿ “ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âèçíà÷åííÿ, âñòàíîâëåííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ [4, ñ. 62].

Òåðì³í “ðåàë³çàö³ÿ” ìîæíà ðîçóì³òè ÿê çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, âò³ëåííÿ â
æèòòÿ áóäü-ÿêîãî ïëàíó, ïðîåêòó, ïðîãðàìè, íàì³ð³â òîùî [8, c. 429]. Òàêîæ òåðì³í
“ðåàë³çàö³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîõ³äíèé â³ä òåðì³íà “ðåàë³çîâóâàòè”. Îñòàíí³é
ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê çä³éñíþâàòè, ðîáèòè ðåàëüíèì, âò³ëþâàòè ùî-íåáóäü ó
æèòòÿ [7, c. 1018]. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî, ïîíÿòòÿ “ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåàëüíå çä³éñíåííÿ, âò³ëåííÿ â
æèòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî æ
ÿê ðåàëüíå âèêîíàííÿ áóäü-ÿêîãî ïëàíó, ïðîåêòó, ïðîãðàìè, íàì³ð³â ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ [4, ñ. 62].

Äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëó÷àºòüñÿ áàãàòî
³íñòèòóò³â âëàäè ³ ä³éîâèõ îñ³á ç îðãàí³â âëàäè, åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà, ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [6, ñ. 79]. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ó ï³äãîòîâö³ òà âèêîíàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Ñàìå â ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè, óðÿäó òà ïàðëàìåíòó ïðàêòè÷íî âèðàæàþòüñÿ
ñóòí³ñòü ³ ðîëü äåðæàâè â ñóñï³ëüñòâ³, âèäè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà íüîãî
[6, ñ.12].

Çàêîíîì Óêðà¿íè âiä 1 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2411-VI “Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿
³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè” ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè. Òàê, ó ÷. 3 ñò. 12 öüîãî çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþþòü:
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³; Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äåðæàâè, ãàðàíò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ÿê êîíòðîëþþ÷èé òà êîîðäèíóþ÷èé
îðãàí ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; öåíòðàëüí³
òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [3].

Äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàëó÷àþòüñÿ
óñ³ ç ïåðåë³÷åíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ [1, ñò. 85],
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíîãî íà âïðîâàäæåííÿ çàñàä
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çä³éñíåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
òîùî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ øëÿõîì çâåðíåííÿ ç³ ùîð³÷íèìè ³ ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, â ÿêèõ
ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, êîðèãóâàííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
ç óðàõóâàííÿì âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ç çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â
îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç; çä³éñíåííÿ
êåð³âíèöòâà ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
çîêðåìà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñóâàííÿ ïðàâà âåòî ùîäî
ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â,  çä³éñíåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèäàííÿ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òàêèõ ïðîåêò³â íà
â³äïîâ³äí³ñòü çàñàäàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñïðÿìóâàííÿ ¿¿ íà
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
çä³éñíåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà âèäàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü. Öåé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè âèêîíóº ïîäâ³éíó
ôóíêö³þ ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ïîºäíóº â ñîá³ ÿê íîðìîòâîð÷ó
ôîðìó (âèäàº ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ, çä³éñíþþ÷è ïîøóê çáàëàíñîâàíîñò³
ð³øåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâîì), òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâíó
ôîðìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (øëÿõîì ðåàë³çàö³¿
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü òà óçãîäæåííÿ ¿õ ì³æ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) [9,
ñ. 40].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç
ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà
êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â [10]. Ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî òà
çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè
ñïðàâàìè ÷åðåç ÌÂÑ  òà Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè  ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè – öå öèâ³ëüíå
â³äîìñòâî, ãîëîâíèé îðãàí ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
êîðäîíîì, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ áåçïåêè
òà ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì.

Äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ Óêðà¿íè âõîäÿòü:
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1) àïàðàò ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç êåð³âíèöòâà ÌÂÑ (ïåðøîãî
çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà òà òðüîõ çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà); ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè,
12 äåïàðòàìåíò³â (îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè; ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî
ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó; àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ; ïåðñîíàëó, îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ô³íàíñîâî-îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè; ³íôîðìàö³¿; êîìóí³êàö³é; þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
âíóòð³øíüîãî àóäèòó; ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; ç
ïèòàíü ðåæèìó òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâíîãî ìàéíà òà ðåñóðñ³â), 10 óïðàâë³íü
(äîêóìåíòóâàííÿ-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ëþñòðàö³¿; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿; ë³öåíçóâàííÿ; ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè; âçàºìîä³¿ ç Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ; âçàºìîä³¿ ç Äåðæàâíîþ
ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè; âçàºìîä³¿ ç Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; âçàºìîä³¿ ç Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè;
âçàºìîä³¿ ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè) òà 2 â³ää³ë³â (ìîá³ë³çàö³éíî¿ ðîáîòè
òà îðãàí³çàö³¿ áðîíþâàííÿ; âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì);

2) Ãîëîâíèé öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè
ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ ÿê òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ÌÂÑ;

3) íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà, 8 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ; Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
Ëóãàíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ì. Å.Î. Ä³äîðåíêà;
Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ; Äí³ïðîïåòðîâñüêèé
äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ; Îäåñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò
âíóòð³øí³õ ñïðàâ; Äîíåöüêèé þðèäè÷íèé ³íñòèòóò ÌÂÑ Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà
àêàäåì³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè), 2 íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè (Äåðæàâíèé
íàóêîâî-äîñë³äíèé åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèé öåíòð; Äåðæàâíèé íàóêîâî-
äîñë³äíèé ³íñòèòóò);

4) çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Äëÿ ïîãîäæåíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè
óòâîðåíà êîëåã³ÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ãîëîâà êîëåã³¿),
ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà çà ïîñàäîþ, êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ. Ó
ðàç³ ïîòðåáè äî ñêëàäó êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ êåð³âíèêè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ îñîáè â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó. Ð³øåííÿ êîëåã³¿ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” ì³í³ñòåðñòâà çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó
â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü
îêðåì³ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [11].

Çã³äíî ç ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð.,
îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÂÑ º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåðàõ:

1) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

2) çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;
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3) öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿
ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [12].

ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü çä³éñíþº, çîêðåìà, òàê³
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ,
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿:

1) óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âíîñèòü ¿õ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

2) ðîçðîáëÿº ïðîåêòè çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿;

3) ïîãîäæóº ïðîåêòè çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íàäõîäÿòü íà
ïîãîäæåííÿ â³ä ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ãîòóº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ äî
ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ïðîåêò³â çàêîí³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

4) ãîòóº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿
äî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â, ùî íàä³éøëè íà ï³äïèñ
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè;

5) ðîçðîáëÿº ïðîåêòè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿;

6) çàáåçïå÷óº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â
òà óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî
êîìïåòåíö³¿, çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, âèêîíàííÿ
óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè [12].

ßêùî ìè ïîð³âíÿºìî âèçíà÷åííÿ “ì³í³ñòåðñòâî”, ïîäàíå ó ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ç âèçíà÷åííÿì “Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, ùî ì³ñòèòüñÿ â ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òî ïîáà÷èìî, ùî â îñòàííüîìó â³äñóòíº ïîâíîâàæåííÿ
ÌÂÑ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ.

À çâ³äñè âèïëèâàº, ùî é çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ÌÂÑ ïîâ’ÿçàí³ ëèøå ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ âèùå ñôåðàõ òà ó
â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìàõ.

Ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ çä³éñíþþòü Íàö³îíàëüíà
ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2014 ð.
¹ 876-VII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç
ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè [13], òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà, Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè,
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
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Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº çä³éñíåííÿ
çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàõîä³â, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
ÌÂÑ, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïï. 3 ï. 11 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878, ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â, çîêðåìà:

ïîãîäæóº òà ïîäàº íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëåí³
çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè öèõ îðãàí³â òà øëÿõè âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, çàòâåðäæóº ¿õ ïëàíè ðîáîòè;

âíîñèòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî êàíäèäàòóð íà
ïîñàäè êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çà ïðîïîçèö³ºþ êåð³âíèê³â
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â – ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ¿õ çàñòóïíèê³â, êð³ì
çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

ïîãîäæóº ñòðóêòóðó àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, à òàêîæ ñòðóêòóðó òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [12].

Ó ö³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíóëè ïèòàííÿ ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³, à òàêîæ øëÿõè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ áóäóòü âèñâ³òëåí³ â íàñòóïíîìó
íîìåð³.
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ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÈÐÎÄÈ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ Â ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó òåðì³íà
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.
Ïðîàíàë³çîâàí³ ÷èííèêè íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî òåðì³íà, éîãî õèáíîãî
îòîòîæíåííÿ ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì. Ïîêàçàí³ îñíîâí³ â³äì³ííîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ÿêå ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óòî÷íåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð,
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó òåðìèíà
“àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî” â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íåîäèíàêîâîãî ïîíèìàíèÿ ýòîãî òåðìèíà, åãî ëîæíîãî
îòîæäåñòâëåíèÿ ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñïîðîì. Ïîêàçàíû îñíîâíûå îòëè÷èÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðà. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà, òðåáóþùåå çàêîíîäàòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð,
àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ.

An attempt to define the legal nature of the term “administrative case” in the Code
of the Administrative Legal Proceedings of Ukraine is done in the article. The reasons
for the unequal understanding of this term, its false identification with a public legal
dispute are analyzed. The main differences between the administrative case and the
public-law dispute are shown. The author’s definition of an administrative case is
proposed, requiring legislative clarification.

Keywords: administrative case, public and legal dispute, administrative legal
proceeding, administrative jurisdiction.

Ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ñêëàäàºòüñÿ ÷åðåç ¿¿/
éîãî ïîíÿòòÿ, çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ, ñêëàäîâ³ åëåìåíòè, îçíàêè. Òà ÷è ³íøà ïðàâîâà
êîíñòðóêö³ÿ ìîäåëþºòüñÿ çàâäÿêè ð³çíîâåêòîðíèì âèâ÷åííÿì: çàêîíîäàâ÷î¿ ïîçèö³¿
³ íàóêîâî¿ äóìêè, çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, ïîïðè éîãî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ³ ÷èñåëüíå âæèâàííÿ
â þðèäè÷í³é ïëîùèí³, çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì ó òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ ì³ñöÿ â ñèñòåì³
ö³º¿ ãàëóç³. Îòîòîæíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì
(íàâ³òü ïðè éîãî óäîñêîíàëåíîìó ðîçóì³íí³ â îíîâëåíîìó çàêîí³ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) æîäíèì ÷èíîì íå ñïðèÿº ç’ÿñóâàííþ ¿õ çì³ñòó ³
ñï³ââ³äíîøåííÿ. Öå àêòóàë³çóº ï³äíÿòå â ïóáë³êàö³¿ ïèòàííÿ ³ âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó –
çðîáèòè ñïðîáó âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóäî÷èíñòâ³
³ â³äìåæóâàòè ¿¿ â³ä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.
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Äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ñïðèÿëè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê:
Àïàðîâ À.Ì., Áåâçåíêî Â.Ì., Æåðíàêîâ Ì.Â., Êàòàºâà Å.Â., Êóçüìåíêî Î.Â.,
Ìóçà Î.Â., Îñàä÷èé À.Þ., Ïîïåëüíþõ Ð.Î., Ïåðåïåëþê Â.Ã., Òèìîøåíêî Ê.Î.,
Õë³áîðîá Í.ª. òà ³í. Îäíàê ñïåö³àëüíèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³
íåìàº.

Äîñë³äíèêè çäåá³ëüøîãî îïåðóþòü òåðì³íîì “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ÿê
óñòàëåíèì îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èì ïîíÿòòÿì, íå çàãëèáëþþ÷èñü ó éîãî çì³ñòîâíå
íàïîâíåííÿ ³ ïðèä³ëÿþ÷è á³ëüøå óâàãè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîðó. Ó îêðåìèõ
ïóáë³êàö³ÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçäóìàì íàä “àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ”, îñòàííþ
íàçèâàþòü ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, íå îá´ðóíòîâóþ÷è òàêî¿ ïîçèö³¿ [1, ñ. 68]. Òàêîæ
çóñòð³÷àþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà
ñïðàâà” â òðàäèö³éíîìó (ÿê ðîçãëÿä ñóäàìè òà ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè/
îñîáàìè ñïðàâ) ³ ðîáî÷îìó (ÿê ñï³ð ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ é ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³é, ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³)
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì íèìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, Êîíñòèòóö³¿,
çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ³ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíèì
äîãîâîðàì äåðæàâè) çíà÷åííÿõ [2, ñ. 33].

Ïîïðè òå, ùî â ÊÀÑ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”,
çàêîíîäàâöåì âèêîðèñòàíî ñïî÷àòêó íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä äî ¿¿ îòîòîæíåííÿ ³ç
ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (ùî âèêëèêàëî íàóêîâó äèñêóñ³þ, íàâ³òü ó
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ Êîäåêñó [3; 4]).

Ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé òà ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
âèçíàâàâñÿ øëÿõîì âèð³øåííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ñïðàâà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) – ïåðåäàíèì íà âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³
ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà
÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
(ñò. 2, ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè 2005 ð.). ßê ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ñï³ð, ÿêèé âèíèê ì³æ äâîìà (ê³ëüêîìà) êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà
ñòîñîâíî ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ õî÷à á
îäèí ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î óïîâíîâàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè ïîâåä³íêîþ ³íøîãî
(³íøèõ) ñóá’ºêò³â, à ö³ ñóá’ºêòè, â³äïîâ³äíî, çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âèìîãè òà
ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà, – âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”
â ²íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [5].

Êîìåíòóþ÷è òåðì³í “ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿”, àâòîðè íàóêîâî-
ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ âêàçóþòü, ùî “÷åðåç äåô³í³ö³þ öüîãî òåðì³íà ïîäàíî
çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ìàº òàê³ íåîáõ³äí³ îçíàêè: 1) öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð, òîáòî ñï³ð ïðèíàéìí³ ì³æ äâîìà ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ùîäî öèõ â³äíîñèí; 2) õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í öüîãî ñïîðó º îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî
³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà,
â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; 3) öåé ñï³ð ïåðåäàíî íà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó øëÿõîì çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì,
çà ÿêèì ñóä â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ”. Òàêîæ íàãîëîøåíî, ùî âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ïåðåâàæíî º óí³âåðñàëüíèì, àëå ³ñíóþòü êàòåãîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿêèõ öå âèçíà÷åííÿ íå îõîïëþº çà ïðåäìåòíîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ. Îñê³ëüêè ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíó ñóäî÷èíñüêó þðèñäèêö³þ ï³äïàäàþòü
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íå ëèøå ñïîðè, ùî âèïëèâàþòü ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à é âèáîð÷³
ñïîðè, äåÿê³ êîíñòèòóö³éí³ ñïîðè, òî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíà
ñïðàâà” íàäàíî øèðøå çíà÷åííÿ, ïîð³âíþþ÷è ç éîãî áóêâàëüíèì ðîçóì³ííÿ [4,
ñ. 33]. Ïðè öüîìó, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ó ÊÀÑÓ
ìàº äâîºäèíå çíà÷åííÿ – öå îäíî÷àñíî ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ³ ìàòåð³àëè
öüîãî ñïîðó. Íàïðèêëàä, ó êîíòåêñò³ “ñóä âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó” éäåòüñÿ
ïðî ñï³ð, à â êîíòåêñò³ “ïðîòîêîë ïðèºäíóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè” –
ïðî ìàòåð³àëè ñïîðó”.

Ñõîæèé ï³äõ³ä âèêîðèñòàíî ³ â ïóáë³êàö³¿ Ð.Î. Ïîïåëüíþõà [1]. Àâòîð
ñëóøíî çàóâàæóº, ùî ïîíÿòòÿ “ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿” º
áàãàòîàñïåêòíèì. Âîíî îõîïëþº ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, à òàêîæ â³äíîñèíè
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [1, ñ. 68]. Òàêîæ â³äì³÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü òðüîõ îçíàê
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè: “1) âîíà º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì; 2) õî÷à á îäí³ºþ
ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà
÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèõ ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;
3) òàêà ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì” [1, ñ. 69]. Ïðîòå, íà íàøó
äóìêó, òàê³ îçíàêè ïðèòàìàíí³ á³ëüøå ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîðó, à íå
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Âîäíî÷àñ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç âèñëîâëþâàííÿì àâòîðà
ïóáë³êàö³¿ (ç äåÿêèìè óòî÷íåííÿìè) ïðî òå, ùî “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà º
â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ, äå îäíà ñòîðîíà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí (àâò. ïðèì. – íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íà
ùî ó âèñíîâêàõ âêàçóº ³ ñàì àâòîð), äîñÿãàþ÷è ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, äîïóñêàº
âòîðãíåííÿ ó ñôåðó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³íøî¿ ñòîðîíè àáî ñòâîðþº
óìîâè, çà ÿêèõ ñòàº íåìîæëèâîþ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ” [1, ñ. 70–71].

Ùå â îäí³é ïóáë³êàö³¿ À.Þ. Îñàä÷îãî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: ñóäîâà ñïðàâà –
“öå êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè (þðèäè÷í³ ôàêòè), ÿê³ ïîòðåáóþòü
âñòàíîâëåííÿ ñóäîì çàäëÿ ðåàë³çàö³é ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â,
îáîâ’ÿçê³â”; “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà â³äîáðàæàº íàéãîëîâí³ø³ ñóòí³ñí³ ðèñè öüîãî
ð³çíîâèäó ñóäîâèõ ñïðàâ, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè êîëî ñïðàâ, ùî âèð³øóþòüñÿ
ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñåðåä ñïðàâ, ÿê³ íå â³äíåñåí³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿” [6, ñ. 36]. Äàë³ àâòîð òðàäèö³éíî ðîçì³ðêîâóº íàä
ïîíÿòòÿì “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð”, ùî º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â
(ïîðîäæóºòüñÿ þðèäè÷íèìè ñèòóàö³ÿìè ³ ðîçâ’ÿçóºòüñÿ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè)
òà éîãî îçíàêàìè.

À.Ì. Àïàðîâ çàóâàæóº, ùî “ñâîº þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé êîíôë³êò îòðèìóº â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. À ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî
òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” â³äáèâàº íå ëèøå þðèñäèêö³éíå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
ó çâ’ÿçêó ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì êîíôë³êòîì, àëå ³ òîðêàºòüñÿ ïèòàíü
ðîçïîðÿä÷î-âèêîíàâ÷îãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, âèä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ìîæå
áóòè ïîçíà÷åíèé ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ñïðàâè” [7]. Ïðè öüîìó, ö³
ñïðàâè àâòîð êëàñèô³êóº íà ñïðàâè ïî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ ³ ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó ö³ëîìó äîñë³äíèêè â³äì³÷àþòü “íåâäàëå” âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, çîêðåìà, ç ë³íãâ³ñòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ÷åðåç ñèíîí³ì³÷í³ñòü
ñë³â “ñïðàâà” ³ “ñï³ð”: “…ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî âîíè ìàþòü ð³çíå çíà÷åííÿ, òîáòî
òàêà äåô³í³ö³ÿ âêëþ÷àº îçíàêè ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ âáà÷àþòüñÿ
äîñòàòí³ìè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ âëàñòèâîñòåé îñòàíí³õ ³ â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ñóì³æíèõ
ÿâèù” [4, ñ. 28]. Çà òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äõîä³â ïîíÿòòÿ ñàìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿



47

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ñïðàâè âòðà÷àºòüñÿ ³ í³âåëþºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íå ïðàâèëî, çà ÿêèì êîæíîìó
íàóêîâîìó òåðì³íó ìàº íàäàâàòèñü ñàìîñò³éíå ñìèñëîâå çíà÷åííÿ.

Îêð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ñàìå â ÊÀÑ Óêðà¿íè çóìîâëåíà ñòàíîì íåîäíîçíà÷íîãî
ðîçóì³ííÿ â÷åíèìè (³ ó íèí³øí³é òåîð³¿ ïðàâà) ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí:
“Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º
äîñë³äæåííÿ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ïèòàíü íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
òà ïðîöåñóàëüíèõ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè ³ îñîáè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³”, –
íàãîëîøóº Ð.À. Êàëþæíèé [8].

Ó ö³ëîìó â³äì³÷àºòüñÿ ðîçâèòîê ÷îòèðüîõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: øèðîêà, óïðàâë³íñüêà, þðèñäèêö³éíà, ñóäîâà êîíöåïö³¿
[9, ñ. 11], ùî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòü. Íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ùîäî
“âóçüêîãî” ³ “øèðîêîãî” ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóò³, çì³ñòó é îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèçâåëè äî â³äõîäæåííÿ
çàêîíîäàâöÿ â³ä îïåðóâàííÿ â ÊÀÑ Óêðà¿íè êàòåãîð³ºþ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”
(ñò. 4), â³ä ïðèâ’ÿçêè îñòàííüîãî ëèøå äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê
çàëèøàºòüñÿ âæèòòÿ â Êîäåêñ³ òàêèõ íåîäíîçíà÷íî çðîçóì³ëèõ ïîíÿòü, ÿê
“àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”, “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” (íàïðèêëàä, ó íàóêîâèõ
äîðîáêàõ éäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè þðèñäèêö³éíîãî ³ íåþðèñäèêö³éíîãî
õàðàêòåðó; ïðî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ÿê îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü äîêóìåíòîâàíèõ òà ³íøèõ âèä³â
ìàòåð³àë³â, ùî º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè;
ïåðåá³ã â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó;
â³äîáðàæåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì íà êîíêðåòíå
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå â³äíîøåííÿ [9, ñ. 12, 24]).

Îòæå, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ö³ òåðì³íè ñòîñóþòüñÿ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà (“âóçüêèé ï³äõ³ä”), à â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ òà íàóö³ –
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (“øèðîêèé ï³äõ³ä”). Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðè
óçãîäæåíí³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ³ òåîðåòèêî-íàóêîâîìó âèä³ëåíí³
éîãî ñêëàäîâèõ óñ³ ñï³ðí³ òåðì³íîëîã³÷í³ ïèòàííÿ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ øëÿõîì
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
³ þðèñäèêö³éíî¿ ñïðàâè, ÿêà â òåîð³¿ ïðàâà âèêîíóº, íà íàøó äóìêó, ðîëü ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿, à àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà – ðîëü ãàëóçåâîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Ó òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîìó àñïåêò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, îíîâèâøè âèçíà÷åííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ï. 2 ñò. 4 ÊÀÑ) ³ â³ä³éøîâøè â³ä ñèíîí³ì³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îïåðóþ÷è
òåðì³íîñèñòåìîþ “ñïðàâè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â” (ñò. 19 ÊÀÑ), çàêîíîäàâåöü âñå îäíî íå â³äîêðåìèâ “ñïðàâó” ³ “ñï³ð”.
Âîäíî÷àñ âæèâàþòüñÿ ³ òàê³ òåðì³íîñèñòåìè, ÿê “ñïðàâè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîðàõ”, “ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü”, à çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º âèð³øåííÿ ñóäîì
ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ). ßêùî â ÊÀÑ Óêðà¿íè
2005 ð. ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âêàçóâàëîñü, ùî: (1)
þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè (÷. 2 ñò. 17) ³ (2) þðèñäèêö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè (÷. 2 ñò. 17), òî â ÊÀÑ Óêðà¿íè
2017 ð., ïîïðè òå, ùî âèêîðèñòàíî â ñò. 19 ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî âæèòòÿ ñëîâà
“ñïðàâè”, çàëèøàºòüñÿ ïåðåë³ê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ. Òàêà òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü ïðèçâîäèòü äî
íåïîðîçóì³ííÿ ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ íà ïåâí³ ñïðàâè ÷è ïåâí³ ñïîðè. Íàïðèêëàä,
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Å.Â. Êàòàºâà, äîñë³äæóþ÷è þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ äîðîáêè ñòîñîâíî êàòåãîð³¿
“þðèñäèêö³ÿ” äî 2016 ð., ñïî÷àòêó âèçíà÷àº þðèñäèêö³þ ÿê ïðàâîìî÷í³ñòü ñóäîâèõ
îðãàí³â ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ïåâí³ âèäè ñïðàâ, ùî ðîçêðèâàº çì³ñò ñóäî÷èíñòâà
(â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ) [10, ñ. 9], à ïîò³ì âèâ÷àº ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, íà
ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íàãîëîøóþ÷è, ùî “ó
â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó çàñíîâàíå
ïåâíîþ ì³ðîþ íà ñåíòåíö³¿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ôîðìàëüíî¿ òåîð³é ïðàâîâîãî ñïîðó ³
ùî íåìàº ºäíîñò³ ó ïîãëÿäàõ íàóêîâö³â ùîäî õàðàêòåðèñòèêè îçíàê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó” [10, ñ. 10]. Ïðè îòîòîæíåíí³ ñïîðó ³ ñïðàâè òàêà “ãðà ñë³â” íå
âèêëèêàº çäèâóâàíü, àëå îêðåìå ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “þðèñäèêö³ÿ”, “ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñï³ð”, “ñïðàâà” ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ íåêîðåêòíîñò³.
Öå âïëèâàº ³ íà îêðåì³ àëîã³÷í³ ðîçäóìè äîñë³äíèê³â ùîäî ñèíîí³ì³çàö³¿ þðèñäèêö³¿
òà ï³äñóäíîñò³, ï³äâ³äîì÷îñò³ òîùî.

Íå ñòàâëÿ÷è ìåòè äåòàë³çîâàíîãî äîñë³äæåííÿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ
ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”, ñïèðàþ÷èñü íà ïðàö³ ïðîâ³äíèõ
ôàõ³âö³â ó ö³é ñôåð³ ³ ñïðèéìàþ÷è ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê êîìïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ðîçâ’ÿçóâàòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè (çàñíîâàíèé íà ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ ñï³ð
ì³æ äâîìà ÷è á³ëüøå ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í
º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì
³ õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí), ââàæàºìî çà ëîã³÷íå, ç òî÷êè çîðó ìîâíèõ êîíñòðóêö³é,
âæèâàòè òåðì³íîñèñòåìó “þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè”.
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ: 1) êîíñòèòóö³éíèìè ïðèïèñàìè ïðî òå, ùî þðèñäèêö³ÿ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ñï³ð (ñò. 124, õî÷à é çàçíà÷åíî, ùî
ñóäè ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ³íø³ ñïðàâè (÷. 2 ñò. 124), àëå òóò ìàþòüñÿ íà óâàç³ áåç-
ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, òîìó ñï³ð ³ ñïðàâà º îäíîïîðÿäêîâèìè ëåêñåìàìè);
2) çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà – âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ); 3) íàäáàííÿìè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà: á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíàþòü ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ïðåäìåòîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (à íå àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó). Ó çâ’ÿçêó ³ç
çàçíà÷åíèì, ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîòðåáóº òåðì³íîëîã³÷íîãî óòî÷íåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³.

Áåçóìîâíî, àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
ñïîðîì ç³ çâåðíåííÿì äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
îäíàê, ç îòîòîæíåííÿì ñïðàâè ³ òàêîãî ñïîðó ïîãîäèòèñü íå ìîæíà.

Íà â³äì³íí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè âêàçóº,
íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä, ÷àñ ¿õ âèíèêíåííÿ, âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè íàÿâíîñò³ êîíôë³êòó îñîáà (ñóá’ºêò â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí)
âèð³øóº, ÿêèé ñïîñ³á çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âèêîðèñòàòè.
Òàê³ ïîðóøåííÿ, ÿê ³ êîíôë³êò, ìîæóòü áóòè òðèâàþ÷èìè â ÷àñ³, àäæå ïîäàííÿ
ïîçîâó äî ñóäó çàëåæèòü â³ä âîë³ îñîáè, â³ä ¿¿ îá³çíàíîñò³ ùîäî íàÿâíîñò³ ïîðóøåííÿ.
Êîíôë³êò íå “ïåðåðîäæóºòüñÿ” ó þðèñäèêö³éíó ñïðàâó, â³í ñï³â³ñíóº ³ç
ïðîâàäæåííÿì ³ ìîæå ïðîäîâæóâàòè âïëèâàòè íà îñîáó (íàïðèêëàä, ä³ÿ
îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî ñóä íå çàñòîñóâàâ
â³äïîâ³äí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó).

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîâ’ÿçàíî ³ç:
1) âèêîíàííÿì àáî íåâèêîíàííÿì ñòîðîíîþ, ÿêà çä³éñíþº ïóáë³÷íî-âëàäí³
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, òàêèõ
ôóíêö³é; 2) íàäàííÿì àáî íåíàäàííÿì ñòîðîíîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà
ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå óïîâíîâàæóº àáî çîáîâ’ÿçóº íàäàâàòè òàê³ ïîñëóãè
âèêëþ÷íî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 3) ïîðóøåííÿì ïðàâ ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî
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ïðîöåñó àáî ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó ç áîêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøî¿
îñîáè ó òàêîìó ïðîöåñ³. Òîáòî äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ñïîíóêàº ð³øåííÿ,
ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (³íøèõ îñ³á ó âèçíà÷åíèõ
âèïàäêàõ).

Ïðîòå íå áóäü-ÿêèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé êîíôë³êò ñòàº àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ñïðàâîþ. Òàêà ñïðàâà âèíèêàº ç ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ – ïåðøî¿ ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ÿê ³ áóäü-ÿêà ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ, ñêëàäàºòüñÿ
³ç ïåâíèõ åòàï³â, ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ ð³øåíü. Ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ
³ç ïîäàííÿì ïîçîâíî¿ çàÿâè, â ÿê³é â³äîáðàæàºòüñÿ ñóòü (ïðåäìåò) ñïîðó.
Òåðì³íîñèñòåìà “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ïåðåäàíèé íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó” âêàçóº íà òå, ùî ñï³ð ïîâèíåí áóòè ïðèéíÿòèì ñóäîì ÷åðåç ð³øåííÿ (óõâàëó)
ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîçîâó äî ðîçãëÿäó ³ ùîäî íüîãî ìàº â³äêðèòèñü ïðîâàäæåííÿ.
Àëå çàêîíîì ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó, ïîâåðíåííÿ
ïîçîâíî¿ çàÿâè (ñò. 169 ÊÀÑ), â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ (ñò. 170 ÊÀÑ). Ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ ó òàêèõ âèïàäêàõ òåðì³í “ñïðàâà” íå
çãàäóºòüñÿ (íàïðèêëàä: “îçíàéîìèâøèñü ³ç çâåðíåííÿì”, “îçíàéîìèâøèñü ³ç
ïîçîâîì, ïîçîâíîþ çàÿâîþ”), íà â³äì³íó â³ä ð³øåíü ïî ñóò³ ñïðàâè (íàïðèêëàä:
“ðîçãëÿíóâøè àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó”, “âðàõîâóþ÷è îáñòàâèíè ñïðàâè”), (³ç ð³øåíü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çà ªäèíèì äåðæàâíèì ðåºñòðîì ñóäîâèõ ð³øåíü).

Ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â âáà÷àºòüñÿ ³ â
ñòàòèñòè÷íèõ çâ³òàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ðîçö³íþþòüñÿ
ÿê ñïðàâè, ðîçãëÿíóò³ ³ âèð³øåí³ ñóäîì ïî ñóò³. Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü ªäèíî¿ ñóäîâî¿
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè (ñò. 18 ÊÀÑ), çà ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ
ðåºñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, àâòîìàòèçîâàíèé ðîçïîä³ë ñïðàâ,
ïðèñâîºííÿ ¿ì ïåâíîãî íîìåðà, âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ñïðàâè âæå ç ìîìåíòó çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº çì³ñòó ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, ÿê ïðèéíÿòîãî äî ðîçãëÿäó ñóäîì ñïîðó. Çà òàêèì
ï³äõîäîì àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ïðèð³âíþºòüñÿ ³ äî çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ, ³ç
ïîçîâîì, à óñÿ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó í³áè òî çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (õî÷à, íàïðèêëàä, ïèñüìîâå ïðîâàäæåííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç “ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè àáî îêðåìîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïèòàííÿ” (ï. 10 ñò. 4 ÊÀÑ), à ïðîâàäæåííÿ (â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³) “çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ÷èííîãî íà ÷àñ â÷èíåííÿ îêðåìî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè” (÷. 3 ñò. 3 ÊÀÑ)).

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè òåðì³íîëîã³÷íîãî õàîñó ó
âèêîðèñòàíí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà” ³ íàäàòè éîìó ïðàâèëüíå
òðàêòóâàííÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî çàãàëüíîâ³äîìîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîíÿòòÿ
“ïðîâàäæåííÿ”. Çàêîíîäàâåöü, õî÷à ³ îïåðóº öèì òåðì³íîì, àëå ëèøå ñòîñîâíî
äèôåðåíö³àö³¿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïîçîâíîãî, ïèñüìîâîãî,
ñïðîùåíîãî, òîùî). Ïðèçíà÷åííÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè (ñò. 1) íå ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç
çàãàëüíå “ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³”, òîìó é íå
àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òàêîìó ïðîâàäæåíí³, ÿê ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðèéíÿòòÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü àáî ÿê ñóêóïíîñò³ áóäü-ÿêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ ð³øåíü,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ó âèçíà÷åí³é ÊÀÑ ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, çàäëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ñèñòåìè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
ïåðåá³ãó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Óðàõóâàííÿ åòèìîëîã³¿ ñëîâà “ïðîâàäæåííÿ”, ùî îçíà÷àº
ä³þ çà çíà÷åííÿì “ïðîâàäèòè”, òîáòî ñïðÿìîâóâàòè ðóõ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, êåðóâàòè
ä³ÿëüí³ñòþ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, òà çäîáóòêè ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè äîçâîëÿþòü
ñòâåðäæóâàòè äâîêîìïîíåíòí³ñòü ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñò-
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â³ – ÷åðåç ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç íåþ. Ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ìàº ñâ³é îá’ºêò ï³çíàííÿ, ìåòîäè, ïðèíöèïè,
ôóíêö³îíàëüíó îáóìîâëåí³ñòü. Âîíî ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê: 1) ïðàâîâà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè óïîâíîâàæåíèìè
çàêîíîì îñîáàìè (ñóääÿìè); 2) ï³çíàâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ
îáñòàâèí ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó íà ï³äñòàâ³ òåîð³¿ ñóäîâèõ äîêàç³â, çàêîí³â
ëîã³êè ³ ïîëîæåíü ïñèõîëîã³¿; 3) îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñïðàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîâèííà áóòè ïðåäñòàâëåíà
ñóêóïí³ñòþ ìàòåð³àë³â, ôàêò³â, à íå ëèøå îêðåìèì ïîçîâîì, çàÿâîþ, êëîïîòàííÿì,
àäæå çàêîíí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ âìîòèâîâàí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïî ñóò³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó çàëåæèòü â³ä âèâ÷åííÿ ñóäîì óñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, ùî
´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàâèëàõ òåîð³¿ äîêàç³â. Îêð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç ïðîïîíîâàíèõ
çàêîíîäàâöåì ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³”, “òèïîâà
àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà”, ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ëèøå îäí³ºþ ³ç îçíàê
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, àäæå âîíà âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ òà ñêëàäîì ó÷àñíèê³â òîùî. Òîìó äî
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó ïåðåêîíàíí³ ñóää³
ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ íàÿâíîñò³ äëÿ
öüîãî ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ ï³äñòàâ, âèêîíóâàí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íå º àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ñïðàâîþ, íå çàëåæàòü â³ä íå¿. Îñòàííÿ º “âòîðèííîþ” ó â³äíîñèíàõ âèíèêíåííÿ
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, õî÷à âæå íàÿâí³ îêðåì³ åëåìåíòè
¿¿ ôîðìóâàííÿ. Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, íîìåð ñïðàâè ñë³ä ïðèñâîþâàòè ëèøå ç
ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ñàìå òàêèé
ìîâíèé çâîðîò, ÿê ³ “ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè” (à íå ñïðàâè), âèäàþòüñÿ á³ëüø âëó÷íèìè, ç îãëÿäó íà ¿õ çì³ñò).
Ïðè ïðèéíÿòò³ ³íøîãî ð³øåííÿ ñóäîì ïîòð³áíî âåñòè ìîâó ïðî íîìåð ïðîâàäæåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ùî ï³äïàäàº ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíó ñóäîâó þðèñäèêö³þ, ³ñíóþòü ïàðàëåëüíî, õî÷à îñòàíí³é äàº ïîøòîâõ
äî âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ “ñòâîðåííÿì” àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.
Íà íåäîö³ëüí³ñòü îòîòîæíåííÿ “ñïðàâè” ³ “ñïîðó” âêàçóþòü ³ ñàì³ ïîëîæåííÿ
ÊÀÑ. Òàê, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð âèíèêàº ó ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ
³ ìàº êîíêðåòíèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Ïðîòå äî ñïðàâè ìîæóòü çàëó÷àòèñü ³íø³
îñîáè (ñâ³äêè, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷ òà ³í.), ÿê³ íå º ñòîðîíîþ ñïîðó,
òèì á³ëüøå, ó öèõ â³äíîñèíàõ ðîëü ïðàâîñóääÿ âèêîíóº ñóä; àáî â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ áóäü-ÿêà îñîáà ìàº ïðàâî áóòè ïðèñóòíüîþ ó â³äêðèòîìó
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ (ñò. 10 ÊÀÑ) ÷è îñîáè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä
âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè òà (àáî) îáîâ’ÿçêè (ñò. 11
ÊÀÑ). Îòæå, ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ, íå ñï³âïàäàº. ²ç çâåðíåííÿì îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó âèíèêàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäî÷èíñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè âæå ç ó÷àñíèêàìè
ñïðàâè òà ³íøèìè îñîáàìè, îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ º ñóä. Òîáòî
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîð³ áåðóòü ó÷àñòü ñòîðîíè, à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ –
ó÷àñíèêè ñïðàâè (ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, îðãàíè òà îñîáè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî
ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á), ïðåäñòàâíèêè òà ³íø³ ó÷àñíèêè
ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Òàêîæ âàðòî â³äì³òèòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, çîêðåìà,
ïðî éîãî ïðåäìåò, íå çàâæäè º ³äåíòè÷íîþ â³äîìîñòÿì, âñòàíîâëåíèì ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çàçâè÷àé, çàâäÿêè äîêàçóâàííþ, âñåá³÷íîñò³ âèâ÷åííÿ îáñòàâèí
ñïîðó, ìàòåð³àëè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ì³ñòÿòü á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ (íà ìîìåíò
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óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ), í³æ ïîäàíèé ïîçîâ. Òîìó ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè, áóäó÷è á³ëüø îá’ºìí³øèì çà çì³ñòîì, í³æ ïðåäìåò ñïîðó, ñòàíîâèòü ïðåäìåò
âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïðàâèëà çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî
ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè ùå äî çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç ñàìèì ïîçîâîì,
à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ñóäó â³äìîâèòè ó çàáåçïå÷åíí³ ïîçîâó (ñò.ñò. 150–154 ÊÀÑ)
òåæ âêàçóþòü íà â³äìåæóâàííÿ ñïîðó â³ä ñïðàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ïðàêñ³îëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ,
íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àë³â, ôàêò³â ùîäî ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó, ñòîñîâíî ÿêîãî â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. À äî ¿¿ îçíàê ìîæíà â³äíåñòè: 1) çóìîâëåí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
ñïîðîì ³ ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó; 2) ôîðìóâàííÿ ç â³äêðèòòÿì
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; 3) òðèâàë³ñòü ó ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³
ðóõëèâ³ñòü éîãî ñòàä³ÿìè; 4) ñïåöèô³êó ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ¿¿ ôîðìóâàííÿ; 5) çàëåæí³ñòü â³ä õàðàêòåðó ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, ñêëàäó ó÷àñíèê³â, àíàëîã³÷íîñò³ ïîçîâíèõ
âèìîã òîùî; 6) íàêîïè÷óâàëüí³ñòü ìàòåð³àë³â; 7) îñîáëèâ³ñòü ðîçãëÿäó çàëåæíî
â³ä âèäó ñïðàâè.
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(ÍÀ ÎÑÍÎÂ² Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ)

Ðîçãëÿíóòî ð³çí³ ïðàêòèêè òà ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ. Ïðîàíàë³çîâàíî â³äì³ííîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äåðæàâàõ ªâðîïè, Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè òà ßïîí³¿, ùî çóìîâëþþòüñÿ
îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèðîáèëà äîñòàòíüî ð³çíîìàí³òí³
ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîë³ö³ºþ, âèîêðåìëåíî
íèçêó óçàãàëüíåíèõ, óí³âåðñàëüíèõ ìîäåëåé, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿,
ïàðòíåðñòâî ïîë³ö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà, êîíöåïö³ÿ Community Policing, ìåòîäè
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåôîðìè îðãàí³â ïîë³ö³¿.

Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ïðàêòèêè è ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ïîëèöèè, ïðèìåíÿåìûå â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷èÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ïîëèöèè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû, Ñåâåðíîé
Àìåðèêè è ßïîíèè, îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèöèè è òîìó ïîäîáíîå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà äîñòàòî÷íî
ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
ïîëèöèåé, âûäåëåí ðÿä îáîáùåííûõ, óíèâåðñàëüíûõ ìîäåëåé, ïðèìåíÿåìûõ â ýòîé
ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôóíêöèè, ïàðòíåðñòâî ïîëèöèè è îáùåñòâà, êîíöåïöèÿ Community Policing, ìåòîäû
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåôîðìû îðãàíîâ ïîëèöèè

Various practices and different approaches to the organization of an interaction
of local government bodies and police authorities in foreign countries are considered.
The differences of the interaction of police authorities and local governments in the
states of Europe, North America and Japan are analyzed, related to the features of the
state system, historical conditions of the formation of local government bodies and the
functioning of police, and so on.
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Despite the fact that world practice has produced various mechanisms for the
interaction of local governments and police, a number of generalized, universal models
used in this area are considered.

Keywords: local self-government bodies, law enforcement functions, police and
society partnership, Community Policing concept, policing methods, police reform.

Íèí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, öåé
ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ ðàçîì ³ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ, ùî çóìîâëþº
ï³äâèùåííÿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîâ’ÿçàíå ³ç âèð³øåííÿì íèçêè ñêëàäíèõ ïðîáëåì ³
íåìîæëèâå áåç íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç ð³çíèìè ãðóïàìè
ãðîìàäñüêîñò³ íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ³ âçàºìíî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³
ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü. Âîäíî÷àñ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó
ãðîìàäñüêîñò³ äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàí³é âçàºìîä³¿ íà áàç³
êîíöåïö³¿ Community Policing – ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ì³æ ïîë³öåéñüêèìè òà
ãðîìàäîþ.

Íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ïîë³ö³¿ òà ñóñï³ëüñòâà ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
âèâ÷àëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Áàíäóðêà Î Ì., Ïðîöåíêî Ò.Î., Ãîëóá Ì.Â., Äîëãîïî-
ëîâ À.Ì., Ìàðòèíåíêî Î.À., Ìàòþõ³íà Í.Ï., Ìîðîçîâ Í.À., Ìóçè÷óê Î.Ì.,
Ìàéñòðåíêî Ì.Ì., Ìàéîðîâ Â.²., Ñåâðþã³í Â.ª. òà ³íø³.

Ó ñâ³ò³ âèðîáëåí³ ð³çí³ ïðàêòèêè òà ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè ïîë³ö³¿. Ó ñâî¿é ñòàòò³ ìè
çóïèíèìîñÿ íà ïðè÷èíàõ âèíèêíåííÿ êîíöåïö³¿ ïàðòíåðñòâà, êð³ì òîãî,
ïðîàíàë³çóºìî ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ðåôîðìè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³ êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè º â³äì³ííîñò³, ùî
çóìîâëþþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿
òîùî [1].

ßê â³äîìî, ïàðòíåðñòâî ïîë³ö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà – êîíöåïö³ÿ, ðîçðîáëåíà â
ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ. Íà ¿¿ îñíîâ³ áóëè ïðîâåäåí³ íàéá³ëüø³ ðåôîðìè
îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó: ÑØÀ, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿,
ßïîí³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê³ ïåðåòâîðåííÿ ïðèâåëè äî
ñóòòºâèõ çì³í ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè: ¿¿ ôîðì ³ ìåòîä³â, õàðàêòåðó ³ çì³ñòó ñï³âïðàö³,
îð³ºíòàö³¿ íà âçàºìîä³þ ç ãðîìàäÿíàìè òà ãðîìàäÿíñüêèìè ³íñòèòóòàìè [1].

Ðîçãëÿíåìî òðàíñôîðìàö³þ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà â äåÿêèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó 80–90-³ ðð. ÕÕ ñò. Òàê, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ÑØÀ òà
êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç³òêíóëèñÿ ç íåàáèÿêèì çðîñòàííÿì çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
ç íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ ìàñîâèõ âèñòóï³â ³ çàâîðóøåíü. Óðÿäè äåðæàâ áóëè
çìóøåí³ âæèòè íèçêó çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà ó çàêîíîäàâñòâ³,
êð³ì öüîãî, çá³ëüøèòè øòàò ïîë³öåéñüêèõ, ðîçøèðèòè ¿õ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, çà
äîïîìîãîþ ÇÌ² ï³äâèùèòè àâòîðèòåò ïîë³ö³¿. Îäíàê ç ÷àñîì ïðèéøëî ðîçóì³ííÿ,
ùî ïîë³ö³ÿ ñàìîòóæêè íå ìîæå ïåðåìîãòè íàðîñòàþ÷ó êðèì³íàëüíó çàãðîçó ³
çàáåçïå÷èòè ïðàâîïîðÿäîê.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàëîñÿ íà îñíîâ³ îíîâëåíèõ
êîíöåïö³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòðèæíåì ÿêèõ ñòàâ “ïðèíöèï êîëåêòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³” çà “ñï³ëüíó áåçïåêó”, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â òà ³äåé
“ñommunity policing”. Ïîíÿòòÿ “ñommunity policing” (ïîë³ö³ÿ íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà)
îõîïëþº ñóêóïí³ñòü êîíöåïö³é ³ ïðàêòèêè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðåòåíäóþòü
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íà ðàäèêàëüíå îíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Ñòðàòåã³ÿ “ñommunity policing” áàçóºòüñÿ íà øèðîêîìó ï³äõîä³ äî áåçïåêè ³ ÿêîñò³
æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ïîë³ö³¿, ³íòåãðîâàíî¿ â ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ùî ïðàãíå äî ñï³âïðàö³ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó [2]. Ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ â³äáóâàºòüñÿ âèçíàííÿ ³ ñõâàëåííÿ
ðîë³ ñóñï³ëüñòâà â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ [3]. Çã³äíî ç äîêòðèíîþ “ñommunity policing”,
îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³ö³¿ º ïðîô³ëàêòèêà ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à íå ò³ëüêè
áîðîòüáà ç ¿¿ íàñë³äêàìè, ùî íåìîæëèâî áåç ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì [4].

Íà îñíîâ³ äîêòðèíè “ïîë³ö³ÿ íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà” çì³ñòèâñÿ àêöåíò
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè â ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³ÿõ ÑØÀ ³ ªâðîïè. Ç ðîçâèòêîì
ïîë³öåéñüêî¿ ðîáîòè â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
ñâîº÷àñíî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäÿí ïðî â÷èíåí³ çëî÷èíè, çíèêíåííÿ ëþäåé, êðàä³æêè
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à íàñåëåííÿ ñâîºþ ÷åðãîþ ìîæå íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà
äîïîìîæå ïîë³ö³¿ â ¿¿ ðîáîò³. Ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ðîçâèòîê âçàºìîä³¿
â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ äàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè [5]. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà íèçêó
ñï³ëüíèõ ðèñ, êîíöåïö³ÿ “ñommunity policing” â³äð³çíÿëàñÿ ñïåöèô³êîþ ðåàë³çàö³¿
â ð³çíèõ êðà¿íàõ, âðàõîâóþ÷è íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, ðåôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ñòðóêòóðè, ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿.

Òàê, ç ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïîë³ö³¿ â ÑØÀ â³äîìî, ùî ïðàâîîõîðîííà
ñïðÿìîâàí³ñòü òàì â³äð³çíÿºòüñÿ äèíàì³÷í³ñòþ, òåõíîëîã³÷í³ñòþ ³ â³äîáðàæåííÿì
êîíöåïòóàëüíîñò³ – ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿
äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Â ÑØÀ ñêëàëàñÿ
òðèð³âíåâà ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà (ôåäåðàëüíà, îêðåìèõ øòàò³â, ì³ñöåâà), àëå
ñàìå ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ ë³í³éíîãî ð³âíÿ º íàé÷èñëåíí³øîþ (60 %) ³ áåçïîñåðåäíüî
âçàºìîä³º ç íàñåëåííÿì, ïðåäñòàâëÿþ÷è ñîáîþ îñíîâó ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè. Äëÿ
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç 1990-õ ðð., ó ÑØÀ áóëè çàä³ÿí³ âñ³ äîñòóïí³
³ííîâàö³éí³ ðåñóðñè, ïîñèëåíà ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà ðîáîòà ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì
(ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èí³â, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì íà ëîêàëüíîìó ð³âí³,
äîïîìîãà ãðîìàäÿíàì ó ð³çíèõ ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ). Ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó
çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ ñòàëî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàäàííÿ ïîñëóã ïîë³ö³¿ íàñåëåííþ.
×àñòî àìåðèêàíñüê³ ãðîìàäÿíè ñàì³ âèÿâëÿëè áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü â îõîðîí³
ïîðÿäêó, ñòàþ÷è òàê çâàíèìè volunteer police – ïîì³÷íèêàìè ïîë³ö³¿ íà
äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ [6]. Ðàçîì ç òèì, óðÿä “æîðñòêî” ðåôîðìóâàâ çàêîíîäàâñòâî
³ ð³çêî ïîñèëèâ êàðàëüíó ïîë³òèêó ùîäî äåÿêèõ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â
íàñàìïåðåä ç ìåòîþ “ïðåâåíòèâíîãî åôåêòó”. Ââåäåíî ñîö³àëüíó äîêòðèíó “íóëüîâî¿
òåðïèìîñò³”, â³äïîâ³äíî äî íå¿ áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè ïðèïèíåíî, à
çà â÷èíåíèé çëî÷èí – ïîêàðàíî.

Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Âåëèêà Áðèòàí³ÿ [7], îñíîâíèé íàïðÿìîê ðîáîòè ïîë³-
ö³¿ – öå òàê çâàíå êîìóíàëüíå àáî ðàéîííå ÷è ì³ñöåâå “ïîë³ö³þâàííÿ”, ùî ïåðåäáà÷àº
ïîñò³éíå ïåðåáóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ó çîí³ îáñëóãîâóâàííÿ, à ãîëîâíîþ ìåòîþ
éîãî ä³ÿëüíîñò³ º íàëàãîäæåííÿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì ö³º¿ çîíè ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ Âåëèêîáðèòàí³¿ ä³þòü ð³çí³ ðåæèìè
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿
ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³º¿ äåðæàâè [1].

1. Ïëàíè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè âñòàíîâëþþòü ïð³îðèòåòè òà ö³ë³
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ íà ïåâíèé ïåð³îä (³ñíóþòü ÿê ð³÷í³,
òàê ³ ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè). Ïðè öüîìó, ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ìåõàí³çì³â, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëó÷åí³ äî ôîðìóâàííÿ öüîãî ïëàíó ³ ÷àñòêîâî áåðóòü
ó÷àñòü ó éîãî ðåàë³çàö³¿ [8].
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2. Ô³íàíñóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìàþòü ïðàâî, àëå íå îáîâ’ÿçîê, ô³íàíñóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè íà
ñâî¿é òåðèòîð³¿. Â îñòàíí³ ðîêè, ç îãëÿäó íà çìåíøåííÿ öåíòðàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ
ïîë³ö³¿, çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ ´ðàíò³â çðîñëî. Çà òàêèõ óìîâ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ïîë³öåéñüêó ñëóæáó, ùî äîçâîëÿº
á³ëüø ïîâíî âðàõîâóâàòè ïîòðåáè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ïðè çä³éñíåíí³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Çâ³òóâàííÿ êåð³âíèöòâà ïîë³ö³¿ ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Öå â³äáóâàºòüñÿ ÿê îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç êîíòðîëüí³ îðãàíè, äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü ïîë³ö³¿ òà çëî÷èííîñò³ â Àíãë³¿ òà Óåëüñ³), òàê ³ áåçïîñåðåäíüî (ÿê ó
Øîòëàíä³¿, äå âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
íàïðÿìó) [1].

Ñë³ä çãàäàòè, ÿê ïðèêëàä, ùå îäíó ç êðà¿í ªÑ, äå åôåêòèâíî ðåàë³çóþòü
êîíöåïö³þ “community policing”, – Øâåö³þ. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿
âèìàãàº àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, ùî ï³äâèùóº âèìîãè äî ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïîë³öåéñüêèõ, ñåðåä ÿêèõ: 1) õîðîøà
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïð³îðèòåò óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè; 2) ÿê³ñíèé äîá³ð êàäð³â;
3) äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè, ïîâàãà ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Ó ïîë³öåéñüêîìó æèòò³ Øâåö³¿ çðîáëåíî àêöåíò íà åòè÷íèé á³ê: “Ïîâàãà
äî çàêîíó ïî÷èíàºòüñÿ ç ïîâàãè äî ãðîìàäÿíèíà”. Ñàìå â ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ
áóëà âèÿâëåíà ³ âðàõîâàíà òàêà çàêîíîì³ðí³ñòü – ÷èì âèùèé ³íäåêñ îñâ³òè ³
ð³âåíü çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ïîë³öåéñüêèõ, òèì åôåêòèâí³øà ¿õ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü.
Ó ìåæàõ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ñòàëàñÿ “ãóìàí³çàö³ÿ”
ó ñòàâëåíí³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê äî “äåôîðìîâàíèõ ïðàâîâîþ ïîâåä³íêîþ”,
ÿê³ ïîòðåáóþòü íå ò³ëüêè îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â, à é äîïîìîãè. Ó Øâåö³¿ ïîâñþäíî
âåäåòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîáîòà ç âèâ÷åííÿ ïðè÷èí çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí â ïîë³ö³þ
³ óñóíåííÿ öèõ ÷èííèê³â. Ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ äîâ³ðè øâåä³â äî ïîë³ö³¿, çà
ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, íàéâèùèé ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ – 98 % [9], ùî âèðàæàºòüñÿ
â äîòðèìàíí³ çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè, ñïðèÿíí³ ïîë³ö³¿ â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ó÷àñò³ â ÿêîñò³ ñâ³äê³â ó ñóäîâèõ ðîçãëÿäàõ.

Ïîë³ö³ÿ Ôðàíö³¿ ³ñòîðè÷íî îá’ºäíóº äâà öåíòðàë³çîâàíèõ ³íñòèòóòè, ÿê³ ìàþòü
ñõîæ³ ïîâíîâàæåííÿ: 1) íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ (ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ) – öå ãðîìàäÿíñüêå ôîðìóâàííÿ, ÿêå ôóíêö³îíóº â ì³ñòàõ ³
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ç íàñåëåííÿì ïîíàä 16 òèñ. îñ³á; 2) íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ
(ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè) ³ âèêîíóº ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íåâåëèêèõ ïîñåëåííÿõ, à ó Ôðàíö³¿ öå 90% òåðèòîð³¿
êðà¿íè, íà ÿê³é ïðîæèâàþòü áëèçüêî 50 % âñüîãî íàñåëåííÿ. ²ñòîðè÷íî æàíäàðìåð³ÿ
ìàº âèùèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ùî ñòâîðþº åôåêò êîíêóðåíö³¿ ì³æ äâîìà
ñòðóêòóðàìè [10]. Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Ôðàíö³¿ â 1990-³
ðîêè â³äáóâàëîñÿ ï³ä âïëèâîì êîíöåïö³é íîâîãî áà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ³ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì. Ôðàíöóçüêèì âàð³àíòîì “ñommunity
policing” ñòàëà “police de proximit” (“áëèçüêà ïîë³ö³ÿ”), ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ïåðåäáà÷àëà
íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã ó ñôåð³ áåçïåêè, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ
â ö³ëîìó, à íå ÿê îðãàí, îð³ºíòîâàíèé ò³ëüêè íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ. ²äåÿ
“áëèçüêîþ ïîë³ö³¿” ó Ôðàíö³¿ â ïåð³îä 1997–2002 ðð. ðåàë³çîâóâàëàñÿ â ìåæàõ
“Çàêîíó ïðî áåçïåêó”. Ïðîòå ôîðìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí
äî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîøèðåí³ â ÑØÀ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òîùî,
âèÿâèëèñÿ íåçàòðåáóâàíèìè â ìåæàõ ôðàíöóçüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿.
Çóñèëëÿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
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³ æàíäàðìåð³ºþ, ñèòóàö³ÿ ç êð³ì³íàë³çàö³ºþ íå ïîêðàùóâàëàñÿ, â³êòèì³çàö³ÿ
íàñåëåííÿ ïîñèëþâàëàñÿ. Ïîçèòèâíà ³äåÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà áóëà
äèñêðåäèòîâàíà, ðåôîðìà “áëèçüêî¿ ïîë³ö³¿” íå áóëà çàâåðøåíà. Ç 2002 ð. íîâèì
óðÿäîì Ôðàíö³¿ âçÿòî êóðñ íà òðàäèö³éíó “æîðñòêó ïîë³ö³þ” ³ “êîíêðåòíèé
ðåçóëüòàò”, ùî ïîêàçàëî ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó ïðîòèä³¿ ñåðéîçíèì çëî÷èíàì,
íàïðèêëàä, â 2007 ð. ê³ëüê³ñòü ðîçêðèòèõ âáèâñòâ ñòàíîâèëà 88%, ùî äîçâîëÿº
ââàæàòè ôðàíöóçüêèõ ïîë³öåéñüêèõ âèñîêîïðîôåñ³éíèìè. Àëå ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿
äèñòàíö³¿ ì³æ íàñåëåííÿì ³ “æîðñòêîþ ïîë³ö³ºþ” ñòàëà çàãîñòðþâàòèñÿ. Ç 2008 ð.
çíîâó óçÿòî îð³ºíòèð íà óñòàíîâëåííÿ “äîãîâîðó âçàºìíî¿ äîâ³ðè” ì³æ ãðîìàäÿíàìè
³ ïîë³ö³ºþ [10].

Îñîáëèâî ö³êàâîþ êðà¿íîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ßïîí³ÿ. Çã³äíî ç ¿¿ Êîíñòèòóö³ºþ, ïîë³ö³ÿ º
ñàìîñò³éíîþ äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ, ï³äïîðÿäêîâàíîþ óðÿäó, ïðîòå íå âõîäèòü äî
áóäü-ÿêèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Ó êðà¿í³ âèáóäóâàíà öåíòðàë³çîâàíà âåðòèêàëü
ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè. Ó ñòîëèö³ òà â ïðåôåêòóðàõ þðèñäèêö³ÿ ïîë³ö³¿ ä³ëèòüñÿ íà
îêðóãè ³ ðàéîíè, â êîæíîìó ç ÿêèõ ôóíêö³îíóº òðàäèö³éíà ñèñòåìà ïîë³öåéñüêèõ
“ñòàö³îíàðíèõ áóäîê” (“Koban”), çàñíîâàíà ùå â 1874 ð. â åïîõó Ìåéäç³. Ïðèì³ðîì,
ó áàãàòîì³ëüéîííîìó Òîê³î ä³þòü áëèçüêî 110 â³ää³ëåíü ïîë³ö³¿, íà êîæíå ç ÿêèõ
ïðèïàäàº 10–15 “Koban” [11]. Ïðè êîæíîìó â³ää³ëåíí³ ïîë³ö³¿ ñòâîðåíà “ðàäà
çâ’ÿçêó ç íàñåëåííÿì”, êóäè âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
êîì³òåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàö³¿ âåëèêèõ æèòëîâèõ êîìïëåêñ³â,
øê³ëüíèõ êîì³òåò³â, êåð³âíèêè ãðóï âîëîíòåð³â òîùî. Ââàæàºòüñÿ, ùî ïîë³öåéñüê³
ïóíêòè, ðîçì³ùåí³ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, âèêîíóþòü îñíîâíó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè íà ïåðâèííîìó ð³âí³. Ñóòü ïîë³öåéñüêî¿ ïîë³òèêè,
çä³éñíþâàíî¿ â ñó÷àñí³é ßïîí³¿, ïîëÿãàº â ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èííîñò³ – ÿê
ïåðâèííî¿, òàê ³ âòîðèííî¿, ðåöèäèâíî¿, ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ç øèðîêèìè êîëàìè íàñåëåííÿ.

ßïîíñüêà ïîë³ö³ÿ îäíà ç íàéá³ëüø òåõí³÷íî îñíàùåíèõ ó ñâ³ò³. Óñï³õ
ïîë³öåéñüêî¿ ïîë³òèêè ÿïîíñüêîãî äåðæàâè äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ¿¿ ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàí³é ñïðÿìîâàíîñò³, çâåðíåííÿì äî ð³çíèõ ôîðì íåôîðìàëüíîãî
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ñ³ìåéí³é ïîë³òèö³, ñïðÿìîâàí³é íà âèðîáëåííÿ ñîö³àëüíî
êîðèñíèõ ñòåðåîòèï³â ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ñïåö³àëüíèì çàõîäàì ç áîêó
ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ðåñîö³àë³çàö³¿ çëî÷èíö³â, îïòèìàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåííþ
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïåöèô³÷íî¿ ëîã³êè âçàºìèí, ïðèòàìàííî¿ ÿïîíöÿì.
Ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ ïîÿñíþº ³ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÿïîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ çà
íàéâèùî¿ ñåðåä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ïðîôåñ³éíî¿ çàâàíòàæåíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ [12].

Òàêèì ÷èíîì, ìàþ÷è ð³çí³ òðàäèö³¿, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, çàðóá³æí³ êðà¿íè
âèêîðèñòîâóþòü äîñòóïí³ ¿ì ðåñóðñè òà ³ííîâàö³¿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà ³
ñóñï³ëüñòâà, çä³éñíèâøè ïåðåõ³ä â³ä “êðèçîâî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿” –
ðåïðåñèâí³ çàõîäè äî “ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³” – ïðîô³ëàêòèêà ³
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ â ìåæàõ óïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïîë³ö³¿
³ ãðîìàäÿí.

Îòæå, âçàºìîä³ÿ ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ – öå îð³ºíòîâàíèé íà ñóñï³ëüñòâî
ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì åôåêòèâíà îõîðîíà ïîðÿäêó çàëåæèòü â³ä äîïîìîãè ³
ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, æèòòÿ ³ ñïîê³é ÿêîãî îõîðîíÿºòüñÿ [13].

Â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ïðîöåñ³ òàêî¿ âçàºìîä³¿, çàñòîñóâàííÿ ðîçãëÿíóòèõ ìîäåëåé ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
ÿêîñò³ ðîáîòè ïîë³ö³¿ íà ì³ñöÿõ.
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Êð³ì òîãî, âåëèêó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ï³äãîòîâö³ òà ïåðåï³äãîòîâö³
ïîë³öåéñüêèõ, àäæå âîíè ïîâèíí³ ìàòè ñïåö³àëüíó îñâ³òó, âîëîä³òè íå ò³ëüêè
ïðîôåñ³éíèìè, à é îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè â ïîë³ö³¿. Ó
öüîìó ïèòàíí³ ïîêàçîâèé äîñâ³ä Øâåö³¿, ç ÿêî¿, áåçóìîâíî, âàðòî áðàòè ïðèêëàä.
Íàñòóïíèì âàæëèâèì êðîêîì º ðîçâèòîê äâîñòîðîííüî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ä³ëüíè÷íèìè
ïîë³öåéñüêèìè, ÿê³ ìàþòü áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ïðî âñå, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà
ï³äâ³äîì÷³é ¿ì òåðèòîð³¿, ³ ãðîìàäÿíàìè. Ñë³ä ðîçâèâàòè (ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä
çàðóá³æíèõ êðà¿í) ñèñòåìó ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, çàëó÷àòè ÿêîìîãà á³ëüøå
ãðîìàäÿí äëÿ ó÷àñò³ â íèõ; ï³äòðèìóâàòè é óäîñêîíàëþâàòè ìåõàí³çì ãðîìàäñüêîãî
ìîí³òîðèíãó, ÿêèé ñëóãóº êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü
ïîë³ö³ºþ; ïîêðàùóâàòè ³ì³äæ ïîë³öåéñüêèõ â î÷àõ íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ íîâîãî
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿê³ ÿê³ñíî
âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ïðàãíóòè äî ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ òà ä³ºâî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ çàõèùàòè ïðàâà ãðîìàäÿí, îð³ºíòóâàòèñÿ íà
ïîòðåáè íå ò³ëüêè äåðæàâè, à é ñóñï³ëüñòâà. Â ñêëàäíèõ óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äëÿ
Óêðà¿íè âò³ëåííÿ é äîòðèìàííÿ íà ïðàêòèö³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïîë³ö³ºþ ñòàíå â³äïðàâíîþ òî÷êîþ â ïîêðàùàíí³ íå ò³ëüêè
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, à é ³ì³äæó äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ [13].
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ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÈÒßÃÍÅÍÍß ÄÎ
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÑÊÎªÍÍß ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ
ÐÓÕÓ, ÇÀÔ²ÊÑÎÂÀÍ² Â ÀÂÒÎÌÀÒÈ×ÍÎÌÓ ÐÅÆÈÌ²1

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðàêòèêó ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³ â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.
Çàïðîïîíîâàíà íåîáõ³äí³ñòü çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó öèõ êðà¿í äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó
ðåæèì³, â Óêðà¿í³ òà ñâîº÷àñíîãî âíåñåííÿ îêðåìèõ êîðåêòèâ äî ³ñíóþ÷î¿ ïðîöåäóðè
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàðóá³æíèé äîñâ³ä, áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó, ïðàâîïîðóøåííÿ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àâòîìàòè÷íèé ðåæèì.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ïðèâëå÷åíèþ ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çàôèêñèðîâàííûõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå.
Ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðàêòèêó ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå â îòäåëüíûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðåäëîæåíà
íåîáõîäèìîñòü çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ýòèõ ñòðàí äëÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
çàôèêñèðîâàííûõ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, â Óêðàèíå è ñâîåâðåìåííîãî âíåñåíèÿ
îòäåëüíûõ êîððåêòèâ â ñóùåñòâóþùóþ ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàðóáåæíûé îïûò, áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
ïðàâîíàðóøåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, àâòîìàòè÷åñêèé ðåæèì.

Paper considers the experience of foreign countries regarding bringing to responsibility
for the commitment of offences in the field of road safety fixed in automatic mode. The
authors draw attention to the necessity of the adoption of the positive practice of the
reviewed countries. It is assumed that this will allow us to improve the application of
responsibility measures for the commitment of offenses in the field of road safety fixed in
automatic mode.

Keywords: foreign experience, road safety, violation, responsibility, automatic
mode.

1 Çàê³í÷åííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó (äàë³ – ÁÄÐ) é íàäàë³
çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ³ç íàéãîñòð³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ â íàø³é
êðà¿í³, îñê³ëüêè çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ò³ëüêè çà 10 ì³ñÿö³â 2017 ðîêó
â Óêðà¿í³ ñòàëîñÿ ïîíàä 133 òèñÿ÷³ ÄÒÏ, â ÿêèõ çàãèíóëî 2683 îñîáè, à òðàâìîâà-
íî – ïîíàä 28 òèñÿ÷ îñ³á. Âàðòî ïðèä³ëèòè óâàãó òîìó ôàêòó, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ùå 6 ðîê³â òîìó âèçíàâ çóìîâëåí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè íåäîñòàòí³ì
âïðîâàäæåííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî
ðóõó, à ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÁÄÐ â Óêðà¿í³ çàëåæíîþ â³ä ôîðìóâàííÿ
ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ÁÄÐ. Îäíàê ³ äîòåïåð ïåðåäîâèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä, çîêðåìà
ºâðîïåéñüêèé, ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ÁÄÐ, à òàêîæ íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿,
ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ñóòòºâå çìåíøåííÿ àâàð³éíîñò³ íà óêðà¿íñüêèõ äîðîãàõ,
óïðîâàäæóþòüñÿ ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó íàäòî ïîâ³ëüíî.

Âèïðàâëåííþ òàêîãî ñòàíîâèùà ìàº ñëóãóâàòè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.07.2015
¹ 596-V²²² “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó”, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 08.08.2015 [1], ÿêèì óíåñåíî íèçêó çì³í äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ), Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîðîæí³é ðóõ”,
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÿêèõ, çîêðåìà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, íåñóòü þðèäè÷í³
òà ô³çè÷í³ îñîáè, çà ÿêèìè çàðåºñòðîâàíî òðàíñïîðòíèé çàñ³á (äàë³ – ÒÇ), ç
âèçíàííÿì ñàìå öèõ îñ³á ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷.÷. 1-3 ñò. 122
³ ñò. 123 ÊÓïÀÏ.

Íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íîâîãî ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ
ïîðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ ïðàêòèêà ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ, çàô³êñîâàí³ â
àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, à íàÿâí³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ,
ïîòðåáóþòü îêðåìîãî äîîïðàöþâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà ïîñèëèòü ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, íà íàø ïîãëÿä, íå ìîæëèâå áåç  äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ é àíàë³çó
â³äïîâ³äíîãî çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåííÿ â íüîìó ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â.
Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº ïîòðåáà â äîñë³äæåíí³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ÁÄÐ, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó
ðåæèì³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿì ô³êñàö³³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè òàêèõ àâòîð³â,
ÿê ª.². Áàêóò³í, Â.Â. Á³ëîóñ, Â.Â. Ââåäåíñüêà, Ì.Þ. Âåñåëîâ, Ñ.Ã. Ãîëóáîâ, Ã.Ì. Çå-
ëåíîâ, ª.Â. Êëèìîâè÷, Î.Â. Êóçíºöîâ, Ì.Â. Ëàçàðåíêî, Á. Ìàëèøåâ, Ð.Þ. Ìîë-
÷àíîâ, ª.Î. Ïèëèïåíêî, Î.Ì. Ïîä÷åðíÿºâ, À.Â. ×åðâ³í÷óê, Â.Þ. Øåï³òüêî òîùî.
Ó ïðàöÿõ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ ðîçãëÿäàëèñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿
ïîðóøåíü Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, íàäàâàëèñÿ ð³çí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âïðîâàä-
æåííÿ ó ñôåðó çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ, îäíàê êîìïëåêñíî ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³, çàô³êñîâàí³ â
àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íèìè äîñë³äæóâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî.
Âêàçàíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ
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äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî íà ïðîòèâàãó Óêðà¿í³, ñèñòåìà àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿
ïðàâîïîðóøåíü íà äîðîç³ (àíãë. – Automated Speed Enforcement, Speed Monitoring
System, Road Safety Camera etc.) âæå òðèâàëèé ÷àñ óñï³øíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè, êðà¿íàìè ªâðîïè òà Àç³¿. Íàïðèêëàä, ó ñóñ³äí³é
Á³ëîðóñ³ çà äîðó÷åííÿì Ðàäè Ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ç 2012 ðîêó
çàïðàöþâàëà ºäèíà ñèñòåìà ôîòîô³êñàö³¿ ïîðóøåíü øâèäê³ñíîãî ðåæèìó. Ðîáîòîþ
êàìåð ô³êñàö³¿ øâèäêîñò³ òà àêóìóëþâàííÿì îäåðæàíî¿ ç êàìåð ³íôîðìàö³¿
îï³êóºòüñÿ ÑÇÀÒ “Áåçïå÷í³ äîðîãè Á³ëîðóñ³” – îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà äëÿ
ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ ñèñòåìè ôîòîô³êñàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó
äîðîæíüî¿ îáñòàíîâêè. Ñï³âðîá³òíèêè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ îáðîáëÿþòü îäåðæàí³ ç
êàìåð çîáðàæåííÿ, ó âèïàäêó, ÿêùî íà íèõ âàæêî ðîçð³çíèòè äåðæàâíèé íîìåð,
òàê³ çîáðàæåííÿ â³äáðàêîâóþòüñÿ. ßê³ñí³ çîáðàæåííÿ ïåðåäàþòüñÿ ñï³âðîá³òíèêó
ÄÀ², ÿêèé âèíîñèòü ïîñòàíîâó òà çàâ³ðÿº ¿¿ åëåêòðîííèì ï³äïèñîì. Âñ³ ïîñòàíîâè
ðåºñòðóþòüñÿ â áàç³ äàíèõ ³ íàïðàâëÿþòüñÿ ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì àäðåñàòó çà
àäðåñîþ éîãî ïðîæèâàííÿ (ðåºñòðàö³¿). Ïîñòàíîâà íàáèðàº ñèëó ç äàòè ¿¿ âèíåñåííÿ.
Âàæëèâî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàÿâí³ñòü ôàêòó ïåðåâèùåííÿ øâèäêîñò³ ñòàº
äîñòóïíîþ ëèøå ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ. Ïðè öüîìó äîñòàâêà òàêèõ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü çä³éñíþºòüñÿ ïîøòîþ
íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ó âèïàäêó íåíàäõîäæåííÿ äî àäðåñàòà, í³ ÑÇÀÒ “Áåçïå÷í³
äîðîãè Á³ëîðóñ³”, í³ ÌÂÑ Á³ëîðóñ³, í³ ÄÀ² â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå íåñóòü. Â òàêîìó
âèïàäêó ïîñòàíîâà íå àíóëþºòüñÿ, ³ ï³ñëÿ ñïëèâó âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó äëÿ
äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè øòðàôó íàïðàâëÿºòüñÿ ïîäàííÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëó
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ïðî ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ øòðàôó. Ó âèïàäêó â³äìîâè
îñîáîþ îäåðæóâàòè ïîøòîâå ïîâ³äîìëåííÿ àáî ÿêùî ïîøòà íå çìîãëà äîñòàâèòè
éîãî ç ³íøèõ ïðè÷èí, òàêå â³äïðàâëåííÿ ïîâåðòàºòüñÿ ÄÀ². Îäåðæàííÿ ïîøòîâèõ
â³äïðàâëåíü íå º îáîâ’ÿçêîì äëÿ ãðîìàäÿíèíà, ïðîòå, â³äìîâà â³ä îäåðæàííÿ
ëèñòà ÄÀ² íå çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçêó ñïëàòèòè øòðàô. Òèì íå ìåíø, îñîáà ìîæå
ä³çíàòèñÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ é ³íøèì øëÿõîì. Äëÿ çðó÷íîñò³ âîä³¿â íà
îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÌÂÑ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü çàïðîâàäæåíî ïîñëóãó, ÿêà äîçâîëÿº
âëàñíèêàì òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, äîòðèìóþ÷èñü âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè,
îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ôàêò ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðåæèì³ îí-ëàéí. Îñîáëèâ³ñòü ïðîâàäæåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
âèíîñèòüñÿ ñòîñîâíî âëàñíèêà òðàíñïîðòíîãî çàñîáó íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî
ôàêòè÷íî êåðóâàâ íèì ó ìîìåíò â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [2]. Ùîïðàâäà, íå
ìîæíà îìèíóòè òîé ôàêò, ùî çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ïðàâî âëàñíèêà ñïîâ³ñòèòè
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïðî ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü, íàäàâøè äîêàçè, ùî àâòîìîá³ëü
âèáóâ ç éîãî çàêîííîãî âîëîä³ííÿ âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíèõ ä³é ñòîðîíí³õ îñ³á àáî
æ âëàñíèê ìîæå âêàçàòè íà îñîáó, ÿêà ä³éñíî ïåðåáóâàëà çà êåðìîì àâòîìîá³ëÿ
â ìîìåíò â÷èíåííÿ çàô³êñîâàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Êð³ì òîãî, âàæëèâî ðîçóì³òè,
ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 31 ñòàòò³ 10.3 Ïðîöåñóàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðàö³âíèêîì ÄÀ² çä³éñíþºòüñÿ çà
â³äñóòíîñò³ îñîáè, ÿêó ìàþòü ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3].

Òàêèì æå ÷èíîì ðåãóëþºòüñÿ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó
ðåæèì³, é ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ Öåíòðè àâòîìàòèçîâàíî¿
ô³êñàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ä³þòü ó êîæí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é îäèíèö³
Ðîñ³¿. Çãàäàí³ öåíòðè àêóìóëþþòü âñ³ äàí³, ç³áðàí³ ç êàìåð ô³êñàö³¿ øâèäêîñò³
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àâòîòðàíñïîðòó, îáðîáëÿþòü ¿õ òà íàäñèëàþòü äî Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó. Íà â³äì³íó â³ä Á³ëîðóñ³, â Ðîñ³¿ êîìï’þòåð àâòîìàòè÷íî ñêëàäàº
ïîñòàíîâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîò³ì ³íñïåêòîð ïðîòÿãîì 3
äí³â ç ìîìåíòó ïîðóøåííÿ íàäñèëàº ëèñòà ç ïðîòîêîëîì àâòîâëàñíèêó, äî ÿêîãî
äîëó÷àºòüñÿ ôîòî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîñòàíîâà îáîâ’ÿçêîâî
çàâ³ðÿºòüñÿ åëåêòðîííèì ï³äïèñîì. Îòæå, ìîâà çíîâó éäå ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå âëàñíèêà òðàíñïîðòó ó âèïàäêó ô³êñàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè, ùî ïðàöþþòü â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, ùî ïåðåäáà÷åíî ÷àñòèíîþ 1
ñòàòò³ 2.61 [4]. Âëàñíèê òàê ñàìî, ÿê ³ â Á³ëîðóñ³,  ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ
ïîñòàíîâè (äî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ àáî ñóäó).

Îêðåìî çàóâàæèìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿
çàãàëîì ïåðåäáà÷àº ä³þ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ îñîáè, ÿêà, òèì íå ìåíø, íå
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ðÿä ïðàâîïîðóøåíü, ñåðåä ÿêèõ ò³, ÿê³ â÷èíåí³ ç
âèêîðèñòàííÿì òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ³ çàô³êñîâàí³ ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè, ùî ïðàöþþòü â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ (â öüîìó âèïàäêó çàñòîñîâóºòüñÿ
ñàìå ïðåçóìïö³ÿ âèíóâàòîñò³). Íà íàøó äóìêó, çàêð³ïëåííÿ â êîíñòðóêö³¿ ÷èííîãî
ÊÓïÀÏ, ïåðåë³êó îáñòàâèí, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ä³þ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, çà
àíàëîã³ºþ äî çãàäàíèõ êðà¿í, ñòèìóëþâàòèìå ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè
àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñèñòåìà ô³êñàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü â àâòîìàòè÷íîìó
ðåæèì³, ÿêó çàïðîâàäèëè íàïðèê³íö³ òðåòüîãî êâàðòàëó 2017 ðîêó â Àñòàí³,
Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí. Ìîâà éäå ïðî ñåðòèô³êîâàíó ñèñòåìó ôîòî- òà â³äåîô³êñàö³¿
“Ñåðãåê” – àïàðàòíî-ïðîãðàìíèé êîìïëåêñ ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâîïîðÿäêó â ì. Àñòàíà. Êàìåðè, ùî ³íòåãðîâàí³ â öþ ñèñòåìó, ô³êñóþòü òà
ïåðåäàþòü â³äåî- òà ôîòîäàíí³ â ö³ëîäîáîâîìó ðåæèì³ äëÿ êîíòðîëþ òà îáðîáêè
â ñèòóàö³éíèé öåíòð, äî ÿêîãî âõîäÿòü Öåíòð îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
Äåïàðòàìåíòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñòà  Àñòàíà (ÖÎÓ ÄÂÑ ì. Àñòàíà) òà Ñèñòåìà
êîìïëåêñíîãî çàáåçïå÷åííÿ  æèòòºä³ÿëüíîñò³. Íà öåé ìîìåíò êîìïëåêñ ô³êñóº
òðè ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³: ïåðåâèùåííÿ
øâèäêîñò³, âè¿çä ïðèâàòíîãî òðàíñïîðòó íà ñìóãó äëÿ ðóõó àâòîáóñ³â (àíãë. Bus
lane) òà ïåðåòèí ñòîï-ë³í³¿ íà ÷åðâîíèé ñèãíàë ñâ³òëîôîðà. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî
êîìïëåêñ “Ñåðãåê” íå âèíîñèòü ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, éîãî çàâäàííÿ çâîäèòüñÿ
äî ñèãíàë³çóâàííÿ ïðî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ô³êñàö³¿ äàíèõ ïðî íüîãî.
Òîæ ïðîöåäóðà àâòîìàòè÷íîãî îäåðæàííÿ ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ íà äîðîç³ çä³éñíþºòüñÿ â äåê³ëüêà åòàï³â. Íà ïåðøîìó åòàï³
êîìïëåêñ “Ñåðãåê” âèçíà÷àº òà ô³êñóº â³äïîâ³äíå ïîðóøåííÿ ³ ïåðåäàº éîãî ó
ñïåö³àëüíèé ïðîöåñèíãîâèé öåíòð, äå çä³éñíþºòüñÿ ïåðâèííà ïåðåâ³ðêà îäåðæàíî¿
³íôîðìàö³¿ ³íñïåêòîðîì-îïåðàòîðîì Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ ì³ñòà.
Íà öüîìó åòàï³ âèçíà÷àþòüñÿ äàí³ ñâ³äîöòâà ïðî ðåºñòðàö³þ òåõí³÷íîãî çàñîáó ïî
íîìåðó àâòîòðàíñïîðòó òà ïåðñîíàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî âëàñíèêà ÒÇ. Íà äðóãîìó
åòàï³ ³íñïåêòîð Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ ì³ñòà ïðîâîäèòü À²ÏÑ-
ïåðåâ³ðêó (ñïåö³àëüíà àâòîìàòèçîâàíà ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà ñèñòåìà). Âîíà
ïîëÿãàº ó âåðèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåºñòðàö³þ ÒÇ (ïî ñóò³, çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³ òà ïîâíîòè äàíèõ). ßêùî áóäå âèÿâëåíî íåñï³âïàä³ííÿ
äàíèõ àâòîìîá³ëÿ (ìàðêà, êîë³ð, íîìåð), ùî â³äîáðàæåí³ íà ôîòî ÷è â³äåî, ç
äàíèìè ñâ³äîöòâà ïðî ðåºñòðàö³þ ÒÇ, ñòâîðþºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
îð³ºíòèðóâàííÿ äàíîãî ÒÇ ç ïðè÷èíè íåâ³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíîãî íîìåðà ñâ³äîöòâà
ïðî ðåºñòðàö³þ ÒÇ. Íà íàñòóïíîìó åòàï³ (ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ À²ÏÑ – ïåðåâ³ðêè),
àâòîìàòè÷íî ñòâîðþºòüñÿ êàðòêà ïîðóøåííÿ, ÿêà ï³äëÿãàº ïîâòîðí³é ïåðåâ³ðö³
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³íñïåêòîðîì Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ ì³ñòà ùîäî çàô³êñîâàíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ôîðìóºòüñÿ ³ äðóêóºòüñÿ ïðèïèñ ïðî â÷èíåíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå äîñòàâëÿºòüñÿ âëàñíèêó ÒÇ ÷åðåç â³ää³ëåííÿ ÀÒ ”Êàçïîøòà”
íà âêàçàíó ó ñâ³äîöòâ³ àäðåñó. Ïðî õàðàêòåð ïîøòîâîãî â³äïðàâëåíî áóäå çàçíà÷åíî
äàë³.

Âàðòî îêðåìî äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíó ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, çàô³êñîâàí³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, â
ì. Àñòàíà. Ïåðøå, íà ùî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó – öå îñîáà, ùîäî ÿêî¿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ó ñò. 10 Êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 05.07.2017 ¹ 235-V (äàë³ – ÊïÀÏ ÐÊ)
çàäåêëàðîâàíî ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ ñòîñîâíî îñ³á, ùîäî ÿêèõ
ïîðóøåíî ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ âèêëþ÷àºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòü îñîáè äîâîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü [5]. Ïðîòå öåé ïðèíöèï ìàº
îäíó îñîáëèâ³ñòü, â³í íå çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Ñòàòòÿ 31
ÊïÀÏ ÐÊ çàêð³ïèëà îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêó ô³êñàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ  ó ñôåð³
äîðîæíüîãî ðóõó ñåðòèô³êîâàíèìè ñïåö³àëüíèìè êîíòðîëüíî-âèì³ðþâàëüíèìè
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè òà ïðèáîðàìè, ùî ïðàöþþòü â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³
(òåõí³÷íèìè çàñîáàìè àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿). Ó òàêîìó âèïàäêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïîêëàäàºòüñÿ íà âëàñíèêà òðàíñïîðòó. Ïðè öüîìó êàçàñüêèé çàêîíîäàâåöü
ñïðàâåäëèâî, íà íàøó äóìêó, íàäàâ âëàñíèêó ìîæëèâ³ñòü, ó âèïàäêó éîãî
íåâèíóâàòîñò³, âêàçàòè íà îñîáó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ.
Â³äïîâ³äíî, ÷. 2 ñò. 31 ÊïÀÏ ÐÊ âèçíà÷åíî, ùî âëàñíèê ÒÇ çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåíå çà ó÷àñò³ öüîãî
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ÿêùî â õîä³ ïåðåâ³ðêè çà éîãî ïîâ³äîìëåííÿì àáî çàÿâîþ
áóäå âñòàíîâëåíî îñîáó, ó âîëîä³íí³ ÿêî¿ â³í çíàõîäèâñÿ â ìîìåíò ô³êñàö³¿
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî âîíî âèáóëî ç éîãî âîëîä³ííÿ â ðåçóëüòàò³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é
³íøèõ îñ³á. Ó âèïàäêó æ ÿêùî âëàñíèê ÒÇ íå âêàæå íà îñîáó, ÿêà ôàêòè÷íî
â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, â³í çìóøåíèé áóäå íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç óñ³ìà íåñïðèÿòëèâèìè þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè ÿê-òî ñïëàòà
øòðàôó. Òàêèì ÷èíîì, ³ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî çàêîí íàö³ëåíèé ãîëîâíèì
÷èíîì íå íà ïîøóê áåçïîñåðåäíüî âèííî¿ îñîáè, à íà ïðèòÿãíåííÿ âëàñíèêà àâ-
òî – äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîáòî çíîâó æ
ìîâó ìîæíà âåñòè ïðî ñêîðî÷åííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà
ñïðîáó çàêîíîäàâöÿ òàêèì ÷èíîì âïëèíóòè íà êóëüòóðó òà ñâ³äîì³ñòü àâòîâëàñíèê³â.
Ñêëàäí³ñòü âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ó çâ’ÿçêó ³ç òîòàëüíîþ áåçâ³äïîâ³äàëüíîþ
ïåðåäà÷åþ âëàñíèêàìè ñâîãî ÒÇ òðåò³ì îñîáàì, î÷åâèäíî çìóøóº çàêîíîäàâö³â
áàãàòüîõ êðà¿í éòè íà òàêèé êðîê.

Äðóãå, íà ùî âàðòî çâåðíóòî óâàãó – öå áåçïðîòîêîëüíà ôîðìà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 807 ÊïÀÏ ÐÊ [5], ÿêùî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàô³êñîâàíå òåõí³÷íèìè çàñîáàìè àâòîìàòè÷íî¿
ô³êñàö³¿ ïðîòîêîë íå ñêëàäàºòüñÿ, íàòîì³ñòü óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ âèíîñèòüñÿ
ïðèïèñ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòèòè øòðàô, äî ÿêîãî äîäàþòüñÿ ïîêàçàííÿ, îäåðæàí³
³ç òåõí³÷íèõ çàñîá³â àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì àäì³í³ñòðàòèâíà
ñïðàâà â Êàçàõñòàí³ ââàæàºòüñÿ ïîðóøåíîþ ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñòîñîâíî æ ïðàâîïîðóøåíü, çàô³êñîâàíèõ
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿, àáç. 2 ÷. 4 ñò. 802 ÊïÀÏ ÐÊ, ïåðåäáà÷åíî,
ùî ñïðàâà ââàæàºòüñÿ ïîðóøåíîþ ç ìîìåíòó íàëåæíî¿ äîñòàâêè ïîâ³äîìëåííÿ
[5]. Ïðè öüîìó, âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 743 ÊïÀÏ ÐÊ íàä³ñëàíèì
íàëåæíèì ÷èíîì ââàæàºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ, â³äïðàâëåíå ³íñïåêòîðîì
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ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ³ç ïîâ³äîìëåííÿì. Òàêå ïîâ³äîìëåííÿ ìàº áóòè âðó÷åíå
îñîáèñòî âëàñíèêó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó àáî êîìóñü ³ç ïîâíîë³òí³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ç
ÿêèìè â³í ñï³ëüíî ïðîæèâàº, ï³ä ðîçïèñêó íà ïîâ³äîìëåíí³ ïðî âðó÷åííÿ, ùî
ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ â³äïðàâíèêó.

²ç çàçíà÷åíîãî áà÷èìî, ùî çãàäàíó ìîäåëü ñèñòåìè àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿
ïðàâîïîðóøåíü íàçâàòè ïîâí³ñòþ àâòîìàòèçîâàíîþ íå ìîæíà ÷åðåç áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ëþäèíè (³íñïåêòîðà, îïåðàòîðà) â ïðîöåñ³ îáðîáêè äàíèõ. Òèì íå ìåíøå,
ðîçðîáíèêè ïîäáàëè, ùîá áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ ³íñïåêòîð³â àáî îïåðàòîð³â
çàëèøàëîñÿ â ³ñòîð³¿ ñèñòåìè ³ç çáåðåæåííÿì ïðîòîêîëó ïðî ¿õ ä³¿. Íàïðèêëàä,
³íñïåêòîð íå ìîæå âèäàëèòè òó ÷è ³íøó ôîòîãðàô³þ àáî â³äåî, àëå âèâ÷àþ÷è
îòðèìàí³ äàí³, â³í ìîæå ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíî îñîáîþ
÷åðåç íåïåðåáîðí³ îáñòàâèíè (âè¿çä íà ñìóãó äëÿ àâòîáóñ³â, ùîá ïðîïóñòèòè
ìàøèíó øâèäêî¿ äîïîìîãè, àáî ïåðåñ³êàííÿ ñòîï-ë³í³¿ äëÿ óíèêíåííÿ àâàð³¿
÷åðåç ä³¿ ³íøèõ îñ³á). Â òàêîìó âèïàäêó ³íñïåêòîð íå â³äì³íÿº ïðèïèñ, à âíîñèòü
â³äì³òêó ç îïèñîì ïðè÷èíè, ÷îìó êîíêðåòíèé âèïàäîê íå ñë³ä ââàæàòè
ïðàâîïîðóøåííÿì [6].
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Ó íàóêîâ³é ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.
Çâåðíóòî óâàãó íà òå, ùî äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ðîçðîáëÿþòü ³
çä³éñíþþòü ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ï³äêðåñëåíî, ùî ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà
îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè íàïðàâëåíà íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ÿê ñàìèõ
îðãàí³â, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çîêðåìà. Âèçíà÷åíî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä âêàçàíèìè îðãàíàìè
ö³ëåé ³ çàâäàíü, íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè ô³ñêàëüíèõ
îðãàí³â. Îêðåñëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, Äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Â íàó÷íîé ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáû Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå íàó÷íîé ðàçðàáîòêè äàííîé ïðîáëåìàòèêè. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó ðàçðàáàòûâàþò è
îñóùåñòâëÿþò ñóáúåêòû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîä÷åðêíóòî, ÷òî
èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ ÃÔÑ Óêðàèíû íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé êàê ñàìèõ îðãàíîâ òàê è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â
÷àñòíîñòè. Îïðåäåëåíà öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä óêàçàííûìè îðãàíàìè öåëåé è çàäà÷,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé ðàáîòû ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ.
Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ÃÔÑ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà,
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèñêàëüíàÿ ñëóæáà Óêðàèíû.

In the paper several issues of the legal regulation of public informative policy in
the activities of bodies of the Government Fiscal Service of Ukraine are studied. The
modern condition of scientific development of this range of problems is analyzed. The
attention is paid to the fact that the state information policy is developed and implemented
by the subjects of the authorities. It was emphasized that the information policy of SFS

© Ëèòâèí Í.À., 2017



65

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

organs of Ukraine is aimed at the satisfaction of the information needs of both the
organs themselves and taxpayers in particular. The expediency of the use of information
resources for the achievement of the goals and tasks set before the abovementioned
organs aimed at the provision of highly effective work of the fiscal organs is determined.
The main directions of information policy in the activities of the SFS bodies of Ukraine
are outlined.

Keywords: information, public informative policy, informative provision, Government
Fiscal Service of Ukraine.

Ñó÷àñíèé ïåð³îä öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ðîë³
ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çä³éñíþºòüñÿ é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü
ïîçáóòèñÿ âèòðàòíèõ åêñòåíñèâíèõ çàõîä³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè
çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ùî ñïðèÿº ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó
ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. Ç-ïîì³æ ³íøîãî, ïðîãðåñ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é âèçíà÷àº ³ ð³âåíü ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñóòòºâî âïëèâàº
íå ëèøå íà ñòàí ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â íàø³é äåðæàâ³, à é íà äîäåðæàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [1, ñ. 6]. Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ Äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñïîíóêàº íàñ çàãëèáèòèñÿ â ¿¿ ãåíåçó, òàê ÿê ïðî ¿¿
àêòóàëüí³ñòü ñâ³ä÷àòü íàóêîâ³ ïðàö³ â ð³çí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Îêðåì³ àñïåêòè ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ Äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ –
ÄÔÑ) áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ: Àð³ñòîâî¿ ².Â, Êàëþæíî-
ãî Ð.À., Êàñÿíþê Ò.Ñ., Êàòåðèí÷óêà ².Ï., Êîñèö³ Î.Î., Ìîðîçà Ä.Î., Íîâèöüêî-
ãî À.Ì., Ðåêóíåíêî Ò.Î., Ñîï³ëêè ².Ì., Ñòàöåíêî-Ñóðãó÷îâî¿ ².Â., Ñåìèð’ÿíî-
âà Ä.ß., Øàìðàÿ Â.Î., Øàïêè À.Â., Öèìáàëþêà Â.Ñ. òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ãåíåçèñó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ Äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíèõ ïåðåäóìîâ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàíàõ.

Ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç åâîëþö³éíèìè åòàïàìè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.
Ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè ñó÷àñíîãî åòàïó äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü ïðî
íàÿâí³ñòü êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó ïðàâîâèõ îñíîâ
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â âçàãàë³ ³ îðãàí³â
ÄÔÑ Óêðà¿íè çîêðåìà. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [2] ïåðåäáà÷åíî,
ùî äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ðîçðîáëÿþòü ³ çä³éñíþþòü ñóá’ºêòè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 º: îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèé ñóá’ºêò, ùî çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Íà ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè îðãàí³â ÄÔÑ
Óêðà¿íè áóëè íàïðàâëåí³ ä³¿ óðÿäó äåðæàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³é, ÿê³
çàêð³ïëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè” [3], Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó
ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿” [4] òà ³í. Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çàêð³ïëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà “Ïðî çàõîäè
ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³”, º íàóêîâå
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òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5]. Îòæå, âêàçàí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóëè íàïðàâëåí³ íà ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëîì òà îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè
çîêðåìà.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå ä³ÿì óðÿäó ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàòèçàö³¿ îðãàí³â ÄÔÑ
Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî íàóêîâö³ òàêîæ ïðèêëàëè ìàêñèìóì çóñèëü
ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Çîêðåìà, Àð³ñòîâà ².Â. îá´ðóíòóâàëà âëàñíó
êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ñâîºð³äí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó
âèçíà÷åíí³ íîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè òà ó ï³äõîäàõ äî ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Âîíà çàçíà÷èëà,
ùî äîâãîñòðîêîâà ñòðàòåã³÷íà ö³ëü äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè – öå
ôîðìóâàííÿ â³äêðèòîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ºäèíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ö³ë³ñíî¿ äåðæàâè òà éîãî ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâèé
³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ ³íòåðåñ³â ïðè
çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó
ð³âíÿõ [6, ñ. 401].

Ñîï³ëêî ².Ì. çàçíà÷èëà, ùî ïîò³ê çíàíü ïðî äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó
çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà
³íôîðìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ â ö³ëîìó [7, ñ. 99].

Â³äïîâ³äíî, Êîñèöÿ Î.Î. âêàçóº íà òå, ùî ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà, áåçóìîâíî, º îñíîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, º: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó êîæíîãî
äî ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ,
îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê åëåêòðîííîãî
óðÿäóâàííÿ; ïîñò³éíå îíîâëåííÿ, çáàãà÷åííÿ òà çáåð³ãàííÿ íàö³îíàëüíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ñïðèÿííÿ
ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà âõîäæåííþ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó [8, ñ. 15].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Êàñÿíþê Ò.Ñ. ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ðîáèòü
ðÿä âèñíîâê³â ùîäî ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè. Âîíà çàçíà÷àº, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,
ÿê ³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷àº ¿õ ³íôîðìàö³éíà ñêëàäîâà. ²íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÿê ñèñòåìà ìàº äâ³ óìîâíî âèçíà÷åí³
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ï³äñèñòåìè: çîâí³øíþ òà âíóòð³øíþ. Çîâí³øíÿ – çàáåçïå÷óº
³íôîðìàö³éí³ çâ’ÿçêè (êîìóí³êàö³þ) ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè  ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â,
ãðîìàäñüê³ñòþ, ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à âíóòð³øíÿ – ³íôîðìàö³éí³
âçàºìîçâ’ÿçêè îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ì³æ ñîáîþ, ÿê ïî âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ
òàê ³ ïî ãîðèçîíòàë³, ì³æ ïîä³áíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðè âèêîíàíí³
íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, êîìïåòåíö³é, çàâäàíü, îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ
â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñïåöèô³êà öèõ ï³äñèñòåì âèçíà÷àºòüñÿ
îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó äåðæàâ³ – ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè ïðè íàïîâíåíí³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîäàòêàìè. Çîâí³øíÿ ñêëàäîâà
ïîäàòêîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ÿê ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíè ùîäî
³íôîðìàö³¿, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷óº êîìóí³êàö³éíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â òà îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ùîäî êîíòðîëþ çà íàðàõóâàííÿì ³ ñïëàòîþ
ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âíóòð³øíÿ ñêëàäîâà – öå ï³äñèñòåìà
â³äíîñèí ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ
âçàºìîçâ’ÿçê³â â ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³ííÿ â³äîìñòâà. Óìîâí³ñòü ïîä³ëó ³íôîðìàö³éíî¿
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ñèñòåìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà ïåâíèõ îáñòàâèí âíóòð³øíÿ
³íôîðìàö³éíà ï³äñèñòåìà ìîæå ñòàòè îá’ºêòîì ïîçàñèñòåìíèõ (çîâí³øí³õ) ñóá’ºêò³â,
íàïðèêëàä: Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Êàçíà÷åéñòâà, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ³íøèõ,
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³é, ùî âèçíà÷åíî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ [9, ñ. 5].

Ñòàöåíêî-Ñóðãó÷îâà ².Ñ. âêàçóº, ùî ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, ñïîñîá³â,
ïðàâèë, ñõåì òà àëãîðèòì³â, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê äàíèõ, ¿õ çá³ð, îáðîáêà,
íàêîïè÷åííÿ òà çáåð³ãàííÿ òîùî, ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ ñâî¿ì ï³äðîçä³ëàì
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ äàíèõ ó îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè [10, ñ. 176].

Íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî ïèòàííÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè çàéìàâñÿ ª. Ï. Áàáàëèê, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî äëÿ
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàïðèêëàä, ìèòíèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî óðåãóëþâàòè
íîðìàìè ïðàâà ïðîöåäóðè çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Êð³ì òîãî â³í âêàçóº, ùî íàëåæíå ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ îðãàí³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ìèòíî¿
ïîë³òèêè. Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ïîêðàùàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìèòíèõ îðãàí³â º ïîøèðåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ “åëåêòðîííî¿
ìèòíèö³”, ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè êðà¿í,
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñï³âðîá³òíèê³â ìèòíèöü [11, ñ. 13].

Íå ìîæíà çàëèøèòè áåç óâàãè áà÷åííÿ Ñåìèð’ÿíîâà Ä.ß. ùîäî ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ï³äðîçä³ëó îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³í
çàçíà÷àº, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ çàäà÷ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ï³äðîçä³ëàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèííî áóòè ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ïðî ðåçóëüòàòè, ïðîáëåìè ³ ìåòîäè ïðîòèä³¿ ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,  ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïðîáëåìíî-ö³ëüîâèõ äîñë³äæåíü:

– âèÿâëåííÿ é îö³íêà çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ â ïîäàòêîâ³é ³ áþäæåòí³é
ñôåð³;

– ìîäåëþâàííÿ ³ ïðîãíîçíà îö³íêà âïëèâó íà êðèì³íîãåííó îáñòàíîâêó
ðåàë³çàö³¿ ï³äãîòîâëåíèõ ÷è ïðèéíÿòèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ð³øåíü ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ;

– âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó ó
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ;

– âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
³ ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè âèäàìè çëî÷èí³â;

– âèÿâëåííÿ õàðàêòåðíèõ ñïîñîá³â ³ ñõåì çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü;

– âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü;
– âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø êðèì³íîãåííèõ çîí ó ãàëóçÿõ ³ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³;
– âèâ÷åííÿ ôàêòîð³â ³ ìåõàí³çì³â óòâîðåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè é îö³íêà ¿¿

îáñÿã³â;
– âèâ÷åííÿ êàíàë³â ³ ñïîñîá³â ïðèõîâóâàííÿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ  â

ïðîöåñ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ç ïîâåðíåííÿ
ïðèõîâàíèõ êîøò³â;

– äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà é ³í. [12, ñ. 176–177].
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Âîäíî÷àñ Ìîðîç Ä.Î. çàçíà÷àº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü øèðîêó äèñêóñ³þ
ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ç êîæíèì ðîêîì çðîñòàº ê³ëüê³ñòü çàäåêëàðîâàíèõ çàÿâ, ùî
ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ïåâíà
ê³ëüê³ñòü öèõ çàÿâ ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, àëå á³ëüø³ñòü òàê ³ çàëèøàþòüñÿ íà
ïàïåð³, ùî íå ìîæå íå âèêëèêàòè ïîáîþâàííÿ, îñê³ëüêè ÿê³ñíà ³íôîðìàö³éíà
ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ê³ëüê³ñòü
ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â áþäæåòó êðà¿íè. Êð³ì òîãî,
íàóêîâåöü òàêîæ àêöåíòóº ñâîþ óâàãó íà ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêà º ñêëàäîâîþ ÄÔÑ Óêðà¿íè, ïðîïîíóþ÷è íàïðÿìè
óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à ñàìå:

– ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíèõ êàíàë³â çâ’ÿçêó òà ïåðåäà÷³ äàíèõ ³ ìîäåðí³çàö³ÿ
ñèñòåì íàêîïè÷åííÿ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ, îñê³ëüêè ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ íå º ðîçïîðÿäíèêîì ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â áàçàõ äàíèõ, à º ëèøå ¿¿
êîðèñòóâà÷åì;

– ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì çáàãà÷åííÿ
¿¿ äîäàòêîâèìè äàíèìè, çá³ëüøåííÿ âèäîâî¿ ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü
äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â;

– îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ñèñòåì, áàç äàíèõ ³
ïðîãðàìíèõ êîìïëåêñ³â [13, ñ. 151].

Ó ðîçð³ç³ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè íå ìîæíà íå çãàäàòè ìîíîãðàô³þ
À.Ì. Íîâèöüêîãî “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³”, äå äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó íàö³îíàëüíîìó ñåãìåíò³ ²íòåðíåò, åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, åëåêòðîííîãî áàíê³íãó,
åëåêòðîííîãî îïîäàòêóâàííÿ òà äåÿêèõ ³íøèõ. Êð³ì òîãî, âèçíà÷àþòüñÿ
êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ó ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ÿêèõ íàóêîâåöü ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó,
ùî â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ñêëàäíà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿. Ñåðåä ñóá’ºêò³â – äåðæàâí³ îðãàíè,
ÿê³ çä³éñíþþòü çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ [14, ñ. 348].

Îòæå, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà îðãàí³â ÄÔÑ
Óêðà¿íè íàïðàâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ÿê
ñàìèõ îðãàí³â, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çîêðåìà. Êð³ì òîãî, öå âñåá³÷íå
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä âêàçàíèìè
îðãàíàìè ö³ëåé ³ çàâäàíü, íàïðàâëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè
ÿê ñàìèõ îðãàí³â, òàê ³ êîæíîãî ¿õ ïðàö³âíèêà, çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó
ì³æ íèìè òà ñóñï³ëüñòâîì äëÿ ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó ö³é ñôåð³ ïðîáëåì,
à òàêîæ ³íôîðìóâàííÿ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ ïðî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ ïîâàãè äî íèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïåðåõîäó â³ä
ô³ñêàëüíî¿ äî ñåðâ³ñíî¿ ñëóæáè.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðàöü íàóêîâö³â ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ãîëîâíèìè
íàïðÿìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè ìîæíà
âèçíàòè: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ; ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îðãàíàìè ÄÔÑ
Óêðà¿íè; çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ
³ íàóêîâèõ îñíîâ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè; ñïðèÿííÿ
ïîñò³éíîìó ñòâîðåííþ, îíîâëåííþ, çáàãà÷åííþ òà çáåð³ãàííþ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ³íôîðìàö³¿
îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè; âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ³ç
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³
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³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèì
êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè; ñïðèÿííÿ
ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè ùîäî îáì³íó çíàíü ó
ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åí³ ¿õ õàðàêòåðí³ îçíàêè. Äîñë³äæåí³ ì³æíàðîäí³
ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.
Âñòàíîâëåíî, ùî ì³æ âèíèêíåííÿì òà ïî÷àòêîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ ïðîéøîâ äîñòàòíüî òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ÷àñó, à åâîëþö³ÿ
öüîãî ïðàâà º ìàðêåðîì ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèðí³ ç³áðàííÿ, ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâà, åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïðàâà, ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðàâà ãðàæäàí íà ìèðíûå
ñîáðàíèÿ â Óêðàèíå íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà
ìèðíûå ñîáðàíèÿ â Óêðàèíå è îïðåäåëåíû èõ õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè. Èññëåäîâàíû
ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êîòîðûå âëèÿþò íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà
ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåæäó âîçíèêíîâåíèåì è íà÷àëîì
ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ ïðîøåë äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä âðåìåíè, à ýâîëþöèÿ ýòîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìàðêåðîì
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ïðàâî ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ,
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà, ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà.

Paper deals with the formation and development of the right of citizens to peaceful
assemblies in Ukraine on the basis of national and international law. The main stages of the
formation and development of the right of citizens to peaceful assemblies in Ukraine are
analyzed and their features are determined. The international legal documents that influence
the realization of the right of citizens to peaceful assemblies are investigated. It has been
established that from the emergence till the beginning of the realization of the right of citizens
to peaceful assemblies a sufficiently long historical period of time has passed, and the
evolution of this right is a marker of the development of the state and society.

Keywords: peaceful assemblies, citizens’ right to peaceful assemblies, realization
of law, stages of formation of law, fundamental human rights and citizen.

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàãíåííÿì çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðèòè ïîâíîö³ííå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Óâàãà
äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàâæäè áóëà â ïîë³ çîðó ïðàâîâî¿ íàóêè, ïðè öüîìó
îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü çàáåçïå÷åííþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ÿê
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îäíîìó ç ôóíäàìåíòàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè òà ìàðêåðó çð³ëîñò³
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. ² ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ïîãëÿíóòè íà ïèòàííÿ
ñòàíîâëåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷èòè ¿õ õàðàêòåðí³ îçíàêè. Äîñë³äèòè ì³æíàðîäí³ ïðà-
âîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ó íàø³é êðà¿í³ ìèðí³ ç³áðàííÿ – öå îäèí ³ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ ñïîñîá³â çà-
ãàëüíîäîñòóïíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, âèñëîâëåííÿ ïîçèö³¿ íàðîäó, òîìó ïðàâî êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü òà âèñëîâëåííÿ
ñâî¿õ ³äåé, âðàæåíü àáî ïðîòåñò³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ ãàðàíòóºòüñÿ îñíîâíèì çàêîíî-
äàâ÷èì àêòîì – Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [1].

Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà
ãðîìàäÿíàìè, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó öüîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí íà òåðåíàõ Óêðà¿íè äëÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí âæå äîñë³äæóâàëèñÿ â
ïðàöÿõ ôàõ³âö³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, íàñàìïåðåä, êîíñòèòóö³éíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî: Î.Ì. Àëîÿíà, Â.Î. Áàññ, Þ.Ï. Áèòÿêà, Î.Â. Âàñüêîâñüêî¿,
Â.Â. Ãàëóíüêà, Þ.Â. Ãàðóñòà, Â.À. Ãëóõîâåð³, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Î.Þ. Äðîçäà,
Á.Ì. ªìåëüÿíîâà, Î.Ì. ªùóê, Ä.Â. Æóðàâëüîâà, Â.Â. Êîâàëüñüêî¿, À.Ò. Êîâàëü-
÷óêà, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Êîïàíà, Â.Â Êîïºé÷èêîâà, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, À.À. Ìàí-
æóëè, Â.Þ. Îêñ³íü, Â.². Îëåô³ðà, Â.Ã. Ïîë³ùóêà, Ë.Ë. Ïîïîâà, ª.Þ. Ñîáîëÿ,
Ê.². ×èæìàðü, À.Ã. ×óáåíêà, Ñ.À. Øåïåòüêà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³íøèõ. Àëå öå
ïèòàííÿ é äîñ³ àêòóàëüíå, îñê³ëüêè ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ³íäèêàòîðîì
îö³íêè ñòàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà âö³ëîìó.

Äîñë³äæóþ÷è ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æ âèíèêíåííÿì òà ïî÷àòêîì ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ïðîéøîâ
äîñòàòíüî òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ÷àñó.

Òàê, íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî ².Ñ. Êîëîñîâà, ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü óïåðøå â³äîáðàæåíå â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
íàïðèê³íö³ XVII ñò., à â XVIII – XIX ñò. éîãî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â
êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñòàëî òðàäèö³éíèì [2, c. 17]. “Les
affaires publiques sont les affaires du roi” – “Ïóáë³÷í³ ñïðàâè º êîðîë³âñüêèì
á³çíåñîì” – ïðèíöèï, ùî äîñèòü ÷³òêî âêàçóº íà ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îðãàí³çàö³¿
ìèðíèõ ç³áðàíü çà ðåæèìó àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿, íàéïîïóëÿðí³øî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
â äåðæàâàõ ªâðîïè XVI – XVIII  ñò.

Âîäíî÷àñ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ².Ñ. Ïîëÿíñüêîþ ñòîñîâíî òîãî, ùî â³äñóòí³ñòü
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó “íå
îçíà÷àº, ùî òàêîãî ïðàâà íå áóëî âçàãàë³” [3, c. 45]. Äóìêó ².Ñ. Ïîëÿíñüêî¿
ï³äòâåðäæóº é Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ, âëó÷íî çàçíà÷èâøè, ùî íàñïðàâä³ ñâîáîäà
ç³áðàíü çàâæäè áóëà íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì ãðîìàäÿíñòâà çà â³ëüíîãî óðÿäó [4,
ñ. 105].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷í³ óìîâè êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà, òîìó ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ äåðæàâí³ óïðàâë³ííÿ Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é, ó ñêëàä³ ÿêèõ ó öåé ÷àñ ïåðåáóâàëà òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, çàçíàëè
ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ó “Ïîëîæåíí³ ïðî Êîðïóñ Æàíäàðì³â” â³ä 9 âåðåñíÿ 1867 ðîêó
äî îáîâ’ÿçê³â æàíäàðì³â â³äíåñåíà îõîðîíà ïîðÿäêó íà ïàðàäàõ â³éñüê, íàðîäíèõ
ãóëÿííÿõ, ð³çíèõ ïóáë³÷íèõ ç’¿çäàõ, ÿðìàðêàõ, ïîæåæàõ òîùî. Íåçàáàðîì
çàòâåðäæåíî “²íñòðóêö³þ îêîëîäî÷íèì íàãëÿäà÷àì”, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíà ¿õ ïðè-
ñóòí³ñòü ï³ä ÷àñ áóäü-ÿêîãî ç³áðàííÿ íàðîäó íà âóëèöÿõ ³ ïëîùàõ, âåëèêèõ ç’¿çäàõ.

Ðåâîëþö³éíèé ðóõ ï³ñëÿ òàê çâàíî¿ “Êðèâàâî¿ íåä³ë³” 9 ñ³÷íÿ 1905 ðîêó
çìóñèâ âëàäí³ îðãàíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âíåñòè ïåâí³ äåìîêðàòè÷í³ çì³íè ó
çàêîíîäàâñòâî. Òàê, Öàðñüêèì ìàí³ôåñòîì ïðî ñâîáîäó ñë³â, ì³òèíã³â ³ îðãàí³çàö³é
â³ä 17 æîâòíÿ 1905 ðîêó [5] ïðîãîëîøåí³ îñíîâè ãðîìàäñüêî¿ ñâîáîäè íà çàñàäàõ
ä³éñíèõ ñâîáîä – ñëîâà, ñîâ³ñò³, çáîð³â. Ó ñòàòò³ 1 öüîãî Ìàí³ôåñòó çàçíà÷àëîñü
ïðî “äàðóâàííÿ íàñåëåííþ íåïîðóøíèõ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâîáîäè íà çàñàäàõ
ä³éñíî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáèñòîñò³, ñâîáîäè ñîâ³ñò³, ñëîâà, ç³áðàíü ³ ñîþç³â”. Àëå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèäàí³ äëÿ ðîçâèòêó Ìàí³ôåñòó, çâåëè íàí³âåöü
äåìîêðàòè÷í³ äîñÿãíåííÿ ðåâîëþö³éíîãî ðóõó 1905 ðîêó. Ç’ÿâèëàñÿ âèìîãà ïðî
óçãîäæåííÿ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü ³ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ÿêà ìîãëà áåç ïîÿñíåíü
çàáîðîíÿòè ¿õ ïðîâåäåííÿ, òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óþ÷è ïîâíèé êîíòðîëü âëàäè.

Ïåðøèì åòàïîì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ìîæíà ââàæàòè âíåñåííÿ â 1913 ðîö³ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (äî
ñêëàäó ÿêî¿ íà òîé ÷àñ âõîäèëà é Óêðà¿íà) êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íîþ ïàðò³ºþ
çàêîíîïðîåêòó ïðî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü [6, c. 134].
Õî÷à ïî÷àòîê ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éí çàâàäèëè éîãî çàêîíîäàâ÷îìó
çàòâåðäæåííþ, ðîçãëÿä íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òàêîãî ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî
âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ñòàâ âèçíà÷íîþ â³õîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ãðîìàäÿí, çàïî÷àòêóâàâ ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ íà ö³é òåðèòîð³¿. Õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ öüîãî åòàïó ñòàëî âèçíàííÿ äåðæàâîþ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó ïðàâà ãðîìàäÿí
íà ç³áðàííÿ òà ñâîáîäó âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè òà ïåðåêîíàííÿ.

Ç ïî÷àòêîì ðàäÿíñüêî¿ äîáè ðîçïî÷èíàºòüñÿ äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêèé ìàº äóàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð.

Ç îäíîãî áîêó, òàêå ïðàâî âèçíàºòüñÿ äåðæàâîþ îêðåìî â³ä ³íøèõ ïðàâ ÿê
îäíå ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà çàêð³ïëþºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó
ð³âí³ ïóíêòîì 25 ðîçä³ëó ²²² ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1919 ðîêó, ïóíêòîì 10
ðîçä³ëó ² íàñòóïíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1929 ðîêó [7, c. 38].

Ç ³íøîãî áîêó, íå çàïåðå÷óþ÷è âàæëèâîñò³ òàêîãî ïðàâà, äåðæàâà çàâóàëüîâóº
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, îá’ºäíàâøè éîãî ç ³íøèìè äåìîêðàòè÷íèìè
ïðàâàìè, òàêèì ÷èíîì ïðèíèæóþ÷è çíà÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Âæå â ñòàòò³ 105 ðîçä³ëó VIII Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1936 ðîêó [8]
òà ñòàòò³ 48 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó [9] ïðàâî ãðîìàäÿí íà ç³áðàííÿ, ì³òèíãè,
äåìîíñòðàö³¿ ïîºäíóºòüñÿ ç ãàðàíòóâàííÿì ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, àëå âñå öå
â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â íàðîäó òà ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó ñîö³àë³ñòè÷íîãî
óñòðîþ.

Õî÷à äåðæàâà êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòóâàëà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ç³áðàííÿ, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿ ç ³í³ö³àòèâè ïåðåñ³÷íèõ
ãðîìàäÿí ç íàãàëüíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïèòàíü â öåé ÷àñ áóëà íåìîæëèâà òà êàðàëàñü.
Ìàñîâ³ ç³áðàííÿ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ïðîâîäèëèñü çà çàãàëüíîñîþçíèì ñöåíàð³ºì
ç âèçíà÷åíèì ðîçïîä³ëîì ðîëåé òà á³ëüøå áóëè ñõîæ³ íà ìàñîâ³ ãóëÿííÿ ÷è ñâÿòà.

Îòæå, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ äðóãîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêèé ïðèïàäàº íà ðàäÿíñüêó äîáó, º âèçíàííÿ òàêîãî ïðàâà,



73

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

àëå â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ äîö³ëüí³ñòþ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, ï³ä êîíòðîëåì
òà ç ³í³ö³àòèâè ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Íàâ³òü îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ “ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ” â ïðàâ³ äåðæàâè ùå íå º çàïîðóêîþ òîãî, ùî öå ïðàâî íå ìàòèìå
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð òà áóäå ðåàë³çîâàíå ãðîìàäÿíèíîì.

Äåìîêðàòè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ â 1987–1988 ðîêàõ,
âèêëèêàí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì ãðîìàäÿí òà óòèñêîì äåìîêðàòè÷íèõ
ïðàâ, çìóñèëè âëàäó îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ÑÐÑÐ
ïðèéìàòè òèì÷àñîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ç³áðàíü, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ
òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü,
ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é ãðîìàäÿí â ÑÐÑÐ ïðèéíÿòî çàãàëüíîñîþçíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàêèõ ç³áðàíü. Òîìó íàñòóïíèì
åòàïîì ðîçâèòêó ïðàâ ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòòÿ
28 ëèïíÿ 1988 ðîêó Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ Óêàçó “Ïðî ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é â
ÑÐÑÐ” [10].

Â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, íîðìè öüîãî
óêàçó íå áóëè ðåàë³çîâàí³, îñê³ëüêè îêðåì³ ïîëîæåííÿ óêàçó ñóïåðå÷èëè ä³þ÷³é
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ïðîäîâæèâ ä³þ âèäàíèé ðàí³øå Óêàç
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïðî ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â.

Õàðàêòåðíèì äëÿ öüîãî åòàïó ðîçâèòêó ïðàâ ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ñòàëî ñïîíóêàííÿ âëàäè äî ìåíø æîðñòêèõ âèìîã ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ ç³áðàíü, ïåðåõ³ä â³ä äåêëàðóâàííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ îçíàìåíóâàëî íîâèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Âæå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³é â 1996 ðîö³, îêðåìîþ ñòàòòåþ ðîçä³ëó
²² “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” âèçíà÷åíî áåççàïåðå÷íå
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ [1]. Îñîáëèâ³ñòþ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
º òå, ùî âîíà âæå ìàº äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð, âèçíà÷àþ÷è ºäèíîþ âèìîãîþ, íà
â³äì³íó â³ä ôîðìóëþâàíü ïîïåðåäíüî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, “ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
³íòåðåñàìè íàðîäó òà ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó ñîö³àë³ñòè÷íîãî óñòðîþ”
çáèðàòèñÿ “ìèðíî” ³ “áåç çáðî¿”.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ é îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå âèêëþ÷íî ñóäîì. Äëÿ îáìåæåííÿ òàêîãî ïðàâà ïîâèíí³
áóòè ðåàëüí³ çàãðîçè ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó òà çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ. Òàêîæ ñòàòòåþ
64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îáìåæåíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ÷è âîºííîãî ñòàí³â.

Çàáåçïå÷óþ÷è óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ,
çàêîíîäàâåöü çàçíà÷èâ ïðàâîâ³ ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà, âèçíà÷èâøè
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áëîêóâàííÿ
òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é òà çàõîïëåííÿ òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ (ñòàòòÿ 279
ÊÊ Óêðà¿íè), ãðóïîâå ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ñòàòòÿ 293 ÊÊ Óêðà¿íè),
îðãàí³çàö³þ àáî àêòèâíó ó÷àñòü ó ìàñîâèõ çàâîðóøåííÿõ (ñòàòòÿ 294 ÊÊ Óêðà¿íè),
çàõîïëåííÿ äåðæàâíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä (ñòàòòÿ 341 ÊÊ Óêðà¿íè),
íàïàä íà ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ì³æíàðîäíèé çàõèñò (ñòàòòÿ 444
ÊÊ Óêðà¿íè).
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Îòæå, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ öüîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ìåæ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ íå ëèøå íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, ïðàâî ëþäèíè “íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ àñîö³àö³é”
ãàðàíòóºòüñÿ ñòàòòåþ 20 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10 ãðóäíÿ 1948
ðîêó, â ÿê³é çàçíà÷åíî: “1. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü
òà àñîö³àö³é. Í³õòî íå ìîæå ïðèìóøóâàòèñÿ äî âñòóïó â áóäü-ÿêó àñîö³àö³þ” [11].
Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ó öüîìó äîêóìåíò³ ïîºäíàíå ç ïðàâîì íà
îá’ºäíàííÿ (àñîö³àö³¿), ³, íà â³äì³íó â³ä ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ (àñîö³àö³¿),
íå äåòàë³çîâàíå.

Ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ âïåðøå âèçíàºòüñÿ îêðåìîþ ñòàòòåþ 21 â Ì³æ-
íàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâ, ïðèéíÿòîìó â 1966 ðîö³ òà
ðàòèô³êîâàíîìó Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó
[12].

Ç îòðèìàííÿì íåçàëåæíîñò³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íà 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó
ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà
1950 ðîêó [13]. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 11 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïðÿìî âêàçóº, ùî êîæåí
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà íå ï³äëÿãàº
æîäíèì îáìåæåííÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Õî÷à Êîíâåíö³ÿ
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ïðèéíÿòà ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ðàí³øå
í³æ Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâ, ðàòèô³êîâàíà Óê-
ðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ âîíà áóëà íàáàãàòî ï³çí³øå. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ º
òå, ùî â í³é º ïîñèëàííÿ ùîäî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü
îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåâíèõ êàòåãîð³é (íàïðèêëàä, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â).

Îòæå, íàâ³òü ó ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ïðîéøëî ïåâíèé åâîëþö³éíèé øëÿõ: â³ä ðîçãëÿäó òàêîãî ïðàâà íåâ³ä’ºìíî ç
ïðàâîì íà ñâîáîäó îá’ºäíàíü (àñîö³àö³é) (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ªâ-
ðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðàâ ëþäèíè) äî âèçíàííÿ òàêîãî ïðàâà ÿê îêðåìîãî âèäó
ïðàâà (Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð.).

Âðàõîâóþ÷è âèêëèêè ñüîãîäåííÿ, Óêðà¿í³ äîâîäèòüñÿ øâèäêî óçãîäæóâàòè
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ºâðîïåéñüêèì òà ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì. Â
îñíîâ³ ö³º¿ êðîï³òêî¿ ðîáîòè ìàº ñòàòè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ì³æ âèíèêíåííÿì òà
ïî÷àòêîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ïðîéøîâ äîñòàòíüî òðèâàëèé
³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ÷àñó. Åâîëþö³þ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ìîæíà ïîä³ëèòè íà îêðåì³ åòàïè:

åòàï âèçíàííÿ ñàìîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â ïåð³îä â³ä “Êðèâàâî¿
íåä³ë³” äî ïî÷àòêó ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿;

ðàäÿíñüêà äîáà, ÿê³é õàðàêòåðíå ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà â
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, àëå éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïîâí³ñòþ êîíòðîëþºòüñÿ ïàðò³éíèìè òà
äåðæàâíèìè îðãàíàìè;

åòàï ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè – âèçíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â øëÿõîì ¿õ ðàòèô³êàö³¿ òà íå ëèøå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ öüîãî
ïðàâà, à é íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè.

Íàðàç³ çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ, ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
â Óêðà¿í³ òðèâàþòü.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåííþ äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â,
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, âèñâ³òëåííþ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â,
òà âèçíà÷åííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíå ïðîâàäæåííÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè, ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ,
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû, ðàñêðûòèþ îñîáåííîñòåé
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ýòèõ îðãàíîâ, îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû êàê ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîå ïðîèçâîäñòâî,
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíà, ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Paper is devoted to the comprehensive study of doctrinal approaches, legal regulation
and practice of administrative and jurisdictional activities of the bodies of the National
Police of Ukraine, highlighting the peculiarities of administrative and jurisdictional
proceedings carried out by officials of these bodies and determining the legal status of
the bodies of the National Police of Ukraine as the subjects of administrative and
jurisdictional activity.

Keywords: administrative jurisdiction, administrative and jurisdictional activities,
administrative and jurisdictional proceedings, the National Police of Ukraine, legal
status.

Îð³ºíòàö³ÿ íàøî¿ êðà¿íè íà ïîáóäîâó ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà
âõîäæåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, îäíèì ³ç åëåìåíò³â ÿêîãî º
ïîçàñóäîâèé çàõèñò ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Òåîðåòè÷íà ïðîáëåìà íåäîñòàòíüîãî îïðàöþâàííÿ ñóòíîñò³ òà
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿
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âèð³øóºòüñÿ þðèäè÷íà ñïðàâà, çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèé çàõèñò ïîðóøåíèõ ÷è
îñïîðþâàíèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, òà ¿¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè – àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ é ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå â
äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, à òîìó äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çì³ñòó é àêòóàëüíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³
òàê³ â÷åí³ ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâ, Ñ. Àëôüîðîâ, Î. Áàíäóðêà, Â. Áåâçåíêî, À. Áåðëà÷,
Î. Áåçïàëîâà, Â. Á³ëîóñ, Þ. Áèòÿê, ². Áîðîä³í, Â. Ãëóõîâåðÿ, ². Ãîëîñí³÷åíêî,
Ñ. Ãóñàðîâ, Î. Äæàôàðîâà, ª. Äîä³í, Ò. Êîëîìîºöü, Â. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê,
Ñ. Êîíñòàíò³íîâ, Î. Êóçüìåíêî, Ò. Ì³íêà, Î. Ìóçè÷óê, ². Ïàíîâ, Î. Ñèíÿâñüêà,
². Ñóõîâåòðóê, Â. Øèëüíèê, ². Øîï³íà, Â. Þð÷åíêî òà ³íø³ íàóêîâö³, ÷èìàëî
ïèòàíü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè,
íå âðàõîâóþòü ðåçóëüòàò³â ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³
ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³. Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âêàçàíèõ
îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³, ùî ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ãàðàíò³é
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíî¿ îñîáè íà çàõèñò òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â.

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” ïîêàçàâ, ùî
á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ðîçóì³þòü âðåãóëüîâàíó íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè) ä³ÿëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿, ïîñàäîâî¿ îñîáè ùîäî âèð³øåííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñïîð³â), ïîâ’ÿçàíèõ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ãðîìàäÿíèíà àáî íåäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç äåðæàâíèì
îðãàíîì (éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ïðè çä³éñíåíí³ öèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [1, ñ. 138]. Î. Ãîðáóíîâà ï³ä öèì ïîíÿòòÿì ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñàìîñò³éíèé
âèä äåðæàâíî¿, ï³äçàêîííî¿, ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ â ïåðåäáà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ïîðÿäêó ïðàâîâèõ ñïîð³â ç ìåòîþ îõîðîíè ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ
ãàëóçÿõ óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 27]. Ó ñâîþ ÷åðãó, àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà
“Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿” íàãîëîøóþòü, ùî òàêà
ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿, çì³ñòîì ÿêî¿ º âèçíà÷åíèé çàêîíîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèÿâëåííÿì, ïðèïèíåííÿì ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðóøåííÿì,
ðîçñë³äóâàííÿì, ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíåñåííÿì çà íèìè çàêîííèõ ³ îá’ºêòèâíèõ ïîñòàíîâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ¿õ âèêîíàííÿì [2, ñ. 8].

Íà íàøó äóìêó, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ òèõ íàóêîâö³â,
ÿê³ ðîçêðèâàþòü ¿¿ ðîçóì³ííÿ çà äâîìà ï³äõîäàìè: âóçüêèì òà øèðîêèì. Òàê, ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ – öå
âðåãóëüîâàíà ïåðåâàæíî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (óïîâíîâàæåíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü
ñïåö³àëüí³ çâàííÿ) ùîäî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³



78

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, ³ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü íà îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ º âðåãóëüîâàíà ïåðåâàæíî
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ (óïîâíîâàæåíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ) ùîäî ðîçãëÿäó
é âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ êîíôë³êòíîãî õàðàêòåðó, à
ñàìå ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïðàâ ïðî äèñöèïë³íàðí³
ïðîñòóïêè, ñïðàâ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â [4, ñ. 20].

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
äîñèòü âåëèêîþ, îñê³ëüêè ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì çàêð³ïëþºòüñÿ
íèçêà îðãàí³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü çä³éñíåííÿ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ
ñïîð³â ïðî ïðàâî òà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á. Çîêðåìà, ãëàâà 17 ÊÓïÀÏ, âèçíà÷àþ÷è
ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè òàê³ ñïðàâè. Çã³äíî ç³ ÷. 2
ñò. 222 ÊÓïÀÏ â³ä ³ìåí³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü
ïðàâî ïðàö³âíèêè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³
çâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü [12]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê
çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ïîë³ö³ÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü
ñêîºííþ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº ó ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; âæèâàº çàõîä³â äëÿ âèÿâëåííÿ
êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðèïèíÿº âèÿâëåí³ êðèì³íàëüí³
òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; çä³éñíþº ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿; ó
âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
òà çàáåçïå÷óº ¿õ âèêîíàííÿ [8].

ßê áà÷èìî, íå âñ³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, à ëèøå ò³, ÿê³
ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ é íà ÿêèõ ö³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåí³ çàêîíîì. Öå ïîâ’ÿçàíî
ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íå º ¿õ îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
é âîíà ïîòðåáóº ïåâíîãî ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³, ÿêîþ âîëîä³þòü íå âñ³ ïðàö³âíèêè
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàö³âíèêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê
ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿþòü, ïðèïèíÿþòü
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðóøóþòü, ðîçñë³äóþòü, ðîçãëÿäàþòü þðèäè÷í³ êîíôë³êòè íà
ï³äñòàâ³ ïðàâîâî¿ îö³íêè ïîâåä³íêè ñòîð³í, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó êîíôë³êòí³é ñèòóàö³¿,
âèð³øóþòü ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàêëàäàþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ àáî ïðèéìàþòü ³íø³ ïðàâîçàñòîñîâí³ àêòè ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé
ñòàòóñ” ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü, íàðàç³ íåìàº ºäèíîãî óÿâëåííÿ ïðî çì³ñò ³
ñòðóêòóðó ö³º¿ êàòåãîð³¿. Òåðì³í “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ñïî÷àòêó ðîçðîáëÿâñÿ
òåîðåòèêàìè ïðàâà ñòîñîâíî ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè, ïîò³ì â³í ñòàâ
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âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü, âêëþ÷àþ÷è
äåðæàâó, ³íøèõ ãàëóçÿõ. Ñüîãîäí³ â äåÿêèõ âèïàäêàõ â³í âæèâàºòüñÿ äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè ìàéíà àáî íîðìàòèâíèõ àêò³â, âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñóêóïíîñò³ àáî
îòîòîæíþºòüñÿ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè (ïðàâîâèì ðåæèìîì, ïðàâîâèì
ñòàíîâèùåì òà ³í.) [5, ñ. 21]. Ïðîòå, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Ò. Ñòåïàíîâà, ïîðÿä ç
âèçíàííÿì òîòîæíîñò³ òåðì³í³â “ïðàâîâå ïîëîæåííÿ” òà “ïðàâîâå ñòàíîâèùå”,
òåðì³í “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ìàº ñàìîñò³éíèé çì³ñò, º á³ëüø âóçüêèì ³ âêëþ÷àº ëèøå
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðàâîâå ïîëîæåííÿ (ñòàíîâèùå) º á³ëüø
øèðîêèì, îá’ºìíèì ïîíÿòòÿì ³ âêëþ÷àº òàêîæ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ì³ñöå â ñèñòåì³,
ïðèíöèïè, ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ [6, ñ. 37].

Áåçïåðå÷íî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó ïîë³ö³¿ îõîïëþº ð³çí³ àñïåêòè éîãî
îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³, ùî íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàí³ ó ð³çíèõ çà þðèäè÷íîþ
ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ìàº äîñèòü ñêëàäíèé çì³ñò, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íå ëèøå íàÿâí³ñòþ ïîâíîâàæåíü, à é íèçêîþ ³íøèõ åëåìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü
îðãàí³çàö³éí³ òà ôóíêö³îíàëüí³ çàñàäè éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Êîðåëüñüêîãî, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïîíÿòòÿ
“ïðàâîâèé ñòàòóñ” º áàãàòîàñïåêòíîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà: à) ìàº çàãàëüíèé,
óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº ñòàòóñè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí: äåðæàâè,
ñóñï³ëüñòâà, îñîáè òîùî; á) â³äîáðàæàº ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â ³ ðåàëüíå
ïîëîæåííÿ ¿õ ó ñèñòåì³ áàãàòîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; â) íå ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíî áåç îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäóþòüñÿ ïðàâàì, áåç þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, áåç ïðàâîâèõ ãàðàíò³é; ã) âèçíà÷àº ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ó ñèñòåìíîìó âèãëÿä³, ùî äàº çìîãó çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé
àíàë³ç ñòàòóñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ â³äêðèòòÿ íîâèõ øëÿõ³â äëÿ ¿õ
óäîñêîíàëåííÿ [7, c. 549].

Îòæå, ÿêùî áðàòè çà îñíîâó ïîøèðåíó ñåðåä òåîðåòèê³â ïîçèö³þ, ùî êàòåãîð³ÿ
“ïðàâîâèé ñòàòóñ” ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ÿê çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ö³ë³, êîìïåòåíö³ÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³,
òî ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè
ïðàâîâå ïîëîæåííÿ îðãàíó ïîë³ö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çóìîâëåíå
çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ îñîáëèâîñòÿìè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âðåãóëüîâàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Âîäíî÷àñ äëÿ
ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³” ïîòð³áíî íå
ëèøå âèçíà÷èòè éîãî ñêëàäîâ³, à é ðîçêðèòè ¿õ çì³ñò.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèðîáëåíî äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè
êàòåãîð³¿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ”. Òàê, Ò. Ì³íêà òà ². Âàñèëüºâ ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³
âèä³ëÿþòü ö³ëüîâèé áëîê, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé áëîê, êîìïåòåíö³éíèé áëîê.
Äî ö³ëüîâîãî áëîêó, íà ¿õ äóìêó, íàëåæèòü ìåòà ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó. Îðãàí³çàö³éíèé
áëîê âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: ñòðóêòóðó îðãàíó, ñõåìó îðãàí³çàö³éíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ñõåìó ðîçïîä³ëó çàâäàíü, ôóíêö³é êîæíîãî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, òîáòî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè,
ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ôîðìè é ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³.
Êîìïåòåíö³éíèé áëîê âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè, ÿê çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü [9, c. 10]. Âîäíî÷àñ, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº
À. Êóë³ø, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç íàçâîþ ïåðøîãî áëîêó – ö³ëüîâèé, îñê³ëüêè
çíà÷åííÿ ìàþòü íå ëèøå ìåòà ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
(ÿêà, äî òîãî æ, çàêîíîäàâöåì íå âèçíà÷åíà â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çàêîí³â, äå
éäåòüñÿ ëèøå ïðî ¿õ çàâäàííÿ). Íà éîãî äóìêó, õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó
áóäå íåïîâíîþ áåç îçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à òîìó
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â³í ïðîïîíóº íàçâàòè ïåðøèé áëîê “ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèé”. Ç îãëÿäó íà öå,
â÷åíèé äî ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïðîïîíóº
â³äíåñòè òàê³ áëîêè: 1) ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèé; 2) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíé;
3) êîìïåòåíö³éíèé (êîìïåòåíö³ÿ); 4) ï³äíàãëÿäí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 107].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, äî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè: ïðàâîâó îñíîâó, ìåòó, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
(ö³ëüîâèé áëîê); ñòðóêòóðó, ïîáóäîâàíó çà ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíèì
ïðèíöèïîì (ñòðóêòóðíèé áëîê); ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (êîìïåòåíö³éíèé áëîê).

Ðîçãëÿäàþ÷è åëåìåíòè ö³ëüîâîãî áëîêó, çàçíà÷èìî, ùî ïðàâîâó îñíîâó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ³íø³
çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, àêòè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàí³ â³äïîâ³äíî
äî íèõ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìåòè, òî ï³ä íåþ ðîçóì³þòü çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ïîòðåáè, ùî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³, ÿêà ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîíêðåòèçóºòüñÿ â ïåðåë³êó
çàâäàíü òà ôóíêö³é. Ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì
ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
íàøî¿ êðà¿íè [11, ñ. 255]. Ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, çä³éñíåíí³ çáîðó äîêàç³â òà ³íøèõ
ìàòåð³àë³â, ¿õ îö³íþâàíí³, êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çä³éñíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ çàãàëîì
â³äïîâ³äàþòü çàâäàííÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 245 ÊÓïÀÏ, à ñàìå: ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå,
ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³
äîäåðæàííÿ çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ [12].

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ âèçíà÷àþòü
çì³ñò òà îñíîâîïîëîæí³ íà÷àëà, îðãàí³çàö³þ ³ ñïðÿìîâàí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿
ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ìåòîäè òà ôîðìè çä³éñíåííÿ.

Àíàë³ç ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
çàñâ³ä÷èâ, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü áàçóºòüñÿ ÿê íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ, õàðàêòåðíèõ
äëÿ áóäü-ÿêî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³
íà ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ñàìå äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. Äî çàãàëüíèõ íàëåæàòü
òàê³ ïðèíöèïè ÿê: âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çàêîíí³ñòü; çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ãóìàí³çì; äåìîêðàòèçì; ãëàñí³ñòü; â³äêðèò³ñòü
òà ïðîçîð³ñòü; ðiâí³ñòü ñòîðií ïåðåä çàêîíîì; ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³;
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äî ñïåö³àëüíèõ: âñåá³÷íèé òà ïîâíèé ðîçãëÿä ñïðàâè; ñâîº÷àñí³ñòü;
êîíô³äåíö³éí³ñòü; îïåðàòèâí³ñòü; îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè; ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³
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ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò; ðîçãëÿä ñïðàâè â ðîçóìíèé
ñòðîê [13, ñ. 64].

Ñòðóêòóðíèé áëîê ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äîñèòü ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ:
äî íüîãî âõîäèòü íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿,
ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, çì³íè ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð,
ðîçïîä³ëó çàâäàíü òà ôóíêö³é êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ïîðÿäîê âçàºìîä³¿
ì³æ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü.

Ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè é çàâäàíü,
ùî ïîñòàþòü ïåðåä ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
íèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ïðèòàìàíí³ òàê³ ôóíêö³¿: îõîðîííà, âèõîâíà,
ðåãóëÿòèâíà òà ïðåâåíòèâíà.

Â³äíîñíî êîìïåòíö³éíîãî áëîêó õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîçèö³¿ â÷åíèõ, çîêðåìà, ùîäî â³äíåñåííÿ äî
êîìïåòåíö³¿ îðãàíó íå ëèøå éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ìè
ïîä³ëÿºìî äóìêó Â. Àâåð’ÿíîâà òà À. Áåðëà÷à, ÿê³ äî ñêëàäó êîìïåòåíö³éíîãî
áëîêó â³äíîñÿòü ò³ëüêè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ïîçàÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü âîíè âêëþ÷àþòü
íå ÿê ñàìîñò³éíèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò äî êîìïåòåíö³éíîãî áëîêó ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàíó, à ÿê îäèí ³ç ð³çíîâèä³â îáîâ’ÿçê³â (îáîâ’ÿçîê íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íàñë³äêè âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, òîáòî “þðèñäèêö³éíèé îáîâ’ÿçîê”) [14, ñ. 99].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü çàãàëîì çä³éñíþºòüñÿ â ñóâîð³é
â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì, ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ çà éîãî ïîðóøåííÿ ïðè çä³éñíåíí³ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ãàðàíò³ºþ
â³ä íåïðàâîì³ðíîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, à òîìó ïðàö³âíèêè îðãàí³â ïîë³ö³¿,
ÿê³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðóøèëè
ïðàâà ãðîìàäÿí, íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, äèñöèïë³íàðíó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ï³ä êîìïåòåíö³ºþ îðãàíó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ÿê íîñ³¿â þðèñäèêö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü, êîòð³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ é ìîæóòü çä³éñíþâàòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ.

Îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòè é ðåàãóâàòè íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, çàñòîñîâóâàòè
äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ é çàîõî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿,
çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà,
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîä³ëÿþòü íà òàê³, ùî: 1) ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà
ãðîìàäñüêó áåçïåêó; 2) ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ; 3) ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; 4) ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå òà âðàõîâóþ÷è äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿” òà
“ïðàâîâèé ñòàòóñ” ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàíó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî íàäàí³ ¿ì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íèìè ìåòè,
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ
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ñïðàâ ³ ñïîð³â, îö³íêè ä³é îñîáè ç òî÷êè çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó, ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ é çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é äî
ïðàâîïîðóøíèê³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖ²¯

Ó ÑÔÅÐ² ÎÁÎÐÎÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóòí³ñòü òà îçíàêè ðîçâèòêó  ïåðñïåêòèâíèõ 
íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè
â òîìó ÷èñë³ ìîäåëü ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî îðãàíó
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ç îãëÿäó íà
îá’ºêòèâíèé àíàë³ç ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³
îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ ó ñôåð³ îáîðîíè, íàö³îíàëüíèé îðãàí
ñòàíäàðòèçàö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü è ïðèçíàêè ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè â ñôåðå
îáîðîíû, â òîì ÷èñëå ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî
îðãàíà ñòàíäàðòèçàöèè â ñôåðå îáîðîíû è åãî ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, ó÷èòûâàÿ
îáúåêòèâíûé àíàëèç ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
è îáîñíîâàíèÿ êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè â ñôåðå îáîðîíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñòàíäàðòèçàöèÿ â ñôåðå îáîðîíû,
íàöèîíàëüíîé îðãàí ñòàíäàðòèçàöèè.

²n paper the essence and signs of the development of perspective directions of an
administrative and legal support of standardization in the sphere of defense are considered,
including the model of construction and functioning of the national standardization
body in the defense sphere and its structural elements, taking into account the objective
analysis of the modern administrative legislation of Ukraine and substantiating specific
directions for the increasement of the efficiency of an administrative and legal insurance
of standardization in the field of defense.

Keywords: administrative and legal regulation, administrative and legal support,
standardization in the field of defense, national standardization body.

Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè  âèçíàº, ùî çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º
íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó [1].
Çíà÷íèì ôàêòîðîì â îáîðîí³ Óêðà¿íè º  íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüí³ñòü
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Öå
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ  àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè êðà¿íè, ÿêå  ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â
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ï³äâèùåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè [2]. Âèñë³â “îáîðîíà
Óêðà¿íè” â ñòàòò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå â àêàäåì³÷íîìó çíà÷åíí³ [3], à ó âèçíà÷åíí³
â÷åíîãî-äîñë³äíèêà Þ.Ï. Áèòÿêà, ÿê, íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø äîðå÷íå. “Îáîðîíà
Óêðà¿íè – öå êîìïëåêñ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, âîºííèõ, ñîö³àëüíèõ
³ ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³,
çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ìèðíîãî æèòòÿ íàðîäó Óêðà¿íè” [4].

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàò³ º äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàíäàðòèçàö³¿ â ñôåð³ îáîðîíè êðà¿íè íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ðîçóì³ííÿ âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè ñóòòºâî
ð³çíÿòüñÿ. Òîìó ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè òà éîãî åëåìåíò³â º àêòóàëüíèì ³ ïîòðåáóº, â
ïåðøó ÷åðãó, âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ òî÷êè çîðó, ùî ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íå
ò³ëüêè íà òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè, àëå é íà åôåêòèâíå ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³.

Ðåàë³çàö³ÿ ìåòè ñòàíäàðòèçàö³¿ ñïðèÿòèìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
äåðæàâè, ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè, çàáåçïå÷åííþ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè é îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, òåõí³÷íîìó ïåðåîçáðîºííþ íàö³îíàëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîáíèê³â [5].

Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó
ñôåð³ îáîðîíè çà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà â êîìïëåêñ³ íå áóëè
ïðåäìåòîì ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ òà âèâ÷åííÿ. Ïðîáëåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³
îáîðîíè äîñë³äæóâàëèñÿ îêðåìî â³ä ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³
ìàëè äóæå ñëàáêèé çâ’ÿçîê ì³æ ñîáîþ, íàâ³òü óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü
öèõ äîñë³äæåíü.

Ïðîôåñîð Â.Â. Áîéöîâ âèêëàâ îñíîâí³ àñïåêòè ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè
òàêèì ÷èíîì: çíà÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ äëÿ îáîðîíè êðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè ç
äåÿêèì ñïðîùåííÿì òðüîìà îñíîâíèìè ôàêòîðàìè.

Ïî-ïåðøå, ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñïåö³àëüíèõ ïðåäìåò³â ïîñòà÷àííÿ àðì³¿ äîçâîëÿº
îðãàí³çóâàòè ìàñîâèé âèïóñê öèõ ïðåäìåò³â íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ íàéá³ëüø
ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ òàêèì ÷èíîì
çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñó÷àñíî¿ àðì³¿ òà çíèçèòè âàðò³ñòü îçáðîºííÿ, ÷îìó íèí³ âñ³
äåðæàâè ïðèä³ëÿþòü âñå á³ëüøå óâàãè.

Ïî-äðóãå, ñòàíäàðòèçàö³ÿ çàãàëüíîïðîìèñëîâèõ âèðîá³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ
íà îñíîâ³ ºäíîñò³ âèìîã äî îáîðîííî¿ òà öèâ³ëüíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³
áåçïîñåðåäíüîãî âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíîïðîìèñëîâèõ âèðîá³â äëÿ ïîòðåá ñèëîâèõ
ñòðóêòóð, ùî ï³äâèùóº ìîá³ë³çàö³éíó ãîòîâí³ñòü ïðîìèñëîâîñò³ òà çìåíøóº ïîòðåáè
â ñòâîðåíí³ íàäì³ðíèõ çàïàñ³â ïðåäìåò³â ïîñòà÷àííÿ.

Ïî-òðåòº, ñòàíäàðòèçàö³ÿ çàãàëüíîïðîìèñëîâèõ âèðîá³â, ÿê³ íàâ³òü
áåçïîñåðåäíüî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ïðåäìåò³â ïîñòà÷àííÿ äëÿ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, ð³çêî çá³ëüøóº çàãàëüíó âèðîáíè÷ó ïîòóæí³ñòü ïðîìèñëîâîñò³, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, ï³äâèùóº ³ îáîðîííó ì³öü äåðæàâè” [6]. Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ, ÷îìó
íèí³ ó âñ³õ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïðèä³ëÿºòüñÿ âèíÿòêîâà óâàãà
ñòàíäàðòèçàö³¿ â ö³ëîìó ³ îêðåìî ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáðîíè.

Ç öüîãî ïðèâîäó â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü Ñ. Ñ. ªñ³ìîâ çàçíà÷èâ: “…â³äòàê
åôåêòèâíå ôóíêö³þâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè ïîâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðåàë³çàö³¿
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³” [6]. Òîìó ïèòàííÿ ùîäî
äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³
îáîðîíè º àêòóàëüíèì òà ñâîº÷àñíèì.

Äëÿ îá’ºêòèâíîãî  äîñë³äæåííÿ ïð³îðèòåò³â, òåíäåíö³é, ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé,
çàâäàíü, ïðèíöèï³â òà íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â, ÿê³
ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè,
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òà îçíàêè ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè.

Îçíàêàìè ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè º òàê³ ÷èííèêè, ÿê:

íàÿâí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî îðãàíó  ñòàíäàðòèçàö³¿  ó ñôåð³ îáîðîíè (ÍÎÑÎ);
íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿

ó ñôåð³ îáîðîíè;
íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì;
íàÿâí³ñòü  àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ ó

ñôåð³ îáîðîíè.
Ðîçãëÿíåìî äåòàëüíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî

çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.
Ãîëîâíîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿

ó ñôåð³ îáîðîíè ìàº áóòè ñòâîðåííÿ â êðà¿í³ Íàö³îíàëüíîãî îðãàíó ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè, ïîêëèêàíîãî ôîðìóâàòè ³ ðåàë³çîâóâàòè ïîë³òèêó â ãàëóç³
ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿,
êîîðäèíóâàòè ðîáîòó âñ³õ ñóá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè. Îðãàí³çàö³éíî,
ÍÎÑÎ ìàº âõîäèòè äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÎ Óêðà¿íè ³ ìàòè çàõèùåíèé ñóááþäæåò
â çàãàëüíîìó áþäæåò³ ÌÎ Óêðà¿íè.

Íà ÍÎÑÎ ìàº áóòè ïîêëàäåíî ñï³âïðàöþ ç Íàö³îíàëüíèì îðãàíîì ó ñôåð³
“öèâ³ëüíî¿” ñòàíäàðòèçàö³¿ (ÍÎÑ), ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, êîîðäèíàö³þ òà
çàòâåðäæåííÿ  íàö³îíàëüíèõ äîâãîñòðîêîâèõ, ñåðåäíüîñòðîêîâèõ Ïðîãðàì ç³
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, à òàêîæ ùîð³÷íî¿ Ïðîãðàìè ðîá³ò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè, ïðîâåäåííÿ,  êîîðäèíàö³þ òà ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
ðîá³ò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿ òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿. Êð³ì
òîãî, ÍÎÑÎ ïîâèíåí áóòè äåðæàâíèì çàìîâíèêîì ðîá³ò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿,
êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿ òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿. 

Äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÍÎÑÎ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ðîçðîáëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ó ÿêèõ ñë³ä âñòàíîâèòè çàãàëüí³ ïðàâèëà ç îðãàí³çàö³¿
ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè òà
â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿, ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ç³ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ðîá³ò, òà ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿. Òàêîæ ÍÎÑÎ ïîâèíåí ñï³âïðàöþâàòè ç îðãàíàìè
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè ³íøèõ êðà¿í òà ì³æíàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ
îáîðîííèõ àëüÿíñ³â ó ñôåð³ â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ö³ëÿõ
ãàðìîí³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿
òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿ áåç  øêîäè  äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Äëÿ ïðîâåäåíí³ ðîá³ò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿ ó ñôåð³
îáîðîíè òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿ ÍÎÑÎ ïîâèíåí ìàòè ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî
ð³âíÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿê³ á ì³ñòèëè:

ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêò³â íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, êîäåêñ³â
óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, íàö³îíàëüíèõ êàòàëîã³â òà êëàñèô³êàòîð³â ó ñôåð³ îáîðîíè;
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ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ êîì³òåò³â, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³
îáîðîíè  òà óòî÷íåííÿ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

ïîâíîâàæåííÿ ç êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïðîâîäÿòü ðîáîòè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿.

ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ, óòðèìàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà àêòóàë³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî ôîíäó ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îáîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî äîñòóïíîñò³
äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, äëÿ ÷îãî ÍÎÑÎ ìàº ñòâîðèòè òà îðãàí³çóâàòè ðîáîòó
íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿ çà óìîâè äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã
ç³ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;

ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ÍÎÑÎ ìàº
ïðåäñòàâëÿòè  Óêðà¿íó â ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³ÿõ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.

ÍÎÑÎ ìàº îðãàí³çîâóâàòè òà êîîðäèíóâàòè ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó òà
ïåðåï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè
òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿.

Îäèí ðàç íà ð³ê êåð³âíèê ÍÎÑÎ ìàº çâ³òóâàòè ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ó ñïåö³àëüí³é äîïîâ³ä³ ç óñ³õ ïèòàíü ñòàíäàðòèçàö³¿, êîäèô³êàö³¿,
êàòàëîã³çàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿.

  Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ÍÎÑÎ,
ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ, êîäèô³êàö³þ,
êàòàëîã³çàö³þ ó ñôåð³ îáîðîíè òà â³éñüêîâó ìåòðîëîã³þ”, ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ìàþòü ñòàòè âàæëèâèì ÷èííèêîì ó ðîçâèòêó ñòàíäàðòèçàö³¿ ó
ñôåð³ îáîðîíè, êîäèô³êàö³¿, êàòàëîã³çàö³¿ òà â³éñüêîâî¿ ìåòðîëîã³¿.

 Íàñòóïíîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè º òàêèé ÷èííèê, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ÿê ñòâåðäæóº Í.Ì. Êðåñòîâñüêà,
“íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò – ïèñüìîâèé äîêóìåíò, âèäàíèé ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâè, ùî ì³ñòèòü ïðàâîâ³ íîðìè çàãàëüíîãî
õàðàêòåðó” [7].

  Ó öüîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè – öå ïèñüìîâèé äîêóìåíò, âèäàíèé  ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâè, ÿêèé ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü,
çàä³ÿíèõ ó ðîáîòàõ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.

 Íà ñüîãîäí³ â êðà¿í³ º äåê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
îáîðîííî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿, öå:

1) Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.06.2014 ¹ 1315-VII “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ” [8], â
ÿêîìó ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè  âèêëàäåí³ ëèøå îäí³ºþ íåçíà÷íîþ
íîðìîþ, ÿêà âñòàíîâëþº ïðàâî Öåíòðàëüíîãî îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é ñôåð³, ñôåð³ îáîðîíè
³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ òàêèõ ñôåð, âèçíà÷àòè ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá îáîðîíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü.
Òîáòî Çàêîí äîçâîëÿº ÌÎ Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè ïîðÿäîê òà â³äïîâ³äíî
äî öüîãî ïîðÿäêó  çàñòîñîâóâàòè íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ
íå íàäàº ïðàâî ÍÎÑÎ ñàìîñò³éíî çàòâåðäæóâàòè íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³
îáîðîíè.
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2) Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè   â³ä 19 ñåðïíÿ 1993 ð. ¹ 662 “Ïðî
îðãàí³çàö³þ ðîá³ò ³ç ñòàíäàðòèçàö³¿ îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³”
[9]. Öÿ Ïîñòàíîâà áóëà ïðèéíÿòà íà ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà ³ ì³ñòèòü
â ñîá³ çàãàëüí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ ç³ ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ñòðóêòóð ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè. Öåé äîêóìåíò ó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
íàâåäåíèõ ó íüîìó ïîëîæåíü óæå äàâíî âòðàòèâ àêòóàëüí³ñòü òà ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü
³ ïîòðåáóº ñêàñóâàííÿ.

3) Íàêàç ÌÎ Óêðà¿íè â³ä  02.12.2016  ¹ 655  “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè”
[10].  Îäí³ºþ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì º â öüîìó Ïîëîæåíí³ çàçíà÷åíà
â³éñüêîâà ñòàíäàðòèçàö³ÿ ÿê åëåìåíò ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè. Öÿ íîðìà
âèêëàäåíà òàêèì ÷èíîì: “Â³éñüêîâà ñòàíäàðòèçàö³ÿ – ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â
óñòàíîâëåíí³ ïîëîæåíü äëÿ çàãàëüíîãî òà íåîäíîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ ùîäî
íàÿâíèõ ÷è ïîòåíö³éíèõ çàâäàíü ³ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ
âïîðÿäêîâàíîñò³ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ÌÎ Óêðà¿íè
òà ÇÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é”.

Ïîëîæåííÿ öüîãî Íàêàçó íå â³äîáðàæàþòü ïîâí³ñòþ ñóòí³ñòü ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè ³ º äîãìàòè÷íèìè ò³ëüêè äëÿ  ñòàíäàðòèçàö³¿ â ÌÎ Óêðà¿íè òà
ÇÑ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå ìîæóòü âïëèâàòè íà ïðîöåñè ñòàíäàðòèçàö³¿ â ³íøèõ
ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ Óêðà¿íè, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
òîìó ùî ́ ðóíòóþòüñÿ ò³ëüêè íà â³äîì÷èõ ñòàíäàðòàõ ÌÎ Óêðà¿íè, ÿê³ ïîçíà÷àþòüñÿ
³íäåêñîì (ÂÑÒ), àëå ââàæàºìî çà  ïîòð³áíå âèñâ³òëèòè öå ïèòàííÿ, îñê³ëüêè
â³éñüêîâà  ñòàíäàðòèçàö³ÿ  ÌÎ Óêðà¿íè º ñòàíäàðòèçàö³ºþ ó ñôåð³ îáîðîíè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó òàê³é íåçíà÷í³é ê³ëüêîñò³ íàâåäåí³
âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º ï³äñòàâîþ  äëÿ ðîçðîáëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ
äîêóìåíò³â ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè Óêðà¿í³. Àëå, ç ïîãëÿäó íà ñòàí
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïèòàíü, âèñâ³òëåíèõ ó
çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíîþ.

Óçàãàëüíèâøè íàâåäåíå âèùå ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî  öå – ñèñòåìà ïðàâèë, ïîëîæåíü,
âèìîã, òåõí³÷íèõ íîðìàòèâ³â, âèêëàäåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè.

Âàæëèâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿
ó ñôåð³ îáîðîíè òàêîæ º íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.

ßê çàçíà÷èâ Ë.². Ñîï³ëüíèê, ó ïåðøó ÷åðãó, äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ìåòðîëîã³¿ ³
ñåðòèô³êàö³¿ íàëåæàòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ÿê ïåðâèíí³ åëåìåíòè
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ [11]. Öÿ òåçà º
ñïðàâåäëèâîþ òàêîæ ñòîñîâíî ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ íåîáõ³äíî òàêîæ íàäàòè ïîÿñíåííÿ
âèçíà÷åííþ “ñóá’ºêòè ñòàíäàðòèçàö³¿”. Ñòàòòÿ 8 Ðîçä³ëó ²² Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñòàíäàðòèçàö³þ” íàäàº òàêå âèçíà÷åííÿ:

Ñóá’ºêòàìè ñòàíäàðòèçàö³¿ º:
1) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ), ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿;
2) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó

ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿;
3) íàö³îíàëüíèé îðãàí ñòàíäàðòèçàö³¿;
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4) òåõí³÷í³ êîì³òåòè ñòàíäàðòèçàö³¿;
5) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü ñòàíäàðòèçàö³þ [8].
Þ.Ï. Áèòÿê çàïðîïîíóâàâ âñòàíîâèòè òàêó êëàñèô³êàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâèõ â³äíîñèí:
çàëåæíî â³ä åëåìåíòà þðèäè÷íî¿ íîðìè;
çà çì³ñòîì;
çà õàðàêòåðîì ä³é çîáîâ’ÿçàíîãî ñóá’ºêòà;
çàëåæíî â³ä ðîçïîä³ëó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñòîðîíàìè;
çà õàðàêòåðîì çâ’ÿçê³â ì³æ ñòîðîíàìè [4].
 Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðÿäîì îñîáëèâîñòåé:
âîíè, ÿê ïðàâèëî, º “âëàäîâ³äíîøåííÿìè”, îñê³ëüêè âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³

çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó îäí³º¿ ñòîðîíè
íà ³íøó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè;

îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º äåðæàâíèé îðãàí
àáî ïîñàäîâà îñîáà, íàä³ëåíà ïåâíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè;

âîíè âèíèêàþòü ç ³í³ö³àòèâè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, ³ çãîäà ³íøî¿ ñòîðîíè ïðè
öüîìó íå ïîòð³áíà. ²íîä³ âîíè âèíèêàþòü âñóïåðå÷ áàæàííþ ³íøî¿ ñòîðîíè;

âîíè, ÿê ïðàâèëî, âèíèêàþòü çà ïðèíöèïîì “âëàäà – ï³äïîðÿäêóâàííÿ”;
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè – öå óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îñê³ëüêè

âîíè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òîáòî ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

ó ðàç³ ïîðóøåííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº
íå ïåðåä ³íøîþ ñòîðîíîþ, à ïåðåä äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî
ïîñàäîâèõ îñ³á;

ñï³ð, ùî âèíèêàº ì³æ ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ó ñóäîâîìó, òàê ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó [12].

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè – öå  ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, ñóá’ºêòè ÿêèõ íàä³ëåí³
ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàä³ÿíèõ ó ðîáîòàõ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³
îáîðîíè.

Ñêëàäíî îõîïèòè áåçë³÷ àêòóàëüíèõ ³ íàãàëüíèõ  íàïðÿì³â ïåðñïåêòèâíîãî
ðîçâèòêó ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, çîêðåìà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, òîìó  äëÿ íàäàííÿ îö³íêè ñüîãîäí³øí³ì ïðîáëåìàì áóëè
ïðîàíàë³çîâàí³ ò³ëüêè îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, à ñàìå:

1) ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî îðãàíó  ñòàíäàðòèçàö³¿  ó ñôåð³ îáîðîíè, ÿê
äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ìàº  ôîðìóâàòè òà ðåàë³çóâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ç³
ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè;

2) ñòâîðåííÿ  íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â
êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî ïîâèíí³ ì³ñòèòè ñåðåä ³íøîãî îáîâ’ÿçêîâ³
äî âèêîíàííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, à òàêîæ ³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.

 Òîáòî ìè ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â
ðåôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³
îáîðîíè ³ ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç áåçïîñåðåäíüîãî òà
îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà  ñòàíäàðòèçàö³þ ó ñôåð³ îáîðîíè [13].
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Ë.². Ðîãà÷,
àñï³ðàíò Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ì. Êè¿â

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îçíàêè, ïîíÿòòÿ òà âèä³ëåíî ïðèíöèïè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Øëÿõîì ñèíòåçó òà
àíàë³çó ñèñòåì çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ïðàâà; ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà; äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàãëÿäó
³ êîíòðîëþ, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâ
ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ âèîêðåìëåíî ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ êàòåãîð³¿,
íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæëèâà ïîáóäîâà ñèñòåìè ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî ñèíòåçó òà àíàë³çó
âêàçàíèõ ñèñòåì ïðèíöèï³â çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ ïðèíöèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà, îõîðîíà ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ïðèçíàêè, ïîíÿòèå è âûäåëåíû ïðèíöèïû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïóòåì ñèíòåçà
è àíàëèçà ñèñòåì îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà; ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà; ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, íàäçîðà è êîíòðîëÿ, àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îñíîâ ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ âûäåëåíû
ñèñòåìîîáðàçóþùèå êàòåãîðèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âîçìîæíî ïîñòðîåíèå
ñèñòåìû ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ñèíòåçà è àíàëèçà óêàçàííûõ ñèñòåì ïðèíöèïîâ
ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà, îõðàíà õîçÿéñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû õîçÿéñòâåííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Paper defines the signs, the concept and outlines the principles of the administrative
and legal protection of economic relations. By the synthesis and analysis of systems of
general legal principles of law; principles of administrative law, business law; public
administration, public service, supervision and control, administrative responsibility;
economic activity, the foundations of law and order in the sphere of management,
system-forming categories are singled out, on the basis of which it is possible to build a
system of principles of administrative and legal protection of economic relations. On the
basis of the results of the synthesis and analysis of these systems of principles, the
author’s classification of the principles of administrative and legal protection of economic
legal relations is suggested.

Keywords: administrative legal protection, protection of economic relations,
principles of administrative and legal protection of economic legal relations.
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Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ
ìàº ïðàâîâà îõîðîíà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà îõîðîíà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ –
öå ïîçèòèâíèé ñòàòè÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé íà
ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà, òà äèíàì³÷íèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèé
íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà ó ðàç³ ïîðóøåííÿ,
íåâèçíàííÿ ÷è îñïîðþâàííÿ ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè çá³ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì, íåâèçíàííÿì
÷è îñïîðþâàííÿì ïðàâ, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïèòàííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íàäçâè÷àéíî âàæëèâå. Àäæå ïðèíöèïè âèçíà÷àþòü ìåæ³
äîçâîëåíîãî ñóá’ºêòàì òà îá’ºêòàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè.

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íå
âèä³ëåí³. Îäíàê âèõ³äí³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â âæå íåîäíîðàçîâî àíàë³çóâàëèñÿ
íàóêîâöÿìè. ¥ðóíòîâíå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà çä³éñíåíî
À.Ì. Êîëîä³ºì. Ãàëóçåâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ùî º îñíîâîþ äëÿ âèä³ëåííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, âèä³ëåí³ òà îõàðàêòåðèçîâàí³  òàêèìè
íàóêîâöÿìè, ÿê Î.Â. Äæóðèíñüêèé, Î.Â. Êëèìåíêî, À. Ä. Ìàøêîâ, Â.Þ. Îêñ³íü,
Î. Â. Ñòàð÷óê, Å. Ì. Ôåäåëåø, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Íà ñüîãîäí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí íå âèä³ëåí³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îçíàê, ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³ëåííÿ
ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí.

À.Ì. Êîëîä³é ââàæàº, ùî “áóäü-ÿê³ ïðèíöèïè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðèíöèïè
ïðàâà, º ïðîäóêòîì ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ âîíè âèñòóïàþòü é
³íòåðåñè ÿêî¿ âîíè çàäîâîëüíÿþòü. Ïðèíöèïè º ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè, ÿê çà
äæåðåëîì âèíèêíåííÿ, òàê ³ çà çì³ñòîì: ¿õ âèíèêíåííÿ çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ â íèõ â³äîáðàæàþòüñÿ çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Ãîëîâíèìè äæåðåëàìè öèõ ïðèíöèï³â º ïîë³òèêà, åêîíîì³êà, ìîðàëü, ³äåîëîã³ÿ,
ñîö³àëüíå æèòòÿ” [1, c. 42]. Ó Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ çà ðåäàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêà ïðèíöèïè ïðàâà âèçíà÷åí³ ÿê îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ³äå¿, ÿê³
ïîøèðþþòüñÿ íà âñþ ñèñòåìó ïðàâà, âèçíà÷àþòü ¿¿ îñîáëèâîñò³ òà çàêîíîì³ðíîñò³
ðîçâèòêó [2, ñ. 128]. Î.Â. Ñòàð÷óê äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî “ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ïðàâà íàóêîâö³ âæèâàþòü òàê³ êàòåãîð³¿,
ÿê âèõ³äí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, îñíîâí³, êåð³âí³ çàñàäè (³äå¿), çàãàëüí³
íîðìàòèâíî-êåð³âí³ ïîëîæåííÿ, ïðîâ³äí³ çàñàäè, çàêîíîì³ðí³ñòü, ñóòí³ñòü, ñèñòåìà
êîîðäèíàò òîùî. Áàãàòî êàòåãîð³é º îäíîð³äíèìè. Òîìó ïðèíöèïè – öå çàãàëüí³,
êåð³âí³ (îñíîâí³, ãîëîâí³, â³äïðàâí³, âèõ³äí³ òåîðåòè÷í³, çàãàëüí³ íîðìàòèâíî-
êåð³âí³, ñïðÿìîâóþ÷³) ïîëîæåííÿ” [3, ñ. 40]. Çà âèçíà÷åííÿì À.Ì. Êîëîä³ÿ,
ïðèíöèïè ïðàâà – öå â³äïðàâí³ ³äå¿ éîãî ³ñíóâàííÿ, ÿê³ âèðàæàþòü íàéâàæ-
ëèâ³ø³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ï³äâàëèíè öüîãî òèïó äåðæàâè ³ ïðàâà, º îäíîïîðÿä-
êîâèìè ³ç ñóòí³ñòþ ïðàâà ³ ñòàíîâëÿòü éîãî ãîëîâí³ ðèñè, â³äçíà÷àþòüñÿ
óí³âåðñàëüí³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðàòèâí³ñòþ ³ çàãàëüíîçíà÷èì³ñòþ, â³äïîâ³äàþòü
îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³ ïîáóäîâè ³ çì³öíåííÿ ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó [1,
ñ. 29]. Íà äóìêó Â.Þ. Îêñ³íü, ï³ä ïðèíöèïàìè ñë³ä ðîçóì³òè îñíîâí³ âèõ³äí³,
îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ ïàðàäèãìè, íà ÿêèõ áàçóþòüñÿ òà çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâà ³
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ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [4, ñ. 190]. Íà äóìêó Î. Â. Êëèìåíêî,
çàãàëüíèì º ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â ÿê êåð³âíèõ ïîëîæåíü, òåîðåòè÷íèõ
³äåé, ùî â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà çàêð³ïëåí³ â ïðàâ³. Áóäó÷è
ðåçóëüòàòîì â³äîáðàæåííÿ é ï³çíàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ïðèíöèïè º çàñîáîì
ïîáóäîâè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ îá’ºêòèâíî-çàêîíîì³ðíîãî õàðàêòåðó. Áåç
óðàõóâàííÿ öüîãî íå ìîæíà çàáåçïå÷èòè äîñòàòíþ ïðîäóêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå âèêîðèñòàííÿ ïðèéîì³â ³
çàñîá³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü éîãî ïðèðîä³ ³ ñóòíîñò³, íåð³äêî ïîâ’ÿçàíå ç ïîðóøåííÿì
çàêîííîñò³, ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 137].

Îòæå, ïðèíöèïè – öå âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü çàêîíîì³ðíîñò³
ðîçâèòêó ïåâíîãî ÿâèùà. ² ïèòàííÿ, ùî âèíèêàº äàë³, – öå ¿õ íîðìàòèâíå
â³äîáðàæåííÿ.

Â.Þ. Îêñ³íü ââàæàº, ùî ïðèíöèïè ïðàâà áóâàþòü ïîäâ³éíîãî âèäó,
ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: ïðèíöèïè ÷èííîãî ïðàâà òà ³íø³ ïðàâîâ³
ïðèíöèïè. Ïåðø³ âèñòóïàþòü ÿê â³äïðàâí³ ïîëîæåííÿ (ïðàâèëà), ùî áåçïîñåðåäíüî
âõîäÿòü äî çì³ñòó ïðàâà. ²íø³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ñêëàäàþòü âèõ³äí³ þðèäè÷í³
ïîëîæåííÿ é ³äå¿, ùî íå ââ³éøëè äî çì³ñòó ÷èííîãî ïðàâà, íå çàô³êñîâàí³ â íüîìó
³ âëàñòèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà íå íàä³ëåí³. Öåé ïîä³ë ïðèíöèï³â ïðàâà
“õî÷à é â³äîáðàæàº ðåàëüíèé ñòàí ðå÷åé, ïðîòå éîãî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íàâðÿä
÷è º ñóòòºâèì. ßêùî ñòîÿòè íà ïîçèö³¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü
ïðàâà ùîäî ³íøèõ éîãî íîðì, òî î÷åâèäíî, ùî íåçàëåæíî â³ä òîãî, çíàéøîâ ÷è íå
çíàéøîâ ïðèíöèï ïðàâà ñâîº áåçïîñåðåäíº çàêð³ïëåííÿ â òåêñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, â³í ïîâèíåí, áåçóìîâíî, âðàõîâóâàòèñÿ ³ âïëèâàòè íà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí” [6, ñ. 81]. Î.Â. Ñòàð÷óê º ïðèõèëüíèêîì ò³º¿
ïîçèö³¿, ùî  ïðèíöèïè òà íîðìè ïðàâà íå ïåðåáóâàþòü ó ä³àëåêòè÷íîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó ³ íå º âçàºìîçóìîâëåíèìè. Î.Â.Ñòàð÷óê ñòâåðäæóº, ùî “âîíè ìàþòü
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ â îäí³é ñèñòåì³ ïðàâà, àëå ÿê ñàìîñò³éí³, ñòðóêòóðíî-
óòâîðþâàëüí³ åëåìåíòè. Íåïðèéíÿòíèì º âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíîñò³ ïðèíöèï³â
ïðàâà, ÿêó îá´ðóíòîâóâàëè ÷åðåç îçíàêè íîðì ïðàâà, âêàçóþ÷è íà ¿õ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, ôîðìàëüíó âèçíà÷åí³ñòü òà âñòàíîâëåí³ñòü äåðæàâîþ. Îäíàê
ïðèíöèïè ïðàâà º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè, îñê³ëüêè çàñàäíè÷èõ ³äåé ïîâèíí³
äîòðèìóâàòèñÿ ñóá’ºêòè ïðàâîòâîð÷îñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðèíöèïè ïðàâà ³ñíóþòü çàäîâãî äî âèíèêíåííÿ ïîçèòèâíîãî
ïðàâà, º îñíîâîþ äëÿ éîãî ôîðìóâàííÿ é âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü íîðì”
[3, ñ. 40]. Ç öüîãî ïðèâîäó Â.Þ. Îêñ³íü âêàçóº, ùî “íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âèðàæåííÿ
ó ïðàâ³ (òîáòî ïðÿìå áåçïîñåðåäíº òåêñòóàëüíå çàêð³ïëåííÿ â îäí³é íîðì³ ïðàâà
÷è “ðîç÷èíåí³ñòü” ó íèçö³ íîðì ïðàâà) ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ÷åðåç òàêå ïðàâîâå
çàêð³ïëåííÿ ñòàþòü âèðàæåííÿì äåðæàâíî¿ âîë³, íàáóâàþòü õàðàêòåðó
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ. Ïðàâîâ³
ïðèíöèïè ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, îòðèìàëè âîíè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
÷è í³. Ñôîðìîâàí³ ÷àñîì ³ òðàäèö³ÿìè â ðàìêàõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì,
âîíè áåçâ³äíîñíî äî ôîðìè ¿õ çàêð³ïëåííÿ íå ò³ëüêè ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â
ïðàâà, à é óïîðÿäêîâóþòü íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë êîíêðåòíèõ ãàëóçåé ïðàâà” [6,
ñ. 81].

À.Ì. Êîëîä³é çàéìàº ³íøó ïîçèö³þ ïîð³âíÿíî ç íàâåäåíèìè âèùå. Ç öüîãî
ïðèâîäó íàóêîâåöü âêàçóº, ùî “ïðèíöèïè ïðàâà – ³äåîëîã³÷íà êàòåãîð³ÿ, à öå
îçíà÷àº, ùî âîíè, ÿê ³ ïðàâî çàãàëîì, º ôîðìîþ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêà
çä³éñíþº ³äåéíèé, ³íôîðìàö³éíî-âèõîâíèé âïëèâ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òîáòî
âèêîíóº ôóíêö³þ çàãàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ³ äàº ìîæëèâ³ñòü
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ðîçãëÿäàòè ¿õ ç ïîçèö³¿ ïåâíèõ ³äåé, êåð³âíèõ çàñàä. Âàæëèâîþ îçíàêîþ ïðèíöèï³â
ïðàâà º ñïîñ³á ¿õ ìàòåð³àë³çàö³¿ ó ïðàâ³. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ðîçð³çíÿþòü äâà
ñïîñîáè âèðàæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà: áåçïîñåðåäíº ôîðìóëþâàííÿ ¿õ ó íîðìàõ
ïðàâà (òåêñòóàëüíå çàêð³ïëåííÿ) ³ âèâåäåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ç³ çì³ñòó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â (çì³ñòîâíå çàêð³ïëåííÿ). Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè íàñò³éíî âèìàãàº, ùîá çàãàëüíîïðàâîâ³ ïðèíöèïè
òåêñòóàëüíî âèðàæàëèñü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æãàëóçåâ³ ³ ãàëóçåâ³, à òàêîæ
â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè ñòðóêòóðè ïðàâà – â êîäèô³êàö³éíèõ ³ ³íêîðïîðàö³éíèõ
àêòàõ òà ïðèíöèïè þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó – â àêòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ öüîãî ³íñòèòóòó”
[1, c. 43].

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè ï³ä ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí áóäåìî ðîçóì³òè çàãàëüí³ îñíîâí³ êåð³âí³  ïîëîæåííÿ,
áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà (òåêñòóàëüíå çàêð³ïëåííÿ) òà ³äå¿, ÿê³
âèâîäÿòüñÿ ç³ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (çì³ñòîâíå çàêð³ïëåííÿ) ³
âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ òà çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ íîðì  àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Î.Â. Ñòàð÷óê ââàæàº, ùî “äî îçíàê ïðèíöèï³â ïðàâà â óìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè íåîáõ³äíî â³äíåñòè ñèñòåìí³ñòü òà âçàºìîóçãîäæåí³ñòü,
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, ïðåäìåòíó âèçíà÷åí³ñòü,
çàãàëüíîçíà÷óù³ñòü, ðåãóëÿòèâí³ñòü <…> ðåãóëÿòèâí³ñòü – öå äîïîì³æíà îçíàêà
ïðèíöèï³â ïðàâà, àäæå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðì
ïðàâà. ² òîìó ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð ìàþòü íîðìè ïðàâà, à ïðèíöèïè ïðàâà
âèçíà÷àþòü ñàìó íîðìó, òîìó ùî ëåæàòü â ¿¿ îñíîâ³. Îäíàê ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ïðèíöèï³â ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ, çîêðåìà
çà â³äñóòíîñò³ ïîä³áíî¿ íîðìè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (àíàëîã³ÿ
çàêîíó) çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà (àíàëîã³ÿ ïðàâà). Ðåãóëÿòèâíèé
õàðàêòåð ïðèíöèï³â ïðàâà ïðîÿâëÿòüñÿ, òàêîæ, ó òîìó, ùî âîíè âèðàæàþòü
òåíäåíö³¿ é íàïðÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèñòóïàþ÷è ÿê âíóòð³øí³ ðåãóëÿòîðè
ïîâåä³íêè ëþäåé, àäæå íå çàâæäè âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà ïåðåäáà÷àº
çíàííÿ ¿õ çì³ñòó” [3, ñ. 41–42]. Öÿ ïîçèö³ÿ ùîäî îçíàê ïðèíöèï³â çóìîâëåíà
íàëåæí³ñòþ íàóêîâöÿ äî ïðèõèëüíèê³â â³äîêðåìëåííÿ íîðì ïðàâà ³ ïðèíöèï³â
ïðàâà.

ßêùî æ äîòðèìóâàòèñÿ ïîçèö³ÿ À.Ì. Êîëîä³ÿ, òî ðåãóëÿòèâí³ñòü ñòàº â ðÿä
îñíîâíèõ îçíàê ïðèíöèï³â ïðàâà [1, c.43]. Î.Â. Äæóðèíñüêèé, ãîâîðÿ÷è ïðî
ïðèíöèïè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî “º âñ³ ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè
¿õ ÿê äîïîì³æí³ (íåòðàäèö³éí³) äæåðåëà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ðîëü ³
çíà÷åííÿ ÿêèõ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ (îñîáëèâî, â óìîâàõ â³äìîâè â³ä âèçíàííÿ ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó,
ÿê ºäèíîãî ï³äõîäó ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ³ çâåðíåííÿ äî ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ êîíöåïö³é
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì íåìèíó÷î¿, íà íàø ïîãëÿä,
“êîìåðö³àë³çàö³¿” ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà) ç ÷àñîì çðîñòàòèìóòü, à òîìó
âæå çàðàç ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ” [7, ñ. 52]. Çà
âèçíà÷åííÿì Å.Ì. Ôåäåëåø, “âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â çäàòíå ïðèíåñòè
êîðèñòü ³ òîä³, êîëè çóñòð³÷àþòüñÿ ïðîãàëèíè ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ é âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü, çîêðåìà, â çàñòîñóâàíí³ àíàëîã³¿ çàêîíó ÷è ïðàâà. Â³äîìî, ùî ñóä íå
ìîæå â³äìîâèòè ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ÿêùî â³í íå âèÿâèâ ó çàêîíîäàâñòâ³ êîíêðåòíîãî
ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïðàâè. Ó öüîìó ðàç³ ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ñïîâíà âèêîðèñòàòè ðåãóëþþ÷³ ìîæëèâîñò³ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ”
[8, ñ. 400].
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Ùîäî ñòàá³ëüíîñò³, òî Î.Â. Êëèìåíêî óòî÷íþº, ùî “íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî âñ³ çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè òà âçàºìîçâ’ÿçêè, çîêðåìà é ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, äîñë³äæåí³ òà ñôîðìóëüîâàí³ ó âèãëÿä³ ïðèíöèï³â, àäæå áàãàòî ÷îãî
ùå íå â³äîìî é ïîòðåáóº ï³çíàííÿ, à òå, ùî çàô³êñîâàíî é çäàºòüñÿ â ÿêèéñü
ìîìåíò ³ñòèííèì, òàêîæ º äèíàì³÷íèì. Òîáòî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ îá’ºêòèâí³
óìîâè, ÿê³ ïîðîäæóþòü çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çì³íþþòüñÿ ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè,
ÿê³ ¿õ ñïðèéìàþòü ³ çàñòîñîâóþòü. Êð³ì òîãî, ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ çàñîáè
ï³çíàííÿ, íàóêîâ³ ³íñòðóìåíòè âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé, â³äíîñèí ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â
ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ çáàãà÷óºòüñÿ äîñâ³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³ <…> ïðèíöèïè
ÿâëÿþòü ñîáîþ íåîäíîìàí³òíå ³ íåîäíîçíà÷íå ÿâèùå” [5, ñ. 135]. À.Ì. Êîëîä³é ç
öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóº, ùî “ñïî÷àòêó çì³ñò ïðèíöèï³â ïðàâà íàì³÷àºòüñÿ ñàìèì
æèòòÿì, ñïîíòàííî, ó ñóñï³ëüíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó
ðåàëüíîìó æèòò³ òà îòðèìóþòü ï³çí³øå ðåãëàìåíòàö³þ ³ çàõèñò ç áîêó äåðæàâè ó
êîìïëåêñàõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Âèíèêíåííÿ ïðèíöèï³â
ïðàâà, ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíèõ, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íàñòóïíîãî ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó
âèãëÿä³ þðèäè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, òîìó ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ¿õ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ. Ñàìå òàê ó íàäðàõ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â ìåæàõ ïðàâîóòâîðåííÿ, çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íî¿
ïðàêòèêè çàðîäæóþòüñÿ íîâ³ þðèäè÷í³ ïðèíöèïè, ùî åâîëþö³éíî â³äì³íÿþòü
ä³þ çàñòàð³ëèõ, íå àêòóàëüíèõ ïðèíöèï³â” [1, c. 42]. ², ÿê ñïðàâåäëèâî âêàçóº
². Ì. Øîï³íà, ìîâà ó òàêîìó âèïàäêó ìàº éòè íå ïðî äîö³ëüí³ñòü ÷è íåäîö³ëüí³ñòü
âïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ çì³í ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, à ïðî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ïðàâîâî¿ áàçè [9, ñ. 132].

Òàêèì ÷èíîì, äî îçíàê ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè: 1) îá’ºêòèâíó çóìîâëåí³ñòü; 2) ñèñòåìí³ñòü,
3) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, 4) óí³âåðñàëüí³ñòü, 5) ïðåäìåòíó âèçíà÷åí³ñòü, 6) çàãàëü-
íîçíà÷óù³ñòü, 7) ðåãóëÿòèâí³ñòü; 8) âèùó ³ìïåðàòèâí³ñòü.

Ïåðåë³ê ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí
âåëèêèé, îñê³ëüêè âèõ³äíå ïîíÿòòÿ äîñèòü îá’ºìíå ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîºäíàííÿì
îçíàê ïðàâîâî¿ îõîðîíè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ìîæíà âèä³ëèòè øëÿõîì àíàë³çó çàãàëüíîïðàâîâèõ
ïðèíöèï³â ïðàâà; ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà;
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâ ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ö³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ÿê âèõ³äí³ äëÿ âèä³ëåííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí âèä³ëåíî íà îñíîâ³ ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ
÷îòèðüîõ âèä³â ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿê çàãàëüíîïðàâîâ³, ãàëóçåâ³, ì³æãàëóçåâ³,
³íñòèòóö³éí³,  çàëåæíî â³ä òîãî, íà ÿêó ñôåðó þðèäè÷íèõ íîðì ó ñèñòåì³ ïðàâà
ïîøèðþº ñâ³é âïëèâ òîé ÷è ³íøèé ïðèíöèï ïðàâà [10, ñ. 274]. Äëÿ âèä³ëåííÿ
ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ³íñòèòóö³éí³
ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ,
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâè ïðàâîïîðÿäêó
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ  ìàþòü ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü
ó ïîºäíàíí³ ç çàãàëüíîïðàâîâèìè, ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ãîñïîäàðñüêî¿
ãàëóçåé  ïðàâà ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òàêîãî îá’ºêòà, ÿê
ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè.



95

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí – öå
çàãàëüí³ îñíîâí³ êåð³âí³  ïîëîæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà
(òåêñòóàëüíå çàêð³ïëåííÿ) òà ³äå¿, ÿê³ âèõîäÿòü ç³ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (çì³ñòîâíå çàêð³ïëåííÿ) ³ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ òà çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ íîðì  àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Äî îçíàê ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè: 1) îá’ºêòèâíó çóìîâëåí³ñòü; 2) ñèñòåìí³ñòü, 3) çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, 4) óí³âåðñàëüí³ñòü, 5) ïðåäìåòíó âèçíà÷åí³ñòü, 6) çàãàëü-
íîçíà÷óù³ñòü, 7) ðåãóëÿòèâí³ñòü; 8) âèùó ³ìïåðàòèâí³ñòü.

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí âèä³ëåí³
øëÿõîì àíàë³çó ñèñòåì çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ïðàâà; ïðèíöèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà; äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿
ñëóæáè, íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, îñíîâ ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî
ñèíòåçó òà àíàë³çó âêàçàíèõ ñèñòåì ïðèíöèï³â ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³:

1) ïðèéíÿòòÿ íîðì, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà
îõîðîíà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí (íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè
¿é);

2) óòâîðåííÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

3) ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ìåæ (ïåðø çà âñå, ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ íàïðÿì³â òà
ôîðì) ó÷àñò³ äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ;

4) ì³í³ì³çàö³ÿ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè, ÿêèé ä³º ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ, âèùåñòîÿùîãî â³äîì÷îãî îðãàíó
÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, à ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê ïðàâèëî, – ò³ëüêè ÷åðåç ñóä.

5) êîíòðîëü ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà íàä³ëåííÿ ¿õ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿìè
äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ;

6) ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâó îõîðîíó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí;

7) âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíåíèõ çàêîíîì âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
îáìåæåíü íà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöòâîì äëÿ îá’ºêò³â;

8) ì³í³ì³çàö³ÿ âòðó÷àííÿ áóäü-êîãî â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ÿêèé ä³º ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ;

9) âèçíà÷åííÿ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿, çàñàä ³ ãàðàíò³é ï³äïðèºìíèöòâà âèêëþ÷íî
çàêîíàìè Óêðà¿íè;

10) ïîºäíàííÿ àâòîíîìíèõ ð³øåíü, âëàäíèõ ïðèïèñ³â òà ðåêîìåíäàö³é ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ðîçïîä³ë çàâäàíü ðîçâèòêó ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ ì³æ
äåðæàâîþ (ðîçðîáêà ñòðàòåã³é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ
ïðîãðàì òîùî) òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ (ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ñàìîðîçâè-
òîê).

11) ôàêòè÷íà íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç âëàäíèìè îðãàíàìè ó
âåðòèêàëüíèõ â³äíîñèíàõ;

12) ïîºäíàííÿ ãëàñíèõ òà íåãëàñíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè;

13) ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó â÷èíåíí³ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³;

14) çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
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ÊÎÍÒÐÎËÜ Ó ÑÔÅÐ² ÍÀÄÀÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÃÀÐÀÍÒ²É 
ßÊ ÏÓÁË²×ÍÈÕ ÁÎÐÃÎÂÈÕ ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ1

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é. Ðîçãëÿíóòî åòàïè ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè
êîæíî¿ ç³ ñòàä³é íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. Óêàçàíî, ùî êîíòðîëü ó ñôåð³
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é º âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà
çíèæåííÿ ðèçèê³â, ùî ïîõîäÿòü â³ä íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè
(ïîçèêàìè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî âèäè êîíòðîëþ ó ñôåð³
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé), ïðîàíàë³çîâàíî
¿õ íà êîæíîìó åòàï³ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ïðèíöèïàë, ãàðàíò, áåíåô³ö³àð, êîíòðîëü,
áþäæåòíèé êîíòðîëü.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ãàðàíòèé. Ðàññìîòðåíû
ýòàïû ïðàâîâîé ïðîöåäóðû êàæäîé èç ñòàäèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé. Óêàçàíî, ÷òî êîíòðîëü â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ âèäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé íàïðàâëåí íà ñíèæåíèå
ðèñêîâ, èñõîäÿùèõ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ãàðàíòèé ïî êðåäèòàì (çàéìàì)
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû âèäû êîíòðîëÿ â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ãàðàíòèé (ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è
ïîñëåäóþùèé), êîòîðûå ïðîàíàëèçèðîâàíû íà êàæäîì ýòàïå ïðàâîâîé ïðîöåäóðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ïðèíöèïàë, ãàðàíò,
áåíåôèöèàð, êîíòðîëü, áþäæåòíûé êîíòðîëü.

Paper examines the regulation of provision of state guarantees, depending on the
stage of providing such guarantees. The stages of the legal procedures of each stage of
provision of state guarantees are considered. It is stated that control in the provision of
public guarantees is a form of a budgetary control, which is aimed at reducing risks derived
from the provision of public guarantees on credits (loans) of business entities in Ukraine. The
types of control in the provision of public guarantees are defined (previous, current, and
next ones), they are analyzed at any stage of legal procedure of state guarantees granting.

Keywords: state guarantees, principal, guarantor, beneficiary, monitoring, budget
control.

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ïîïåðåäíüîìó íîìåð³.
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Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ íàìè áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó êîíòðîëþ ó ñôåð³
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ÿê ïóáë³÷íèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíî, ùî
êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòàä³¿
íàäàííÿ öèõ ãàðàíò³é ³ ðîçãëÿíóòî ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é (ÿêèé âêëþ÷àº êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà, êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî áîðãó òà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òà
äîçâîëÿº çìåíøèòè ðèçèê íåâèêîíàííÿ ïðèíöèïàëîì çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì
êðåäèòó (ïîçèêè) [1].

Êð³ì ïîïåðåäíüîãî, ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ
ïîòî÷íèé êîíòðîëü – êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì ³ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â,
çàëó÷åíèõ ï³ä ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 113 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì ³
ñâîº÷àñíèì ïîâåðíåííÿì êðåäèò³â (ïîçèê), îäåðæàíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ [2].

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè 
ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ³íîçåìíèõ 
êðåäèò³â, çàëó÷åíèõ äåðæàâîþ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿” â³ä 06.01.1999 ¹ 23, 
óñòàíîâëþºòüñÿ ïðîöåäóðà ñóïðîâîäæåííÿ êðåäèòíèõ ïðîåêò³â, íàäàíèõ ï³ä 
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, à ñàìå êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèòó, çàëó÷åíîãî 
ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì ïîçè÷àëüíèêà, êîíòðîëü 
çà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèòó [3]. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàäàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, òà ðîçïîä³ë òàêèõ ðèçèê³â 
ì³æ äåðæàâîþ, êðåäèòîðàìè ³ ïîçè÷àëüíèêàìè, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.02.2011 ¹ 131, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó àáî ³íøèé îðãàí, 
óïîâíîâàæåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ 
ïðîåêòó, ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â (ïîçèê), çàëó÷åíèõ ï³ä äåðæàâí³ 
ãàðàíò³¿; ùîêâàðòàëó ³íôîðìóº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêòó, ô³íàíñîâèé ñòàí ïîçè÷àëüíèêà òà éîãî êðåäèòíèé ðåéòèíã, ³íôîðìóº 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî âèÿâëåí³ 
â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ïðîåêòó â³ä ïëàíîâèõ, à òàêîæ âèíèêíåííÿ 
îáñòàâèí, ÿê³ çàãðîæóþòü àáî ìîæóòü çàãðîæóâàòè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó àáî 
ñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà âèêîíóâàòè ãàðàíòîâàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ [4]. Îòæå, íà 
Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç 
ñóïðîâîäæåííÿ êðåäèòíèõ ïðîåêò³â, íàäàíèõ ï³ä ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿, ïðîòå â 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ çàçíà÷åíîãî îðãàíó (Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³” â³ä 
31.05.2011 ¹ 634/2011, Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ 
òîðã³âë³, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.08.2014          
¹ 459), òàê³ ïîâíîâàæåííÿ íå çàêð³ïëþþòüñÿ, à îòæå, çàçíà÷åí³ íîðìàòèâí³ 
àêòè ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ ¿õ íîðìàìè, ÿê³ á 
âèçíà÷àëè ïîâíîâàæåííÿ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ùîäî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Òàêèì ÷èíîì, ïîòî÷íèé êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
(êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì ³ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â, çàëó÷åíèõ ï³ä
ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿) âêëþ÷àº: ñóïðîâîäæåííÿ êðåäèòíèõ ïðîåêò³â, íàäàíèõ ï³ä
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ (êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêòó, êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì êðåäèòó, çàëó÷åíîãî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü
ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ïðîåêòó â³ä ïëàíîâèõ, à òàêîæ îáñòàâèí, ÿê³ çàãðîæóþòü
àáî ìîæóòü çàãðîæóâàòè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó àáî ñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà
âèêîíóâàòè ãàðàíòîâàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ); êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì
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ïîçè÷àëüíèêà (êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà òà éîãî êðåäèòíèì
ðåéòèíãîì; êîíòðîëü çà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèòó).

Êð³ì ïîïåðåäíüîãî òà ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ, ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ êîíòðîëü çà ñòÿãíåííÿì çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðåãðåñíèìè âèìîãàìè çà ïóáë³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè. ßê
çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ïðåä’ÿâëåííÿ ðåãðåñíèõ âèìîã äî ïðèíöèïàëà º
ôàêóëüòàòèâíîþ ñòàä³ºþ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ÿê³
âèíèêàþòü ó âèïàäêàõ, êîëè ïðèíöèïàë íå ìîæå âèêîíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ çà
äîãîâîðîì êðåäèòó (ïîçèêè), çàëó÷åíèì ï³ä ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿. Ó òàêèõ âèïàäêàõ
äåðæàâà ÿê ãàðàíò ïåðåáèðàº íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ç âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
áåíåô³ö³àðîì çà òàêèì äîãîâîðîì, îòðèìóþ÷è íàòîì³ñòü ïðàâî ðåãðåñíèõ âèìîã
äî ïðèíöèïàëà.

Ó ÷. 7 ñò. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ïëàòåæ³,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, çä³éñíþþòüñÿ çã³äíî ç
â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè íåçàëåæíî â³ä îáñÿãó êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ö³º¿ ìåòè â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ó òàêîìó æ ïîðÿäêó, ÿê öå
âèçíà÷åíî ÷. 6 ñò. 16 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òà â³äîáðàæàþòüñÿ ÿê íàäàííÿ
êðåäèò³â ç áþäæåòó ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çîáîâ’ÿçàííÿ ÿêèõ
ãàðàíòîâàí³ [2]. Çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 16 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèòðàòè íà
îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó çä³éñíþþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî êðåäèòíèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çà ÿêèìè âèíèêàþòü äåðæàâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, íåçàëåæíî â³ä îáñÿãó
êîøò³â, âèçíà÷åíîãî íà òàêó ìåòó çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [2].
Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàííÿ ãàðàíòîì çîáîâ’ÿçàíü çà äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ïëàòåæ³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü
çà äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè, çä³éñíþþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî êðåäèòíèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà ÿêèìè
âèíèêàþòü äåðæàâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, íåçàëåæíî â³ä îáñÿãó êîøò³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè,
òà â³äîáðàæàþòüñÿ ÿê íàäàííÿ êðåäèò³â ³ç áþäæåòó ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çîáîâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ãàðàíòîâàí³. Ïðè öüîìó, ÿêùî î÷³êóâàíèé
îáñÿã âèòðàò íà îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ïåðåâèùèòü
îáñÿã êîøò³â, âèçíà÷åíèé çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà òàêó ìåòó,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî ³íôîðìóº ïðî öå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî ³íôîðìóº ïðî î÷³êóâàíå
ïåðåâèùåííÿ òàêèõ âèòðàò Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè é ïîäàº ó äâîòèæíåâèé ñòðîê
ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [2].
Êð³ì öüîãî, ãàðàíò çà ïóáë³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè ìîæå óêëàñòè ñ áåíåô³ö³àðîì äîãîâ³ð
ïðî ðåñòðóêòóðóâàííÿ ñóì, ïîâåðíåííÿ ÿêèõ ãàðàíòîâàíî (÷. 8 ñò. 17 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè).

Ó ðàç³ âèêîíàííÿ ãàðàíòîì çîáîâ’ÿçàíü çà äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ â íüîãî
ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðàâî ïðåä’ÿâëåííÿ ðåãðåñíèõ âèìîã äî ïðèíöèïàëà, ùî ïåðåäáà÷åíî
÷. 8 ñò. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíî¿
íîðìè, ó âèïàäêó, ÿêùî ãàðàíò âèêîíóº çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä áåíåô³ö³àðîì (øëÿõîì
çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî øëÿõîì óêëàäàííÿ
ç òàêèìè êðåäèòîðàìè äîãîâîð³â ïðî ðåñòðóêòóðóâàííÿ ñóì, ïîâåðíåííÿ ÿêèõ
ãàðàíòîâàíî), òî ó ïðèíöèïàëà àâòîìàòè÷íî âèíèêàº ïðîñòðî÷åíà çàáîðãîâàí³ñòü
ïåðåä äåðæàâîþ â îáñÿç³ ôàêòè÷íèõ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó òà/àáî òàêèõ
ðåñòðóêòóðîâàíèõ ñóì, à äî äåðæàâè ïåðåõîäÿòü ïðàâà êðåäèòîðà òà ïðàâî âèìàãàòè
â³ä òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ â óñòàíîâëåíîìó
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çàêîíîì ïîðÿäêó, ÿêùî òàê³ ïðàâà íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè,
òîáòî – âèíèêàº ïðàâî ïðåä’ÿâëåííÿ ðåãðåñíèõ âèìîã äî ïðèíöèïàëà. Ïðè öüîìó,
çã³äíî ç ï. 2 ö³º¿ æ íîðìè, òàêå ïðàâî âèíèêàº ó äåðæàâè â³äíîñíî ñòÿãíåííÿ
ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ó ïîâíîìó îáñÿç³, íåçàëåæíî â³ä ñòàíó âèêîíàííÿ
äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü çà òàêèìè êðåäèòàìè (ïîçèêàìè) [2].

Àíàë³çóþ÷è íîðìè ñò. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ðåãðåñí³ âèìîãè äî ïðèíöèïàëà çà ïóáë³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè ìîæóòü
ðåàë³çîâóâàòèñÿ äâîìà øëÿõàìè: øëÿõîì ñòÿãíåííÿ ñóì çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðåãðåñíèìè âèìîãàìè â ïîçîâíîìó ïîðÿäêó òà øëÿõîì ïðîäàæó
ïðàâ âèìîãè ïîãàøåííÿ ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè),
çàëó÷åíèìè ï³ä ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿.

Ñòÿãíåííÿ ñóì çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðåãðåñíèìè
âèìîãàìè çà ïóáë³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè â ïîçîâíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè çã³äíî ç àáç. 1 ÷. 9 ñò. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ (ÀÐÊ
àáî ì³ñüêðàäîþ) çà êðåäèòîì, çàëó÷åíèì ï³ä ïóáë³÷íó ãàðàíò³þ, ïîêëàäàºòüñÿ íà
îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî º îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè àáî ³íøèì çàêîíîì, âêëþ÷àþ÷è
ïîãàøåííÿ òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ðàõóíîê ìàéíà öüîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
[2]. Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ô³ñêàëüíó
ñëóæáó Óêðà¿íè” â³ä 21.05.2014 ¹ 236, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â áóëè ïåðåéìåíîâàí³
ó Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè [4]. Â³äïîâ³äíî äî ï. 67 ö³º¿ ïîñòàíîâè,
îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ïðîâîäÿòü ðîáîòó ç³ ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ çà êðåäèòàìè òà ïîçèêàìè, çàëó÷åíèìè äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ [4]. Çã³äíî ç ïï. 191.1.38, 20.1.19. Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàçíà÷åí³
îðãàíè çàáåçïå÷óþòü ñòÿãíåííÿ ñóì ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ (Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ÷è
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà) çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), çàëó÷åíèìè äåðæàâîþ
(Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ÷è òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà) àáî ï³ä
äåðæàâí³ (ì³ñöåâ³) ãàðàíò³¿, à òàêîæ çà êðåäèòàìè ³ç áþäæåòó â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [6]. ×àñòèíîþ 1 ï³äðîçä³ëó
10 “²íø³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïîãàøåííÿ ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ
çà êðåäèòîì (ïîçèêîþ), çàëó÷åíèì äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâíó ãàðàíò³þ, à òàêîæ
çà êðåäèòîì ç áþäæåòó (âêëþ÷àþ÷è ïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ òàêèìè êðåäèòàìè
(ïîçèêàìè) òà ïåíþ) çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ãë. 9
ðîçä. II Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [6]. Ó ãë. 9 ðîçä. ²² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
Òàêèì ÷èíîì, ñòÿãíåííÿ ñóì çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà
ïóáë³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè â ðåãðåñíîìó ïîðÿäêó çàáåçïå÷óþòü îðãàíè ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ó ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
10.10.2013 ¹ 1385/12/13-13 ùîäî öüîãî ïèòàííÿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî, âèõîäÿ÷è ç
íîðì ãë. 9 ðîç. II Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîñòðî÷åíà çàáîðãîâàí³ñòü
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ çà êðåäèòîì (ïîçèêîþ), çàëó÷åíèì
äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâíó ãàðàíò³þ, õî÷à é íå ïåðåòâîðþþòü çàáîðãîâàí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ íà ð³çíîâèä ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ç
ïîäàòê³â, àëå âñòàíîâëþþòü, ùî òàêà çàáîðãîâàí³ñòü ïîãàøàºòüñÿ â îäíàêîâîìó ç
ïîäàòêîâèì áîðãîì ïîðÿäêó; ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïîãàøåííÿ



101

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ïîäàòêîâîãî áîðãó, º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè. Ïðè öüîìó îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ º
îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ï³ä ÷àñ âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãàøåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, âèçíà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.
Ïîçîâè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 17 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è òîòîæí³ñòü ïîðÿäêó
ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó òà ïîãàøåííÿ ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ çà êðåäèòîì (ïîçèêîþ), çàëó÷åíèì äåðæàâîþ
àáî ï³ä äåðæàâíó ãàðàíò³þ, à òàêîæ çà êðåäèòîì ç áþäæåòó (âêëþ÷àþ÷è ïëàòó çà
êîðèñòóâàííÿ òàêèìè êðåäèòàìè (ïîçèêàìè) òà ïåíþ), ñïðàâè çà ïîçîâàìè ùîäî
ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä äåðæàâîþ, çàçíà÷åíî¿ â Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
[7]. Òîáòî îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâîãî áîðãó ðåàë³çóþòü øëÿõîì ïîäàííÿ ïîçîâ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòÿãíåííÿ
ñóì çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïóáë³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè â
ðåãðåñíîìó ïîðÿäêó, ùî ïîäàþòüñÿ â òàêîìó æ ïîðÿäêó é íà óìîâàõ, ÿê ³ äëÿ
ïîçîâ³â ç ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, íàñòóïíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é – öå
êîíòðîëü çà ñòÿãíåííÿì çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ïðèíöèïàëà çà ðåãðåñíèìè âèìîãàìè
çà ïóáë³÷íèìè ãàðàíò³ÿìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, êîíñòàòóºìî:
– êîíòðîëü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é ÿê âèä áþäæåòíîãî

êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíèé íà çìåíøåííÿ ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü ïðè íàäàíí³
ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³
ç ìåòîþ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè;

– âèäè êîíòðîëþ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é: ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé
òà íàñòóïíèé;

– ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é – êîíòðîëü çà
ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà (âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ â öüîãî ñóá’ºêòà
çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä äåðæàâîþ çà êðåäèòàìè (ïîçèêàìè), çàëó÷åíèìè ï³ä ãàðàíò³¿,
òà êðåäèòàìè ç äåðæàâíîãî (ì³ñöåâîãî) áþäæåòó; âñòàíîâëåííÿ êðåäèòíîãî ðåéòèíãó
öüîãî ñóá’ºêòà òîùî) òà äîòðèìàííÿì ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî (ì³ñöåâîãî)
áîðãó òà äåðæàâíèõ (ì³ñöåâèõ) ãàðàíò³é (çä³éñíþºòüñÿ äî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ
ãàðàíò³é). Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é äîçâîëÿº çìåíøèòè ðèçèê íåâèêîíàííÿ ïðèíöèïàëîì
çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì êðåäèòó (ïîçèêè);

– ïîòî÷íèé êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é – êîíòðîëü çà
ö³ëüîâèì ³ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â, çàëó÷åíèõ ï³ä ãàðàíò³¿,
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñóïðîâîäæåííÿ êðåäèòíèõ ïðîåêò³â, íàäàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿
(êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêòó, êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèòó,
çàëó÷åíîãî ï³ä ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿, âèÿâëåííÿ â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â
ïðîåêòó â³ä ïëàíîâèõ, à òàêîæ îáñòàâèí, ÿê³ çàãðîæóþòü àáî ìîæóòü çàãðîæóâàòè
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó àáî ñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà âèêîíóâàòè ãàðàíòîâàí³
çîáîâ’ÿçàííÿ) òà êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì ïîçè÷àëüíèêà ³ éîãî
êðåäèòíèì ðåéòèíãîì.

– íàñòóïíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é – êîíòðîëü çà
ñòÿãíåííÿì çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ïðèíöèïàëà çà ðåãðåñíèìè âèìîãàìè.

Àíàë³ç êîíòðîëþ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº
êîíñòàòóâàòè, ùî â³í º íåäîñêîíàëèì íàñò³ëüêè, ùî Óðÿä âæå ïðèéìàâ ð³øåííÿ
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ùîäî ïîêëàäåííÿ ìîðàòîð³þ íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ïðîòå ïîä³áíèé
çàõ³ä, íà íàøó äóìêó, º çàíàäòî ðàäèêàëüíèì. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî ñêëàëèñÿ
ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿íè, ìîæëèâå øëÿõîì
çàïîçè÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðàãíå âñòóïèòè äî ªÑ,
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ êîíòðîëþ çà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ
ãàðàíò³é ñàìå â ªÑ, ³, îñîáëèâî, ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ (“íîâèõ
êðà¿í”), îñê³ëüêè äëÿ òàêèõ êðà¿í ä³þòü ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ
ãàðàíò³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³.

Ó ªÑ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
“Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó ªÑ ùîäî çàõîä³â äåðæàâíî¿ äîïîìîãè äëÿ ï³äòðèìêè äîñòóïó 
äî ô³íàíñ³â ïðîòÿãîì ïîòî÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè”, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî çàïðîâàäæåíî ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é 
ï³äïðèºìñòâàìè ï³ä êðåäèòè êîìåðö³éíèõ áàíê³â – âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî 
ðîçì³ðó òàêèõ ãàðàíò³é äëÿ îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé íå ìîæå 
ïåðåâèùóâàòè ð³÷íî¿ ñóìè âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ òà ñïëàòó âíåñê³â íà äåðæàâíå 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ çà ïîïåðåäí³é ð³ê [8]. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ íàäàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é º ç’ÿñóâàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ïðèíöèïàëà – âèçíà÷åííÿ éîãî 
ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà òà ³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ â “Ïðèíöèïàõ ªÑ ùîäî íàäàííÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñòåé êîìïàí³é â óìîâàõ 
êðèçè” â³äîìîñòåé, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ñòðîê ñòâîðåííÿ ïðèíöèïàëà (ó âèïàäêó, 
ÿêùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ñòâîðåíî ìåíø, í³æ çà òðè ðîêè, òî âîíè íå 
âêëþ÷àþòüñÿ äî ïåðåë³êó ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì ìîæå áóòè íàäàíà ï³äòðèìêà 
äåðæàâè, ³, â³äïîâ³äíî, ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿ çàëó÷åíèõ íèìè êðåäèò³â) [9]. Êð³ì 
öüîãî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿ íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè 
80% îáñÿãó êðåäèòó, ùî çàëó÷àºòüñÿ ï³ä ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿ [9]. Äëÿ “íîâèõ êðà¿í” 
ó÷àñíèöü ªÑ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñïîòâîðåííþ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â 
ªâðîñîþç³ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ùîäî ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é 
(íà ð³âí³ 2,5 ìëí ºâðî) äëÿ îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ [10]. Íàéá³ëüø³ 
îáñÿãè ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é íàäàíî ó Ñëîâåí³¿ – 16,6 % ÂÂÏ, Ïîëüù³ – 6,9 % 
ÂÂÏ, Ðóìóí³¿ – 2,3 % ÂÂÏ, Ëàòâ³¿ òà Åñòîí³¿ – 1,7 % ÂÂÏ [10].

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî âäîñêîíàëþâàòè ùå íà ïîïåðåäí³é ñòàä³¿, êîëè àíàë³çóºòüñÿ ô³íàíñîâèé
ñòàí ïîçè÷àëüíèêà, ³ ïåðåäáà÷èòè âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâîãî îáìåæåííÿ äî
ïðèíöèïàëà – ñòðîêó ñòâîðåííÿ ïðèíöèïàëà, ³ ó âèïàäêó, ÿêùî ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ ñòâîðåíî ìåíø, í³æ çà òðè ðîêè, òî âîíè íå âêëþ÷àþòüñÿ äî
ïåðåë³êó ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì ìîæå áóòè íàäàíà ï³äòðèìêà äåðæàâè, ³,
â³äïîâ³äíî, ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿ çàëó÷åíèõ íèìè êðåäèò³â. Êð³ì öüîãî, äîö³ëüíî
âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é – îáìåæèòè ðîçì³ð ãàðàíò³é 80%
îáñÿãó îòðèìàíîãî êðåäèòó (ïîçèêè) ³ îáìåæèòè ìàêñèìàëüíèé îáñÿã íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é íà ð³âí³, åêâ³âàëåíòíîìó 2,5 ì³ëüéîí³â ºâðî äëÿ îäíîãî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ. Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî “Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó
ðèçèê³â íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ãàðàíò³é ì³æ äåðæàâîþ, êðåäèòîðàìè ³ ïîçè÷àëüíèêàìè”.

Êð³ì öüîãî, ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî:

1) çðîáèòè çì³íè äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Ïîëîæåííÿ
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³” â³ä 20.08.2014 ¹ 459:

– ÷. 4 äîïîâíèòè ï. 238 òàêîãî çì³ñòó: “çä³éñíþº êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ
ïðîåêòó, ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êðåäèò³â (ïîçèê), çàëó÷åíèõ ï³ä ïóáë³÷í³ ãàðàíò³¿,
ô³íàíñîâèì ñòàíîì ïîçè÷àëüíèêà; ùîêâàðòàëó ³íôîðìóº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
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Óêðà¿íè ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, ô³íàíñîâèé ñòàí ïîçè÷àëüíèêà òà éîãî
êðåäèòíèé ðåéòèíã, ³íôîðìóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè ïðî âèÿâëåí³ â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ïðîåêòó â³ä ïëàíîâèõ,
à òàêîæ âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ çàãðîæóþòü àáî ìîæóòü çàãðîæóâàòè ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó àáî ñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèêà âèêîíóâàòè ãàðàíòîâàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ”;

2) âíåñòè çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó
ðèçèê³â íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ì³æ äåðæàâîþ, êðåäèòîðàìè é
ïîçè÷àëüíèêàìè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
23.02.2011 ¹ 131:

– ñò. 6 äîïîâíèòè ïóíêòîì 4 òà âèêëàñòè éîãî ó òàê³é ðåäàêö³¿: “ó âèïàäêó,
ÿêùî  ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ñòâîðåíî ìåíø í³æ çà òðè ðîêè äî òîãî, ÿê âîíè
ïðåòåíäóþòü íà îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, òî âîíè íå âêëþ÷àþòüñÿ äî
ïåðåë³êó ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì ìîæå áóòè íàäàíà òàêà ï³äòðèìêà”;

– ââåñòè ñò. 12 òàêîãî çì³ñòó: “ðîçì³ð íàäàíèõ ãàðàíò³é íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
80 % îáñÿãó îòðèìàíîãî êðåäèòó (ïîçèêè); ìàêñèìàëüíèé îáñÿã íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ
ãàðàíò³é äëÿ îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâèíåí áóòè íå âèùå ñóìè,
åêâ³âàëåíòí³é 2,5 ì³ëüéîí³â ºâðî ó ïåðåðàõóíêó çà êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè íà äåíü íàäàííÿ òàêèõ ãàðàíò³é”.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß
ÏÐÅÄÌÅÒÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ ÒÅÕÍ²×ÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

ÎÐÃÀÍ²Â ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ïðîâåäåíî àíàë³ç ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, òà
âèçíà÷åíî íà éîãî ï³äñòàâ³ ïðåäìåò òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; îõàðàêòåðèçîâàíî ïðåäìåòíó ñôåðó òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàëåæíî â³ä
ôóíêö³é, ÿê³ ïðè öüîìó ðåàë³çóþòüñÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ, îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ïðåäìåòíà ñôåðà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ïðåäìåòíîé îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû. Ïðîâåäåí àíàëèç ïîëîæåíèé
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è îïðåäåëåíû íà åãî îñíîâàíèè ïðåäìåò òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
îõàðàêòåðèçîâàíà ïðåäìåòíàÿ ñôåðà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû, â çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèé,
êîòîðûå ïðè ýòîì ðåàëèçóþòñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, îðãàíû ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû,
ïðåäìåòíàÿ îáëàñòü.

Paper is devoted to the definition of the subject area of technical regulation of the
organs of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. The analysis of the provisions of
the national legislation regulating activities in the field of technical regulation was
carried out and the subject of technical regulation, standardization and scientific and
technical activity was determined on its basis; the substantive sphere of technical
regulation, carried out by the organs of the system of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine, is described, depending on the functions that are being implemented.

Keywords: technical regulation, bodies of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine, subject field.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ º éîãî ïðåäìåò,
âèçíà÷åííÿ ÿêîãî äàº çìîãó ÷³òêî îêðåñëèòè ìåæ³ â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ.
Õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîæ äîçâîëèòü ðîçìåæóâàòè
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â éîãî çä³éñíåííÿ, âèçíà÷èòè îðãàíè,
â³äïîâ³äàëüí³ çà äîòðèìàííÿ âèìîã òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â ó êîíêðåòí³é ñôåð³. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàíàìè ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè äàñòü ìîæëèâ³ñòü îêðåñëèòè ìåæ³ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é öèõ
îðãàí³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ òà âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

© Ñàìóñü ª.Â., 2017
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Îêðåì³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàëè
òàê³ íàóêîâö³, ÿê Þ.À. Âåäºðí³êîâ, ².À. Ãîðîäåöüêà, ².². Äçþáà, ª.Â. Êóð³ííèé,
².². Ìèòðîôàíîâ, À.Â. Ïàí÷èøèí, Î.Â. Ðóäåíêî, Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî òà ³íø³. Ïðîòå
àêòóàëüíèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ âèçíà÷åííþ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó
íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ïðîâîäèëîñü.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî
âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: ïðîâåñòè àíàë³ç ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ; âèçíà÷èòè íà éîãî
ï³äñòàâ³ ïðåäìåò òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; îõàðàêòåðèçóâàòè ïðåäìåòíó ñôåðó òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàëåæíî â³ä ôóíêö³é, ÿê³ ïðè
öüîìó ðåàë³çóþòüñÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ÿê îäíó ³ç ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî éîãî ïðåäìåò ñêëàäàþòü êîíêðåòíî âèçíà÷åí³
àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿, ðîçðîáêè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ïðèéíÿòò³ àáî
çàòâåðäæåíí³ òàêèõ ðåãëàìåíò³â, à òàêîæ çä³éñíåíí³ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³.

Çâ³äñè äîö³ëüíî çðîáèòè ôóíäàìåíòàëüíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðåäìåò
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íå îáìåæóºòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó
çâ’ÿçêó ³ç ðîçðîáëåííÿì òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, àëå âêëþ÷àþòü òàêîæ ³ ò³, ùî
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòàíäàðòèçàö³¿ (çà óìîâè ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ
ðîçðîáëåíèõ ñòàíäàðò³â ó ïðîöåñ³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ) òà ïðîâåäåííÿ îö³íêè
â³äïîâ³äíîñò³.

Ïåðåäóñ³ì ðîçêðèºìî ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî
ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ðîçðîáêè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 05.06.2014 ¹ 1315-VII “Ïðî
ñòàíäàðòèçàö³þ” îá’ºêòàìè ñòàíäàðòèçàö³¿ º:

1) ìàòåð³àëè, ñêëàäíèêè, îáëàäíàííÿ, ñèñòåìè, ¿õ ñóì³ñí³ñòü;
2) ïðàâèëà, ïðîöåäóðè, ôóíêö³¿, ìåòîäè, ä³ÿëüí³ñòü ÷è ¿¿ ðåçóëüòàòè,

âêëþ÷àþ÷è ïðîäóêö³þ, ïåðñîíàë, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ;
3) âèìîãè äî òåðì³íîëîã³¿, ïîçíà÷åííÿ, ôàñóâàííÿ, ïàêóâàííÿ, ìàðêóâàííÿ,

åòèêåòóâàííÿ òîùî [1].
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 10.02.1995 ¹ 51/95-ÂÐ “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó

åêñïåðòèçó” äî îá’ºêò³â íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè â³äíåñåíî: ä³þ÷³
îá’ºêòè òåõí³êè (â òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî¿) òà ïðîìèñëîâîñò³, ñïîðóäè, ïðèðîäí³
îá’ºêòè òîùî, ñòîñîâíî ÿêèõ âèíèêàº ïîòðåáà îòðèìàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³
åêñïåðòí³ âèñíîâêè; ïðîåêòè, ïðîãðàìè, ïðîïîçèö³¿ ð³çíîãî ð³âíÿ, ùîäî ÿêèõ
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé àíàë³ç ³ äàòè âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü
¿õ ïðèéíÿòòÿ, âïðîâàäæåííÿ, ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ òîùî [2].

Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòó òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.12.2015
¹ 1057 “Ïðî âèçíà÷åííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ” äî íüîãî íàëåæàòü: ï³ðîòåõí³÷í³
âèðîáè; òåõí³÷í³ çàñîáè îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ; ñïåö³àëüí³ çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî
çàõèñòó òà àêòèâíî¿ îáîðîíè; ìèñëèâñüêà ³ ñïîðòèâíà âîãíåïàëüíà çáðîÿ; õîëîäíà
çáðîÿ; êîíñòðóêòèâíî ñõîæ³ ³ç çáðîºþ âèðîáè äëÿ ðîçâàã ³ â³äïî÷èíêó [3].
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Îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ íàóêîâî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê, âèïðîáóâàíí³ íàâåäåíèõ âèùå îá’ºêò³â, à òàêîæ
ðîçðîáö³ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.01.2013 ¹ 124-VII²
“Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ïðåäìåòîì òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ º â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ
ïðîöåñ³â àáî ìåòîä³â âèðîáíèöòâà ÷è ³íøèõ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíèì ñòàíäàðòàì,
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì àáî âèìîãàì, âèçíà÷åíèì ó òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ [4].

Ïðè öüîìó, íà ñüîãîäí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè ëèøå
ùîäî ºäèíîãî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ – ï³ðîòåõí³÷íèõ âèðîá³â.

Çîêðåìà, ÷èííèì íà ñüîãîäí³ º Òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò ï³ðîòåõí³÷íèõ âèðîá³â,
çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.08.2011 ¹ 839. Ó
íüîìó âèçíà÷åí³ òàê³ ïðåäìåòè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ:

– ï³ðîòåõí³÷íà ñóì³ø – ñóêóïí³ñòü êîìïîíåíò³â (åëåìåíò³â), ïðèçíà÷åíèõ
äëÿ ñïîðÿäæåííÿ ï³ðîòåõí³÷íîãî âèðîáó ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ åôåêò³â;

– ï³ðîòåõí³÷íèé âèð³á – âèð³á, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ñòâîðåííÿ ñâ³òëîâîãî,
³ñêðîâîãî, äèìîâîãî, çâóêîâîãî òà/àáî çì³øàíîãî åôåêòó øëÿõîì ãîð³ííÿ (âèáóõó)
ï³ðîòåõí³÷íî¿ ñóì³ø³ òà/àáî âèáóõîâî¿ ðå÷îâèíè;

– ï³ðîòåõí³÷í³ âèðîáè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, – ñêëàäîâ³
÷àñòèíè ñèñòåìè áåçïåêè òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ùî ì³ñòÿòü ï³ðîòåõí³÷í³ ðå÷îâèíè,
ïðèçíà÷åí³ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ çàñîá³â áåçïåêè òðàíñïîðòíîãî çàñîáó;

– ñöåí³÷í³ ï³ðîòåõí³÷í³ âèðîáè – ï³ðîòåõí³÷í³ âèðîáè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ íà ñöåí³ ÿê ó ïðèì³ùåíí³, òàê ³ íà â³äêðèòîìó ïðîñòîð³, çîêðåìà ò³,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ê³íî- òà òåëåçéîìîê;

– ôåºðâåðêè (ôåºðâåðî÷í³ âèðîáè) – ï³ðîòåõí³÷í³ âèðîáè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîçâàæàëüíèõ çàõîä³â [5].

Êð³ì ðîçðîáêè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè áåðóòü
ó÷àñòü ó ïðîâåäåí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà íàóêîâî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò,
çä³éñíåíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, ðåçóëüòàòè ÿêèõ çãîäîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çà äîïîìîãîþ âèêîíàííÿ öèõ ðîá³ò
âèçíà÷àþòüñÿ âèìîãè òà îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè â³äïîâ³äíèõ ðîçðîáîê, à òàêîæ
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü òàêèì âèìîãàì, òîáòî ôàêòè÷íî â öüîìó âèïàäêó
ìîâà éäå ïðî îðãàí³çàö³þ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15.01.2013 ¹ 124-VI²I
“Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³” îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³
çä³éñíþºòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ: âèïðîáóâàííÿ, äåêëàðóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³,
ñåðòèô³êàö³ÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ òîùî [4].

Ïðåäìåòîì (ðåçóëüòàòîì) íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 26.11.2013 ¹ 848-VI²I “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” º íîâ³ àáî ³ñòîòíî âäîñêîíàëåí³ ìàòåð³àëè, ïðîäóêòè, ïðîöåñè,
ïðèñòðî¿, òåõíîëîã³¿, ñèñòåìè, îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íîâ³ àáî
³ñòîòíî âäîñêîíàëåí³ ïîñëóãè [6].

Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà
ïðîâåäåííÿ ¿õ âèïðîáóâàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè. Àíàë³ç éîãî
îñíîâíèõ ôóíêö³é äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ïðåäìåòíî¿ ñôåðè íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ òà íàóêîâî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè íàëåæàòü:

– ñïåö³àëüí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

– ñïåö³àëüíå ôîðìåííå îáìóíäèðóâàííÿ äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â
îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè;
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– çàñîáè ðåºñòðàö³¿ ìîâëåííºâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî öèðêóëþº â êàíàëàõ çâ’ÿçêó;
– çàñîáè òà ñèñòåìè ðàä³îêîíòðîëþ [7];
– òåõí³÷í³, ïðîãðàìí³, àïàðàòí³ òà ïðîãðàìíî-àïàðàòí³ çàñîáè òà ñèñòåìè

òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
– íîâ³òí³ çðàçêè òåõí³êè, ìåòîä³â òà ñïîñîá³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ;
– òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ âèáóõîòåõí³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, à ñàìå: a) äëÿ ëîêàö³¿,

áåçïå÷íîãî òðàíñïîðòóâàííÿ òà çíåøêîäæåííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â (ëîêàë³çàòîðè
âèáóõó, âèáóõîçàõèñí³ êîíòåéíåðè, ã³äðîãàðìàòè); b) äëÿ ï³äâèùåííÿ áåçïåêè
îñîáîâîãî ñêëàäó ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç âèáóõîâèìè ïðèñòðîÿìè (ìàí³ïóëÿòîðè, íàáîðè
ñïåö³àëüíèõ ³íñòðóìåíò³â); c) äëÿ âèêîíàííÿ êîìïëåêñó ðîá³ò ³ç ðîçâ³äêè,
òðàíñïîðòóâàííÿ òà çíåøêîäæåííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â (ðîáîòîòåõí³÷í³
êîìïëåêñè);

– òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â: a) äëÿ ðóéíóâàííÿ ïåðåøêîä
(âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿, ìåõàí³÷í³ ³íñòðóìåíòè); b) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî
çàêðèòèõ îá’ºêò³â (øòóðìîâ³ äðàáèíè, äðàáèíè) òîùî [8].

Îñîáëèâèì ïðåäìåòîì òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º
ñïåö³àëüí³ çàñîáè ñàìîîáîðîíè, çàðÿäæåí³ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿
ä³¿, äîçâîëåí³ äî âèãîòîâëåííÿ, ðåàë³çàö³¿ (ïðîäàæó), ïðèäáàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó,
çáåð³ãàííÿ (íîñ³ííÿ) ³ çàñòîñóâàííÿ. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:

– óïàêîâêè ç àåðîçîëÿìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿ (ãàçîâ³ áàëîí÷èêè);
– ãàçîâ³ ï³ñòîëåòè ³ ðåâîëüâåðè òà ïàòðîíè äî íèõ êàë³áðó 6, 8 ³ 9 ì³ë³ìåòð³â,

çàðÿäæåí³ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿ [9].
Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòíó ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè

ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñêëàäàº øèðîêà ñèñòåìà
âèðîá³â, òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ³í.

Êð³ì âèçíà÷åíèõ âèùå çàñîá³â â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿, çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21 ñåðïíÿ 1998 ð. ¹ 622, äî ïðåäìåòíî¿ ñôåðè òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ âèìîã äî âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íàëåæàòü: 1) çáðîÿ íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
òà áîºïðèïàñàìè äî íå¿; 2) õîëîäíà òà îõîëîùåíà çáðîÿ; 3) ïíåâìàòè÷íà çáðîÿ
êàë³áðó ïîíàä 4,5 ìì ³ øâèäê³ñòþ ïîëüîòó êóë³ ïîíàä 100 ì/ñ; 4) ñïåö³àëüí³
çàñîáè, çàðÿäæåí³ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿; 5) ñïåö³àëüí³ çàñîáè
³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, àêòèâíî¿ îáîðîíè; 6) îñíîâí³ ÷àñòèíè çáðî¿, õîëîäíî¿
çáðî¿, îõîëîùåíî¿ çáðî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ òà ïðèñòðî¿ äî íèõ; 7) âèáóõîâ³
ìàòåð³àëè ³ ðå÷îâèíè; 8) ñòð³ëåöüê³ òèðè ³ ñòð³ëüáèùà, ìèñëèâñüêî-ñïîðòèâí³
ñòåíäè [10].

Çä³éñíåííÿ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ÿê âæå çãàäóâàëîñü ðàí³øå, îðãàíàìè ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè âêëþ÷àº ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ âèìîã òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â,
íàö³îíàëüíèõ àáî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â â³äíîñíî çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ó ñ³÷í³-ëþòîìó 2016 ð. ïðîâåäåíî äåðæàâí³ âèïðîáóâàííÿ
ñïåö³àë³çîâàíîãî áðîíüîâàíîãî àâòîìîá³ëÿ äëÿ ïåðåâåçåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó
“Êîçàê-001”, ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äëÿ ñèë ñïåö³àëüíèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é Çáðîéíèõ
ñèë Óêðà¿íè [11], ó áåðåçí³ 2016 ð. ïðîéøëè äåðæàâí³ âèïðîáóâàííÿ
áðîíåòðàíñïîðòåðà ÁÒÐ-4Ê; àêòèâíó ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ éîãî
âèïðîáóâàíü áðàëè ³ ñïåö³àë³ñòè â³ää³ëó ñïåö³àëüíîãî òðàíñïîðòó íàóêîâî-äîñë³äíî¿
ëàáîðàòîð³¿ ñïåö³àëüíîãî òðàíñïîðòó òà ôîðìåíîãî îäÿãó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè
[12], ó öåé æå ïåð³îä ïðàö³âíèêè çàçíà÷åíîãî â³ää³ëó áðàëè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
âèçíà÷àëüíèõ â³äîì÷èõ âèïðîáóâàíü àâòîìîá³ëÿ Renault Midlum. Öåé ñó÷àñíèé,
áàãàòîö³ëüîâèé, ïîâíîïðèâ³äíèé âàíòàæíèé àâòîìîá³ëü çìîæå çàì³íèòè óæå
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çàñòàð³ë³ ÃÀÇ-66 ÿê ó Çáðîéíèõ ñèëàõ, òàê ³ â ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè [13] òîùî.

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïåðåäóñ³ì ïåðåâ³ðÿþòü áåçïå÷í³ñòü òà ôóíêö³îíàëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ðîçðîáîê.

Â³äïîâ³äíî äî Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó é Ðàäè 2001/95/ªÑ
“Ïðî çàãàëüíó áåçïåêó ïðîäóêö³¿” ï³ä “áåçïå÷íîþ ïðîäóêö³ºþ” ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-
ÿêà ïðîäóêö³ÿ, ÿêà â íîðìàëüíèõ àáî îá´ðóíòîâàíî ïåðåäáà÷óâàíèõ óìîâàõ
âèêîðèñòàííÿ (âêëþ÷àþ÷è òåðì³í ñëóæáè é, êîëè äîðå÷íî, ââåäåííÿ â ä³þ,
âñòàíîâëåííÿ àáî ïîòðåáè â îáñëóãîâóâàíí³) íå ñòàíîâèòü æîäíîãî ðèçèêó àáî
ñòàíîâèòü ò³ëüêè ì³í³ìàëüí³ ðèçèêè, àäåêâàòí³ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîäóêö³¿, ³ òàê³,
ùî ââàæàþòüñÿ ïðèïóñòèìèìè ïðè äîòðèìàíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ
é áåçïåêè ëþäåé, ç óðàõóâàííÿì, çîêðåìà:

– âëàñòèâîñòåé ïðîäóêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ ñêëàäó, ïàêóâàííÿ, óìîâ çáîðêè é,
êîëè äîðå÷íî, âñòàíîâëåííÿ é âì³ñòó;

– íàñë³äê³â ö³º¿ ïðîäóêö³¿ â³äíîñíî ³íøèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ ó âèïàäêó, ÿêùî
ìîæíà îá´ðóíòîâàíî ïåðåäáà÷àòè âèêîðèñòàííÿ ïåðøî¿ ñï³ëüíî ³ç äðóãèìè;

– çîâí³øíüîãî îôîðìëåííÿ ïðîäóêö³¿, åòèêåòîê, ùî ì³ñòÿòüñÿ íà í³é,
ìîæëèâèõ ïîïåðåäæåíü òà ³íñòðóêö³é â³äíîñíî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ é çíèùåííÿ, à
òàêîæ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âêàç³âîê àáî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîäóêö³¿;

– êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â, ÿê³ ï³ääàþòü ñåáå ðèçèêó ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðîäóêö³¿,
çîêðåìà, ä³òåé ³ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó [14].

Ñòîñîâíî ï³ðîòåõí³÷íèõ âèðîá³â ïðè îö³íö³ áåçïå÷íîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíîñò³
çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.08.2011 ¹ 839 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Òåõí³÷íîãî ðåãëàìåíòó ï³ðîòåõí³÷íèõ âèðîá³â” ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü:

1) êîíñòðóêö³ÿ, ðîçì³ðè òà ÿê³ñòü ï³ðîòåõí³÷íîãî âèðîáó, â òîìó ÷èñë³
ðîçãîðíóòèé õ³ì³÷íèé ñêëàä ï³ðîòåõí³÷íî¿ ñóì³ø³ òà/àáî âèáóõîâî¿ ðå÷îâèíè;

2) ô³çè÷íà òà õ³ì³÷íà ñò³éê³ñòü ï³ðîòåõí³÷íîãî âèðîáó òà ñóì³ñí³ñòü éîãî
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí çà âñ³õ çâè÷àéíèõ ³ ïåðåäáà÷óâàíèõ àòìîñôåðíèõ óìîâ
(òåìïåðàòóðà, âîëîã³ñòü);

3) íàÿâí³ñòü çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèïàäêîâîìó çàïóñêó
ï³ðîòåõí³÷íîãî âèðîáó;

4) íàÿâí³ñòü ³íñòðóêö³¿ òà ìàðêóâàííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ùîäî áåçïå÷íîãî
âèêîðèñòàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ðàä³óñó íåáåçïå÷íî¿ çîíè ä³¿), çáåð³ãàííÿ òà óòèë³çàö³¿
ï³ðîòåõí³÷íîãî âèðîáó;

5) ñò³éê³ñòü ï³ðîòåõí³÷íîãî âèðîáó, êîìïëåêòóâàëüíèõ âèðîá³â òà ïàêóâàííÿ
äî ïîøêîäæåíü, ñïðè÷èíåíèõ çâè÷àéíèìè òà ïåðåäáà÷óâàíèìè óìîâàìè çáåð³ãàííÿ
òà òðàíñïîðòóâàííÿ [5].

Îòæå, ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè ïðè çä³éñíåíí³ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, ùî
ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, º áåçïå÷í³ñòü òà ôóíêö³îíàëüí³ñòü
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè àáî ùîäî ÿêèõ ñèñòåìà ÌÂÑ âèçíàíà ñóá’ºêòîì òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî âèùå àíàë³çó ïðåäìåò òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàí³
àêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
çä³éñíåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿, ðîçðîáêè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ïðèéíÿòò³ àáî
çàòâåðäæåíí³ òàêèõ ðåãëàìåíò³â, à òàêîæ çä³éñíåíí³ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ çàñîá³â,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî ùîäî ÿêèõ ñèñòåìà ÌÂÑ
âèçíàíà çàêîíîäàâñòâîì ñóá’ºêòîì òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðåäìåòíó ñôåðó òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè äîö³ëüíî
ðîçìåæóâàòè çàëåæíî â³ä ôîðìè çä³éñíåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ïðåäìåòîì
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ðîçðîáêè òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â º áåçïå÷í³ñòü òà ôóíêö³îíàëüí³ñòü ï³ðîòåõí³÷íèõ
âèðîá³â; ïðåäìåòîì ñòàíäàðòèçàö³¿ òà îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ ìîæóòü áóòè áåçïå÷í³ñòü
òà ôóíêö³îíàëüí³ñòü ìèñëèâñüêî¿ òà ñïîðòèâíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â äî íå¿,
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ñïåö³àëüíîãî àâòîòðàíñïîðòó, ôîðìåíîãî îäÿãó òà
³íøèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü ¿õ êîìïëåêòàö³ÿ, ñóì³ñí³ñòü ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ñò³éê³ñòü
äî ïîøêîäæåíü õ³ì³÷íîãî, ìåõàí³÷íîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, â³äïîâ³äí³ñòü
âñòàíîâëåíèì ðîçì³ðàì òà ãàáàðèòàì òîùî.
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ÓÄÊ 001.89:342.9

Ä.Â. Ñìåðíèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ  
ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³ òà â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà
ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íàãàëüíèõ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà ó ðîçðîáö³ òà âèêîðèñòàíí³ òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ðîçâèòêó íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè, çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà åêîëîã³÷íî-áåçïå÷íî¿
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ï³äãîòîâêè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ðîçâèòêó
íàóêîâî¿ ñôåðè â ö³ëîìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ îòíîñèòåëüíî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå è
ñîîòâåòñòâóþùåþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îòíîñèòåëüíî îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ
ðåàëèçàöèè íåîòëîæíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèè
òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ââîäà
èííîâàöèîííîé è ýêîëîãè÷åñêè-áåçîïàñíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè,
ïîäãîòîâêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðàçâèòèÿ íàó÷íîé ñôåðû â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñóáúåêòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

The administrative and legal provision of scientific and technical activity is
considered in the paper. It is set that the administrative and legal provision of scientific
and technical activity can be defined, as a system of administrative and legal norms,
regulating the public relations of relatively scientific and technical activity in the state
and corresponding activity of public organs of an executive power in relation to
organization and legal adjusting of realization of fundamental and applied scientific
and technical researches with the purpose of realization of urgent necessities of society
in development and use of technical products, development of scientific and technical
potential of country, input of innovative and ecologically-safe scientific and technical
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production, preparation of scientific and technical employees and the development of
scientific sphere on the whole.

Keywords: scientific and technical activity, administrative and legal provision,
subjects of scientific and technical activity.

Ïîíÿòòÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàëîñÿ äîâîë³ äàâíî. Íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ òåõí³÷íèõ íàóê çàâæäè áóëè ö³êàâèìè äëÿ ëþäñòâà. Çà
äîïîìîãîþ ðîçðîáëåíèõ ÷è âèíàéäåíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ëþäñòâî ïîêðàùóâàëî
ñâîº æèòòÿ, ðîçâèâàëî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà åêîíîì³êó äåðæàâè. Êð³ì òîãî,
òåõí³÷í³ çíàðÿääÿ ñëóãóâàëè äåðæàâ³ ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é òà çàõèñòó ñâîº¿
òåðèòîð³¿ òà íåçàëåæíîñò³.

Òîáòî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº íà ðîçâèòîê
ëþäñòâà â ö³ëîìó òà ìàº â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ëþäñüêîãî áóòòÿ, ÿê-òî
ïîë³òèêà, åêîíîì³êà, ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè òîùî.

Îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
áóòòÿ â äåðæàâ³ º îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíèé îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî º ïóáë³÷íèì
ïðàâîì ³ éîãî íîðìè ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Òîáòî
ïîñò³éíî óäîñêîíàëþºòüñÿ ñóñï³ëüíå áóòÿ, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð öüîãî áóòòÿ. Ïðîöåñ öåé âçàºìîïîâ’ÿçàíèé, íîâàö³¿,
ÿê³ âèíèêàþòü â òîìó ÷èñë³ ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, à â³äïîâ³äí³ ïðîãðåñèâí³ ïðàâîâ³ íîðìè
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óìîâíî
ìîæíà, íà íàø ïîãëÿä, ðîçä³ëèòè íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ òà â³äïîâ³äíîãî âïëèâó ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà íà ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïðîáóºìî äàòè â³äïîâ³äí³ âèçíà÷åííÿ íàâåäåíèì åëåìåíòàì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷èòè ¿õ îñîáëèâîñò³.

Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííî ñòâîðþâàòè â³äïîâ³äíó ñïðèÿòëèâó ñôåðó äëÿ ðîçâèòêó
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, çàáåçïå÷óâàòè ñòâîðåííÿ
ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â
äåðæàâíîìó ñåêòîð³, òàê ³ â ïðèâàòíîìó, çàáåçïå÷èâøè ¿õ íåîáõ³äíèì ³íñòðóìåíòîì
äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîðîçâèòêó, âñòàíîâèâøè ñèñòåìó êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äíîãî
ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ ñòîñîâíî âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ
óìîâ äëÿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîâèõ íîðì ùîäî çàçíà÷åíî¿ âçàºìîä³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó ö³é ñôåð³ ñòîñîâíî êîíòðîëþ òà êîîðäèíàö³¿ ïðîöåñ³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
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íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, ³íøèõ âèä³â òåõí³÷íî¿
òâîð÷îñò³ òà âèïóñêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Òîáòî, ïî ñâî¿é ñóò³, öå ñòâîðåííÿ
ïðàâîâèìè çàñîáàìè òà ñïîñîáàìè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàìè âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà ïðîöåäóðè îö³íêè
â³äïîâ³äíîñò³” [1] òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ – ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
âñòàíîâëåííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî ïðîäóêö³¿ àáî
ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ïðîöåñ³â, ñèñòåì ³ ïîñëóã, ïåðñîíàëó òà îðãàí³â, à òàêîæ ïåðåâ³ðêà
¿õ äîòðèìàííÿ øëÿõîì îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òà/àáî ðèíêîâîãî íàãëÿäó.

Òîáòî äî ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â òà ïîñëóã âñòàíîâëþþòüñÿ òàê áè ìîâèòè òåõí³÷í³
âèìîãè, îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äíó ÿê³ñòü
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿¿ âèãîòîâëåííÿì, áåçïå÷í³ñòü
äëÿ ëþäèíè òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ åêîëîã³÷í³ñòü.

Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà ïðîöåäóðè îö³íêè
â³äïîâ³äíîñò³” [1] òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ òåæ çä³éñíþâàëîñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ íîðì äî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
(íàö³îíàëüíèõ) òà ãàëóçåâèõ (ñòàíäàðòàõ îðãàí³çàö³¿) ñòàíäàðòàõ, ÿê³ áóëè
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à ÷àñòèíà ìàëà
äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð, àëå âñòàíîâëþâàëà íåîáõ³äí³ íîðìè ó ñôåð³ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê òà âèïóñêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿,
ÿê³ ï³äïðèºìñòâà çàñòîñîâóâàëè íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, âîäíî÷àñ âîíè ñëóãóâàëè
³íñòðóìåíòîì ó ÷åñí³é êîíêóðåíö³¿ ùîäî ÿêîñò³ òà áåçïå÷íîñò³ òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿.
Íà öåé ÷àñ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ” [2] äåðæàâíà
ïîë³òèêà ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿ áàçóºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíîìó çàñòîñóâàíí³
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òîáòî ñòàíäàðòè ìàþòü äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð
çàñòîñóâàííÿ, à îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð çàñòîñóâàííÿ ìàº ëèøå òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò,
à òàêîæ ñòàíäàðòè, íà ÿê³ º ïîñèëàííÿ ó òåõí³÷íîìó ðåãëàìåíò³. Òåõí³÷íèé ðåãëàìåíò
çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà ïðîöåäóðè îö³íêè
â³äïîâ³äíîñò³” [1] – çàêîí Óêðà¿íè àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðèéíÿòèé
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿ àáî
ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ïðîöåñè ÷è ñïîñîáè âèðîáíèöòâà, à òàêîæ âèìîãè äî ïîñëóã,
âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì. Òåõí³÷íèé
ðåãëàìåíò ìîæå òàêîæ ì³ñòèòè âèìîãè äî òåðì³íîëîã³¿, ïîçíà÷îê, ïàêóâàííÿ,
ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòóâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïåâíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñó ÷è
ñïîñîáó âèðîáíèöòâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ñïðîáóº ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ïðîöåñ³â, ñèñòåì ³ ïîñëóã,
ïåðñîíàëó òà îðãàí³â, à òàêîæ ïåðåâ³ðêà ¿õ äîòðèìàííÿ øëÿõîì îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³
òà/àáî ðèíêîâîãî íàãëÿäó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ÿê³ º
çàêîíàìè Óêðà¿íè àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç
íåþ ïðîöåñè ÷è ñïîñîáè âèðîáíèöòâà, à òàêîæ âèìîãè äî ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è
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â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì, à òàêîæ â³äïîâ³äíîãî
âëàäíîãî êîíòðîëþ çà ñôåðîþ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óº ÿê³ñòü òà áåçïå÷í³ñòü â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ òåõí³÷íèõ íîðì òà ïàðàìåòð³â
ö³º¿ ïðîäóêö³¿. À îò, ùî ìîæå çàáåçïå÷èòè ñòàëèé òà ÿê³ñíèé ïðîöåñ ðîáîòè
ñàìîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñóá’ºêòà (íàóêîâî¿ óñòàíîâè, ³íñòèòóòó, âèðîáíèöòâà
òîùî)? Ñèñòåìîþ, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ïðîöåñ ðîáîòè ñóá’ºêòà òà îòðèìàííÿ
ñòàëèõ (çàäàíèõ) êðèòåð³¿â ÿêîñò³, ìîæå ñòàòè ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Çàçíà÷åíà
ñèñòåìà äîïîìàãàº çáàãíóòè êîæåí ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòîì íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îö³íèòè éîãî òà ðåñóðñè, ÿêèìè â³í çàáåçïå÷åíèé, òà íàëàãîäèòè
ïðîöåñ òàê, ùîá ðîáîòà áóëà ÿêîìîãà åôåêòèâí³øîþ. Òîáòî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ îð³ºíòîâàíà íà ñïîæèâà÷à ïðîäóêö³¿, çàëåæèòü â³ä ìàñèâó âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿
òà â³ä ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü ó ñóá’ºêò³, ñïðÿìîâàíà íà ìîí³òîðèíã òà ðåãóëþâàííÿ
öèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ îòðèìàòè çàäàí³ ïàðàìåòðè íà âèõîä³. Òîáòî ñèñòåìà çàáåçïå÷óº
ñòàëó ðîáîòó íàóêîâî-äîñë³äíîãî ñóá’ºêòà ç îòðèìàííÿì çàäàíèõ ïàðàìåòð³â, îö³íþº
íåäîë³êè ïðîöåñ³â òà çàáåçïå÷óº ¿õ âèïðàâëåííÿ øëÿõîì êîðåãóâàííÿ õîäó ïðîöåñó
òà âõ³äíèõ ïàðàìåòð³â. Îòæå, ùîá íàì îòðèìàòè ÿê³ñíó ðîáîòó ñóá’ºêòà íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè â éîãî ðîáîòó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ. Íà öåé ÷àñ íå ³ñíóº ïðàâîâèõ íîðì ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî çàïðîâàäæåííÿ
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ðîáîòó ñóá’ºêò³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³
ñèñòåìè çàïðîâàäæóþòüñÿ ëèøå íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ. Ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ,
àëå, ìàáóòü, äëÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ìàº ñòàòè ïðàâèëîì
à íå âèíÿòêîì òà ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà îòðèìàííÿ ïðîãíîçîâàíî-ïîçèòèâíîãî
ðåçóëüòàòó. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè ïîâèííî
áóòè âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
íàóêîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ó âñ³õ ³íøèõ íàóêîâèõ óñòàíîâàõ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
âñòàíîâëþºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ çà áàæàííÿì êîëåêòèâó óñòàíîâè. Ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ º íå ò³ëüêè åëåìåíòîì ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³
îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ïî íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáêàõ, à
³ º åëåìåíòîì êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè, ÿêèé äîçâîëÿº ìîá³ë³çóâàòè âñ³ ðåñóðñè
óñòàíîâè íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó.

Óðàõîâóþ÷è íàø âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî âïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â ä³ÿëüí³ñòü íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ñóá’ºêò³â º ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ òà
íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷åíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿêèì
äåëåãîâàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ö³é ñôåð³ ùîäî óïðàâë³ííÿ,
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ.

Ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ÿê
ôóíäàìåíòàëüíèõ, òàê ³ ïðèêëàäíèõ ìàº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ¿õ ÿê³ñòü òà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Ô³íàíñóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
íàäõîäæåíü, òàê ³ çàâäÿêè ïðèâàòíèì ôîíäàì, ³íâåñòîðàì òîùî, òîáòî çà êîøòè
íåäåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó öüîìó ñåíñ³ äóæå âàæëèâî ñòâîðèòè ïðàâîâó ñèñòåìó
ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî
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çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò
âõîäèòü ô³íàíñîâå ïðàâî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. ßê ìè çíàºìî, ô³íàíñîâå ïðàâî º ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà
òà îá’ºäíóº ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó
òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Òîáòî ô³íàíñîâå ïðàâî çàáåçïå÷óº ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê ëèøå
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê êîøòàìè òà ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè
íàëåæèòü, íà íàø ïîãëÿä, äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à òàêîæ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîçàáþäæåòíèìè êîøòàìè (³íâåñòèö³¿, êðåäèòè òîùî), à òàêîæ â³äïîâ³äíå
ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü çàçíà÷åíî¿ ñôåðè â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè ïîâíîâàæåíü.

Ìè ðîçãëÿíóëè âïëèâ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåðó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê
òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, àëå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íà
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàþòü ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âñ³ ãàëóç³
ïðàâà, à àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ñëóãóº â³äïîâ³äíèì çâ’ÿçêîì ì³æ íèìè.
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî – ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà, ÿêà çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. òîáòî ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).
Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ó ñåíñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ìîæå çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ïîºäíàííÿ âïëèâó
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà íà ñôåðó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñòâîðþþ÷è â³äïîâ³äí³
ïåðåäóìîâè (ïðàâîâ³ íîðìè) ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ, öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî ïðèä³ëèòè óâàãó â³äïîâ³äíèì íàóêîâèì ðîáîòàì ó ö³é
ñôåð³.

Òàê ².Ï. Äàíèëîâà, ðîçãëÿäàþ÷è çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè
Óêðà¿íè, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ðåãóëþº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â íàóêîâ³é ñôåð³, – öå îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ïðèéíÿòèé
óïîâíîâàæåíèì íà öå ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ ó âèçíà÷åí³é çàêîíîäàâñòâîì
ôîðì³ òà ïîðÿäêó, ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó íàóêîâ³é
ñôåð³ [3, ñ. 17].

Çâ³ñíî, ðîçãëÿäàþ÷è ñôåðó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çðîáèòè
ïîä³áíèé âèñíîâîê, à ñàìå, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ðåãóëþº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â íàóêîâî-òåõí³÷íèé ñôåð³ – öå îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé äîêóìåíò,
ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì íà öå ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ ó âèçíà÷åí³é
çàêîíîäàâñòâîì ôîðì³ òà ïîðÿäêó, ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³. Öå çàãàëîì ïðàâèëüíî, àëå ìè ñïðîáóºìî
äåùî ðîçøèðèòè òà äåòàë³çóâàòè öå âèçíà÷åííÿ. Òàê, çàêîíîäàâåöü ðîçìåæîâóº
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî íàçâè òà âèçíà÷åíü Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [4]. ², ä³éñíî, íàóêîâî-
òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âèä³ëÿþòüñÿ ó îêðåìó ñôåðó,
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âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü òà áàãàòîãðàíí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàóêîâî-òåõí³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü çà áàãàòî ðîê³â ñòâîðèëà ñâ³é íåïîâòîðíèé ìåõàí³çì îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, êóäè óâ³éøîâ ³ ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. ßê³ æ îñíîâí³
â³äì³ííîñò³ ìàº íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ó ïîð³âíÿíí³ ç íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ?

Ïî-ïåðøå, öå íàÿâí³ñòü âèãîòîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äíèõ çðàçê³â ïðèëàä³â
òà òåõí³÷íèõ óñòàòêóâàíü òà âñå, ùî ç öèì ïîâ’ÿçàíå. Ïðè ïðîâåäåíí³
ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü öå íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³ä³â ³ç çàñòîñóâàííÿì
òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ òà âèãîòîâëåííÿ åêñïåðèìåíòàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
çàñîá³â. Ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ çîâñ³ì íå ìîæóòü îá³éòèñÿ áåç âèâ÷åííÿ òåõí³÷íèõ
îá’ºêò³â òà âèãîòîâëåííÿ ÿê åêñïåðèìåíòàëüíèõ, òàê ³ äîñë³äíèõ çðàçê³â íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Çâ³ñíî, îñíîâíà ðèñà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå
çäàâàòèñÿ íå íàäòî âàæëèâîþ àëå ñàìå ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëÿòè íàóêîâî-
òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ âèíèêàº íèçêà ñôåð, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñïðîáóºìî ïåðåë³÷èòè îñíîâí³ âèçíà÷åí³ íàìè ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äåÿê³ ç íèõ ìè âæå íàâîäèëè
âèùå. Äî çàçíà÷åíèõ ñôåð ñë³ä â³äíåñòè:

– ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò;
– çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â

íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè;
– çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³;
– çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³ íàóêîâî-

òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàóêîâî-

òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿ òåõí³êè áåçïåêè ïðè âèðîáíèöòâ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè âèðîáíèöòâ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿

ïðîäóêö³¿ òà áåçïåêè ñàìî¿ âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî.
Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ ñôåðè ïîòðåáóº ñêëàäíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê

àäì³í³ñòðàòèâíîãî òàê ³ ç áîêó ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Öå º, íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèìè
â³äì³ííîñòÿìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ³íøèõ âèä³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ïîâåðòàþ÷èñü äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó
ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [4], ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêå
âèçíà÷åííÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â íàóêîâî-
òåõí³÷íèé ñôåð³, – öå îô³ö³éíèé ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ïðèéíÿòèé óïîâíîâàæåíèì
íà öå ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ ó âèçíà÷åí³é çàêîíîäàâñòâîì ôîðì³ òà ïîðÿäêó,
ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³  íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
òåõíîëîã³÷íèõ, ³íæåíåðíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì,
îñíîâíèìè âèäàìè ÿêî¿ º ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³
(åêñïåðèìåíòàëüí³) ðîçðîáêè, ùî áàçóþòüñÿ íà íàóêîâèõ çíàííÿõ, îòðèìàíèõ ó
ðåçóëüòàò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ÷è ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, òà ïðîâàäÿòüñÿ ç ìåòîþ
äîâåäåííÿ òàêèõ çíàíü äî ñòàä³¿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º
íîâ³ àáî ³ñòîòíî âäîñêîíàëåí³ ìàòåð³àëè, ïðîäóêòè, ïðîöåñè, ïðèñòðî¿, òåõíîëîã³¿,
ñèñòåìè, îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íîâ³ àáî ³ñòîòíî âäîñêîíàëåí³
ïîñëóãè.
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Ïàõîìîâà À.Î. ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ï³äí³ìàº ïèòàííÿ ùîäî ³íòåãðàö³¿
íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïðîãðàì. Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³íòåãðàö³¿ àâòîð çàðàõîâóº
ó÷àñòü ó ñï³ëüíîìó âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ îá’ºäíàíü, ñï³ëüíå
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ñï³ëüíó îõîðîíó òà çàõèñò îá’ºêò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíî¿ âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿, îðãàí³çàö³þ
ñòàæóâàííÿ ìîëîäèõ â÷åíèõ íà áàç³ íàóêîâèõ óñòàíîâ òîùî [5, ñ. 133].

Ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ³íòåãðàö³¿ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Àëå äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàø ïîãëÿä,
òàêî¿ ³íòåãðàö³¿ çàìàëî. Äëÿ ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ íåîáõ³äíà
çíà÷íî øèðøà ³íòåãðàö³ÿ. Âîíà ïîâèííà ñòâîðþâàòè çàìêíåíó ñèñòåìó íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè, ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà âèïóñê
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ó âèãëÿä³ åêñïåðèìåíòàëüíèõ ÷è äîñë³äíèõ çðàçê³â,
à íàäàë³ ó âèãëÿä³ äîñë³äíèõ ïàðò³é òà ìàñîâîãî âèðîáíèöòâà òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿.
Òîáòî äî çàìêíóòî¿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ óâ³éòè íå ò³ëüêè
âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, à ³ ï³äïðèºìñòâà òà âèðîáíè÷³
óñòàíîâè. Íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – öå íå ò³ëüêè ðîçðîáêà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿ ó âèãëÿä³ íîâèõ òåõí³÷íèõ îá’ºêò³â, à ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ìåòîä³â
âèðîáíèöòâà. Ïîºäíàííÿ ó ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â äîçâîëèòü
íàëåæíî òà ïðîôåñ³éíî ãîòóâàòè ôàõ³âö³â äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè ÿê äëÿ
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿ ³íæåíåðíî-âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïðîâàäæóâàòè
ó÷àñòü ôàõ³âö³â ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ùå íà ñòàä³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè,
âèðîáëÿþ÷è öèì íåîáõ³äí³ ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè, à òàêîæ îá’ºäíóâàòè íàóêîâó òà
âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ùîá íàóêà ïðàöþâàëà íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ âèðîáíè÷èõ
çàâäàíü. Ó òàêîìó ïîºäíàíí³, íà íàø ïîãëÿä, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü áóäå
ðåàë³çîâóâàòèñÿ á³ëüø åôåêòèâíî òà áóäå çàáåçïå÷åíî îñíîâíèé íàïðÿì óñï³øíî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè, ÿê òî íåðîçðèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìàº òåæ áóòè ñïðÿìîâàíå íà
îá’ºäíàííÿ òà íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè òà íàâåäåíèõ åëåìåíò³â.

Í.Ï. Õðèñòèí÷åíêî çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
ñòàíäàðò³â, íîðì, ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ òà òåõí³÷íèõ îðãàí³â.
Àâòîð íàãîëîøóº, ùî çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â
[6, ñ. 239]. Çâ³ñíî, öå òàê, àäæå íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå,
º ñêëàäíîþ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ³
âèãîòîâëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íîñò³ òà
áåçïå÷íîñò³ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ òà ³í. Òîáòî äåðæàâíèé íàãëÿä çà ÿê³ñòþ, áåçïå÷í³ñòþ
ïðîäóêö³¿ òà ïðîöåñ³â ç ¿¿ âèãîòîâëåííÿ íàäòî äîö³ëüíèé. Íåîáõ³äíî äîïîâíèòè,
ùî íà öåé ÷àñ ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ
íå ëèøå â³äïîâ³äíèìè ñòàíäàðòàìè, à ³ òåõí³÷íèìè ðåãëàìåíòàìè, ÿê³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Òàêîæ Í.Ï. Õðèñòèí÷åíêî, ïîñèëàþ÷èñü íà À. Ïàõîìîâó [7, ñ. 52–58] òà
³íøèõ äîñë³äíèê³â, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àº ¿õ ñèñòåìàòèçàö³þ òà âèêëàäåííÿ â
ºäèíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ – Êîäåêñ³ ïðî íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íó òà
³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ [6, ñ. 240].
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Ä³éñíî, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîïîçèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç
äîö³ëüí³ñòþ òàêî¿ ðîáîòè, àëå çâåäåííÿ âñ³õ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äî ºäèíîãî
äîêóìåíòà º íàäòî ñêëàäíîþ ðîáîòîþ òà, íà íàø ïîãëÿä, íåäîö³ëüíîþ. Íàóêîâî-
òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – öå æèâèé ìåõàí³çì ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ¿¿ ðåãóëþþòü, ³ â³äîáðàæåííÿ âñ³õ íîðì â îäíîìó äîêóìåíò³ áóäå
íåìîæëèâå. Êð³ì òîãî, âíåñåííÿ çì³í äî òàêîãî äîêóìåíòà áóäå ñïðè÷èíÿòè âåëèê³
íåçðó÷íîñò³ òà ïðîáëåìè. Òàêîæ íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â îäíî÷àñíî
ñòîñóþòüñÿ ÿê ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàê ³ ³íøèõ ñôåð íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà, òîùî.  Íà
íàø ïîãëÿä, âàðòî ñòâîðèòè íå çàãàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò ó ñôåð³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïåðåë³ê öèõ äîêóìåíò³â äëÿ íàëåæíîãî
êîðèñòóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì. Îäíàê ³ öå çàâäàííÿ íå ç
ïðîñòèõ, àäæå ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ ïðèñóòí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ç â³äïîâ³äíèì ãðèôîì òàºìíîñò³, ÿê òî ó ñôåð³ îáîðîíè òà ðîçðîáêè
â³éñüêîâî¿ é ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè. Àëå óçàãàëüíåíèé ïåðåë³ê ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè ä³éñíî íåîáõ³äíèé òà íà ÷àñ³ éîãî ñòâîðåííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è ïðàö³ íàóêîâö³â ó ñôåð³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè ïåðåâàæíî ñòîñóþòüñÿ
çàãàëüíèõ ñêëàäîâèõ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê òî çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ òà
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â òîùî, òà ïîçà óâàãîþ çàçâè÷àé çàëèøàºòüñÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñïåöèô³÷íà ñôåðà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
â³äïîâ³äíèìè ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè ö³é ñôåð³ òåõí³÷íîìó ðåãóëþâàííþ, çàáåçïå-
÷åííþ áåçïåêè òà åêîëîã³÷íîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà éîãî âèðîáíèöòâà,
òåõí³ö³ áåçïåêè ïðè âèðîáíèöòâ³ òà âèêîðèñòàíí³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Îòæå, íà íàø
ïîãëÿä, âñåñòîðîííüî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî, â òîìó ÷èñë³ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà öåé ÷àñ í³õòî ç íàóêîâö³â íå
ðîçêðèâàâ. Ìè íå ãàðàíòóºìî, ùî ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ çìîæåìî îõîïèòè âñ³
ñòîðîíè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ñïðîáóºìî ïðèä³ëèòè öüîìó ïèòàííþ
çíà÷íó óâàãó.

Òàê, ïðîàíàë³çóºìî ùå îäíå ñó÷àñíå äîñë³äæåííÿ íàóêîâöÿ ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî
ââàæàº, ùî íàóêà – öå ñïåöèô³÷íà ôîðìà ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, îñíîâîþ ÿêî¿ º
ñèñòåìà çíàíü, à òàêîæ ïðîöåñ ï³çíàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé îá’ºêòèâíîãî ñâ³òó, êð³ì
òîãî öå âèðîáíèöòâî çíàíü òà éîãî âèêîðèñòàííÿ. Òàêîæ àâòîð ââàæàº, ùî íàóêà
öå ³ ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³ [8, ñ. 18]. Ç öèì âèçíà÷åííÿì, íà íàø
ïîãëÿä, âàðòî ïîãîäèòèñÿ òà ïðîàíàë³çóâàòè éîãî á³ëüø äåòàëüíî ó â³äíîøåíí³
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, âèçíà÷åííÿ, ùî íàóêà – öå ñïåöèô³÷íà ôîðìà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñíîâîþ ÿêî¿ º ñèñòåìà çíàíü, ìîæíà çàñòîñóâàòè ³ äî íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñêëàäîâî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì
(÷è â³äïîâ³äíî¿ ôîðìè). Ä³éñíî, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º ñïåöèô³÷íîþ
ôîðìîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îá’ºäíóþòü ó ñîá³ â³äíîñèíè ùîäî ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê, à òàêîæ âèðîáíèöòâà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿, ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó ö³é ñôåð³,
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ôîðìè íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó
÷èñë³ ³ îêðåìîãî âèäó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – òåõí³÷íîãî  ðåãóëþâàííÿ ö³º¿
ñôåðè. Îñíîâîþ çàçíà÷åíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ º ñèñòåìà çíàíü ç òåõí³÷íèõ íàóê, ÿêà ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
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çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íîâèõ
âèä³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïðîöåñ ï³çíàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé îá’ºêòèâíîãî ñâ³òó ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ òåõí³÷íèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü
çàêîíîì³ðíîñòåé ïðèðîäíèõ ÿâèù òà âò³ëåííÿ öèõ âñòàíîâëåíèõ çàêîí³â ïðèðîäè
øëÿõîì âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çíàíü ó ðåàëüíå âèêîðèñòàííÿ
ñóñï³ëüñòâîì äëÿ ïîòðåá ðîçâèòêó íàóêè òà ñâî¿õ áëàã.

Ùîäî ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³, òî â ïîð³âíÿíí³ ç íàóêîâèìè
ïðàö³âíèêàìè, òàê áè ìîâèòè, “íàóêîâî-òåõí³÷í³” ïðàö³âíèêè òåæ ìàþòü ñâî¿
â³äì³ííîñò³. Âîíè ïðàöþþòü ó íàóêîâî-òåõí³÷íèõ óñòàíîâàõ, çàéìàþòüñÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè é âèïóñê íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿
òåõí³êè äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî âçàãàë³ çà âèçíà÷åíèìè îçíàêàìè
íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü âèîêðåìëþþòüñÿ ôîðìîþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
çàáåçïå÷åííÿì, à òàêîæ ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ íàóêîâèõ çàâäàíü ó îêðåìó
ñôåðó (âèä, ôîðìó) íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî äîõîäèòü âèñíîâêó,
ùî ðîëü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñèñòåì³ ÌÂÑ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ òà óñóíåíí³
íåäîë³ê³â ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ÌÂÑ, à òàêîæ â³äïðàöþâàíí³ ñòðàòåã³¿ ¿¿
ðîçâèòêó  [8, ñ. 177]. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç öèì âèçíà÷åííÿì ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, òî ìîæíà ñïðîáóâàòè çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê.

Ðîëü íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ùîäî âïðîâàäæåííÿ â ñóñï³ëüíå æèòòÿ íîâèõ,
³ííîâàö³éíèõ òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ç ìåòîþ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
öüîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèíåñåííÿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè ñóñï³ëüñòâó, çàáåçïå÷åííÿ
îáîðîíîçäàòíîñò³ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³, à òàêîæ çàêëàäåííÿ
ïåðåäóìîâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà.

Ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ îáîâ’ÿçêîâî ìàº ñòîñóâàòèñÿ
³ ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèíåñåííÿ ó ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâó ñòðóêòóðó íîâèõ ôîðì òà ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, ¿õ ô³íàíñóâàííÿ òà ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â òà ³íøèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàóêîâî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâ³ ïîâèííî
ïåðåäáà÷àòè: ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ íîâèõ ïðèðîäíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé,
ÿê³ íàëåæèòü äî çàçíà÷åíî¿ ñôåðè, òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïðèêëàäíèõ
äîñë³äæåíü ç ðîçðîáêè íîâî¿, ³ííîâàö³éíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; ïðîâåäåííÿ
ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ùîäî ðîçðîáêè
òà âïðîâàäæåííÿ â ñóñï³ëüíå æèòòÿ íåîáõ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â; ñòâîðåííÿ
åêñïåðèìåíòàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê; çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ
ïåðåäóìîâ ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè øëÿõîì ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíî¿
òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà òåõíîëîã³é; çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿ äëÿ îáîðîííîãî òà áåçïåêîâîãî êîìïëåêñó êðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ
íîâèõ âèä³â ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ
ñïåöèô³÷íèõ ñôåð ëþäñüêîãî æèòòÿ (ÿê òî äîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí, ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî òîùî); äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ òà áåçïå÷íî¿
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íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ é òåõíîëîã³é ¿¿ âèãîòîâëåííÿ, â òîìó ÷èñë³
åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é òîùî.

Íàì âáà÷àºòüñÿ äóæå âäàëèì âèçíà÷åííÿ Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî, ÿêå âîíà
çðîáèëà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå – “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ â³äîì÷î¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ äîñë³äíî-
êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê, âèãîòîâëåííÿ äîñë³äíèõ çðàçê³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ é âïðîâàäæåííÿ
äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â îíîâëåíî¿
ìîäåë³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè” [8, ñ. 180]. Öå âèçíà÷åííÿ, ä³éñíî, â³äîáðàæàº
ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³, ÿê ìè áà÷èìî ç íàâåäåíîãî
òåêñòó, ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôîðìóþ÷è íàøå âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè
ñêîðèñòàºìîñÿ äîñâ³äîì íàóêîâö³â, ùî âèâ÷àëè öå ïèòàííÿ, òà ñïðîáóºìî äîëó÷èòè
äî âèçíà÷åííÿ âëàñí³ íàóêîâ³ äóìêè.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³ òà â³äïîâ³äíà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íàãàëüíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â ðîçðîáö³ òà
âèêîðèñòàíí³ òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè,
çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà åêîëîã³÷íî-áåçïå÷íî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿,
ï³äãîòîâêè íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ñôåðè â ö³ëîìó.
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³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòóñà, ì. Â³ííèöÿ

ÙÎÄÎ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒÅÉ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ
ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÏÎÑÅÐÅÄÍÈÖÒÂÀ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà, òàêèõ ÿê ñòðàõîâ³ àãåíòè, ñòðàõîâ³ áðîêåðè,
ïåðåñòðàõîâ³ áðîêåðè òà ³í., ïèòàííÿì ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÿê ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ. Äîâåäåíà íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â
ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà – ñòðàõîâîãî àãåíòà, ñòðàõîâîãî áðîêåðà,
ïåðåñòðàõîâîãî áðîêåðà, îðãàí³çàö³¿ àñèñòàíñ, çâ’ÿçàíîãî ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèêà,
çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèêà, à òàêîæ óòî÷íåí³ äåÿê³
îñîáëèâîñò³ ¿õ ñòàòóñó ÿê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ðîçøèðåííÿ
ñêëàäó ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ, à ñàìå äîïîâíåííÿ
ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ øëÿõîì â³äíåñåííÿ
äî ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â çâ’ÿçàíèõ ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â òà îðãàí³çàö³¿
àñèñòàíñ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêòè ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà, ñòðàõîâå ïîñåðåä-
íèöòâî, ñòðàõîâ³ áðîêåðè, ïåðåñòðàõîâ³ áðîêåðè, ñòðàõîâ³ àãåíòè, îðãàí³çàö³ÿ
àñèñòàíñ, çâ’ÿçàíèé ñòðàõîâèé ïîñåðåäíèê, ïðàâîâèé ñòàòóñ, ãîñïîäàðñüêà
êîìïåòåíö³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ
ñòðàõîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, òàêèõ êàê ñòðàõîâûå àãåíòû, ñòðàõîâûå áðîêåðû,
ïåðåñòðàõîâûå áðîêåðû è äð., âîïðîñàì ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàê
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçàöèè ïîíÿòèÿ
ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà – ñòðàõîâîãî àãåíòà, ñòðàõîâîãî áðîêåðà,
ïåðåñòðàõîâîãî áðîêåðà, îðãàíèçàöèè àññèñòàíñ, ñâÿçàííîãî ñòðàõîâîãî
ïîñðåäíèêà, ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå ñòðàõîâîãî ïîñðåäíèêà, à òàêæå óòî÷íåíû
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èõ ñòàòóñà â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ïðåäëîæåíî ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ñòðàõîâàíèÿ, à èìåííî äîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ïóòåì îòíåñåíèÿ ê ñòðàõîâûì ïîñðåäíè- êàì ñâÿçàííûõ
ñòðàõîâûõ ïîñðåäíèêîâ è îðãàíèçàöèè àññèñòàíñ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêòû ñòðàõîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, ñòðàõîâîå
ïîñðåäíè÷åñòâî, ñòðàõîâûå áðîêåðû, ïåðåñòðàõîâûå áðîêåðû, ñòðàõîâûå àãåíòû,
îðãàíèçàöèÿ àññèñòàíñ, ñâÿçàííûé ñòðàõîâîé ïîñðåäíèê, ïðàâîâîé ñòàòóñ,
õîçÿéñòâåííàÿ êîìïåòåíöèÿ.

Paper studied the topical issues of the insurance of intermediaries of subjects, it
was concretized the definition of insurance intermediaries subjects – insurance agent,
insurance broker, reinsurance broker, organization assistance of an insurance, a related
insurance intermediary, the definition of an insurance intermediary, and the features of
legal status as management subjects are formulated .
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Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ îá’ºêòèâíî
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ ñòðàõîâèõ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ
ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â. Òîìó ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà â³ä³ãðàº çíà÷íó
ïîçèòèâíó ðîëü ó ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó â ö³ëîìó.

Â Óêðà¿í³ äî ïðèéíÿòòÿ ó 1996 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ”
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþâàëè ïîñåðåäíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü ó ñòðàõóâàíí³, ôàêòè÷íî íå â³äáóâàëîñÿ. Òàê, çà äåÿêèìè äàíèìè, íà
1996 ð³ê íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 5000 ñòðàõîâèõ àãåíò³â ³ æîäíîãî ñòðàõîâîãî áðîêåðà
ç ëåãàëüíî¿ òî÷êè çîðó. Àëå ³ ç ïðèéíÿòòÿì ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ùîäî çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ òàê
³ íå â³äáóëîñü. Òàê, ç 1996 ð. ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè äèíàì³êó ê³ëüê³ñíèõ çì³í
çàðåºñòðîâàíèõ ñòðàõîâèõ òà ïåðåñòðàõîâèõ áðîêåð³â, âîäíî÷àñ äåðæàâíèé
ðåãóëÿòîð ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ íå âåäå îáë³ê ñòðàõîâèõ àãåíò³â, ùî ïðîâîäÿòü
ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, êð³ì ñòðàõîâèõ àãåíò³â, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïî
óêëàäàííþ ïîë³ñ³â ç îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âëàñíèê³â íàçåìíîãî òðàíñïîðòó, äå ðåºñòðàö³ÿ òàêèõ àãåíò³â ³ìïåðàòèâíî
ïåðåäáà÷àºòüñÿ Çàêîíîì ç 2013 ð. [1]. Ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ðîêó, ê³ëüê³ñòü
çàðåºñòðîâàíèõ ñòðàõîâèõ áðîêåð³â ïîñò³éíî çðîñòàëà, â³ä 10 äî 80 – ñòàíîì íà
01.01.2004, à ïîò³ì ç 2004 ðîêó ê³ëüê³ñòü ñòðàõîâèõ áðîêåð³â ïîñò³éíî çìåíøóºòü-
ñÿ – äî 57, ñòàíîì íà 01.01.2017 [2]. Òîìó äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà ìàº ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíî º áàçîâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ îêðåìèì
ñóá’ºêòàì îðãàí³çîâóâàòè òà çä³éñíþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ
ïîñåðåäíèöüêèõ òà ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîñëóã ñòðàõîâèêàì òà ñòðàõóâàëüíèêàì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ñóá’ºêòà ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ òà ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèêà, à òàêîæ óòî÷íåííÿ äåÿêèõ
îñîáëèâîñòåé ¿õ ñòàòóñó ÿê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ðîçâèíåíèé ñòðàõîâèé ðèíîê ì³ñòèòü, ÿê ïðàâèëî, äåê³ëüêà ó÷àñíèê³â, ÿê³
íàäàþòü ñòðàõîâ³ ïîñëóãè, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè ñòðàõîâèê³â, ùî áåçïîñåðåäíüî
óêëàäàþòü äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ; ñòðàõîâèê³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïåðåñòðàõóâàííÿì;
ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â, à òàêîæ ð³çí³ îá’ºäíàííÿ ñòðàõîâèê³â, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ
ç ïåâíîþ ìåòîþ [3]. Â³äïîâ³äíî, ñóá’ºêòàìè ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, º äîñèòü øèðîêå êîëî îñ³á, äî ÿêèõ
ìîæíà â³äíåñòè ñòðàõîâèêà, ñòðàõóâàëüíèêà, çàñòðàõîâàíó îñîáó, âèãîäîíàáóâà÷à
òà ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â (ñòðàõîâ³ áðîêåðè, ïåðåñòðàõîâ³ áðîêåðè, ñòðàõîâ³ àãåíòè)
òà ³í. Êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â âèêîíóº ñâîþ ôóíêö³þ, ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó
òà ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Òîìó âèíèêàº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçð³çíÿòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ó÷àñíèê³â ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó
çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ÃÊ Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 55 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíàº ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ðåàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ (ñóêóïí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â), ìàþòü â³äîêðåìëåíå ìàéíî ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè
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çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ öüîãî ìàéíà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Ïðè öüîìó, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ º: 1) ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ – þðèäè÷í³
îñîáè, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äåðæàâí³, êîìóíàëüí³
òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîäåêñó, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó; 2) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³
çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà çàðåºñòðîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÿê
ï³äïðèºìö³ [4].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ
“ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ” âèêëèêàâ ð³çíó îö³íêó þðèñò³â-íàóêîâö³â, ÿê³ âêàçóþòü
íà ïåâíó ïðîáëåìàòèêó, ùî ³ñíóº ùîäî ðîçìåæóâàííÿ íàóêîâèõ êàòåãîð³é “ñóá’ºêò”
òà “ó÷àñíèê” ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äî ÿêèõ íàëåæèòü ñòðàõîâå
ïîñåðåäíèöòâî. Çîêðåìà, Â.Ñ. Ùåðáèíà, âêàçóº íà òå, ùî º âñ³ ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè
òåðì³í ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ó÷àñíèê ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ÿê òîòîæí³
[5]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Ì. Â³ííèê çâåðòàº óâàãó, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
(ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí) – öå ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ùî áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü àáî óïðàâëÿþòü òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñòâîðåí³
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ìàþòü íåîáõ³äíå äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàéíî ³ âîëîä³þòü ãîñïîäàðñüêîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ [6].

Óòî÷íþþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ñòðàõóâàííÿ ÿê ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ð³çí³
òî÷êè çîðó, âèñëîâëåí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ. Òàê, Í.Á. Ïà-
öóð³ÿ ââàæàº, ùî ÿê “ó÷àñíèê³â ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí” ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³
ìîæíà âèçíà÷èòè ô³çè÷íèõ îñ³á àáî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèñòóïàþòü
ñòîðîíîþ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà/àáî íàäàþòü ñòðàõîâó ïîñëóãó.
Â³äïîâ³äíî, ïîíÿòòÿ ó÷àñíèêà ñòðàõîâèõ â³äíîñèí º øèðøèì çà ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7]. Òàêîæ çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó ïîçèö³ÿ Â. Ðºçí³êîâî¿,
ÿêà ï³äêðåñëþº, ùî ñóá’ºêòàìè ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ñòðàõîâèê, ñòðàõóâàëüíèê,
çàñòðàõîâàíà îñîáà, âèãîäîíàáóâà÷, ñòðàõîâ³ ïîñåðåäíèêè òà ñòðàõîâ³ îá’ºäíàííÿ
[8]. Ç óðàõóâàííÿì òàêîãî ï³äõîäó, à òàêîæ ïðèéìàþ÷è äî óâàãè ùî ïîñåðåäíèöüêà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ º ÷àñòèíîþ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ïîíÿòòÿ ó÷àñíèê³â ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º øèðøèì çà ïîíÿòòÿ
ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Òîìó ââàæàºìî çà
äîö³ëüíå êîíêðåòèçóâàòè êîëî ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ñòðàõóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç êîìïëåêñíîãî àíàë³çó íîðì ÃÊ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñòðàõóâàííÿ” òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìåòîþ ÿêèõ º ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ, â ò.÷. ùîäî âèçíà÷åííÿ
êîëà ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÿê ó÷àñíèê³â
ïðàâîâ³äíîñèí [9].

Òàê, ó ñò. 15 Çàêîíó “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” â Óêðà¿í³ âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ áóëî âèçíà÷åíî ñóá’ºêò³â ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà, äî ÿêèõ â³äíåñåíî òàêèõ
ñóá’ºêò³â – ñòðàõîâèõ áðîêåð³â, ïåðåñòðàõîâèõ áðîêåð³â òà ñòðàõîâèõ àãåíò³â, ÿê³
îá’ºäíóþòüñÿ òàêèì çàãàëüíèì òåðì³íîì, ÿê “ñòðàõîâ³ ïîñåðåäíèêè”, â³äíîñíî
ÿêîãî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ áóëè âèñëîâëåí³ ð³çí³ òî÷êè çîðó. Òàê, Â.Â. Ðºçí³êîâà
âêàçóº, ùî ñòðàõîâèé ïîñåðåäíèê – öå ïåðåäóñ³ì ñòðàõîâèé áðîêåð ÷è ñòðàõîâèé
àãåíò, ÷åðåç ÿêîãî óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ ³ âèð³øóþòüñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ
ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðåòåíç³é [10]. ×àñòêîâî ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèì ï³äõîäîì,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèõ àãåíò³â òà ñòðàõîâèõ
áðîêåð³â áàãàòî â ÷îìó ìàº ñï³ëüí³ ðèñè, àëå þðèäè÷íèé ñòàòóñ òàêèõ ñóá’ºêò³â
ð³çíèé. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” çàêð³ïëþº ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì
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ñòðàõîâ³ áðîêåðè – öå ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîä³ ÿê ïåðåñòðàõîâ³
áðîêåðè òà ñòðàõîâ³ àãåíòè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóá’ºêòè ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà,
ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ áåç âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ÿê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèìè
ïîñåðåäíèêàìè ðåãóëþº ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèìè
ïîñåðåäíèêàìè (ñòðàõîâèìè àãåíòàìè ³ ñòðàõîâèìè áðîêåðàìè) – ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã ³ ñïðÿìîâàíå íà ïîñèëåííÿ
çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ
îòðèìàííÿ ñòðàõîâèõ ïîñëóã ÷åðåç ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â. Ïðè öüîìó, áðîêåðñüêà
òà àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü [11].

Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå ïîëîæåííÿ Çàêîíó “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” ùîäî
ïîíÿòòÿ ñòðàõîâîãî áðîêåðà, ïåðåñòðàõîâîãî áðîêåðà òà ñòðàõîâîãî àãåíòà, ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïîñåðåäíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çîêðåìà, ö³êàâèìè º çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ ÃÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà,
äî ÿêîãî íàëåæèòü ñòðàõîâå ïîñåðåäíèöòâî. Òàê, ñò. 295 ÃÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº,
ùî êîìåðö³éíå ïîñåðåäíèöòâî (àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü) º ï³äïðèºìíèöüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ êîìåðö³éíèì àãåíòîì ïîñëóã ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì
ïîñåðåäíèöòâà â³ä ³ìåí³, â ³íòåðåñàõ, ï³ä êîíòðîëåì ³ çà ðàõóíîê ñóá’ºêòà, ÿêîãî
â³í ïðåäñòàâëÿº. Â³äïîâ³äíî, êîìåðö³éíèì àãåíòîì ìîæå áóòè ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ (ãðîìàäÿíèí àáî þðèäè÷íà îñîáà), ÿêèé çà ïîâíîâàæåííÿì, ùî
áàçóºòüñÿ íà àãåíòñüêîìó äîãîâîð³, çä³éñíþº êîìåðö³éíå ïîñåðåäíèöòâî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè íà ðèíêàõ
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã – öå ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â,
ùî âêëþ÷àº êîíñóëüòóâàííÿ, åêñïåðòíî-³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè, ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè,
óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ (ñóïðîâîäæåííÿ) äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, ³íø³ ïîñëóãè, âèçíà÷åí³ çàêîíàìè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [12].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ âèêëèêàâ ð³çí³ îö³íêè ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ. Íà äóìêó äåÿêèõ â÷åíèõ,
³ñíóº êîíôë³êò ïðàâîâèõ íîðì ïðîô³ëüíèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îäíó ñôåðó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – ïîñåðåäíèöüê³ â³äíîñèíè íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã [3].

Òàêîæ ö³êàâèì º ïîëîæåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ñòðàõîâèé áðîêåð” òà “ñòðàõîâèé àãåíò” ÿê ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ. Òàê, ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” ó ñò. 78 çàêð³ïëþº âèçíà÷åííÿ
ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â: 1) ñòðàõîâ³ àãåíòè; 2) ñòðàõîâ³ àãåíòñòâà, ÿê³ âíåñåí³ äî
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â; 2) ñòðàõîâ³ áðîêåðè, ÿê³ âíåñåí³ äî
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñòðàõîâèõ ïîñåðåäíèê³â; 3) ñòðàõîâ³ òà/àáî ïåðåñòðàõîâ³
áðîêåðè – íåðåçèäåíòè, ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîâ³äîìèëè ïðî íàì³ð
çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [13].

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ïîëîæåíü ãîñïîäàðñüêîãî òà ñòðàõîâîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ð³çíèõ òî÷îê çîðó,
âèñëîâëåíèõ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íåîáõ³äíî òî÷í³øå âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñòðàõîâèõ



124

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

áðîêåð³â, ïåðåñòðàõîâèõ áðîêåð³â òà ñòðàõîâèõ  àãåíò³â ÿê ñóá’ºêò³â ñòðàõîâîãî
ïîñåðåäíèöòâà ç óðàõóâàííÿì îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ¿õ ÿê ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà âàðòî
çóïèíèòèñÿ íà çàãàëüíîìó ïîíÿòò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêð³ïëåíîìó â
ñò. 55 ÃÊ Óêðà¿íè. Àíàë³ç âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ: öåé ñóá’ºêò º ó÷àñíèêîì ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí; áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü; õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìàéíîâîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ;
âîëîä³º ïåâíîþ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ; ëåã³òèìíî ³ñíóº ÿê ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ; ñàìîñò³éíî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çàçíà÷åí³ îçíàêè õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó
÷èñë³ äëÿ ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ. Ïðè öüîìó
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ îçíàêè ùîäî îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ìàþòü ðÿä
îñîáëèâîñòåé, àíàë³ç ÿêèõ äîçâîëèòü òî÷í³øå âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ.

Ïåðøà îçíàêà ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóá’ºêò ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ º
íàñàìïåðåä ó÷àñíèêîì â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Öå æîäíèì ÷èíîì íå
îáìåæóº éîãî ïðàâà áóòè ó÷àñíèêîì äåÿêèõ ³íøèõ â³äíîñèí (öèâ³ëüíèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ô³íàíñîâèõ òîùî), îäíàê ìåòîþ ñòâîðåííÿ òàêîãî ñóá’ºêòà º
ñàìå çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì íàäàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ
ïîñëóã ³íøèì ó÷àñíèêàì ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Äðóãà îçíàêà âñòàíîâëþº, ùî ãîñïîäàðþþ÷èé ñóá’ºêò ìàº áóòè çàéíÿòèì
çä³éñíåííÿì ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ñóá’ºêòè, ïðàâîâèé ñòàòóñ
ÿêèõ àíàë³çóºòüñÿ, çä³éñíþþòü ñòðàõîâå ïîñåðåäíèöòâî, ÿêå çã³äíî ç ÊÂÅÄ
âèçíà÷åíî ÿê îêðåìèé âèä ä³ÿëüíîñò³ (êëàñ 6622), îñíîâí³ âèìîãè äî òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷åí³ ÃÊ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ³ ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìóâàòèñü öèõ
âèìîã ó ñâî¿é ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ [14].

Òðåòÿ îçíàêà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ – ìàéíîâà â³äîêðåìëåí³ñòü – îçíà÷àº
íàÿâí³ñòü ó ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèêà ìàéíà, íåîáõ³äíîãî äëÿ çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â. Îñîáëèâ³ñòþ ìàéíîâî¿
â³äîêðåìëåíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ º òå,
ùî, îêð³ì çàãàëüíî¿ âèìîãè ìàòè â³äîêðåìëåíå ìàéíî, íåîáõ³äíå äëÿ çä³éñíåííÿ
ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòèñü âèìîãè äî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ìàéíà, ïîðÿäêó éîãî ôîðìóâàííÿ
òà ³í.

×åòâåðòà îçíàêà – ñàìîñò³éíà ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – º õàðàêòåðíîþ
äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ íå ì³ñòèòü æîäíî¿ ñïåöèô³êè äëÿ ñóá’ºêò³â
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ.

Ï’ÿòà îçíàêà – ëåã³òèìí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíå ï³äòâåðäæåííÿ
çàêîííîñò³ âõîäæåííÿ ñóá’ºêòà â ãîñïîäàðñüêèé îáîðîò (³íøèìè ñëîâàìè, éîãî
ëåã³òèìàö³ÿ). Òàêå ïîíÿòòÿ ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç
äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ, ÿêà ïðîõîäèòü ó ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿì â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü” â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó [15]. Ëåã³òèìàö³ÿ îõîïëþº
á³ëüø øèðîêå êîëî ïðîöåäóð âèçíàííÿ ñóá’ºêòà ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà ó÷àñíèêîì
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ. Çîêðåìà, äëÿ ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ëåã³òèìàö³ÿ âêëþ÷àº äåê³ëüêà åòàï³â: äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè, âíåñåííÿ ñóá’ºêòà äî ðåºñòðó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
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òîùî. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîæåí åòàï ïîâèíåí çàê³í÷èòèñÿ äëÿ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ îòðèìàííÿì â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà, íàÿâí³ñòü ÿêèõ áóäå
ñâ³ä÷åííÿì âèçíàííÿ äåðæàâîþ ïðàâà òàêîãî ñóá’ºêòà âèñòóïàòè â³ä ñâîãî ³ìåí³ â
ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³.

Îñòàííÿ îçíàêà ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ
ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ (ïðàâîçäàòíîñò³) ÿê ñèñòåìè
þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. ̄ ¿ îñíîâíèì
åëåìåíòîì º ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, îñê³ëüêè ñàìå â íèõ íàéá³ëüø ÷³òêî, ÿñíî ³ ç
íåîáõ³äíîþ ïîâíîòîþ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
çàêð³ïëåíå ïðàâîì êîíêðåòíå çíà÷åííÿ, ðîëü ³ ì³ñöå öüîãî ñóá’ºêòà ñåðåä ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâà [16].

Ñïåöèô³êîþ ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ º ¿õ
íàä³ëåííÿ âèêëþ÷íîþ ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, öå çóìîâëþºòüñÿ ÷³òêîþ
âêàç³âêîþ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ìàº
âèêëþ÷íèé õàðàêòåð. Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíà îçíàêà ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ
ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ.

Ïðè àíàë³ç³ òàêî¿ ñêëàäîâî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ÿê ãîñïîäàðñüêà
ä³ºçäàòí³ñòü, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ¿¿ çì³ñò ìàº â³äïîâ³äàòè ãîñïîäàðñüê³é
ïðàâîçäàòíîñò³, îñê³ëüêè ïåðøà ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ äðóãî¿. Ñóá’ºêò
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ìîæå â÷èíÿòè ò³ëüêè òàê³ þðèäè÷í³
ä³¿ ó ñôåð³ ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà, ÿê³ â³í çäàòåí ìàòè, âðàõîâóþ÷è ñâîþ
ãîñïîäàðñüêó ïðàâîçäàòí³ñòü.

Ãîñïîäàðñüêà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âèêîíóº ôóíêö³þ êëþ÷îâî¿ ³ îá’ºäíóþ÷î¿
êàòåãîð³¿, îñê³ëüêè ñòàíîâèòü ãîñïîäàðñüêó ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ãîñïîäàðñüêó
ä³ºçäàòí³ñòü ðàçîì âçÿò³, ùî äîçâîëÿº ñóá’ºêòó ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ñòðàõóâàííÿ áóòè îäíî÷àñíî ãîñïîäàðñüêî ïðàâîçäàòíèì ³ ä³ºçäàòíèì. Îñíîâíå
çíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà âèçíà÷àº ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ, â
ÿêîìó ìîæóòü ä³ÿòè òàê³ ñóá’ºêòè, à òàêîæ â³äìåæîâóº ñóá’ºêò³â ïîñåðåäíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³
ìàþòü çàãàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, òà â³ä ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüíó
ãîñïîäàðñüêó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ïðîöåñ³â ³íòåãðàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ïðîïîíóºìî ºäèíèé
ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â ñòðàõîâîãî ïîñåðåäíèöòâà. Äëÿ öüîãî
ñë³ä âíåñòè çì³íè äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” òà âèêëàñòè
äîïîâíåííÿ â òàê³é ðåäàêö³¿:

Ñòàòòÿ 15-1. Ñóá’ºêòè ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ (ñòðàõîâ³
ïîñåðåäíèêè)

Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ìîæå ïðîâàäèòèñÿ çà ó÷àñòþ ñòðàõîâèõ
ïîñåðåäíèê³â, ÿêèìè º ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ (ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ –
þðèäè÷í³ îñîáè àáî ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³), ÿê³ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³
íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ñòðàõîâèêàìè
òà ñòðàõóâàëüíèêàìè òà ïîñèëåííÿ çàõèñòó ¿õ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â.

Ñòðàõîâèìè ïîñåðåäíèêàìè º ñòðàõîâ³ áðîêåðè, ïåðåñòðàõîâ³ áðîêåðè òà
ñòðàõîâ³ àãåíòè.

Ñòðàõîâ³ áðîêåðè – þðèäè÷í³ îñîáè àáî ô³çè÷í³ îñîáè - ï³äïðèºìö³, ÿê³
çä³éñíþþòü çà âèíàãîðîäó ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñòðàõóâàíí³ â³ä ñâîãî ³ìåí³
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ç îñîáîþ, ÿêà ìàº ïîòðåáó ó ñòðàõóâàíí³ ÿê ñòðàõóâàëüíèê;

Ïåðåñòðàõîâ³ áðîêåðè – þðèäè÷í³ îñîáè (àáî ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî
þðèäè÷íî¿ îñîáè-íåðåçèäåíòà), ÿê³ çä³éñíþþòü çà âèíàãîðîäó ïîñåðåäíèöüêó
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ä³ÿëüí³ñòü ó ïåðåñòðàõóâàíí³ â³ä ñâîãî ³ìåí³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ç³ ñòðàõîâèêîì,
ÿêèé ìàº ïîòðåáó ó ïåðåñòðàõóâàíí³ ÿê ïåðåñòðàõóâàëüíèê;

Ñòðàõîâ³ àãåíòè – ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³
çä³éñíþþòü çà âèíàãîðîäó ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñòðàõóâàíí³, ä³þòü â³ä
³ìåí³, â ³íòåðåñàõ òà çà äîðó÷åííÿì ñòðàõîâèêà ³ âèêîíóþòü ÷àñòèíó éîãî ñòðàõîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ç³ ñòðàõîâèêîì.

Ïðè âèêîíàíí³ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ ïîñëóãè ñòðàõîâîãî àãåíòà ìîæóòü
íàäàâàòèñÿ îðãàí³çàö³ºþ àñèñòàíñ – ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàº ïîñëóãè
àñèñòàíñ ó ðàìêàõ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, òåõí³÷í³, ìåäè÷í³ é ³íø³ ïîñëóãè
ñòðàõóâàëüíèêàì (çàñòðàõîâàíèì îñîáàì, âèãîäîíàáóâà÷àì) ³ ñòðàõîâèêàì, à òàêîæ
íàäàº ¿ì ô³íàíñîâå ñïðèÿííÿ. Àñèñòàíñ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî
äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç³ ñòðàõîâèêîì.

Çâ’ÿçàíèì ñòðàõîâèì ïîñåðåäíèêîì º ñòðàõîâèé àãåíò, ÿêèé çàéìàºòüñÿ
ñòðàõîâèì ïîñåðåäíèöòâîì â ³íòåðåñàõ òà â³ä ³ìåí³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå
êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ.
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ÓÄÊ 347.73

À.Á. Õðèñòîôîðîâ,
ñóääÿ Äîíåöüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,

ì. Ñëîâ’ÿíñüê

Ì²ÑÖÅÂ² ÏÎÄÀÒÊÈ ÒÀ ÇÁÎÐÈ: ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÂÂÅÄÅÍÍß Â Ä²Þ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â. Äîâåäåíî, ùî îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé îñòàíí³õ º îáìåæåíà ñâîáîäà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ¿õ ââåäåííí³ â ä³þ, ùî çóìîâëåíî: 1) âèçíà÷åííÿì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 2) ³ìïåðàòèâíîþ âèìîãîþ ùîäî
ââåäåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ºäèíîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³
òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó òà ïëàòè çà çåìëþ); 3) çàáîðîíîþ íà ââåäåííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Çä³éñíåíî ïðàâîâó îö³íêó íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³
ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ â ä³þ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà ïðåäìåò
â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðì
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ. Äîêàçàíî, ÷òî îäíîé èç îñîáåííîñòåé ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííàÿ
ñâîáîäà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè èõ ââåäåííèè â äåéñòâèå, ÷òî
îáóñëîâëåíî: 1) îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû; 2) èìïåðàòèâíûì òðåáîâàíèåì î ââåäåíèè ìåñòíûìè ñîâåòàìè åäèíîãî
íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî (â ÷àñòè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà è ïëàòû çà
çåìëþ); 3) çàïðåòîì íà ââåäåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Óêðàèíû.

Îñóùåñòâëåíà ïðàâîâàÿ îöåíêà íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû â ÷àñòè
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà
ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïó ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, ðåøåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Paper is devoted to the analysis of the legal regulation of local taxes and fees. A
legal assessment of the norms of the Tax Code of Ukraine regarding the regulation of
the procedure for the introduction of local taxes and fees for compliance with certain
principles of tax legislation was carried out. The violation of the city’s stability has been
proven – changes in the elements of taxes and fees can not be made later than six
months before the start of a new budget period in which the new rules and rates will
operate. Particular attention is paid to the analysis of judicial practice in tax disputes.
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Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ º ñòàíîâëåííÿ
ñó÷àñíèõ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ¿õ ðîë³ ³ çì³ñòó
â³äïîâ³äíî ç òèìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
çîêðåìà, â åêîíîì³÷í³é. Íîâàö³ÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òè÷íèìè
ïðîöåñàìè â äåðæàâ³, îñê³ëüêè âîíè º îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â óìîâàõ
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàçíàþòü ïåâíîãî
ðåôîðìóâàííÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ â íèõ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè òà
ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â.

Ïðîâ³äíà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ íàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî ³íñòèòóòó ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â. Ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ îñòàíí³õ º íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ
çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. Ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè â ìåæàõ çàêîíó ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ çàêð³ïëåí³ ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 15
æîâòíÿ 1985 ðîêó [1]. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â ìåæàõ çàêîíó ìàþòü ïðàâî â³ëüíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íå âèëó÷åí³ ç³ ñôåðè ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ
ÿêèõ íå äîðó÷åíî ³íøèì îðãàíàì. Ñòàòòÿ 9 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþº çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî íà ñâî¿
âëàñí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ âîíè ìîæóòü â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü. Îáñÿã òàêèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè ôóíêö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì. ×àñòèíîþ 3 ñò. 9
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàô³êñîâàíî, ùî ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ðîçì³ð ÿêèõ âîíè âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äíî äî çà!
êîíó [1].

Òàêå ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åíå ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ï. 8.3 ñò. 8 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ
ï. 24 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [2; 3; 4].

Äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ðåàë³çàö³¿
ïðàâîâ³äíîñèí â ö³é ñôåð³ ïðèñâÿ÷åíî äîñòàòíþ óâàãó â íàóö³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà
[5–10]. Ïðîòå ðåôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
çóìîâëþþòü ³íòåðåñ äî ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ
àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðàâîâà îö³íêà íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³
ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ââåäåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà ïðåäìåò
â³äïîâ³äíîñò³ áàçîâèì ïðèíöèïàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îäí³ºþ ç ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿ ïîäàòê³â òà çáîð³â, çàêëàäåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³,
º êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó, ÿêèé ââîäèòü â ä³þ â³äïîâ³äíèé ïîäàòêîâèé ïëàò³æ íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîäàòêè ïîä³ëÿþòüñÿ
íà:

à) çàãàëüíîäåðæàâí³ — ïîäàòêè òà çáîðè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ âèùèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàáóâàþòü ÷èííîñò³ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â òà ä³þòü íà
óñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

á) ì³ñöåâ³ — ïîäàòêè òà çáîðè, ïåðåë³ê ÿêèõ óñòàíîâëþºòüñÿ âèùèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàáóâàþòü ÷èííîñò³ íà ï³äñòàâ³ àêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ä³þòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Çàñòîñóâàííÿ îñòàíí³õ äîñòàòíüî äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çà óìîâè îáìåæåíî¿ ñâîáîäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ïî-
ïåðøå, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âè÷åðïèé ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, ÿê³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì
ï. 10.1 ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿íè äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íàëåæàòü ïîäàòîê íà ìàéíî òà
ºäèíèé ïîäàòîê, à äî ì³ñöåâèõ çáîð³â: çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ³ òóðèñòè÷íèé çá³ð [3]. Ïî-äðóãå, ï. 10.2 ñò. 10 ÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíà
³ìïåðàòèâíà âèìîãà ùîäî ââåäåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ºäèíîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó
íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó òà ïëàòè çà çåìëþ). Ì³ñöåâ³ ðàäè â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÏÊ Óêðà¿íè, âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî
âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå
â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè), çáîðó çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
òóðèñòè÷íîãî çáîðó. Â òàêèé ñïîñ³á ìîæíà âèä³ëèòè òàêó õàðàêòåðèñòèêó àêò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îáìåæåí³ñòü ñôåðè ¿õ ä³¿. Ä³éñíî, ä³ÿ
ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàïðàâëåíà íà âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ
ïèòàíü òà îáìåæóºòüñÿ êîðäîíàìè â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó, ùî ï³äêðåñëþº
îïåðàòèâí³ñòü ¿õ ä³¿, âðàõóâàííÿ âèêëþ÷íî ì³ñöåâèõ óìîâ. Öèì âèçíà÷àºòüñÿ
ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ï³äçàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
â³ä÷óâàþòü âïëèâ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ éîãî ïðèïèñàì ³ âîäíî÷àñ
ï³äêðåñëþþòü ñïåöèô³êó ì³ñöåâèõ ðåã³îí³â òà ¿õí³õ óìîâ ÷åðåç íîðìîòâîð÷³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. É, ïî-òðåòº, âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÏÊ Óêðà¿íè, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ò³ëüêè ÷àñòèíà ç ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó ìîæå
ââîäèòèñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Îñíîâí³ òà
äîäàòêîâ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó êîæíîãî ì³ñöåâîãî ïîäàòêó ³ çáîðó çíîâ-
òàêè âñòàíîâëåí³ àêòîì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ç ââåäåííÿ
òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêó àáî çáîðó ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ íà îñíîâ³ éîãî íîðì.

ßê ç öüîãî ïðèâîäó ö³ëêîì ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Ñòàöåíêî À.Â., ì³ñöåâ³
ïîäàòêè ³ çáîðè, áóäó÷è  ô³íàíñîâîþ áàçîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³êîëè íå
³ñíóâàëè ó â³äðèâ³ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè [6, ñ. 21]. Äåðæàâà
çàâæäè âèçíà÷àëà îñíîâè ñïðàâëÿííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, õî÷à ìåòîþ ¿õ
ââåäåííÿ áóëî íàäàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè êîøò³â, ÿêèìè âîíè ìîãëè á
óïðàâëÿòè ñàìîñò³éíî ïðè ìîæëèâîñò³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè âïëèâàòè  íà ñïðàâëÿííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè íå º ñóòî ì³ñöåâèì
ïèòàííÿì, à ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â àñïåêò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿
âëàäè. Áóäü-ÿê³ ïîäàòêè º êîøòàìè ïëàòíèê³â íà êîðèñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³ â
òàêîìó ðîçóì³íí³ âîíè çóìîâëþþòüñÿ ³ âèìîãàìè ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Äåðæàâà ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º äâîìà ôîðìàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
Âîäíî÷àñ ó ïëàòíèêà íå ìîæå áóòè ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ç ð³çíèìè îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íåçàëåæíèìè îäèí â³ä îäíîãî.

Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàïðàâëåíèé íà ãàðàíòóâàííÿ ð³âíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ âñ³õ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íåçàëåæíî â³ä ðåã³îíó, â ÿêîìó âîíè ìåøêàþòü. Ó òàêèé
ñïîñ³á ôîðìóþòüñÿ ð³âí³ ïðèíöèïè óïðàâë³íñüêî¿ ³ êîíòðîëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.  ² â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà ïðîáëåìó, ÿêà ³ñíóº ÷åðåç ïîðóøåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íèçêè ïðîöåäóðíèõ ïîëîæåíü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà



130

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

çáîðè ó 2014-2016 ðîêàõ òà çâåðíåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ñóäîâèõ îðãàí³â
ùîäî ¿õ îñêàðæåííÿ [11–14].

Òàê, íàïðèêëàä, Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³
êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ó ñïðàâ³ ¹ 712/2617/16-à ïðî âèçíàííÿ
íåçàêîííèì òà ñêàñóâàííÿ ï. 6.2 Ïîëîæåííÿ “Ïðî ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè”, çàòâåðäæåíîãî ð³øåííÿì
×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 28 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¹ 2-136, áóëî âñòàíîâëåíî òàêå.
28 ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ×åðêàñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ¹ 2-136 “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 25 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó çà
¹ 2-1312 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ òà ñòàâîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà
òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè”. Ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì áóëî âíåñåíî çì³íè äî ï. 6.2
çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº: “Ñòàâêè ïîäàòêó äëÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿
òà/àáî íåæèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, âñòàíîâëþþòüñÿ ó ðîçì³ð³ 1 â³äñîòêà ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 01 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ðîêó, çà 1 êâàäðàòíèé
ìåòð áàçè îïîäàòêóâàííÿ”. 5 ëþòîãî 2016 ðîêó â ãàçåò³ “Ì³ñòî” ¹ 1 îïðèëþäíåíî
ïîâ³äîìëåííÿ, ùî ç ïîëîæåííÿìè òà ñòàâêàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â íà
òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 28
ñ³÷íÿ 2016 ðîêó ¹ 2-136 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
â³ä 25 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó çà ¹ 2-1312 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ òà ñòàâîê
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà ×åðêàñè” ìîæíà îçíàéîìèòèñü íà
îô³ö³éíîìó ñàéò³ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ñàéò³ äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè [11; 13]. Êàñàö³éíà ñêàðãà áóëà çàëèøåíà áåç çàäîâîëåííÿ
é ÂÀÑÓ ïîâí³ñòþ áóëà ï³äòðèìàíà ïîçèö³ÿ  ïîïåðåäí³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, âèõîäÿ÷è
ç òîãî, ùî  îñêàðæóâàíèé ïóíêò ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî âñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ùîäî íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ ç 1 ñ³÷íÿ
2016 ðîêó íå â³äïîâ³äàº çàñàäàì òà ïðàâèëàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó ï³ä´ðóíò³ ö³º¿ ïðîáëåìè, íà æàëü, ëåæàòü çì³íè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿê³  íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèâàæåí³ñòþ é òî÷í³ñòþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Çîêðåìà,
àáç. 2 ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28.12.2014 ð. ¹ 71- VIII “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè” (äàë³ – Çàêîí  ¹ 71- VIII) óñòàíîâëåíî,  ùî â 2015 ðîö³
äî ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íà 2015 ð³ê íå
çàñòîñîâóþòüñÿ âèìîãè, âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [15]. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî
äî àáç. 1 ï. 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåêîìåíäîâàíî
â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ öüîãî Çàêîíó ïåðåãëÿíóòè ð³øåííÿ ùîäî
âñòàíîâëåííÿ íà 2015 ð³ê ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) äëÿ îá’ºêò³â æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³, à òàêîæ ïðèéíÿòè
òà îïðèëþäíèòè ð³øåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ó 2015 ðîö³ ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³
ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) äëÿ îá’ºêò³â íåæèòëîâî¿
íåðóõîìîñò³, ïîäàòêó íà ìàéíî (â ÷àñòèí³ òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó) òà àêöèçíîãî ïîäàòêó
ç ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèìè òîâàðàìè
[15].  Çàêîí  ¹ 71-VIII íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ
ì³ñòÿòüñÿ é ó ïóíêò³ 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.12.2015 ð.
¹ 909-VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó 2016
ðîö³” (äàë³ – Çàêîí ¹ 909-VIII) [16]. Òàêèé ï³äõ³ä íà ïðàêòèö³ ïðèçâ³â äî ïðèéíÿòòÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè íèçêè ð³øåíü ùîäî çì³íè ñòàâîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
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ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó òà ïîðóøåííÿ îäíîãî ³ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà – ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³.

Ñïðàâà â òîìó, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â âèçíà÷åíî ï.ï. 12.3.1,  ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî,
ùî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ðàäè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî
ñòâîðåí³ çã³äíî ³ç çàêîíîì òà ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä,
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â [3]. Êîï³ÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â,
çáîð³â àáî ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íèõ íàäñèëàºòüñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ó
äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, â ÿêîìó
ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó ïëàòíèêè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, àëå íå
ï³çí³øå 1 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº áþäæåòíîìó ïåð³îäó, â ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ
çàñòîñîâóâàííÿ âñòàíîâëþâàíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â àáî çì³í äî íèõ.
Ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â îô³ö³éíî îïðèëþäíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
áþäæåòíîìó ïåð³îäó, â ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàííÿ âñòàíîâëþâàíèõ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â òà çáîð³â àáî çì³í (ïëàíîâèé ïåð³îä) [3]. Â ³íøîìó ðàç³ íîðìè â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü çàñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà
ïëàíîâèì ïåð³îäîì.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè ¹ 71-VIII òà ¹ 909-VIII,
äîçâ³ë íå çàñòîñîâóâàòè âèìîãè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà  ð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ ðàä ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íà 2015 òà 2016 ðîêè. Ïðîòå
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíàìè ¹ 71- VIII òà ¹ 909 VIII íå âíåñåíî çì³íè äî
ï.ï. 4.1.9 ï. 4.1 ñò. 4 òà ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè, ÿê ³ íå áóëî âíåñåíî
çì³í äî ÷. 3 ñò. 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè).

Ñàìå òîìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 2015 òà 2016 ðîêàõ  ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè ìàëè äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ÏÊ
Óêðà¿íè, à ñàìå: ï.ï. 4.1.9. ï.4.1 ñò. 4 (ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ – çì³íè äî áóäü-ÿêèõ
åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³øå ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî
ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâêè.
Ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó); ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðî
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â îô³ö³éíî îïðèëþäíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº áþäæåòíîìó
ïåð³îäó, â ÿêîìó ïëàíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàííÿ âñòàíîâëþâàíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â àáî çì³í (ïëàíîâèé ïåð³îä) [3]. Ó ³íøîìó ðàç³ íîðìè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âæå âèùå, â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä çàñòîñîâóþòüñÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó
áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì ïåð³îäîì.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 3 ÁÊ Óêðà¿íè áþäæåòíèé ïåð³îä äëÿ âñ³õ áþäæåò³â, ùî
ñêëàäàþòü áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü îäèí êàëåíäàðíèé ð³ê, ÿêèé
ïî÷èíàºòüñÿ 1 ñ³÷íÿ êîæíîãî ðîêó ³ çàê³í÷óºòüñÿ 31 ãðóäíÿ òîãî æ ðîêó [17].
Ïóíêòîì 1 ÷. 1 ñò. 9 ÁÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî äîõîäàìè áþäæåòó º ïîäàòêîâ³
íàäõîäæåííÿ. ×àñòèíîþ 3 ñò. 27 ÁÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çàêîíè Óêðà¿íè àáî
¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè áþäæåòó (çìåíøóþòü íàäõîäæåííÿ
áþäæåòó òà/àáî çá³ëüøóþòü âèòðàòè áþäæåòó) ³ ïðèéìàþòüñÿ: à) íå ï³çí³øå 15
ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ââîäÿòüñÿ â ä³þ íå ðàí³øå ïî÷àòêó ïëàíîâîãî
áþäæåòíîãî ïåð³îäó; á) ï³ñëÿ 15 ëèïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ââîäÿòüñÿ â
ä³þ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì [17].
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Îòæå, ÁÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ì³æ ïðèéíÿòòÿì çàêîíó (íàáðàííÿ
÷èííîñò³) ³ ââåäåííÿì éîãî â ä³þ òðèâàº ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó. Çàçíà÷åíà íîðìà
ÁÊ Óêðà¿íè êîðåñïîíäóºòüñÿ ç³ ñò. 4 òà ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè.
Çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â ìîæóòü âíîñèòèñÿ íå ï³çí³ø, ÿê
çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè
íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâêè; â³äïîâ³äíî, âíåñåííÿ çì³í äî åëåìåíò³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
ó òîìó ÷èñë³ ñòàâîê ïîäàòêó, ï³çí³øå, ÿê çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî
áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â òîìó ÷èñë³, ïî÷èíàþ÷è ç ëèïíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, òÿãíå çà
ñîáîþ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó
áþäæåòíîãî ðîêó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì.

Ïðè öüîìó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî çàêîíàìè Óêðà¿íè  ¹ 71-VIII òà ¹ 909-
VIII ëèøå ðåêîìåíäîâàíî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿,
òîä³ ÿê â ï.ï. 12.3.4 ï. 12.3 ñò. 12 ÏÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâöåì ÷³òêî âñòàíîâëåíî
ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðàä ïðè âñòàíîâëåíí³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³,
âðàõîâóþ÷è ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [2].
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà â íèçö³ ñóäîâèõ ð³øåíü [18-20].

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ïðè äîñë³äæåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ìàº ïîçèö³ÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ó ñïðàâ³ YvonnevanDuyn v. Home Office (Case 41/74 vanDuyn
v. Home Office), çã³äíî ç ÿêîþ ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ îçíà÷àº, ùî
çàö³êàâëåí³ îñîáè ïîâèíí³ ìàòè çìîãó ïîêëàäàòèñÿ íà çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ äåðæàâîþ,
íàâ³òü ÿêùî òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ÿêèé çàãàëîì íå
ìàº àâòîìàòè÷íî¿ ïðÿìî¿ ä³¿. Òàêà ä³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó ïîâ’ÿçàíà ç ³íøèì
ïðèíöèïîì – â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà íå
ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà âëàñíå ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ çàïîá³ãàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó, ÿêùî äåðæàâà ÷è áóäü-ÿêèé ¿¿ îðãàí ñõâàëèëè
ïåâíó êîíöåïö³þ, òàêà äåðæàâà ÷è îðãàí ââàæàòèìóòüñÿ òàêèìè, ùî ä³þòü
ïðîòèïðàâíî, ÿêùî âîíè â³äñòóïëÿòü â³ä òàêî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîâåä³íêè, îñê³ëüêè
ñõâàëåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîâåä³íêè äàëî ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ
ñïîä³âàíü ó îñ³á (þðèäè÷íèõ ÷è ô³çè÷íèõ) ñòîñîâíî äîäåðæàííÿ äåðæàâîþ ÷è
îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè òàêî¿ ïîë³òèêè ÷è ïîâåä³íêè [21].

Òàêèì ÷èíîì, íå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ïîëîæåííÿ ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28.12.2014 ð. ¹ 71- VIII “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè”  òà Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.12.2015 ð. ¹ 909-VIII “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó 2016 ðîö³”
äî ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
òà çáîð³â íà 2015 òà 2016 ð³ê, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî ó 2014 òà 2015 ðîêàõ. Ð³øåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
ùîäî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî
ïåð³îäó íå â³äïîâ³äàº çàñàäàì òà ïðàâèëàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ó öüîìó
âèïàäêó ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äíå çàñòîñóâàííÿ íå ðàí³øå ïî÷àòêó áþäæåòíîãî
ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì. Îñíîâíèìè çàñàäàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
º ïðèíöèïè, â ÿêèõ âèçíà÷åíî çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðèíöèïè, ïðîãîëîøåí³ ó ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè, ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê íà ñòàä³¿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â, ¿õ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ïðè
âíåñåíí³ çì³í äî îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîäàòêó, òàê ³ íà ñòàä³¿ çàñòîñóâàííÿ íîðì,
ÿêèìè âèçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòêó. Îòæå, ÿêùî äåðæàâà çàäåêëàðóâàëà
ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ (ïðèíöèï
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ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà), òî âîíà çîáîâ’ÿçàíà âæèòè âñ³õ çàõîä³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâèë.
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Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì. Ëüâ³â
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ÏÎÍßÒÒß, ÎÇÍÀÊÈ, ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ âïëèâ³â, êîòð³
ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíå ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü àáî ¿õ
ñóêóïíîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Îá´ðóíòîâàíî, ùî ïðàâîì³ðí³ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³ âïëèâè ìîæóòü ðåãóëþ-
âàòèñÿ ïðàâîì ëèøå â àñïåêò³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó ïåâí³é
ñôåð³. Âèçíà÷åíî îçíàêè ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â òà ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ çàñàäè
ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ¿õ ñóòíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ, ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ,
³íôîðìàö³éíå ïðàâî, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñóùíîñòü èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñò-
âèé, êîòîðûå ïîíèìàþòñÿ êàê öåëåíàïðàâëåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèîííûõ ñîîáùåíèé èëè èõ ñîâîêóïíîñòè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îáîñíîâàíî, ÷òî ïðàâîìåðíûå
èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâîì òîëüêî
â àñïåêòå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îïðåäåëåííîé ñôåðå.
Îïðåäåëåíû ïðèçíàêè èíôîðìàöèîííûõ âîçäåéñòâèé è ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå
ïðèíöèïû ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ èõ ñóùíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå, èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîå âîçäåéñòâèå, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ, óïðàâ-
ëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Paper investigates the essence of informational and psychological effects, which
are understood as the purposeful dissemination of information messages or their aggregate
in order to achieve the desired state of behavior of subjects of social relations. It is
substantiated that legitimate information and psychological effects can be regulated by
law only in the aspect of the effectiveness of managerial processes in a certain sphere.
The signs of informational influences are determined and the main principles of the
methodology for studying their essence are formulated.

Keywords: information impact, information and psychological impact, information
law, information relations, management relations.

Âëàñòèâ³ñòþ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ âïëèâ³â íà ¿õ ñóá’ºêò³â. Òàê³ âïëèâè ìîæóòü ìàòè ÿê òåõíîëîã³÷íèé, òàê
³ ïñèõîëîã³÷íèé õàðàêòåð, ùî, â³äïîâ³äíî, âïëèâàº íà ¿õ ñóòí³ñòü, îñîáëèâîñò³ òà
íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ïðîáëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà
ç³ çä³éñíåííÿì ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â, áóëà ðîçãëÿíóòà ó ðîáîòàõ ².Â. Àð³ñòîâî¿,
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Ê.². Áºëÿêîâà, Â.Ì. Áðèæêà, Î.Î. Áàðàíîâà, Â.Ä. Ãàâëîâñüêîãî, Â.Ì. Ãëóøêîâà,
Î.Ï. Äçüîáàíÿ, ².Î. Çäåáè, Ð.À. Êàëþæíîãî, Á.À. Êîðìè÷à, Ä.Â. Ëàíäå,
À.². Ìàðóùàêà, À.Ì. Íîâèöüêîãî, Í.Á. Íîâèöüêî¿, Â.Ã. Ïèëèï÷óêà,
Â.À. Ñàíèöüêîãî, Â.Ì. Ôóðàøåâà, Â.Ñ. Öèìáàëþêà, Ì.ß. Øâåöÿ òà ³íøèõ àâòîð³â,
ôåíîìåí ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ùå ïîòðåáóº îêðåìîãî âèâ÷åííÿ.
Óêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ âïëèâ³â òà îêðåñëåííÿ
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ¿õ äîñë³äæåííÿ.

Îñîáëèâ³ñòþ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ º ³ñíóâàííÿ áàãàòîìàí³òíèõ âïëèâ³â, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðåàë³çóþòü ñâî¿ ³íòåðåñè, ñòâîðþþòü
ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ¿õ ö³ëåé, ôîðìóþòü áàæàíèé
ñòàí ïîâåä³íêè ³íäèâ³äóóì³â òà ¿õ ãðóï òîùî. Ó çàãàëüíîìó òëóìà÷åíí³ âïëèâ
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ä³ÿ, ÿêó ïåâíà îñîáà ÷è ïðåäìåò àáî ÿâèùå çä³éñíþþòü ñòîñîâíî
³íøî¿ îñîáè ÷è ïðåäìåòà; ñèëà âëàäè, àâòîðèòåòó; êîíîòàö³ÿ öüîãî òåðì³íó âêëþ÷àº
äåðæàâíå àáî ³íøå ä³ëîâå é ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî [1, ñ.118]. Ó ô³ëîñîôñüêèõ
íàóêàõ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ “âïëèâ” çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, ó ìåæàõ ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ âêàçàíå ïîíÿòòÿ.

Âàæëèâîþ äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ âïëèâó º äèõîòîì³ÿ “àâòîíîì³ÿ–
ãåòåðîíîì³ÿ”, ó ÿê³é ïåðøèì òåðì³íîì ïîçíà÷àþòü íàÿâíó ì³ðó íåçàëåæíîñò³
áóäü-ÿêîãî ÿâèùà â³ä çîâí³øíüî¿ ïðè÷èííî¿ çóìîâëåíîñò³, à äðóãèì – çîâí³øíþ
çóìîâëåí³ñòü ÷îãî-íåáóäü ó áóäü-ÿêîìó ñóùîìó. Ðîçóì³ííÿ öèõ êàòåãîð³é ïîòðåáóº
â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî ïåðâèííîñò³ ñâîáîäè ÷è çîâí³øíüî¿ çóìîâëåíîñò³
(äåòåðì³íîâàíîñò³) ñâ³äîìîñò³ òà ïîâåä³íêè ëþäèíè. Äî ô³ëîñîôñüêèõ òå÷³é, ÿê³
âèçíàþòü çäàòí³ñòü ëþäèíè áóòè ñóâåðåííîþ îñîáèñò³ñòþ ³ íàãîëîøóþòü íà ö³ííîñò³
îñîáèñòî¿ àâòîíîì³¿, íàëåæàòü ïåðñîíàë³çì, åêçèñòåíö³àë³çì ³ ò³ íàïðÿìè ô³ëîñîô³¿,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîòåñòàíòèçìîì. Ãåòåðîíîìí³ òåíäåíö³¿ âèÿâëÿþòü ïîçèòèâ³ñòñüê³
òà åâîëþö³îí³ñòñüê³ êîíöåïö³¿; ìàðêñèñòñüêå ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ëþäèíè ìàº
âèðàçíèé ãåòåðîíîìíèé õàðàêòåð. Ââàæàºòüñÿ, ùî ñóñï³ëüñòâî åïîõè ìîäåðíó,
ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè åëåìåíòàìè îñîáèñòî¿ àâòîíîì³¿, ïîðîäæóº òàê çâàíèé “õèáíèé
³íäèâ³äóàë³çì”, êîëè åãîöåíòðè÷íà åòèêà, ö³ëåðàö³îíàëüí³ñòü òà àáñîëþòèçàö³ÿ
òåõíîêðàòè÷íèõ ï³äõîä³â ïðèçâåëè äî “àòîì³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà” – ïîÿâè ³íäèâ³ä³â,
íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ í³ÿêèìè äóõîâíèìè âçàºìèíàìè. Äî òîãî æ, ïðîäóêòè
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé âèõîäÿòü ç-ï³ä ¿õíüîãî êîíòðîëþ é, íàáóâøè àâòîíîìíîãî
³ñíóâàííÿ, ïåðåòâîðþþòü ëþäåé íà ñâî¿ âëàñí³ çàñîáè. Àòîì³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî
ïîðîäèëî òàêîæ îñîáëèâå ñóñï³ëüíå óòâîðåííÿ – “ìàñó”, ñïåöèô³êà ïñèõ³÷íèõ òà
ïîâåä³íêîâèõ îñîáëèâîñòåé ÿêî¿ ïîëÿãàº â ëåãê³é íàâ³þâàíîñò³, ï³äïàäàíí³ ï³ä
çîâí³øí³ âïëèâè – ç áîêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³äåîëîã³é òà õàðèçìàòè÷íèõ
ë³äåð³â [2, ñ. 8].

Òîáòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàêîíîì³ðí³ñòü: ÷èì á³ëüøå çðîñòàþòü òåíäåíö³¿ äî
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, äåòåðì³íîâàí³ ¿õ ïðàãíåííÿì äî àâòîíîì³¿,
áàæàííÿì ñàìîñò³éíî âèáóäîâóâàòè ñâ³é îñîáèñòèé ïðîñò³ð, òèì á³ëüøîþ ñòàº ¿õ
âðàçëèâ³ñòü äî çîâí³øí³õ âïëèâ³â. Öå ìîæå ïîÿñíþâàòèñÿ ùîíàéìåíøå äâîìà
ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, â³äìîâà â³ä êîëåêòèâíèõ ñïîñîá³â â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè
÷àñó îáìåæóº âàð³àíòè ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³ ëèøå äåê³ëüêîìà, ïðèòàìàííèìè ¿¿
îñîáèñòîìó äîñâ³äó. ßêùî òàêà â³äìîâà íîñèòü ïîñò³éíèé õàðàêòåð, åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³ íå ìîæå íå çíèæóâàòèñÿ. Ö³êàâèì ó öüîìó ïëàí³ º äîñâ³ä
Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³: íåçâàæàþ÷è íà ïðèòàìàííèé óêðà¿íñüê³é íàö³¿ ³íäèâ³äóàë³çì,
ÿêèé ôîðìóâàâñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü, ó ãðóäí³ 2013 ðîêó ñïîñòåð³ãàëàñÿ
ìàñîâà â³äìîâà â³ä ³íäèâ³äóàë³ñòñüêîãî îö³íþâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà êîðèñòü
ïîøóêó ñï³ëüíèõ øëÿõ³â ¿¿ çì³íè. Ïðè öüîìó ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé ïîðòðåò
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ó÷àñíèê³â ïðîòèñòîÿíü áóâ äóæå áëèçüêèì äî õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíèõ ãðóï,
÷ëåíàì ÿêèì çàçâè÷àé ïðèòàìàíí³ ðèñè ³íäèâ³äóàë³çìó (âèùà îñâ³òà, óñï³øíà
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü çà ôàõîì, âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, â³äñóòí³ñòü
÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ) [3]. Âëàñíå, ñàìå
íàÿâí³ñòü ó ó÷àñíèê³â âêàçàíèõ ïîä³é ìíîæèíè ïðèòàìàííèõ ³íäèâ³äóàë³çìó
ñòðàòåã³é ñàìîîðãàí³çàö³¿, íà íàøó äóìêó, ñòàëà îäí³ºþ ç ïðè÷èí óñï³øíîñò³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðîòèä³¿ âëàä³. Áåçóìîâíî, îñîáëèâîñò³ âïëèâó
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 2013–2014 ðîê³â íà àâòîíîìí³ òà ãåòåðîíîìí³ òåíäåíö³¿ â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îäíàê, ó
àñïåêò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà êîíñòàòóâàòè çàëåæí³ñòü ì³æ ãíó÷ê³ñòþ
ïîâåä³íêè ³íäèâ³äà ùîäî ð³âíÿ éîãî àâòîíîì³çàö³¿ òà çäàòí³ñòþ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿
³íòåðåñè, äîñÿãàòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. ×è ï³äòðèìóºìî ìè äîö³ëüí³ñòü ñèëîâîãî
ïðîòèñòîÿííÿ ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿? Í³. ×è ìîãëî áóòè çàêð³ïëåíå ó
÷. 5 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñàìîçàõèñò áóòè
ðåàë³çîâàíî íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³? Íàâðÿä ÷è. ×è ââàæàºìî ìè, ùî
òðàíñôîðìàö³ÿ ñóòî ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïîñîá³â ðåàãóâàííÿ ç ïðèòàìàííîþ ¿ì
âðàçëèâ³ñòþ ó ãðóïîâ³ äîçâîëèëà íàø³é äåðæàâ³ çðîáèòè íîâèé êðîê ó ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí? Òàê. ×è çíåö³íþº öå ÿâèùå ³íäèâ³äóàë³çìó ÿê ôàêòîð
öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó? Æîäíèì ÷èíîì.

Äðóãèì ôàêòîðîì, ÿêèé îáóìîâëþº ï³äâèùåíó âðàçëèâ³ñòü ÷ëåí³â
àâòîíîì³çîâàíîãî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà äî çîâí³øí³õ âïëèâ³â, º æîðñòêà
êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ¿õ òðàíñëÿòîðàìè, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, çìóøóº ïîñò³éíî
âäîñêîíàëþâàòè ñïîñîáè òà ìåòîäè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íèé ÷ëåí
ñóñï³ëüñòâà â³ä÷óâàº âïëèâè, ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó àáî ï³äòðèìàííÿ ïåâíèõ âàð³àíò³â
éîãî ïîâåä³íêè, ùîíàéìåíøå â³ä ê³ëüêîõ äåñÿòê³â ñóá’ºêò³â, äî ÿêèõ, çîêðåìà,
íàëåæàòü ïðåäñòàâíèêè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ (ïðèçíà÷åííÿ) ÷ëåí³â
ÿêèõ çàëåæèòü â³ä åëåêòîðàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí; ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì äåìîêðàò³¿, ïîïåðåäæåííÿì ïîðóøåíü
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ ìèðíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ
ì³æíàðîäíèõ òà âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â, çàáåçïå÷åííÿì ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó; ïðåäñòàâíèêè âèðîáíèê³â òà ðåàë³çàòîð³â òîâàð³â ³ ïîñëóã; ïðîôåñ³éí³
ãðóïè, ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ìåñåäæ³â, ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º ôîðìóâàííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè ÿê ¿õ ÷ëåí³â, òàê
³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Ñïðîáóºìî âèîêðåìèòè îçíàêè ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â. Ïî-ïåðøå, öå
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Óñ³ ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè
îäí³º¿ ìåòè – ôîðìóâàííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè ³íäèâ³äà. Ïðè öüîìó ö³ë³ äåÿêèõ ç
íèõ íå ïåðåòèíàþòüñÿ (íàïðèêëàä, ôîðìóâàííÿ åëåêòîðàëüíî¿, ñïîæèâ÷î¿ òà
ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè â ïåâíèõ âèïàäêàõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç îñîáëèâèõ
ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ñóá’ºêòàìè âïëèâó, ÿêùî êîæåí ç íèõ ìàº ñâîþ îáìåæåíó
ñôåðó ³íòåðåñ³â). Ïðîòå óñåðåäèí³ êîæíî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â òàê³ ö³ë³ ìîæóòü çíà÷íî
äèôåðåíö³þâàòèñÿ (ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ àáî ðåêëàìíèõ êàìïàí³é,
íàïðèêëàä). Îçíàêà ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ìîæå áóòè íàÿâíà, íàâ³òü ÿêùî ö³ë³ íà
âåðáàëüíîìó ð³âí³ íå óñâ³äîìëþþòüñÿ (íàïðèêëàä, ó ðîäèííèõ ñöåíàð³ÿõ âèõîâàííÿ
æåðòîâíî¿ àáî àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè).

Ïî-äðóãå, ³íôîðìàö³éí³ âïëèâè çàâæäè íåñóòü ó ñîá³ ïåâíå ïîâ³äîìëåííÿ,
ïðèçíà÷åíå íàáëèçèòè ïîâåä³íêó ³íäèâ³äà äî áàæàíî¿. ßê ìè âæå ïèñàëè âèùå,
êðèì³íîëîãè çíàõîäÿòü ³íôîðìàö³éíèé çì³ñò íàâ³òü â àêòàõ ô³çè÷íî¿ àãðåñ³¿ áàòüê³â
ïî ñòîñîâíî ñâî¿õ ä³òåé, ³ç ÷èì íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ. Ïåâí³ ñêëàäíîù³ âèíèêàþòü
ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ “ïîâ³äîìëåííÿ”, ÿêå, íà æàëü, ó â³ò÷èçíÿí³é
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íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ùå íå íàáóëî äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ. Êîíâåíö³ÿ
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ïîâ³äîìëåíü ó
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ âèçíà÷àº ïîâ³äîìëåííÿ ÿê áóäü-ÿêó çàÿâó, äåêëàðàö³þ,
âèìîãó, ñïîâ³ùåííÿ àáî ïðîõàííÿ, âêëþ÷àþ÷è îôåðòó òà àêöåïò îôåðòè, ÿê³
ïîòð³áíî çðîáèòè ñòîðîíàì àáî ÿê³ âîíè âèð³øóþòü çðîáèòè ó çâ’ÿçêó ç óêëàäåííÿì
àáî âèêîíàííÿì äîãîâîðó. Óò³ì, óêàçàíà äåô³í³ö³ÿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ëèøå
ó âóçüêîìó àñïåêò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4]. Ó íàóö³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ “ïîâ³äîìëåííÿ” â àñïåêò³ êîìóí³êàòèâíîãî ïðîñòîðó ìàºòüñÿ íà óâàç³
³íôîðìàö³ÿ, ï³äãîòîâëåíà äî òðàíñëÿö³¿ â³äïîâ³äíèìè êîìóí³êàòèâíèìè êàíàëàìè
(çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ïðîñòèõ ³ ñêëàäíèõ ñåì³îòè÷íèõ ôîðì) [5, ñ. 68]. Íà
äóìêó ðîñ³éñüêèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³éí ².Ì. Ïàíàð³íà òà
Ë.Ã. Ïàíàð³íî¿, ³íôîðìàö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ – öå ñîö³àëüíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ìèíóëå,
òåïåð³øíº òà ìàéáóòíº, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ôîðìóºòüñÿ ãðîìàäñüêà äóìêà [6, ñ. 136].
Íåäîë³êîì öüîãî âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, º âèêîðèñòàííÿ îçíàêè “³íôîðìàö³éíå”
äëÿ òåðì³íó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ (íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü
íå ³ñíóº), à òàêîæ âèçíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ
“³íôîðìàö³ÿ”, ÿêà çíà÷íî øèðøå çà çì³ñòîì ³ ðîçóì³ííÿ ÿêî¿ âêëþ÷àº ê³ëüêàäåñÿò
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â. Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø âäàëèì º ï³äõ³ä Â.Ã. Ïèëèï÷óêà
³ Î.Ï. Äçüîáàíÿ, ÿê³, àíàë³çóþ÷è ïðàö³ Í. Â³íåðà, äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî
ïîâ³äîìëåííÿ º ôîðìîþ ³íôîðìàö³¿, ïðè öüîìó ºäí³ñòü ôîðìè (ïîâ³äîìëåííÿ)
³ çì³ñòó (âêëþ÷åí³ñòü ñâ³äîìîñò³ ó ïðîöåñ îòðèìàííÿ, îñìèñëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ïîâ³äîìëåííÿ), ¿õ íåðîçä³ëüí³ñòü, à òàêîæ îäíî÷àñí³ñòü, çäàâàëîñÿ á, ð³çíèõ ïðîöåñ³â
(ïåðåäà÷à ïîâ³äîìëåííÿ òà éîãî îòðèìàííÿ ç îäíî÷àñíîþ îáðîáêîþ ³ âèêîðèñòàííÿì)
âèïëèâàþòü ³ç âëàñòèâîñòåé òà ôóíêö³é ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³. Ö³ îá’ºäíàí³ â ºäèíèé
ëàíöþã ïåðåäà÷³, îòðèìàííÿ, îáðîáêè, îö³íêè, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðîöåñè ñòàíîâëÿòü ³íôîðìàö³éíèé ïðîöåñ [7, ñ. 11]. Îòæå, ïîâ³äîìëåííÿ, íà
íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ôîðìó ³íôîðìàö³¿. ²íôîðìàö³þ â öüîìó âèïàäêó
ìè ðîçóì³ºìî ó çíà÷åíí³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” ÿê áóäü-ÿê³
â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî
â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ ï³äõ³ä äî
ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “³íôîðìàö³ÿ” ³ “ïîâ³äîìëåííÿ”, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ â
³íôîðìàòèö³, çã³äíî ç ÿêèì â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ³íôîðìàö³ºþ ³ ïîâ³äîìëåííÿì, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî âîíà ïåðåäàºòüñÿ, íå º âçàºìíî îäíîçíà÷íîþ. Îäíà ³ òà ñàìà
³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ïîâ³äîìëåíü. Íàïðèêëàä,
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàòðèìêó ðåéñó, ùî ïåðåäàºòüñÿ â àåðîïîðòó íà ð³çíèõ ìîâàõ,
ì³ñòèòü îäíó é òó ñàìó ³íôîðìàö³þ, ïðè öüîìó ïîâ³äîìëåííÿ º ð³çíèìè. ²,
íàâïàêè, îäíå é òå ñàìå ïîâ³äîìëåííÿ ìîæå ì³ñòèòè ð³çíó ³íôîðìàö³þ.
Ïîâ³äîìëåííÿ “íàä âñ³ºþ ²ñïàí³ºþ áåçõìàðíå íåáî” áóëî ñïðèéíÿòî á³ëüø³ñòþ
ðàä³îñëóõà÷³â ÿê ÷àñòèíà ìåòåîçâåäåííÿ. ² ëèøå íåáàãàòî õòî çíàâ, ùî öå óìîâíèé
ñèãíàë äî ïî÷àòêó ôàøèñòñüêîãî çàêîëîòó â ²ñïàí³¿ â 1936 ðîö³ [8, ñ. 34].

Âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ “ïîâ³äîìëåííÿ” äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè íàïðàöüîâàíó â ³íôîðìàòèö³
êëàñèô³êàö³þ ïîâ³äîìëåíü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ, çîêðåìà, çà êðèòåð³ºì âèäó
ïîâ³äîìëåííÿ (òåêñòîâ³, ÷èñëîâ³, ãðàô³÷í³, çâóêîâ³, óìîâí³ ñèãíàëè, ñïåö³àëüí³,
êîìá³íîâàí³) òà çà ñïîñîáîì ñïðèéíÿòòÿ (â³çóàëüí³, çâóêîâ³, òàêòèëüí³, íþõîâ³,
ñìàêîâ³, êîìá³íîâàí³). Ïîïðè äåÿêó íåçâè÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ ó
ïðàâîâîìó êîíòåêñò³, çàóâàæèìî, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè é ó ö³é ñôåð³ âæå
âèïåðåäæàþòü ñâîº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ: òàê, ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ íà íþõîâó
ñèñòåìó àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ìàðêåòèíãîâèõ ñòðàòåã³ÿõ, íàïðèêëàä, øëÿõîì
äåçîäîðóâàííÿ ïîâ³òðÿ â çàêëàäàõ òîðã³âë³ àðîìàòàìè êîðèö³, âàí³ë³ òîùî, ÿê³
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ñïðàâëÿþòü íåîáõ³äíèé äëÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåðàö³îíàëüíèõ ïîêóïîê âïëèâ
íà ñèãíàëüí³ ñèñòåìè îðãàí³çìó ëþäèíè (òåõíîëîã³¿ íåéðîìàðêåòèíãó). Ñë³ä òàêîæ
çàóâàæèòè, ùî íåâåðáàëüí³ ïîâ³äîìëåííÿ íà ñüîãîäí³ àêòèâíî äîñë³äæóþòüñÿ â
ìåæàõ ñåì³îòèêè – íàóêè, ùî äîñë³äæóº âëàñòèâîñò³ çíàê³â òà çíàêîâèõ ñèñòåì.
Òàê, ó ðîáîò³ Ã.ª. Êðåéäëèíà “Íåâåðáàëüíà ñåì³îòèêà” çðîáëåíî ñïðîáó
óçàãàëüíèòè, ñèñòåìàòèçóâàòè ³ ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü íåâåðáàëüíèõ ïîâ³äîìëåíü [9,
ñ. 211].

Ïî-òðåòº, ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ë³í³éíèé ïðîöåñ.
Â³í ìàº, ùîíàéìåíøå, ÷îòèðèñòóïåíåâó ñòðóêòóðó ³ ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòàä³é: à)
îòðèìàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ; á) ñï³ââ³äíåñåííÿ éîãî ç ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíîþ òà
êîãí³òèâíîþ ñôåðàìè îñîáèñòîñò³, ïîçèö³ºþ ðåôåðåíòíî¿ ãðóïè; â) âèðîáëåííÿ
îñîáèñòî¿ ðåàêö³¿ íà âïëèâ øëÿõîì çàïåðå÷åííÿ, ï³äêîðåííÿ/çãîäè, ³äåíòèô³êàö³¿
òà ³íòåðíàë³çàö³¿ (îñòàíí³ äîñèòü äåòàëüíî îïèñàí³ Ã. Êåëüìàíîì [10, ñ. 59]); ã)
çì³íà ïîâåä³íêè îñîáèñòîñò³. ×åòâåðòà ñòàä³ÿ º ôàêóëüòàòèâíîþ òà íàñòàº â òîìó
âèïàäêó, ÿêùî îñîáèñòà ðåàêö³ÿ íà âïëèâ íå áóëà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàïåðå÷åííÿì
çì³ñòó ïîâ³äîìëåííÿ.

Ïî-÷åòâåðòå, ôåíîìåí ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó âêëþ÷àº äâ³ ñêëàäîâ³:
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íó òà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íó (ê³áåðíåòè÷íó). Ñïðîáó
âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â ó àñïåêò³ âêàçàíî¿ äèõîòîì³¿ çðîáëåíî
â íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Ñóãåñòèâí³ òåõíîëîã³¿ ìàí³ïóëÿòèâíîãî âïëèâó” çà
ðåäàêö³ºþ ª.Ä. Ñêóë³øà [11, ñ. 234]. ²íôîðìàö³éíèé âïëèâ ó íüîìó âèçíà÷åíèé
ÿê îðãàí³çîâàíå ö³ëåñïðÿìîâàíå çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â
òà òåõíîëîã³é äëÿ âíåñåííÿ äåñòðóêòèâíèõ çì³í ó ñâ³äîì³ñòü îñîáèñòîñò³, ñîö³àëüíèõ
ãðóï ÷è íàñåëåííÿ (êîðåêö³ÿ ïîâåä³íêè), ó ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó
îá’ºêòà âïëèâó òà (÷è) ô³çè÷íèé ñòàí ëþäèíè. ²íôîðìàö³éíèé âïëèâ àâòîðè
ïîä³ëÿþòü íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íèé òà ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâè.
²íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íèé âïëèâ – öå âïëèâ íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íó
³íôðàñòðóêòóðó îá’ºêòà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíèõ çì³í ó ¿¿
ôóíêö³îíóâàíí³ (ïðèçóïèíåííÿ ðîáîòè, íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
òà ¿¿ ïåðåêðó÷óâàííÿ (ñïîòâîðåííÿ), ïðîãðàìóâàííÿ íà ïåâí³ ïîìèëêè, çíèæåííÿ
øâèäêîñò³ îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî), à òàêîæ âïëèâ íà ô³çè÷íèé ñòàí ëþäèíè.
²íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ – öå âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü òà ï³äñâ³äîì³ñòü
îñîáèñòîñò³ é íàñåëåííÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ çì³í ó ¿õíþ ïîâåä³íêó òà ñâ³òîãëÿä.
Éîãî áàçîâèìè ìåòîäàìè â÷åí³ ââàæàþòü ïåðåêîíàííÿ é íàâ³þâàííÿ. Ùîäî
îñòàííüîãî õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñåðåä áàçîâèõ ìåòîä³â íå íàçâàíî
ïðèêëàä, îñîáëèâ³ñòü ÿêîãî ÿê ð³çíîâèäó ñîö³àëüíîãî âïëèâó ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³
³ ïðèðîäíîìó ïðàãíåíí³ ëþäñüêîãî ³íäèâ³äà ïåðåéìàòè ÷óæèé äîñâ³ä øëÿõîì
íàñë³äóâàííÿ ïîçèòèâíèõ çðàçê³â ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâåä³íêè [12, ñ. 101]. Äîäàìî, ùî
ñàìå ïðèêëàä çíà÷íîþ ì³ðîþ äåòåðì³íóº çì³ñò ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â áàòüê³â íà
äèòèíó, ðîçïîâñþäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü (ÿêùî êåð³âíèê ³ êîëåãè ïðàö³âíèêà
ñèñòåìàòè÷íî îòðèìóþòü íåçàêîííó âèãîäó, éîãî ñòàâëåííÿ äî äîïóñòèìîñò³ òàêî¿
ïîâåä³íêè ïåðåâàæíî çì³íþºòüñÿ) òîùî. Êð³ì òîãî, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ àâòîðñüêå
òðàêòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ÿê òàêîãî, ùî ñïðàâëÿº
âèêëþ÷íî äåñòðóêòèâí³ çì³íè. Ôîðìóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáèñòîñò³ â³äáóâàºòüñÿ
çàâäÿêè ³íôîðìàö³éíèì âïëèâàì ç áîêó áàòüê³â ÷è îñ³á, ùî ¿õ çàì³ùóþòü,
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ³, ÿêùî á âñ³ òàê³ âïëèâè áóëè
äåñòðóêòèâíèìè, ëþäñüêà ïîïóëÿö³ÿ ïðèïèíèëà á ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Î.Ã. Ðàäç³ºâñüêà íàäàº òàêå âèçíà÷åííÿ: “³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ
– öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿ ³íôîðìàö³¿ íà ñâ³äîì³ñòü òà ïñèõ³êó ëþäåé (îñîáèñòîñòåé,
ãðóï) óñâ³äîìëåíîãî àáî íåóñâ³äîìëåíîãî õàðàêòåðó çà äîïîìîãîþ ïåðåêîíàííÿ,
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ïñèõîëîã³÷íîãî ïåðåôîðìóâàííÿ àáî ñóãåñò³¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè
óÿâëåíü, ³ç ìåòîþ çì³íè ñâ³òîãëÿäíèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ ñòðóêòóð ¿õíüî¿ ñâ³äîìîñò³
é ï³äñâ³äîìîñò³, òðàíñôîðìàö³¿ ¿õí³õ åìîö³éíèõ ñòàí³â, ñòèìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
òèï³â ïîâåä³íêè” [13, ñ. 198]. Çðîáèìî äåê³ëüêà çàóâàæåíü ùîäî òàêî¿ äåô³í³ö³¿.
Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî áàçîâèõ ïîëîæåíü çàãàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, ïîíÿòòÿ ñâ³äîìîñò³
òà ïñèõ³êè íå ìîæóòü âæèâàòèñÿ ÿê ð³âíîçíà÷í³, ñâ³äîì³ñòü º âèùîþ ôîðìîþ
ðîçâèòêó ïñèõ³êè. Ïî-äðóãå, òåðì³í “ïñèõîëîã³÷íå ïåðåôîðìóâàííÿ” º íåíàóêîâèì
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ñóïåðå÷èòü áàçîâèì ïîëîæåííÿì ÿê çàãàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, òàê
³ ïñèõîëîã³¿ ðîçâèòêó: ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ
çàêîíîì³ðíîñòåé, ³ áóäü-ÿêå “ïåðåôîðìóâàííÿ” º êàòåãîðè÷íî íåìîæëèâèì. Ïî-
òðåòº, àâòîðêîþ íå âðàõîâàíî, ùî íåóñâ³äîìëåíå ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ³íñòèíêò³â,
³íòó¿ö³¿ òà àâòîìàòèçì³â, îòæå, í³ÿêîãî ñâ³òîãëÿäó ó ï³äñâ³äîìîñò³ íå ìîæå áóòè.
Õî÷à, áåçóìîâíî, ñàìà ñïðîáà äàòè âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó
â ìåæàõ íàóêè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ìàº ñïðèéìàòèñÿ ïîçèòèâíî.

Ñêëàäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ âïëèâ³â,
íà íàøó äóìêó, çóìîâëåí³ íàìàãàííÿì äîñë³äíèê³â îõîïèòè ¿õ ä³ºþ âñ³, áåç âèíÿòêó,
ïñèõ³÷í³ ïðîöåñè, ó òîìó é ÷èñë³ ò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ â çîí³ íåñâ³äîìîãî. Íå
â³äêèäàþ÷è ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà íåóñâ³äîìëþâàí³ ìîòèâè òà ï³äïîðîãîâå
ñïðèéíÿòòÿ, çàóâàæèìî, îäíàê, ùî âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â ó ìåæàõ
ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê âèäàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíèì, à â ìåæàõ ïðàâîâî¿ íàóêè –
óçàãàë³ íåìîæëèâèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé äîçâîëÿâ
áè îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðí³ òà íàä³éí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü. ×è îçíà÷àº öå
çíåö³íåííÿ íàìè íåóñâ³äîìëåíèõ ìîòèâ³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³? Í³. Îäíàê êîæíà
íàóêà ìàº âèêîðèñòîâóâàòè ïðèòàìàíí³ ¿é ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ÿêèõ º ñêëàäíèì ³ òðèâàëèì ïðîöåñîì, çàâåðøåííÿ ïåðøî¿ ñòàä³¿ ÿêîãî
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ìè ìàºìî ñïðàâó ñàìå ç íàóêîþ, à íå ³ç ñóêóïí³ñòþ
åìîö³éíèõ ðåàêö³é ÷è ïîåòè÷íèõ ìåòàôîð îêðåìèõ ñóá’ºêò³â. ² ö³ ìåòîäè ìàþòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà òà îá’ºêòà ñàìå ö³º¿ íàóêè. Îòæå,
ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâó íàóêó âçàãàë³ é íàóêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà çîêðåìà,
ñë³ä áðàòè äî óâàãè, ùî ¿¿ îá’ºêòîì º ðåãóëüîâàí³ ïðàâîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.
Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â ó íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà
ìîæå îõîïëþâàòè ëèøå ò³ ¿õ àñïåêòè, ÿê³ çíàõîäÿòü ïðîÿâ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ
³ ðåãóëþþòüñÿ (àáî ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ) ïðàâîâèìè íîðìàìè. Çðîçóì³ëî, ùî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè ³íñòèíêò³â, íåóñâ³äîìëåíèõ ìîòèâ³â òà ï³äïîðîãîâîãî
ñïðèéíÿòòÿ, íà ùàñòÿ, ïðàâîâèìè íîðìàìè íå ðåãóëþºòüñÿ. Äîñë³äæóþ÷è
îñîáëèâîñò³ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó â ìåæàõ íàóêè ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà, ìè ìîæåìî äîñòîâ³ðíî îö³íþâàòè âèêëþ÷íî ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó àñïåêò³ ¿¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ³ íåïðàâîì³ðíîñò³, ³, çà ïåâíèõ îáìåæåíü, ó
êîíòåêñò³ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, – åôåêòèâíîñò³ ÷è íååôåêòèâíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìè ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü àáî ¿õ ñóêóïíîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó
ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó ïðàâîì³ðí³ ³íôîðìàö³éíî-
ïñèõîëîã³÷í³ âïëèâè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ ïðàâîì ëèøå
â àñïåêò³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó ïåâí³é ñôåð³ (íàïðèêëàä, ùîäî
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé âèùî¿ îñâ³òè). Â³äïîâ³äíî, ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷í³ âïëèâè
áàòüê³â íà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ä³òåé, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè – íà åëåêòîðàò,
âèðîáíèê³â òîâàð³â òà ïîñëóã – íà ñïîæèâà÷³â, ÿêùî âîíè íå ïåðåñë³äóþòü
ïðîòèïðàâíî¿ ìåòè, ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè âèâ÷åííÿ íàóêè ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà. Äîñë³äæåííÿ òàêèõ âïëèâ³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â ìåæàõ ïñèõîëîã³÷íèõ,
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ñîö³îëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ íàóê, ÿê³ ìàþòü äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíèé ³íñòðóìåíòàð³é.
Íåïðàâîì³ðíèì ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ ñòàº çà äâîõ óìîâ: ÿêùî
ñóá’ºêò âïëèâó ïîðóøóº ïðàâîâ³ ïðèïèñè ï³ä ÷àñ ïîøèðåííÿ ïåâíèõ ïîâ³äîìëåíü
(íàðàòèâ³â) òà/àáî ÿêùî ìåòîþ âïëèâó º íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà îá’ºêòà âïëèâó.
ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ³íøèõ íàóê áóäóòü äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåí³
ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà íåïðàâîì³ðí³ñòü ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó, çàâäàííÿì ïðàâà ìàº ñòàòè ïîøóê ïðàâîâèõ ñïîñîá³â
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ. ², íàâïàêè, âñòàíîâèâøè
âèïàäêè íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ïðè÷èíè ÿêî¿ íåìîæëèâî ç’ÿñóâàòè çà äîïîìîãîþ
ïðàâîâî¿ ìåòîäîëîã³¿, ôàõ³âö³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ìîæóòü ³í³ö³þâàòè
ì³æäèñöèïë³íàðí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ³ç çàëó÷åííÿì ôàõ³âö³â ³íøèõ íàóê.
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Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïåðåäóìîâè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç
âêëþ÷àº äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ â³äíîñèí ì³æ
ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ, íîâî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè é ïîáóäîâè
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ é ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî
äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çðîáëåíî âèñíîâîê,
ùî ñòóï³íü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äîáðàæàº ÿê³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º ïåâíèì ³íäèêàòîðîì ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè
äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
ëþäèíîöåíòðèñòñüêà ïîë³òèêà Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè, ºâðîïåéñüêà àäì³í³ñòðàòèâíà êîíâåðãåíö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðà-
òèâíûõ óñëóã â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è â Óêðàèíå. Ïðîâåäåííûé àíàëèç
âêëþ÷àåò èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ îòíîøåíèé
ìåæäó ÷åëîâåêîì è ãîñóäàðñòâîì, íîâîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè è ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ,
êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî äîêòðèíàëüíîãî ïîíèìàíèÿ
ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñòåïåíü ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã îòðàæàåò êà÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì èíäèêàòîðîì â îïðåäåëåíèè
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ïóáëè÷íàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ, ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû, ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû, åâðîïåéñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîíâåðãåíöèÿ.

Paper reveals the preconditions for the introduction of the institution of administrative
services in the countries of the European Union and in Ukraine. The analysis includes
the study of the issues of the formation of a modern understanding of the relationship
between a person and the state, a new model of the functioning of public power and the
construction of a democratic, social legal state, as well as the formation of a new model
of administrative-legal thinking, qualitative updating and the formation of modern
doctrinal understanding of the content of administrative law.

The institution of administrative services is a complex interdisciplinary legal institution,
which is characterized by a combination of public-law and private-law methods. At the
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same time, the institution of administrative services is an integral part of administrative
law. In particular, procedural actions for the provision of administrative services are
regulated primarily by the rules of administrative law. Social relations for the provision
of such services are characterized by homogeneity, relatively long history and large legal
basis. Also, there is a uniformity of the rules of law that regulate these relations. The degree
of the development of the institution of administrative services reflects the quality of
functioning of public authorities, is a special indicator in defining the state policy.

Keywords: institution of administrative services, public administration, human
centred policy of Ukraine, reform of administrative law of Ukraine, European administrative
convergence.

Ó 1998 ðîö³ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îäí³ºþ ç
âèõ³äíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷àëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ç âèêîíàííÿ ñóòî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà [1]. Ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî äåìîêðàòè÷íà ãíó÷êà òà åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíîãî ìåõà-í³çìó
íàäàííÿ íàñåëåííþ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ï³äâèùåíí³ ¿õ ÿêîñò³ òà äîñòóï-íîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíîþ Êîíöåïö³ºþ â Óêðà¿í³ áóëî çàïðîâàäæåíî íîâèé
³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çì³ñò ÿêîãî
ïåðåäáà÷àº ïåðåîö³íêó õàðàêòåðó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ. ²
ÿêùî íåùîäàâíî òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” ðîçãëÿäàâñÿ ÿê íîâåëà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, òî íà öåé äåíü âæå ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî
“àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” íå ò³ëüêè ÿê ïðî íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, àëå é ÿê ïðî òåîð³þ ïðàâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, òåîð³ÿ áåçïåðåðâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàêòèêîþ, ÿêà ñòàâèòü ïåðåä
ï³çíàííÿì çàâäàííÿ ³ âèìàãàº ¿õ âèð³øåííÿ. Òîìó ïðàêòèêà âõîäèòü îðãàí³÷íèì
åëåìåíòîì äî òåîð³¿. Îòæå, ùîáè äîñë³äèòè òà ïîð³âíÿòè ñòàíîâëåííÿ é ðåàë³çàö³þ
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà â Óêðà¿í³,
ïîòð³áíî ñïî÷àòêó ïðîâåñòè àíàë³ç ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó öèõ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à ñàìå
ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ, íîâî¿
ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè (äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) é ïîáóäîâè
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ é ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî
äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó ìåæàõ ÿêî¿
âèíèêàº òà ôîðìóºòüñÿ çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íà ìåæ³ ÕÕ – ÕÕ² ñòîë³òü ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òåíäåíö³¿ íîâîãî
ðîçóì³ííÿ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè, ¿¿ ôóíêö³é, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèí ïóáë³÷íî¿
âëàäè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ßê íàñë³äîê öüîãî, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó
(ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ñòóïåíÿ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó) âèíèêëà
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåòâîðåííÿ
ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðóø³éíèìè ìîòèâàìè á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ó öèõ êðà¿íàõ
áóëî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ îäíîãî (àáî äåê³ëüêîõ) ³ç òàêèõ
êîìïëåêñíèõ çàâäàíü: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â; ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè ó â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàöåäàâöÿ, çäàòíîãî ïðèâåðíóòè
íà äåðæàâíó ñëóæáó äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â ïîòð³áíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ é
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âîäíî÷àñ åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ; ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè
äî äåðæàâè ç áîêó íàñåëåííÿ òà ïðèâàòíèõ îñ³á [2, ñ. 7].

Ñâîãî ÷àñó, â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ, äèôóç³ÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³äåé ó
êàï³òàë³ñòè÷íó ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà àêòèâ³çóâàëà ñîö³àëüíî-
äåìîêðàòè÷íèé ïîòåíö³àë êàï³òàë³ñòè÷íîãî ëàäó, çì³öíèëà éîãî ïðàâîâó îñíîâó.
Çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ çì³íèëàñÿ é ôóíêö³îíàëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì – ïîñèëèëàñÿ éîãî ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü, âåëèêà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî â³äïîâ³äàº òàê³é äåðæàâ³ á³ëüøîþ äîâ³ðîþ, óòâåðäæóþ÷è ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü.

Íàéâèùèì ñòóïåíåì ó âñ³é áàãàòîâ³êîâ³é ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè º ïðàâîâà
äåðæàâà, ìåæ³ âëàäè ÿêî¿, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóâîðî çàñíîâàí³ íà ïðàâ³, ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî – âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ ³
çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà [3, c. 60]. Ïðàâîâà äåðæàâà – öå
îðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ äëÿ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíîãî
ñòðèìóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ
çëîâæèâàíü. Ïðàâîâà äåðæàâà ïîñò³éíî ïðîâîäèòü ëþäèíîöåíòðèñòñüêó ÿê
çîâí³øíþ, òàê ³ âíóòð³øíþ ïîë³òèêó.

Ðàçîì ç òèì, çà ÷àñ³â ïàíóâàííÿ â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ, ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêå â÷åííÿ,
ÿêå âèõîäèëî ³ç òëóìà÷åííÿ äåðæàâè ÿê àïàðàòó, à äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
ôóíêö³¿ êëàñîâîãî ïàíóâàííÿ ³ ïðèäóøåííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â,
ñïðèéìàëîñü ðàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê ºäèíî ïðàâèëüíå òà íåçì³ííå. ²äåîëîã
òà äîãìàòèê ðàäÿíñüêîãî ïðàâà àêàäåì³ê À.ß. Âèøèíñüêèé ó òîé ÷àñ ï³äêðåñëþâàâ:
“Ðàäÿíñüêå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå çä³éñíåííÿ çàâäàíü äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó,
öå ðåàë³çàö³ÿ âîë³ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó” [4, ñ. 92].

Ó çâ’ÿçêó ç äîêîð³ííèìè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóëèñü ó ñâ³ò³ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, òðàêòóâàííÿ äåðæàâè âèêëþ÷íî ç êëàñîâèõ ïîçèö³é âñòóïèëî â ñóïåðå÷í³ñòü
³ç õîäîì ðîçâèòêó äåðæàâ íå ò³ëüêè â êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ Çàõîäó, à é ó
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Îñîáëèâî ãîñòðî ö³ ïðîòèð³÷÷ÿ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
ñòàëè ïðîÿâëÿòèñÿ ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â, çà ÷àñ³â òàê çâàíî¿ “ïåðåáóäîâè” òà
ïîäàëüøîãî ðîçâàëó öüîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ.

Òðàäèö³éí³ äîñë³äíèöüê³ ï³äõîäè äî íàóêîâîãî àíàë³çó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ïðàâîâèõ, äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù, ùî ́ ðóíòóâàëèñÿ âèêëþ÷íî íà ïðèíöèïàõ
ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿ ô³ëîñîô³¿, çà óìîâ íåñòàíäàðòíî¿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â çàçíà÷åíèé ïåðåõ³äíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, âèÿâèëè íàóêîâó
îáìåæåí³ñòü â îö³íö³ é ïîÿñíåíí³ ¿¿ ïðè÷èí ³ òåíäåíö³é.

Â Óêðà¿í³, ç íàáóòòÿì íåþ íåçàëåæíîñò³, â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ íîâî¿
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ ³äåÿì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå áóäü-ÿêà
ïîë³òèêà, ñòðóêòóðà àáî ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äåìîêðàòè÷íó
òðàíñôîðìàö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, âòðà÷àþòü ñâ³é ñåíñ, ÿêùî ¿ì áðàêóº
ëþäñüêîãî âèì³ðó, îð³ºíòîâàíîãî íà âðàõóâàííÿ ïðèâàòíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â
ëþäèíè, ¿õ ãàðìîí³çàö³þ ³ç çàãàëüíèìè (ïóáë³÷íèìè) ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè
ñóñï³ëüñòâà [5, c. 72].

Ñàìå òîìó â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè, ïðèéíÿòîìó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, çàêîíîäàâöåì áóëè çàêð³ïëåí³ ïðàâîâ³ ³äåàëè
òà ïåðñïåêòèâè äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 1 öüîãî ïîë³òèêî-
ïðàâîâîãî àêòà ïðîãîëîøóº: “Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà,
ñîö³àëüíà, ïðàâîâà äåðæàâà”. Êð³ì òîãî, â ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ
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ÿê ãîëîâíèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà ÿêî¿ âèçíàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [6]. Îòæå, ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ âèìàãàº
ïåðåõîäó â³ä ïàíóþ÷î¿ â ìèíóëîìó ³äåîëîã³¿ “äîì³íóâàííÿ äåðæàâè” íàä ëþäèíîþ
äî íîâî¿ ³äåîëîã³¿ “ñëóæ³ííÿ äåðæàâè” ïåðåä ëþäèíîþ.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ðîçóì³òè, ùî äåìîêðàòè÷í³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè
ìîæå áóòè çàñâ³ä÷åíà ò³ëüêè øëÿõîì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
íîðì ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñïðèÿííÿ ïðàâîâîìó
ïðîãðåñîâ³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ç ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ÿâíî
íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì ó áàãàòüîõ ñôåðàõ
äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ  ³, ïåðåä óñ³ì, ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿.

Ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³, –
çðîáèòè âëàäó â³äêðèòîþ, ïðîçîðîþ, åôåêòèâíîþ òà ï³äêîíòðîëüíîþ ñóñï³ëüñòâó.
Êð³ì òîãî, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîâèííî ñóòòºâî âïëèíóòè íà
çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ïîïîâíèòüñÿ íîâèìè ï³äãàëóçÿìè òà ³íñòèòóòàìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ñâîºð³äíèì ïðîäîâæåííÿì
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì,
îïîñåðåäêóâàííÿì áàãàòî â ÷îìó ¿õ ä³¿. ²ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ â íàéâàæëèâ³ø³é ñôåð³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ñôåð³ âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â äåðæàâè.

ßê áàçîâà ñêëàäîâà ïóáë³÷íîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîñòàëî ëèøå ó
Õ²Õ ñò. ³ áóëî îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíå â ìèíóëîìó ñòîë³òò³. Ïðè öüîìó ñòàíîâëåííÿ
ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà áóëî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç åâîëþö³ºþ äåðæàâè, ³, çîêðåìà, ôîðìè
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.

Îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíàºòüñÿ ïîë³öåéñüêå
ïðàâî, äëÿ ÿêîãî áóëî õàðàêòåðíèì ïð³îðèòåòíå çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí ÿê ìåòîä³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ð³çíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Â íîðìàõ
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ³íòåðåñè äåðæàâè âèçíà÷àëèñÿ ïåðâèííèìè, à ³íòåðåñè îñî-
áè – ïîõ³äíèìè. Ïåðåòâîðåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíå â³äáóëîñÿ
ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíî âñòàíîâèëî ó ñâî¿õ íîðìàõ ïîðÿä ³ç ïðàâàìè îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà êîðåñïîíäóþ÷èìè ¿ì îáîâ’ÿçêàìè ïðèâàòíèõ îñ³á òàêîæ
³ ïðàâà ãðîìàäÿí ñòîñîâíî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
öèõ îðãàí³â ùîäî ãðîìàäÿí [7, c. 85].

Êð³ì òîãî, ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîõîäèëî â ìåæàõ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îñê³ëüêè îñòàííº ðåãóëþº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ âèêîíàâ÷î¿, é ä³éñíî
º ïåðåäóìîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âò³ì, ÿê çàçíà÷àº
Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³ñòü, ïåðâèíí³ñòü ³ ìàñøòàáí³ñòü
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, âîíî íå ìîæå äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè, à âñòàíîâëþº ëèøå îñíîâè äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî [8, c. 4]. Â³äîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî, ùî â³äáóëîñÿ ïåðåâàæíî ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., áóëî
ïðèøâèäøåíå ç ïðîãîëîøåííÿì ³äå¿ äîö³ëüíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òèêè òà
óïðàâë³ííÿ, ñôîðìóëüîâàíî¿ ïðèáëèçíî îäíî÷àñíî àìåðèêàíñüêèì ïðîôåñîðîì
Â. Â³ëüñîíîì ³ ôðàíöóçüêèì ó÷åíèì À. Øàðäîíîì [9, ñ. 9].

Ùîäî ñüîãîäåííÿ â³äîìèé í³ìåöüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Å. Øì³äò-Àññìàíí
çàçíà÷àº, ùî îñíîâíîþ ìîäåëëþ é ìåòîþ áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
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ìèñëåííÿ, ÿêó çàâæäè ñë³ä òðèìàòè â ïîë³ çîðó, º ñêåðîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà íà ïðàâà îñîáè. Êð³ì òîãî, ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº íå ò³ëüêè
çàõèùàòè ãðîìàäÿíèíà â éîãî ïðàâàõ â³ä ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(òîáòî ðåãóëþâàòè âòðó÷àëüíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ é ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîñëóã), àëå âîäíî÷àñ óíîðìîâóâàòè ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ
òàê, ùîá âîíà ìîãëà åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ìàº âèêîíóâàòè ïîäâ³éíå çàâäàííÿ: äèñöèïë³íóâàííÿ òà ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é. Â îñòàííüîìó çàâäàíí³ çàêëàäåíî ³äåþ ä³ºçäàòíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ [10, ñ. 17–19].

Ïðîâ³äíîþ ³äåºþ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ â³äíîñèí ì³æ ëþäèíîþ òà äåðæàâîþ
º òå, ùî õî÷à ³íäèâ³ä, ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà, é çàëèøàºòüñÿ ï³äïîðÿäêîâàíèì ïóáë³÷í³é
âëàä³, ïðîòå â³í º íå ï³ääàíèì, à ãðîìàäÿíèíîì. ²íäèâ³ä ìàº ïð³îðèòåò ïåðåä
äåðæàâîþ, àëå íå ìàº îäíàêîâîãî ðàíãó ç íåþ. Ïðè öüîìó, ãðîìàäÿíèí ä³º â
ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîì ñâîáîä, à ïóáë³÷í³ îðãàíè – ó ìåæàõ êîìïåòåíö³é,
íàäàíèõ ïðàâîì.

Ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé
ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà º çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèìè ñèñòåìàìè, ùî îá’ºêòèâíî ñïîíóêàº ¿õ äî ñï³âïðàö³ é
óçãîäæåííÿ âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ç ³íòåðåñàìè äåðæàâ-ïàðòíåð³â ó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç âèõîäîì ëþäñòâà íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü
ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ò³ ÷àñè, êîëè êîæíà äåðæàâà ìîãëà áóäóâàòè ñèñòåìó
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, âèõîäÿ÷è ëèøå ç³ ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, óæå â³ä³éøëè
â ìèíóëå [11, c. 5].

Äåäàë³ ïåðåêîíëèâ³øèìè äîñÿãíåííÿìè ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ñòàþòü ðåçóëüòàòè
³íòåãðàö³¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè. Ïîðÿä ³ç ôîðìóâàííÿì ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïî÷àëè âèä³ëÿòè
ºâðîïåéñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ðåçóëüòàò ºâðîïåéñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
êîíâåðãåíö³éíèõ ïðîöåñ³â.

ßê íàãîëîøóº îäèí ³ç ïðîâ³äíèõ äîñë³äíèê³â ºâðîïåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
êîíâåðãåíö³¿ É.Ï. Îëñåí, òàêà êîíâåðãåíö³ÿ, íàáëèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì
äî ºäèíî¿ (ñï³ëüíî¿) ìîäåë³ ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ðîçá³æíîñòåé òà
íåâ³äïîâ³äíîñòåé ó çàñàäàõ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ñòðóêòóð³, ùî
ñïðèÿº á³ëüø³é îäíîð³äíîñò³ òà íàëàãîäæåííþ çâ’ÿçê³â ì³æ ôîðìàëüíî
â³äîêðåìëåíèìè ïóáë³÷íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè [12].

Ï³ä “ºâðîïå¿çàö³ºþ” àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçóì³ºòüñÿ âïëèâ ºâðîïåéñüêîãî
ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ òà ïðàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàö³îíàëüíî-äåðæàâí³ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà ÷åðåç íàøàðóâàííÿ íà íèõ òà ¿õ òðàíñôîðìàö³¿.
Çàçíà÷åíà ºâðîïå¿çàö³ÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ äâîìà øëÿõàìè: 1) ïî ãîðèçîíòàë³ –
ì³æ ïðàâíè÷èìè ñèñòåìàìè äåðæàâ; 2) ïî âåðòèêàë³ – ì³æ ì³æíàðîäíèìè òà
íàäíàö³îíàëüíèìè ºâðîïåéñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè öèõ
îðãàí³çàö³é.

Ïîñò³éí³ êîíòàêòè ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ – ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, âèìîãè ùîäî ðîçâèòêó òà ³ìïëåìåíòàö³¿ acquis communautaire
çà ºäèíèìè ñòàíäàðòàìè, âèíèêíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à
òàêîæ íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ îñíîâíèõ ö³ííîñòåé òà ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðèçâåëè äî êîíâåðãåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ä³ñòàëî íàçâó
“ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð” [7, c. 11].

Âëàñíå êàæó÷è, ïîíÿòòÿ “ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð” â³äîáðàæàº
âñå òå ïîçèòèâíå, ùî áóëî äîñÿãíóòî â õîä³ åâîëþö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ôîðì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ñï³âòîâàðèñòâ ìàº íà ìåò³: ç îäíîãî áîêó, – îäíàêîâå,
ä³ºâå çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ íîðì ïðàâà, ùî
ñòàíîâëÿòü îñíîâó ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåë³ äëÿ âñüîãî ïðîñòîðó ªÑ, à,
ç ³íøîãî áîêó, – âíåñåííÿ çì³ñòîâíèõ çì³í äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà êîæíî¿ äåðæàâè-
÷ëåíà ªÑ â ñåíñ³ ãàðìîí³çàö³¿ ÷èííîãî àáî òâîðåííÿ íîâîãî ïðàâà, òîáòî çä³éñíåííÿ
ïðàâîâî¿ ³ííîâàö³¿ [10, ñ. 37].

Ïðîöåñ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó
ïåðåäáà÷àº, ùîá óñ³ äåðæàâè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ñï³ëüíîìó ºâðîïåéñüêîìó
ïðàâîâîìó ïðîñòîð³, ïîä³ëÿëè ïåâíó ñóêóïí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, à ¿õ
ïðàâîâ³ ñèñòåìè áóäóâàëèñÿ á íà ñï³ëüíèõ ïðèíöèïàõ, ïðèíàéìí³ íà òîìó
ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì ¿õ âçàºìîä³þ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ
àäì³í³ñòðàö³é [13, ñ. 1063].

Ç îòðèìàííÿì ó 1991 ðîö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îáðàëà êóðñ íà ºâðî³íòåãðàö³þ
ÿê ºäèíó àëüòåðíàòèâó ì³æ ïîáóäîâîþ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
òà ïîâåðíåííÿì äî òîòàë³òàðíîãî ìèíóëîãî. Ïðè öüîìó àäàïòàö³ÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî íîðì ªÑ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ïîë³òèêè
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó íå ëèøå íàøî¿ êðà¿íè, à é áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè, ÿêà
ïðàãíå ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ [14].

Îòæå, ñèñòåìíå, ðàäèêàëüíå ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º íàãàëüíîþ æèòòºâîþ ïîòðåáîþ, ùî îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ºâðî³íòåãðàö³éíèì
âèáîðîì íàøî¿ äåðæàâè. Ñóòí³ñòü òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
ïðèíöèïîâî¿ çì³íè ñóñï³ëüíî¿ ðîë³ é ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà â ðåãóëþâàíí³
ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþäèíè, â çàïðîâàäæåíí³
ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. ßê ï³äêðåñëþâàâ
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, åôåêòèâíå é â³ëüíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ñòàíå áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â ëþäåé, à ãîëîâíèì
ïð³îðèòåòîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíå ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³ òà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, º
îäíèìè ç ãîëîâíèõ îçíàê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè [15,
c. 125].

×. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: “Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ
ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè” [6]. Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíà ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè,
óòâåðäæåííÿ ¿õíüî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Âèçíà÷àëüíà ðîëü ó çàêð³ïëåíí³ é ôàêòè÷íîìó âò³ëåíí³ çàçíà÷åíîãî
ñóñï³ëüíîãî ñòàíäàðòó íàëåæèòü ñàìå ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ çàñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè [7, c. 236].

Ðàçîì ç òèì, äî îñòàííüîãî ÷àñó ñïðàâæíÿ ðîëü ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà â íàø³é
äåðæàâ³ çàëèøàëàñÿ ³ñòîòíî äåôîðìîâàíîþ. Àäæå ùå ç ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó
àáñîëþòèçóâàëèñÿ äâà àñïåêòè ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:
ç îäíîãî áîêó, ÿê çàñîáó óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè,
òîáòî ÿê ïðàâà óïðàâë³ííÿ àáî “àäì³í³ñòðóâàííÿ”; ç ³íøîãî – ÿê “þðèñäèêö³éíîãî”
ïðàâà, ùî ðåãëàìåíòóº çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðîâåñòè óñï³øíå ðåôîðìóâàííÿ (òîáòî ÿê³ñíå îíîâëåííÿ) çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà íåìîæëèâî áåç ñòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
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äîêòðèíè, ãîëîâíå çàâäàííÿ ÿêî¿ – óòâåðäèòè ñïðàâæíþ âèçíà÷àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó
ðåçóëüòàò³ òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çàñàäàõ ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿
³äåîëîã³¿ öÿ ãàëóçü ìàº ñòàòè êëþ÷îâèì çàñîáîì ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ
ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ³ ëþäèíîþ [16, ñ. 88].

Êð³ì òîãî, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîòðåáóþòü îíîâëåííÿ îö³íêà õàðàêòåðó ïðåäìåòà
òà ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäæå äî íåäàâí³õ ÷àñ³â íàéá³ëüø
ïîøèðåíèì áóëî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðàâà “óïðàâë³íñüêîãî”,
òîáòî ïðåäìåò ö³º¿ ãàëóç³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóâàâñÿ ç â³äíîñèíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ó ñâ³òîâ³é þðèäè÷í³é íàóö³ íîâîãî ÷àñó óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè æîäíèì ÷èíîì íå äîì³íóþòü ó çì³ñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ùî áóëî ïðèòàìàííå ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ â äåðæàâ³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó,
îñê³ëüêè òîä³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äîì³íóâàëî ôàêòè÷íî â óñ³õ çíà÷óùèõ ñôåðàõ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âñå ÷³òê³øå
ïðîÿâëÿºòüñÿ òàê çâàíà “äèõîòîì³ÿ” (ïîä³ë íà äâ³ ÷àñòèíè) ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî îçíà÷àº â³äìîâó â³ä àáñîëþòèçàö³¿ ðîë³ “óïðàâë³íñüêî¿”
ñêëàäîâî¿ â ïðåäìåò³ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà ³ âèçíàííÿ á³ëüø âàæëèâîþ “ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíî¿” (â³ä àíãë. to serve – ñëóæèòè) ñêëàäîâî¿. ²íøèìè ñëîâàìè, â ïðåäìåò³
ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü íå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³,
à ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ (àáî îáñëóãîâóþ÷³) â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ
ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ îðãàí³â (àáî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, äî ÿêèõ îêð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñë³ä òàêîæ â³äíîñèòè é
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíèì ïðèâàòíèì
îñîáàì íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

Ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí,
ìàþòü íåñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð, ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà íà ï³äâëàäíèé îá’ºêò, à ¿õ äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ. Çà
öèõ óìîâ ïðèâàòíà îñîáà, ùî ïîòðàïëÿº ó ñôåðó ä³¿ îíîâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ìàº ïîçèö³îíóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ÿê ãîëîâíèé àäðåñàò âèêîíóâàíèõ ïóáë³÷íîþ
âëàäîþ îáîâ’ÿçê³â (øëÿõîì íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) [7, c. 247–250].

Ðàçîì ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ôîðìóºòüñÿ
ÿê³ñíî íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

ßê â³äîìî, ³íñòèòóò ïðàâà – ñèñòåìà â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèõ â³ä ³íøèõ ³
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó íåâåëèêó ãðóïó
îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²íñòèòóòè ïðàâà º íåîáõ³äíîþ ëàíêîþ â ö³ë³ñí³é
ñèñòåì³ ïðàâà: öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà, ëàíöþã ãàëóç³ ïðàâà. ¯õ ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ³íñòèòóò ðåãóëþº íå âñþ ðîäîâó ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ëèøå
¿õ îêðåì³ ñòîðîíè òà îñîáëèâîñò³ [17, ñ. 233].

ßê çàóâàæóº ².Á. Êîë³óøêî, íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
â îêðåìèé ³íñòèòóò ïðàâà, ÿêèé â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çà çíà÷åííÿì ìàº
ñòîÿòè â îäíîìó ðÿäó ç ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîÿñíþºòüñÿ
îäíîð³äí³ñòþ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îäíîð³äí³ñòþ íîðì,
ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ö³ â³äíîñèíè, òðèâàëîþ ³ñòîð³ºþ òà øèðîêîþ ïðàâîâîþ áàçîþ
[18, ñ. 107–108].

²íñòèòóò ïîñëóã º êîìïëåêñíèì ì³æãàëóçåâèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, äëÿ
ÿêîãî õàðàêòåðíèì º ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â.
Ñòóï³íü ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó â³äîáðàæàº ÿê³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º ïåâíèì ³íäèêàòîðîì ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè â äåðæàâ³.
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Âîäíî÷àñ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, ïðîöåäóðí³ ä³¿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ðåãëàìåíòóþòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíîð³äí³ñòþ,
â³äíîñíî òðèâàëîþ ³ñòîð³ºþ òà øèðîêîþ ïðàâîâîþ áàçîþ. Òàêîæ â³äçíà÷àþòüñÿ
îäíîð³äí³ñòþ íîðìè ïðàâà, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ ö³ â³äíîñèíè. Ö³ íîðìè ïðàâà
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó îá’ºêòèâíî â³äîêðåìëåíèõ â³ä ³íøèõ
íîðì ïðàâà.

Çàïðîâàäæåííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà” ñóòòºâî âïëèâàº íà
ïåðåîñìèñëåííÿ çì³ñòó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äàº ï³äñòàâè íàäàííÿ
òà îòðèìàííÿ òàêèõ ïîñëóã ââàæàòè éîãî ÷àñòèíîþ. Êð³ì òîãî, óìîæëèâëþº
âèçíà÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, âèíèêàþ÷³ â õîä³ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, êîòðà ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ³
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâèëî, çà
çâåðíåííÿì ïðèâàòíî¿ îñîáè, ç ìåòîþ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â.

Òîìó, âðàõîâóþ÷è çíà÷íèé ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã òà ³ñíóâàííÿ îäíîð³äíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìîæíà âåñòè
ìîâó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

äîöåíò Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó, ì. Óæãîðîä

ÎÁÑÒÀÂÈÍÈ, ÙÎ ÎÁÒßÆÓÞÒÜ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÓ
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÇÀÕÎÏËÅÍÍß ÀÁÎ ÒÐÈÌÀÍÍß

 ÎÑÎÁÈ ßÊ ÇÀÐÓ×ÍÈÊÀ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñïåö³àëüíî¿
ë³òåðàòóðè äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïåðåäáà÷åí³ ó ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà: 1) â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó ùîäî
íåïîâíîë³òíüîãî; 2) â÷èíåííÿ éîãî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ; 3) çàõîïëåííÿ àáî òðè-
ìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé; 4) ñïðè÷èíåííÿ
íèì òÿæêèõ íàñë³äê³â. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ âêàçàíèõ ä³é: ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ;
ùîäî äâîõ àáî á³ëüøå îñ³á; ïîâòîðíî; ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà, íåáåçïå÷íîãî
äëÿ æèòòÿ àáî çäîðîâ’ÿ ïîòåðï³ëîãî; ³ç çàñòîñóâàííÿì çáðî¿ àáî ïðåäìåò³â, ùî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê çáðîÿ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè ÷è âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿;
ùîäî æ³íêè, ÿêà çàâ³äîìî äëÿ âèííîãî ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ âàã³òíîñò³; ùîäî îñîáè,
ÿêà çàâ³äîìî äëÿ âèííîãî ïåðåáóâàëà â áåçïîðàäíîìó ñòàí³; ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
äèôåðåíö³àö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê
çàðó÷íèêà, òÿæê³ íàñë³äêè.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïåöèàëü-
íîé ëèòåðàòóðû èññëåäîâàíû ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû äèôôåðåí-
öèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çàõâàò èëè óäåðæàíèå ëèöà â êà÷åñòâå
çàëîæíèêà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðåäóñìîòðåííûå â ÷. 2 ñò. 147 ÓÊ Óêðàèíû
îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà çàõâàò èëè óäåðæàíèå ëèöà
â êà÷åñòâå çàëîæíèêà: 1) ñîâåðøåíèå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî; 2) ñîâåðøåíèå åãî îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé; 3) çàõâàò èëè óäåðæàíèå
ëèöà â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, ñîåäèíåííîå ñ óãðîçîé óíè÷òîæåíèÿ ëþäåé; 4) ïðè÷è-
íåíèå èì òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Ñäåëàí âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè óñèëåíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé: ãðóïïîé ëèö ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó; â îòíîøåíèè äâóõ èëè áîëåå ëèö; ïîâòîðíî; ñ ïðèìåíåíèåì
íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ïîòåðïåâøåãî; ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ
èëè ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå îðóæèÿ, áîåâûõ ïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ
âåùåñòâ èëè âçðûâíûõ óñòðîéñòâ; â îòíîøåíèè æåíùèíû, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî
íàõîäèâøåéñÿ â ñîñòîÿíèè áåðåìåííîñòè; â îòíîøåíèè ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî
íàõîäèâøåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè; èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàõâàò èëè óäåðæàíèå ëèöà
â êà÷åñòâå çàëîæíèêà, òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.
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Paper studies current state and prospects of the differentiation of criminal
responsibility for the capture or detention of a person as a hostage on the basis of the
analysis of current and special literature. It analyses the circumstances aggravating
responsibility for the capture of detention of a person as hostage which are provided for
by part 2 of Article 147 of the Criminal Code of Ukraine. These include: 1) commitment
of the offense against a minor; 2) committing the offense by an organized group;
3) capture or detention of a person as a hostage combined with the threats of human
destruction; 4) causing of severe consequences. The conclusion is drawn that it is
reasonable to increase criminal responsibility if these offenses are committed: by the
group of persons by prior agreement; to 2 or more persons; repeatedly; with use of
violence which may pose a threat to life or health of a victim; with use of weapons or
items used as weapons, ammunition, explosives or explosive devices; to a woman who
was known for a perpetrator to be in pregnancy; to a person who was known for a
perpetrator to be in a helpless state; from selfish motives.

Keywords: circumstances aggravating criminal responsibility, differentiation of
criminal responsibility, capture or detention of a person as hostage, severe consequences.

Çàêð³ïëåíå ó ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó
íåäîòîðêàíí³ñòü º íåâ³ä’ºìíèì ïðèðîäíèì ïðàâîì êîæíî¿ ëþäèíè. Âèçíàþ÷è òà
ãàðàíòóþ÷è ñâîáîäó êîæíîãî ³íäèâ³äà, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³
çàáîðîíè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ òàêèì ïîñÿãàííÿì: ðîçä³ë ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÊÊ) Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çëî÷èíè ïðîòè âîë³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè. Îäíèì ³ç òàêèõ ä³ÿíü º çàõîïëåííÿ
àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà (ñò. 147).

Ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè
ÿê çàðó÷íèêà ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ Ì.Î. Àê³ìîâà, Â.². Áîðèñîâà, ².À. Âàðòèëåöüêî¿,
Î.Î. Âîëîä³íî¿, Â.Ï. ªìåëüÿíîâà, ß.Ã. Ëèçîãóáà, À.Ñ. Ïîë³òîâî¿, ª.Ë. Ñòðåëüöîâà,
ª.Á. Ò³òîâà, Ì.². Õàâðîíþêà, Ñ.Ä. Øàï÷åíêà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Âîäíî÷àñ
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ,
çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè òà íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ,
çîêðåìà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè êâàë³ô³êîâàí³ âèäè çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ
îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè, òà îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâí³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³.

Ó ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ òàê³ îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà: 1) â÷èíåííÿ
öüîãî çëî÷èíó ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî; 2) â÷èíåííÿ éîãî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ;
3) çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ
ëþäåé; 4) ñïðè÷èíåííÿ íèì òÿæêèõ íàñë³äê³â.

Çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ ÿê çàðó÷íèêà íåïîâíîë³òíüîãî. Íåïîâíîë³òí³é
ÿê ïîòåðï³ëèé â³ä çëî÷èíó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, – öå îñîáà, êîòð³é íà ìîìåíò ¿¿
çàõîïëåííÿ ÷è òðèìàííÿ ÿê çàðó÷íèêà íå âèïîâíèëîñÿ 18 ðîê³â. Ï³äñòàâ äëÿ
òîãî, àáè ïîãîäèòèñü ç òî÷êîþ çîðó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî
àíàë³çîâàíà êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà ìàº ì³ñöå ëèøå â ðàç³, êîëè ïîòåðï³ëèì º îñîáà
ó â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â [1, c. 115], íåìàº. Â³äïîâ³äíèé âèñíîâîê ìîæíà áóëî á
çðîáèòè ò³ëüêè òîä³, ÿêáè çàêîíîäàâåöü çä³éñíèâ ãëèáøó äèôåðåíö³àö³þ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ âêàçàíîãî ä³ÿííÿ, âèîêðåìèâøè òàêó îñîáëèâî
êâàë³ô³êóþ÷ó îçíàêó, ÿê ìàëîë³òí³é â³ê ïîòåðï³ëî¿ îñîáè1. Êðèì³íàëüíà

1 Â³äçíà÷èìî, ùî òàêà ïðîïîçèö³ÿ áóëà â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà [2, c. 4].
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõîïëåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî çàðó÷íèêà íàñòàº ò³ëüêè çà óìîâè,
ÿêùî âèííà îñîáà óñâ³äîìëþâàëà (äîñòîâ³ðíà çíàëà ÷è ïðèïóñêàëà), ùî â÷èíÿº
òàê³ ä³¿ ùîäî íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè, à òàê ñàìî, êîëè âîíà ïîâèííà áóëà ³ ìîãëà
öå óñâ³äîìëþâàòè. Ïðî óñâ³äîìëåííÿ âèííèì íåïîâíîë³òíüîãî â³êó çàðó÷íèêà
ìîæóòü ñâ³ä÷èòè, çîêðåìà, çîâí³øí³ ô³çè÷í³ äàí³ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, ¿¿ ïîâåä³íêà,
çíàéîìñòâî âèííîãî ³ç çàðó÷íèêîì, íàÿâí³ñòü ó âèííîãî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿,
çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â ó ïåâíèõ ì³ñöÿõ (øêîëà, òàá³ð â³äïî÷èíêó). Íåïîâíîë³òí³é
â³ê ïîòåðï³ëî¿ îñîáè íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çàçíà÷åíèõ ä³é çà
÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî âèííà îñîáà ñóìë³ííî
ïîìèëÿëàñÿ ùîäî ôàêòè÷íîãî â³êó ïîòåðï³ëî¿ îñîáè [3, c. 97].

Ï³äâèùåíà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ ÿê çàðó÷íèêà
íåïîâíîë³òíüîãî ïîâ’ÿçàíà, íàñàìïåðåä, ç òèì, ùî ñêëàäíà ³ íàïðóæåíà ñèòóàö³ÿ,
êîòðà º â ïðîöåñ³ öüîãî ïîñÿãàííÿ, çäàòíà çàâäàòè ñåðéîçíó ïñèõîëîã³÷íó òðàâìó
âðàçëèâ³é äèòÿ÷³é ïñèõ³ö³. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè òàêîæ ïðî ï³äâèùåíèé ñòóï³íü
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè îñîáè, êîòðà çàõîïëþº àáî òðèìàº ÿê çàðó÷íèêà
íåïîâíîë³òíüîãî.

Çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ ÿê çàðó÷íèêà, â÷èíåíå îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ.
Ï³ä çàõîïëåííÿì àáî òðèìàííÿì îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, â÷èíåíèì îðãàí³çîâàíîþ
ãðóïîþ, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî öåé çëî÷èí â÷èíåíî ñò³éêîþ ãðóïîþ äåê³ëüêîõ îñ³á
(òðè ³ á³ëüøå), ÿê³ ïîïåðåäíüî çîðãàí³çóâàëèñÿ ó ñò³éêå îá’ºäíàííÿ äëÿ â÷èíåííÿ
öüîãî òà ³íøîãî (³íøèõ) çëî÷èí³â, îá’ºäíàíèõ ºäèíèì ïëàíîì ç ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é
ó÷àñíèê³â ãðóïè, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ öüîãî ïëàíó, â³äîìîãî âñ³ì ó÷àñíèêàì
ãðóïè (÷. 3 ñò. 28 ÊÊ Óêðà¿íè). Â³äçíà÷èìî, ùî â ïðîàíàë³çîâàí³é íàìè ñóäîâ³é
ïðàêòèö³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíà êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà
äîì³íóº.

Çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ
çíèùåííÿ ëþäåé. ßêùî òëóìà÷åííÿ ïåðøèõ äâîõ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê òðóäíîù³â
íå âèêëèêàº, òî äâ³ íàñòóïí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàêòóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó.
Â.². Áîðèñîâ âêàçóº, ùî çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ïîºäíàíå
ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé, – öå âèïàäêè ïîãðîçè âáèâñòâîì îäí³º¿ ÷è á³ëüøå
îñ³á (äî ¿õ íåîáìåæåíîãî êîëà). Ïîãðîçà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê ñàìîãî çàðó÷íèêà
(íàïðèêëàä, îñîáà ïîãðîæóº ï³ä³ðâàòè áóä³âëþ, ó ÿê³é ïåðåáóâàº çàòðèìàíèé),
òàê ³ ³íøèõ îñ³á (íàïðèêëàä, áëèçüêèõ ðîäè÷³â çàðó÷íèêà àáî îñ³á, ÿê³ áóäóòü
íàìàãàòèñÿ éîãî çâ³ëüíèòè) [4, c. 110]. Ñ.Ä. Øàï÷åíêî â³äçíà÷àº, ùî çàõîïëåííÿ
àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé, º
ï³äñòàâîþ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ÷. 2 ñò. 147, ÿêùî ïðè â÷èíåíí³ â³äïîâ³äíîãî ä³ÿííÿ:
à) ïîãðîçà âáèâñòâîì áóëà äîâåäåíà ïðèíàéìí³ äî îäíîãî çàðó÷íèêà; á) ïîãðîçà
âáèâñòâîì ÿê åëåìåíò ñïîñîáó â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñòîñóâàëàñü ³íøî¿ îñîáè
(íàïðèêëàä, îñîáè, ùî ìîãëà ïåðåøêîäèòè çàõîïëåííþ çàðó÷íèêà); â) ïîãðîçà
âáèâñòâîì ïðèíàéìí³ îäíîãî çàðó÷íèêà áóëà äîâåäåíà äî âêàçàíîãî â ÷. 1 ñò. 147
àäðåñàòà [5, c. 280]. Ò.Â. Âàðôîëîìåºâà çàçíà÷àº, ùî çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â, ïîºäíàíå
ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé, ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ÷. 2 ñò. 147, ÿêùî ïîãðîçà
âáèâñòâîì äîâåäåíà äî â³äîìà çàðó÷íèêà ÷è äî â³äîìà ïåðåðàõîâàíèõ ó ÷. 1 ñò. 147
àäðåñàò³â àáî ïîãðîçà âáèâñòâîì ñòîñóâàëàñÿ ³íøî¿ îñîáè. Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü
ëþäåé, ùîäî ÿêèõ âèñëîâëåíà ïîãðîçà âáèâñòâîì, íà êâàë³ô³êàö³þ íå âïëèâàº [6,
c. 382]. ².À. Âàðòèëåöüêà çàçíà÷àº, ùî çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà,
ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé, êâàë³ô³êóºòüñÿ çà ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ ó âèïàäêàõ,
ÿêùî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó âèííèé âèñëîâëþº ðåàëüí³ ïîãðîçè âáèâñòâîì
çàðó÷íèêà ñàìîìó ïîòåðï³ëîìó àáî ïîãðîçà âèñëîâëþºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàì
äåðæàâíî¿ àáî ³íøî¿ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿ àáî ðîäè÷àì çàðó÷íèêà
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2 Ôîðìóëþþ÷è àíàë³çîâàíó êâàë³ô³êóþ÷ó îçíàêó, çàêîíîäàâåöü ÷îìóñü âæèâ ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ “ïîãðîçà çíèùåííÿ ëþäåé” çàì³ñòü “ïîãðîçà âáèâñòâîì ëþäåé”, õî÷à, âî÷åâèäü, éäåòüñÿ
ïðî îäíå é òå æ. Òàê, ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâî “çíè-
ùóâàòè” òëóìà÷èòüñÿ ÿê “ïðèïèíÿòè ³ñíóâàííÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, ïðèçâîäèòè äî çàãèáåë³,
ñìåðò³” [7, c. 473].

3 Ó÷åíèé ðîáèòü çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî îêð³ì áåçïîñåðåäíüî çàðó÷íèêà, ïîòåðï³ëèìè
â³ä öüîãî çëî÷èíó ìîæóòü áóòè âèçíàí³ é ³íø³ îñîáè, ùî ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ çàõîïëåííÿ àáî
òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà.

ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé, êâàë³ô³êóºòüñÿ çà ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ ó âèïàäêàõ,
ÿêùî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó âèííèé âèñëîâëþº ðåàëüí³ ïîãðîçè âáèâñòâîì
çàðó÷íèêà ñàìîìó ïîòåðï³ëîìó àáî ïîãðîçà âèñëîâëþºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàì
äåðæàâíî¿ àáî ³íøî¿ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿ àáî ðîäè÷àì çàðó÷íèêà
[3, c. 97]. Òàêèì ÷èíîì, ÿê áà÷èìî, íàóêîâö³ ôàêòè÷íî îäíîãîëîñíî ïîãîäæóþòüñÿ
ç òèì, ùî çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ïîºäíàíå ç ïîãðîçîþ
çíèùåííÿ ëþäåé, – öå âèïàäêè ïîãðîçè âáèâñòâîì íàâ³òü îäí³é îñîá³. Ç òàêèì
òëóìà÷åííÿì, íà íàø ïîãëÿä, íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñü, àäæå ó ÷. 2 ñò. 147
éäåòüñÿ ïðî ïîãðîçó çíèùåííÿ2 ëþäåé, à íå îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ îñ³á. Íà æàëü,
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî àíàë³çîâàíèé ïðîðàõóíîê òàêîãî òèïó â ÊÊ Óêðà¿íè
íå ºäèíèé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, Â.Î. Íàâðîöüêèé, ðîçãëÿäàþ÷è “çàãèáåëü ëþäåé” ÿê
âèä çëî÷èííèõ íàñë³äê³â, ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº, ùî ïîïðè ïðàãíåííÿ êîìåíòàòîð³â
äî ÊÊ “ï³äïðàâèòè” çàêîí, çàìàñêóâàòè ïðîðàõóíêè çàêîíîäàâöÿ, âêàçóþ÷è, ùî
çàãèáåëü ëþäåé ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé íàñë³äîê º ïðè çàïîä³ÿíí³ ñìåðò³ õî÷à
á îäí³é îñîá³, ãëèáøèé ï³äõ³ä äî ñóò³ ïèòàííÿ ïðî çì³ñò íàñë³äê³â ó âèãëÿä³
çàãèáåë³ ëþäåé íàøòîâõóº íà äóìêó, ùî íèìè ñë³ä âèçíàâàòè ëèøå çàïîä³ÿííÿ
ñìåðò³ äâîì ÷è á³ëüøå îñîáàì [8, ñ. 47].

Îòæå, çàêîíîäàâ÷å ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè íå ìîæíà
âèçíàòè âäàëèì. Êð³ì òîãî, ââàæàºìî, ùî çàõîïëåííÿ òà òðèìàííÿ îñîáè ÿê
çàðó÷íèêà íå ìîæå íå ñóïðîâîäæóâàòèñü íàñèëüñòâîì, çîêðåìà, ïñèõ³÷íèì (ó ò.÷.
é ïîãðîçîþ âáèâñòâîì). Çâàæàþ÷è íà öå, äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ ö³º¿ îáòÿæóþ÷î¿
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáñòàâèíè º ñóìí³âíîþ, à òîìó, íà íàø ïîãëÿä, òàêó êâàë³ô³êóþ÷ó
îçíàêó, ÿê “ò³ ñàì³ ä³¿, ÿêùî âîíè áóëè ïîºäíàí³ ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé”
ñë³ä âèêëþ÷èòè ç ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íó òî÷êó çîðó ðàí³øå âèñëîâèâ
Ì.Î. Àê³ìîâ [2, c. 4]. Äîäàìî, ùî æîäåí ç ïðîàíàë³çîâàíèõ íàìè êðèì³íàëüíèõ
êîäåêñ³â çàðóá³æíèõ äåðæàâ íå ïåðåäáà÷àº àíàëîã³÷íî¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè.

Çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ùî ñïðè÷èíèëî òÿæê³
íàñë³äêè. Ïî-ð³çíîìó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàêòóºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ “òÿæê³
íàñë³äêè”, ñïðè÷èíåí³ çàõîïëåííÿì àáî òðèìàííÿì îñîáè ÿê çàðó÷íèêà. Ñìåðòü
õî÷à á îäíîãî ïîòåðï³ëîãî òà éîãî ñàìîãóáñòâî äî òÿæêèõ íàñë³äê³â â³äíîñÿòü,
çîêðåìà, Â.². Áîðèñîâ [4, c. 110], ².À. Âàðòèëåöüêà [3, c. 98; 9, c. 339], Ò.Â. Âàðôîëî-
ìåºâà [6, c. 382], ª.Ë. Ñòðåëüöîâ [10, c. 279], Ì.². Õàâðîíþê [11, c. 368], Ñ.Ä. Øàï-
÷åíêî [5, c. 280]. Ïðè öüîìó, ÿêùî îäí³ àâòîðè (ª.Ë. Ñòðåëüöîâ, Ñ.Ä. Øàï÷åíêî)
ëèøå âêàçóþòü íà çàãèáåëü îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îñ³á ÿê íà òÿæêèé íàñë³äîê,
ñïðè÷èíåíèé çàõîïëåííÿì àáî òðèìàííÿì îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, òî ³íø³ ðîáëÿòü
äåÿê³ óòî÷íåííÿ. Òàê, Ì.². Õàâðîíþê ââàæàº, ùî òóò ìàº éòèñÿ ïðî ñìåðòü
ïîòåðï³ëîãî3, ñïðè÷èíåíó çàïîä³ÿííÿì éîìó òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü [11,
c. 368]. Â.². Áîðèñîâ âêàçóº, ùî òÿæêèìè íàñë³äêàìè ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó
ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ñìåðòü îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ îñ³á, ñàìîãóáñòâî ïîòåðï³ëîãî [4,
c. 110]. ßê áà÷èìî, Â.². Áîðèñîâ íå óòî÷íþº, ïðî ÷èþ ñàìå ñìåðòü éäåòüñÿ –
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4 Âèíÿòêîì º ïîçèö³ÿ Î.Ñ. Ñà³í÷èíà, ÿêèé ÷îìóñü ïåðåêîíàíèé â òîìó, ùî ï. 3 ÷. 2
ñò. 115, êîòðèé ïåðåäáà÷àº ïîñèëåíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíå âáèâñòâî çàðó÷íèêà àáî âèêðàäåíî¿
ëþäèíè, òà ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè “ôàêòè÷íî ì³ñòÿòü òîé æå ñàìèé çì³ñò”, ãîâîðèòü ïðî òå, ùî
â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ ³ñíóþòü “äâ³ ôàêòè÷íî ³äåíòè÷í³ íîðìè ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷àþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôàêòè÷íî îäèí ³ òîé æå çëî÷èí” [12, c. 557]. Öå, çâè÷àéíî, çîâñ³ì íå òàê.

ïîòåðï³ëîãî â³ä çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà ÷è, ìîæëèâî, é
³íøèõ îñ³á (íàïðèêëàä, éîãî áëèçüêèõ). Íàòîì³ñòü Ò.Â. Âàðôîëîìåºâà çàçíà÷àº,
ùî òÿæêèìè íàñë³äêàìè öüîãî çëî÷èíó ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ñìåðòü õî÷à á îäíîãî
ïîòåðï³ëîãî àáî áóäü-êîãî ç éîãî ð³äíèõ ÷è áëèçüêèõ éîìó îñ³á, ñàìîãóáñòâî
ïîòåðï³ëîãî [6, c. 382]. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî, ç òî÷êè çîðó Â.². Áîðèñîâà
³ Ò.Â. Âàðôîëîìåºâî¿, ñë³ä ðîçð³çíÿòè ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî òà éîãî ñàìîãóáñòâî,
ïðè÷îìó, íà äóìêó Ò.Â. Âàðôîëîìåºâî¿, ñóäÿ÷è ç êîíòåêñòó, äî òÿæêèõ íàñë³äê³â
ñë³ä çàðàõîâóâàòè ñàìîãóáñòâî ïîòåðï³ëîãî, àëå íå ïîâ’ÿçàíå ³ç àíàë³çîâàíèì
ïîñÿãàííÿì ñàìîãóáñòâî éîãî ð³äíèõ ÷è áëèçüêèõ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà
êîíñòàòóâàòè ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ â ïîãëÿäàõ ó÷åíèõ ñòîñîâíî ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ.
Ïðè öüîìó íàóêîâö³ ñëóøíî íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî óìèñíå ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ
ïîòåðï³ëîãî ñêëàäîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 147, íå îõîïëþºòüñÿ4, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ï. 7 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó
ïðàêòèêó â ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè” â³ä 7 ëþòîãî
2003 ð. ¹ 2 ä³¿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 147 ÊÊ, ³ óìèñíî
âáèëà çàðó÷íèêà, ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ çà ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³ çà îçíàêîþ ñïðè÷èíåííÿ
òÿæêèõ íàñë³äê³â ³ çà ï. 3 ÷. 2 ñò. 115 ÊÊ Óêðà¿íè [13].

Îêð³ì çàãèáåë³ îäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ îñ³á, äî òÿæêèõ íàñë³äê³â, ñïðè÷èíåíèõ
çàõîïëåííÿì àáî òðèìàííÿì îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
çàðàõîâóþòü òàêîæ çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Îäíàê ³ òóò ó ïîãëÿäàõ
íàóêîâö³â º äîâîë³ ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³. Òàê, Ì.². Õàâðîíþê ïåðåêîíàíèé, ùî
ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” ó ñêëàä³ öüîãî çëî÷èíó îõîïëþº çàïîä³ÿííÿ ëèøå
òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, ó ò.÷. é ñïðè÷èíåííÿ îñòàíí³ì ñìåðò³ ïîòåðï³ëîãî
(â÷åíèé âêàçóº, ùî êð³ì áåçïîñåðåäíüî çàðó÷íèêà, ïîòåðï³ëèìè â³ä öüîãî çëî÷èíó
ìîæóòü áóòè âèçíàí³ é ³íø³ îñîáè, ùî ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ çàõîïëåííÿ àáî
òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà) [11, c. 368]. Ò.Â. Âàðôîëîìåºâà òàêîæ ââàæàº, ùî
äî òÿæêèõ íàñë³äê³â, ñïðè÷èíåíèõ ðîçãëÿäóâàíèì ä³ÿííÿì, ñë³ä â³äíîñèòè
çàïîä³ÿííÿ õî÷à á îäíîìó ïîòåðï³ëîìó àáî áóäü-êîìó ç éîãî ð³äíèõ ÷è áëèçüêèõ
éîìó îñ³á òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ [6, c. 382]. ².À. Âàðòèëåöüêà [3, c. 98; 9,
c. 339] òà Ñ.Ä. Øàï÷åíêî [5, c. 280] òàêîæ ïåðåêîíàí³, ùî äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ
“òÿæê³ íàñë³äêè” ó ñêëàä³ àíàë³çîâàíîãî çëî÷èíó âõîäèòü óìèñíå çàïîä³ÿííÿ
ïîòåðï³ëîìó òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Âîäíî÷àñ ó öüîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷åí³
íàóêîâö³ íå çãàäóþòü ïðî ³íøèõ ìîæëèâèõ îñ³á, ïîñòðàæäàëèõ â³ä öüîãî ïîñÿãàííÿ.
Ç òî÷êè çîðó Ì.É. Êîðæàíñüêîãî, òÿæêèìè íàñë³äêàìè çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿì
îñîáè ÿê çàðó÷íèêà ñë³ä âèçíàâàòè çàïîä³ÿííÿ ïîòåðï³ëîìó ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³
÷è òÿæêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ (ö³êàâî, ùî öå ºäèí³ ð³çíîâèäè òÿæêèõ íàñë³äê³â,
ñïðè÷èíåíèõ ðîçãëÿäóâàíèì ïîñÿãàííÿì, ùî ¿õ íàâîäèòü ó÷åíèé) [14, c. 172].
Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº ª.Ë. Ñòðåëüöîâ [10, c. 279]. Îðèã³íàëüíîþ º òî÷êà
çîðó Â.². Áîðèñîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî òÿæêèìè íàñë³äêàìè öüîãî çëî÷èíó ìîæóòü
áóòè âèçíàí³ çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü õî÷à á îäí³é îñîá³ àáî
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ê³ëüêîì ïîòåðï³ëèì [4, c. 110].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå, òÿæêèìè íàñë³äêàìè, ñïðè÷èíåíèìè çàõîïëåííÿì
àáî òðèìàííÿì îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíàþòü ñïðè÷èíåííÿ
âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè (Â.². Áîðèñîâ [4, c. 110], ª.Ë. Ñòðåëüöîâ [10, c. 279],
Ì.². Õàâðîíþê [11, c. 368]), àáî æ ìàéíîâî¿ øêîäè ó âåëèêèõ ÷è îñîáëèâî âåëèêèõ
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ðîçì³ðàõ (².À. Âàðòèëåöüêà [3, c. 98; 9, c. 339], Ñ.Ä. Øàï÷åíêî [5, c. 280]), ñóòòºâå
çàãîñòðåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ÷è ì³æíàö³îíàëüíèõ ñòîñóíê³â (Ì.². Õàâðîíþê [11,
c. 368]), âèíèêíåííÿ àáî çàãîñòðåííÿ êîíôë³êòó íà ´ðóíò³ ì³æíàðîäíèõ,
ì³æíàö³îíàëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí (².À. Âàðòèëåöüêà [3, c. 98; 9, c. 339]),
ñåðéîçíå ïîðóøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ (Ì.². Õàâ-
ðîíþê), òðèâàëà äåçîðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿
(Â.². Áîðèñîâ [4, c. 110], ².À. Âàðòèëåöüêà [3, c. 98; 9, c. 339], ª.Ë. Ñòðåëüöîâ [10,
c. 279], Ñ.Ä. Øàï÷åíêî [5, c. 280]).

Â³äçíà÷èìî, ùî íàóêîâö³ âèçíàþòü òîé ôàêò, ùî òÿæê³ íàñë³äêè ìîæóòü
âèðàæàòèñÿ ³ â ³íøèõ ïðîÿâàõ, îñê³ëüêè, íàâîäÿ÷è â³äïîâ³äíèé ïåðåë³ê, çäåá³ëüøîãî
çàê³í÷óþòü éîãî ñëîâàìè “òîùî”, “òà ³í.” ³ ò.ä.

Òàêèì ÷èíîì, òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè”, ñïðè÷èíåí³ çàõîïëåííÿì
àáî òðèìàííÿì îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ âèêëèêàº
íåìàë³ òðóäíîù³ âíàñë³äîê éîãî îö³íî÷íîãî õàðàêòåðó. Çðîçóì³ëî, ùî òàêå
ð³çíîìàí³òòÿ ïîãëÿä³â íà ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òÿæêèõ íàñë³äê³â ÿê îáñòàâèíè, ùî
îáòÿæóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãëÿäóâàíèé çëî÷èí, ñòî¿òü íà çàâàä³ îäíàêîâ³é
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òå, ùî êðèì³íàëüíèé çàêîí ìàº
áóòè ëàêîí³÷íèì, âîäíî÷àñ ëàêîí³÷í³ñòü íå ïîâèííà ñòîÿòè íà çàâàä³ éîãî
çðîçóì³ëîñò³ ³ òî÷íîñò³ [15, c. 39–40]. Ïåðåðàõóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ ïðîÿâè òàêèõ
íàñë³äê³â ó äèñïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè çàêîíîäàâåöü íàâðÿä ÷è ìîæå;
óò³ì, öå é íåïîòð³áíî, àäæå ÊÊ Óêðà¿íè íå º íàóêîâî-ïðàêòè÷íèì êîìåíòàðåì
(òèì á³ëüøå, ùî ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ñòàòò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãëÿäóâàíå ä³ÿííÿ). Âîäíî÷àñ ïîâí³ñòþ â³äìîâèòèñÿ â³ä
îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ó ÊÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü, âî÷åâèäü, íàðàç³ íå ìîæå. Ìîæëèâèì
âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ìîæå áóòè ï³äõ³ä, çàïðîïîíîâàíèé Ð.². Ëåìåõîþ,
íà äóìêó ÿêîãî íåîáõ³äíî: 1) ó ïðèì³òö³ äî ñòàòò³ â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè äîäàòè ïîëîæåííÿ, â ÿêîìó âèçíà÷èòè îáñÿã ïîíÿòòÿ “òÿæê³
íàñë³äêè” â³äïîâ³äíî äî ðîäîâîãî îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ; 2) â³äìîâèòèñü â³ä â³äíåñåííÿ
ô³çè÷íî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó (ñìåðòü, çàãèáåëü ê³ëüêîõ îñ³á, äîâåäåííÿ äî
ñàìîãóáñòâà, çàïîä³ÿííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü) äî ïîíÿòòÿ òÿæêèõ íàñë³äê³â
ó â³äïîâ³äí³é äèñïîçèö³¿ ñòàòò³. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïîñÿãàííÿ, ÿêå ïðèçâåëî äî
îäíîãî ³ç ïåðåë³÷åíèõ íàñë³äê³â, ä³¿ âèííîãî êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóïí³ñòþ [16,
c. 114].

Àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íèçêè çàðóá³æíèõ äåðæàâ
(Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³¿,
Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà, Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàíó, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ³í.)
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ÷èìàë³ ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøî¿ äèôåðåíö³àö³¿
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàõîïëåííÿ àáî òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà â
íàö³îíàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ [17; 18; 19]. Íà íàø ïîãëÿä, ³ñíóþòü ö³ëêîì
äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
âêàçàíèõ ä³é: ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ (ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî öå ä³ÿííÿ ñï³ëüíî â÷èíèëè äåê³ëüêà îñ³á (äâ³ àáî
á³ëüøå), ÿê³ çàçäàëåã³äü, òîáòî äî ïî÷àòêó öüîãî çëî÷èíó, äîìîâèëèñÿ ïðî ñï³ëüíå
éîãî â÷èíåííÿ); ùîäî äâîõ àáî á³ëüøå îñ³á (ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè
ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî ïîòåðï³ëèìè â³ä çëî÷èíó ñòàþòü îäíî÷àñíî äåê³ëüêà îñ³á);
ïîâòîðíî (ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî îäíà é
òà æ îñîáà â÷èíèëà íå îäèí, à äâà ÷è á³ëüøå â³äïîâ³äí³ çëî÷èíè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
íàÿâí³ñòü ó íå¿ ñò³éêî¿ àíòèãðîìàäñüêî¿ óñòàíîâêè òà ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó
ñàìî¿ îñîáè); ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëüñòâà, íåáåçïå÷íîãî äëÿ æèòòÿ àáî çäîðîâ’ÿ
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ïîòåðï³ëîãî (ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñïîñîáîì
â÷èíåííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó – íàñèëüñòâîì, ÿêå ñïðè÷èíèëî çàïîä³ÿííÿ
çàðó÷íèêó ëåãêî¿, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ÷è òÿæêî¿ øêîäè çäîðîâ’þ, àáî æ íå çàïîä³ÿëî
øêîäè çäîðîâ’þ, îäíàê â ìîìåíò çàïîä³ÿííÿ ñòâîðþâàëî ðåàëüíó íåáåçïåêó äëÿ
æèòòÿ àáî çäîðîâ’ÿ çàðó÷íèêà); ³ç çàñòîñóâàííÿì çáðî¿ àáî ïðåäìåò³â, ùî
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê çáðîÿ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè ÷è âèáóõîâ³
ïðèñòðî¿ (ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî â÷èíåííÿ
ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó ³ç çàñòîñóâàííÿì çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â ñòâîðþº çàãðîçó
ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õ âðàæàþ÷èõ âëàñòèâîñòåé äëÿ çàïîä³ÿííÿ ô³çè÷íî¿
øêîäè çàðó÷íèêàì, à îòæå ìàº ÷èìàëèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ ÿê íà ïîòåðï³ëèõ,
òàê ³ íà ³íøèõ îñ³á, ñëóãóº çàñîáîì ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó íà àäðåñàò³â âèìîãè
â÷èíèòè áóäü-ÿêó ä³þ ÷è óòðèìàòèñÿ â³ä ¿¿ â÷èíåííÿ ÿê óìîâè çâ³ëüíåííÿ
çàðó÷íèêà); ùîäî æ³íêè, ÿêà çàâ³äîìî äëÿ âèííîãî ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ âàã³òíîñò³
(ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî âèííèé, áóäó÷è
îá³çíàíèì ó òîìó, ùî ïîòåðï³ëà ïåðåáóâàº â ñòàí³ âàã³òíîñò³, çàïîä³þº øêîäó íå
ëèøå æ³íö³, çàõîïëåí³é àáî æ óòðèìóâàí³é ÿê çàðó÷íèê, à é ïëîäó – äèòèí³, ÿêà
ùå íå íàðîäèëàñÿ); ùîäî îñîáè, ÿêà çàâ³äîìî äëÿ âèííîãî ïåðåáóâàëà â áåçïîðàäíîìó
ñòàí³ (ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ùî îñîáà, ÿêà
ïåðåáóâàº â áåçïîðàäíîìó ñòàí³, íå çäàòíà çàõèñòèòè ñåáå ï³ä ÷àñ â³äïîâ³äíîãî
ïðîòèïðàâíîãî ïîñÿãàííÿ; âèííèé æå, óñâ³äîìëþþ÷è âêàçàíèé ñòàí îñîáè ³
âèêîðèñòîâóþ÷è éîãî, äåìîíñòðóº òàêèì ÷èíîì ñâîº ãëèáîêå ìîðàëüíå ïàä³ííÿ ³
öèí³çì); ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â (ï³äâèùåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè
ïîâ’ÿçàíèé ç íèçüêèìè ñïîíóêàííÿìè îñîáè, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîþ
äåôîðìàö³ºþ ¿¿ îñîáèñòîñò³, ³ãíîðóâàííÿì íåþ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ëþäèíè òà ³íøèõ
ö³ííîñòåé çàðàäè çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá). Äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ
òàêîæ çàêð³ïèòè ó ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè îñîáëèâî êâàë³ô³êîâàí³ âèäè ðîçãëÿäóâàíîãî
ä³ÿííÿ, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè â÷èíåííÿ öüîãî ä³ÿííÿ îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ òà
ñïðè÷èíåííÿ íèì òÿæêèõ íàñë³äê³â (íà ñüîãîäí³ öå êâàë³ô³êîâàí³ âèäè çàõîïëåííÿ
÷è òðèìàííÿ îñîáè ÿê çàðó÷íèêà).

ßê â³äîìî, ÊÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ñïåö³àëüí³ íîðìè (ñò.ñò. 349, 349-1), ÿê³
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî çà çàõîïëåííÿ ïðåäñòàâíèêà âëàäè àáî
ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê çàðó÷íèêà òà çà çàõîïëåííÿ æóðíàë³ñòà
ÿê çàðó÷íèêà. Ââàæàºìî, ùî âêàçàí³ ñêëàäè çëî÷èí³â â ÊÊ Óêðà¿íè º çàéâèìè ³
ëèøå ïîðîäæóþòü íåïîòð³áíó â öüîìó âèïàäêó êîíêóðåíö³þ íîðì. ²ñíóþ÷à, ç
òî÷êè çîðó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ, äîö³ëüí³ñòü ïîñèëåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çàõîïëåííÿ ÿê çàðó÷íèêà ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà çà ïðèêëàäîì
ãðóçèíñüêîãî çàêîíîäàâöÿ (ó ÷. 3 ñò. 329 ÊÊ Ãðóç³¿ ï³äâèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåäáà÷åíà çà çàõîïëåííÿ ÿê çàðó÷íèêà äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
Ãðóç³¿ ÷è ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿) øëÿõîì êîíñòðóþâàííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó
[18, c. 350].

Çä³éñíåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 1) êâàë³ô³êóþ÷ó
îçíàêó “ò³ ñàì³ ä³¿, ÿêùî âîíè áóëè ïîºäíàí³ ç ïîãðîçîþ çíèùåííÿ ëþäåé” ñë³ä
âèêëþ÷èòè ç ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ Óêðà¿íè; 2) òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè”,
ñïðè÷èíåí³ çàõîïëåííÿì àáî òðèìàííÿì îñîáè ÿê çàðó÷íèêà, âèêëèêàº ÷èìàë³
òðóäíîù³. Ìîæëèâèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, êîòðà ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè
ðîçãëÿäóâàíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, º ïðîïîçèö³ÿ Ð.². Ëåìåõè ó ïðèì³òö³ äî ñòàòò³
â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè äîäàòè ïîëîæåííÿ, â ÿêîìó
÷³òêî âèçíà÷èòè îáñÿã ïîíÿòòÿ “òÿæê³ íàñë³äêè” â³äïîâ³äíî äî ðîäîâîãî îá’ºêòà
ïîñÿãàííÿ; 3) äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ïîäàëüøó äèôåðåíö³àö³þ êðèì³íàëüíî¿
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ öüîãî ä³ÿííÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ ÷. 2 ñò. 147 ÊÊ
Óêðà¿íè íîâèìè êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè.
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ÑÏÎÑÎÁÈ Â×ÈÍÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÓ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ñïîñîá³â â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, ïîñòàâêè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé  äî äåðæàâíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè òà óïðàâë³ííÿ íèì, ç íàâåäåííÿì íàéá³ëüø ÿñêðàâèõ
ïðèêëàä³â çëîâæèâàíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ
âèñíîâîê, ùî íà ñüîãîäí³ Äåðæðåçåðâ ïðîòèïðàâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò
äëÿ îòðèìàííÿ íàäïðèáóòê³â êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè. Íàïðèê³íö³ íàâîäÿòüñÿ
ñòàòò³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ,
íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, áåçòîâàðí³ îïåðàö³¿, çóñòð³÷í³
çâ³ðêè, â³äñòðî÷êà ïîñòàâêè òîâàð³â, ìîá³ë³çàö³éíèé ðåçåðâ, “òîâàðí³” ñõåìè
ô³êòèâíîãî ïîãàøåííÿ áîðãó, ô³êòèâíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðåòåíç³éíî-
ïîçîâíà ðîáîòà, êîìïàí³¿-“ïðîêëàäêè”, â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé  äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî, ³íâåíòàðèçàö³ÿ ìàéíà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ, ïîñòàâêè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ãîñóäàð-
ñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ Óêðàèíû è óïðàâëåíèÿ èì, ñ óêàçàíèåì íàèáîëåå
ÿðêèõ ïðèìåðîâ çëîóïîòðåáëåíèé â óêàçàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå
îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä, ÷òî íà ñåãîäíÿ Ãîñðåçåðâ ïðîòèâîïðàâíî èñïîëüçóåòñÿ
êàê èíñòðóìåíò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåðõïðèáûëè êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Â
êîíöå ñòàòüè ïðèâîäÿòñÿ ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ïî êîòîðûì
âîçáóæäàþòñÿ óãîëîâíûå äåëà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ðåçåðâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ, ñëóæåáíûé ïîäëîã,
íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, áåñòîâàðíûå îïåðàöèè, âñòðå÷-
íûå ñâåðêè, îòñðî÷êà ïîñòàâêè òîâàðîâ, ìîáèëèçàöèîííûé ðåçåðâ, “òîâàðíûå”
ñõåìû ôèêòèâíîãî ïîãàøåíèÿ äîëãà, ôèêòèâíûé ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåòåí-
çèîííî-èñêîâàÿ ðàáîòà, êîìïàíèè-“ïðîêëàäêè”, îòâåòñòâåííîå õðàíåíèå ìàòå-
ðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà, ôèêòèâíîå áàíêðîòñòâî, èíâåí-
òàðèçàöèÿ èìóùåñòâà.

Paper is devoted to the consideration of ways of committing criminal offenses in
the process of acquiring, supplying material values to the state material reserve of
Ukraine and managing it, indicating the most vivid examples of abuses in this area of
activity. Paper justifies the conclusion that today the State Reserve is used illegally as
a tool for obtaining super profits by commercial structures. In the paper are the articles
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of the Criminal Code of Ukraine, on which criminal cases are initiated in the sphere of
the state material reserve.

Keywords: state material reserve, service forgery, misuse of material values,
operations without goods, counter reconciliations, postponement of supply of goods,
mobilization reserve, “commodity” schemes of fictitious debt repayment, fictitious business
entity, claim and lawsuit work, companies “gaskets”, responsible storage of material
values of the state reserve, fictitious bankruptcy, inventory of property.

Äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ º ñïåöèô³÷íèì, îñîáëèâèì çàãàëüíîäåðæàâ-
íèì çàïàñîì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çâ³äêè â îñîáëèâèé ïåð³îä òà ïðîáëåìíèõ
äëÿ êðà¿íè ñèòóàö³ÿõ çä³éñíþºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äêëàäíèõ ä³é ç ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à ñàìå äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ð³çíèõ ãàëóçåé
åêîíîì³êè, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, îñîáëèâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ ïîðóøåíü ïîñòà÷àííÿ âàæëèâèõ
âèä³â ñèðîâèíè, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ïðîäîâîëüñòâà òîùî. Ñòàá³ëüíå
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó º ï³ä´ðóíòÿì çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ùîäî â³éñüêîâèõ, ïðîäîâîëü÷èõ,
ñèðîâèííèõ òà ³íøèõ ïîòðåá.

Ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ðåçåðâó â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, íåîáõ³äíå
äëÿ:

à) çàáåçïå÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é;

á) çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá Óêðà¿íè â îñîáëèâèé ïåð³îä;
â) íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè;
ã) íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèì ãàëóçÿì íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà

òà ï³äïðèºìñòâàì ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè ó ðàç³ âèíèêíåííÿ äèñïðîïîðö³é
ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó.

Íà ñüîãîäí³ ñòàí äåðæàâíîãî ðåçåðâó âæå íå â³äïîâ³äàº ñòðàòåã³÷íèì ïîòðåáàì
äåðæàâè ³ ñòâîðþº ñåðéîçíó çàãðîçó áåçïåö³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè øèðîêî
ðîçïîâñþäæåíèìè º ïðîòèïðàâíå çàâîëîä³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó íå çà ïðèçíà÷åííÿì, âèçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè
â³ä 24.01.1997 ¹ 51/97-ÂÐ “Ïðî äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ” [1]. Íåïîîäè-
íîêèìè º âèïàäêè â³äïóñêó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó áåç
óðàõóâàííÿ ö³íè íà òàê³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ íà ðèíêó ³ íå òèì ãàëóçÿì, ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè, óñóíåííÿ
äèñïðîïîðö³¿ ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, çàáåçïå÷åííÿ
ïåðøî÷åðãîâèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñóòòºâå çìåíøåííÿ íîìåíêëàòóðè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâ-
íîãî ðåçåðâó, íåçä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ç îñâ³æåííÿ (ïîíîâëåííÿ) çàïàñ³â
äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ çà çáåðåæåííÿì ìàòå-
ð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó. Çîêðåìà, ó äåðæàâíîìó ðåçåðâ³ ñêëàëàñü
êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ÷åðåç ñàìîâ³ëüíå â³ä÷óæåííÿ òà áåçòîâàðíå çàêëàäåííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ó ìèíóë³ ðîêè, ïîñòàâêó íåÿê³ñíèõ òîâàð³â äî äåðæàâíîãî
ðåçåðâó.

Âèâ÷åííÿ ñë³ä÷î¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîçâîëèëî âèîêðåìèòè òèïîâ³ ñïîñîáè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè, äî
ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè òàê³.

1. Çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó øëÿõîì çëîâæèâàí-
íÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, â÷èíåíå ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà
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ðåçåðâó Óêðà¿íè (Äåðæðåçåðâó) ó ñï³âó÷àñò³ ç³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè êîìïàí³é,
ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé Äåðæðåçåðâó.

2. Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ
äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ç ìåòîþ
ôàëüñèô³êàö³¿ äàíèõ ïðî ðåñóðñíó áàçó äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ïðèéíÿòó
íà çáåð³ãàííÿ, ùî ìàº íàñë³äêîì íåïðàâîì³ðíó îïëàòó “ïîñëóã” çà ðàõóíîê
äåðæàâíèõ êîøò³â.

3. Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ
äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó,
ç ìåòîþ ôàëüñèô³êàö³¿ äàíèõ ïðî âèãîòîâëåíó ïðîäóêö³þ, ÿêó çàêëàäàþòü äî
äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó.

4. Íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæðåçåðâó.
5. Äîêóìåíòàðíå îôîðìëåííÿ áåçòîâàðíèõ îïåðàö³é ³ç çàêëàäåííÿ

ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó.
Íàïðèêëàä, ó 2008 ðîö³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè Äåðæêîìðåçåðâó çà ñóòòºâî

çàâèùåíîþ ö³íîþ ç êîìåðö³éíîþ ñòðóêòóðîþ áóëî óêëàäåíî êîíòðàêò íà çàêóï³âëþ
äëÿ äåðæàâíîãî ðåçåðâó 24,8 òèñ ò çåðíà ïøåíèö³ çà áþäæåòí³ êîøòè. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî çåðíî çà öèì êîíòðàêòîì äî ðåçåðâó ïîñòàâëåíå íå áóëî, çà âêàç³âêîþ
êåð³âíèöòâà Äåðæêîìðåçåðâó áóëî ñêëàäåíî àêòè ïðî éîãî ôàêòè÷íó ïîñòàâêó, à
çãîäîì íà ðàõóíîê êîìåðö³éíî¿ ñòðóêòóðè çà íåîòðèìàíå çåðíî ïåðåðàõîâàíî
äåðæàâí³ êîøòè ó ðîçì³ð³ 34,8 ìëí ãðí [2; 3].

Îêð³ì öüîãî, ó 2010 ðîö³ Äåðæêîìðåçåðâ íà ðàõóíîê îäíîãî ç êîìåðö³éíèõ
òîâàðèñòâ ïåðåðàõóâàâ ïîíàä 243 ìëí ãðí áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïîñòà÷àííÿ öóêðó,
ÿêèé ôàêòè÷íî ïîñòàâëåíî íå áóëî [2]. Çà âñ³ìà çàçíà÷åíèìè ôàêòàìè çàâîëîä³ííÿ
äåðæàâíèìè êîøòàìè Ãåíïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³
ñïðàâè.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ó 2010 ð. Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè
áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà îçíàêàìè çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2
ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè, ÷. 5 ñò. 191, ÷. 2 ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè çà ôàêòàìè çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç
äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó. Ö³ îñîáè, ä³þ÷è óìèñíî â ³íòåðåñàõ ïðèâàòíîãî
ï³äïðèºìñòâà òà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, â³äøêîäóâàëè îñòàíí³ì
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîíàä 44 ìëí ãðí âèòðàò, í³áèòî ïîíåñåíèõ êîìåðö³éíèìè
ñòðóêòóðàìè çà çáåð³ãàííÿ ì’ÿñà, ÿêå ôàêòè÷íî ïåðåáóâàëî íà ï³äïðèºìñòâ³
Äåðæêîìðåçåðâó [4]. 

Íà ïðàêòèö³ íåð³äêî ïðîäóêö³ÿ çàêëàäàëàñÿ äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó â äåíü
óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â çà ì³ñöåì ¿¿ çáåðåæåííÿ ïðîäàâöåì ó âèðîáíèêà ïðîäóêö³¿,
ùî âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü äîäàòêîâèõ âèòðàò íà òðàíñïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ï³äïðèºìñòâà-çáåð³ãà÷³, â ÿêèõ çà äàíèìè îáë³êó
Äåðæêîìðåçåðâó îáë³êîâóâàëèñü ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ïðè çä³éñíåíí³ çóñòð³÷íèõ
çâ³ðîê ïðåä’ÿâëÿëè ðîçïîðÿäæåííÿ (íàðÿäè) íà â³äïóñê àáî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â,
ùî íå áóëî â³äîáðàæåíî â îáë³êó Äåðæðåçåðâó.

Ñïîñòåð³ãàëèñü ôàêòè ïðîâåäåííÿ Äåðæðåçåðâîì 100% ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè
ç â³äñòðî÷êîþ ïîñòàâêè òîâàð³â äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó íà äåê³ëüêà ì³ñÿö³â, îäíàê
óìîâè óêëàäåíèõ êîíòðàêò³â íå âèêîíóâàëèñü, ùî ïðèçâîäèëî äî êðåäèòóâàííÿ
ñòîðîíí³õ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð òà â³äâîë³êàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

6. Íåçàêîííå â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó çà
çàíèæåíèìè ö³íàìè. ²íîä³ âàðò³ñòü ðåàë³çàö³¿ Äåðæðåçåðâîì ïðîäóêö³¿ ³ç
äåðæàâíîãî ðåçåðâó º íèæ÷îþ ñåðåäíüî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè áðóõòó (âòîðñèðîâèíè), çà
ÿêîþ çàâîäè-ñïîæèâà÷³ éîãî çàêóïîâóþòü.
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Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ âèïàäêè ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó çà ö³íàìè, çíà÷íî íèæ÷èìè â³ä ñòàðòîâèõ. Ïðèì³ðîì, ó 
2010 ð. çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó áóëà 
ðåàë³çîâàíà çà ë³êâ³äàö³éíèìè ö³íàìè, ÿê³ íå ïåðåâèùóâàëè íàâ³òü 1 % â³ä ñòàðòîâî¿ 
âàðòîñò³ òîâàðó, à ö³íà ë³êâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ (îë³ÿ, ðèñ, ìàðãàíåöü) íà êîíêóðñàõ, 
ïðîâåäåíèõ ó Äåðæêîìðåçåðâ³, âñòàíîâëþâàëàñü ó ìåæàõ ðîçì³ðó ãàðàíò³éíîãî 
âíåñêó (25 â³äñîòê³â â³ä ñòàðòîâî¿ ö³íè) [5].

Çîêðåìà, ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó,
ùî ïåðåáóâàþòü íà â³äïîâ³äàëüíîìó çáåð³ãàíí³ íà ñêëàäàõ ïåâíî¿ êîìåðö³éíî¿
ñòðóêòóðè, ìîæóòü áóòè âèâåäåí³ ç ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó â ïîðÿäêó
ðîçáðîíþâàííÿ òà â³äïóùåí³ ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó áåç íàñòóïíîãî ¿õ ïîâåðíåííÿ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ö³íè íà òàê³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, âèõîäÿ÷è ç ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ñòðîê³â
¿¿ çáåð³ãàííÿ òîùî, ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ Äåðæðåçåðâîì. Ïðîòå øëÿõîì ñëóæáîâîãî
ï³äðîáëåííÿ ÷åðåç ñêëàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (àêò³â
çàñ³äàííÿ ïîñò³éíî¿ òåõí³÷íî¿ êîì³ñ³¿) ï³äïðèºìñòâà â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãà÷à,
âêàçàâøè íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ïðî äàòè çàêëàäåííÿ òà ñòðîêè çáåð³ãàííÿ öèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Çãîäîì îñòàíí³ áóëè ðåàë³çîâàí³ (â³äïóùåí³) ³ç äåðæàâíîãî
ðåçåðâó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè, îñê³ëüêè äî íèõ áóëè çàñòîñîâàí³ ïîíèæóâàëüí³
êîåô³ö³ºíòè. Ï³ñëÿ öüîãî âèíí³ îñîáè  ï³äðîáëÿþòü â³ä ³ìåí³ ï³äêîíòðîëüíîãî ¿ì
ô³êòèâíîãî ï³äïðèºìñòâà çàÿâêó äî Äåðæðåçåðâó íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ç ïðèäáàííÿ
çàçíà÷åíèõ ðîçáðîíüîâàíèõ ìàòö³ííîñòåé ç ï³äïèñàííÿì ¿¿ çà ï³äñòàâíîãî äèðåêòîðà,
ùî äîçâîëÿº öüîìó ô³êòèâíîìó ï³äïðèºìñòâó áðàòè  ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà ïðèäáàííÿ
òàêèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè.

Òàêîæ ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ ÃîëîâÊÐÓ Óêðà¿íè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó,
ùî ïðîâîäèëàñü ó äðóãîìó ï³âð³÷÷³ 2010 ð., áóëî âèÿâëåíî ôàêòè ðåàë³çàö³¿
(çàêóï³âë³) òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó çà çàíèæåíèìè
(çàâèùåíèìè) ö³íàìè, ùî ïðèçâåëî äî íàíåñåííÿ çíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â
äåðæàâ³ íà ñóìó ïîíàä 2 ìëðä ãðí [5].

Êð³ì òîãî, øèðîêî ðîçïîâñþäæåí³ ôàêòè çàâîëîä³ííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè
êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð äåðæàâíèìè êîøòàìè øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì ï³ä ÷àñ çàêëàäàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî
ðåçåðâó.

Òàê, çà ôàêòîì çàâîëîä³ííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÒÎÂ “Ãåðìåñ-Òðåéä”
äåðæàâíèìè êîøòàìè â ñóì³ 243,65 ìëí ãðí øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì ï³ä ÷àñ çàêëàäàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé (öóêðó) äî
äåðæàâíîãî ðåçåðâó 21.04.2010 ðîêó Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè áóëî
ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà îçíàêàìè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 5 ñò. 191
ÊÊ Óêðà¿íè [5].

Ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè äåðæàâíîãî ðåçåðâó
ðåàë³çóþòüñÿ  “òîâàðí³” ñõåìè ô³êòèâíîãî ïîãàøåííÿ áîðãó ïåðåä Äåðæðåçåðâîì.
Òàê, ó 2010 ð. áóëî çä³éñíåíî “òîâàðíå” ïîãàøåííÿ áîðãó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
ïåðåä Äåðæðåçåðâîì. Íàäàë³ Äåðæðåçåðâ ïðîäàâ ÷îòèðüîì êîìïàí³ÿì (“Âàëüòåð
Òîðã”, “Àëàí-Òðåéä”, “Ëîã³ñòèê-²íâåñò-Ãðóï” ³ “ªâðî Áóä Ãðóï”) ïðàâà âèìàãàòè
â³ä ÍÀÊ 1,3 ìëðä êóá ì ãàçó. Äîãîâîðè ïðî ïðîäàæ ïðàâ âèìîã çà äîðó÷åííÿì
Äåðæðåçåðâó óêëàäàëî ÄÏ “Ðåñóðñïîñòà÷”, ÿêå â³ä ³ìåí³ êîì³òåòó ïðîâîäèëî
àóêö³îíè ç ïðîäàæó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Íàäàë³ çã³äíî ç äîãîâîðàìè “Àëàí-
Òðåéä” ³ “ªâðî Áóä Ãðóï” ïîâèíí³ áóëè çàïëàòèòè çà êóïëåí³ ïðàâà 112 ìëí ãðí,
“Âàëüòåð Òîðã” – 111,9 ìëí ãðí, “Ëîã³ñòèê-²íâåñò-Ãðóï” – 110,57 ìëí ãðí. Ó
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ðåçóëüòàò³ êîìïàí³¿ çàêóïîâóâàëè ãàç çà ö³íîþ 500 ãðí çà 1 òèñ êóá ì, ùî íà òîé
÷àñ áóëî â 4 ðàçè íèæ÷å ðèíêîâî¿ ö³íè [6].

7. Ðîçòðàòà, ïðèâëàñíåííÿ àáî çàâîëîä³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ùî ïðèäáàíå
çà áþäæåòí³ êîøòè, øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ñëóæáîâèìè
îñîáàìè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîìó öå ìàéíî ïåðåäàíå ó â³äàííÿ
Äåðæðåçåðâîì ÿê çáåð³ãà÷ó çà óêëàäåíèì äîãîâîðîì ïðî â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ1.
Íåð³äêî òàêèé çáåð³ãà÷ âèÿâëÿºòüñÿ ô³êòèâíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïðè öüîìó çì³íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ï³äïðèºìñòâà íå çâ³ëüíÿº
éîãî â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ç³ çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó,
ïðè öüîìó ïðàâîíàñòóïíèêè ï³äïðèºìñòâ º íàëåæíèìè â³äïîâ³äà÷àìè â òàêèõ
ñïðàâàõ.

Óæå òðèâàëèé ÷àñ òðèâàº ïðåòåíç³éíî-ïîçîâíà ðîáîòà ùîäî ïîâåðíåííÿ
äåðæàâ³ ïðèâëàñíåíèõ ñòîðîíí³ìè îñîáàìè àêòèâ³â. Ïðè öüîìó êîìåðö³éí³
ñòðóêòóðè, ÿêèì áóëè ïåðåäàí³ íà çáåð³ãàííÿ äåðæàâí³ ðåçåðâè, ÷àñòî âèÿâëÿëèñÿ
ô³êòèâíèìè.

Ïðèì³ðîì, ñëóæáîâ³ îñîáè Äåðæàâíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè
– Àãðàðíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çíàþ÷è ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàêóï³âë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäîâîëüñòâà äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, ñòâîðþþòü
ô³êòèâíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çã³äíî ³ç ñòàòóòîì çàéìàºòüñÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ó âèãëÿä³ ñ³âáè, âèðîùóâàííÿ òà çàãîò³âë³ çåðíîâèõ êóëüòóð, õî÷à
íàñïðàâä³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íå çä³éñíþº. Äàë³ ì³æ Àãðàðíèì ôîíäîì Óêðà¿íè òà
ô³êòèâíèì ÒÎÂ óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïøåíèö³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ó âèãëÿä³ ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî
ðåçåðâó. Ï³ñëÿ öüîãî îñòàíí³ óêëàäàþòü äîãîâ³ð çáåð³ãàííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå
äåðæàâíîãî ìàéíà, ïðèäáàíîãî çà áþäæåòí³ êîøòè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âîíî
ïåðåäàºòüñÿ ó â³äàííÿ âêàçàíîãî òîâàðèñòâà òà çáåð³ãàºòüñÿ â ñêëàäñüêèõ
ïðèì³ùåííÿõ, õî÷à íàñïðàâä³ òàê³ â³äñóòí³. Òàêèì ÷èíîì, çëîâìèñíèêè
ïðèâëàñíþþòü áþäæåòí³ êîøòè, çàäîâîëüíÿþ÷è îñîáèñò³ ïîòðåáè.

8. Êóï³âëÿ ïðîäóêö³¿ Äåðæðåçåðâîì ÷åðåç íèçêó êîìïàí³é-“ïðîêëàäîê”,
çàâäÿêè ÷îìó çíà÷íèì ÷èíîì çàâèùóºòüñÿ ö³íà íà öþ ïðîäóêö³þ.

9. Øòó÷íå çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà òà ïîäàëüøèé ïðîäàæ ö³ë³ñíîãî
ìàéíîâîãî êîìïëåêñó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿêå çíàõîäèëîñü ó â³äàíí³
Äåðæðåçåðâó, çà çàíèæåíîþ âàðò³ñòþ, ÿêà íà ê³ëüêà ïîðÿäê³â º íèæ÷îþ â³ä éîãî
ðåàëüíî¿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³. Çãîäîì ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ àóêö³îíó çàçíà÷åíå
ï³äïðèºìñòâî ïðîäàºòüñÿ çà ïðîöåäóðîþ, ÿêà ìàêñèìàëüíî îáìåæóº ó÷àñòü
ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â.

10. Ô³êòèâí³ñòü óêëàäåíîãî äîãîâîðó ì³æ Äåðæðåçåðâîì òà â³äïîâ³äàëüíèìè
çáåð³ãà÷àìè ùîäî çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó.

11. Çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
Äåðæðåçåðâó, ñóìí³âíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç ïðèäáàííÿ ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â
ïðîäóêö³¿ çà çàâèùåíèìè ö³íàìè, ùî áóëî ðàí³øå ðåàë³çîâàíî Äåðæðåçåðâîì íà
àóêö³îíàõ çà ö³íàìè, ÿê³ º íà ïîðÿäîê ìåíø³.

12. Áàãàòî÷èñåëüíèé áåçï³äñòàâíèé ïåðåïðîäàæ “íà ïàïåð³” â³äïîâ³äàëüíèìè
çáåð³ãà÷àìè Äåðæðåçåðâó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïåðåäàíèõ öèì çáåð³ãà÷àì
Äåðæðåçåðâîì äëÿ çáåð³ãàííÿ.

1 Â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé  äåðæàâíîãî ðåçåðâó – çáåð³ãàííÿ
çàêëàäåíèõ äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ó ïîñòà÷àëüíèêà (âèðîáíèêà) àáî
îäåðæóâà÷à (ñïîæèâà÷à) áåç íàäàííÿ éîìó ïðàâà êîðèñòóâàòèñÿ öèìè ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè
äî ïðèéíÿòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ ïðî â³äïóñê ¿õ ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó.
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Íåð³äêî Äåðæðåçåðâ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ îòðèìàííÿ
íàäïðèáóòê³â êîìåðö³éíèìè ñòðóêòóðàìè. Íàïðèêëàä, ò³ëüêè ó 2011 ð. âíàñë³äîê
íåâèêîíàííÿ Äåðæðåçåðâîì (òîä³ â³í ìàâ íàçâó – Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç
äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó (Äåðæêîìðåçåðâ)) íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ç³
çä³éñíåííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ,
ðîçì³ùåííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîïîâíåííÿ òà îñâ³æåííÿ (ïîíîâëåííÿ)
çàïàñ³â äåðæàâíîãî ðåçåðâó, äåðæàâ³ áóëî çàâäàíî çáèòê³â íà ñóìó
ìàéæå 4,2 ìëðä ãðèâåíü [7].

Â÷èíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå äåë³êò³â ïåðåâàæíî ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè, ïåðåäáà÷åí³
ñò. 191 “Ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì” (÷àñòî – ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà àáî çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì
÷åðåç çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ àáî
îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ (÷. 5 ñò. 191 ÊÊ)), ñò. 364 “Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì”, ñò. 366 “Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ”, ñò. 367 “Ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü”, ñò. 353
“Ñàìîâ³ëüíå ïðèñâîºííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî çâàííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè”,
ñò. 358 “Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â òà áëàíê³â, çáóò ÷è âèêîðèñòàííÿ
ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â”, ñò. 205 “Ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî”,
ñò. 209 “Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì”, ñò. 200
“Íåçàêîíí³ ä³¿ ç äîêóìåíòàìè íà ïåðåêàç, ïëàò³æíèìè êàðòêàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè
äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, åëåêòðîííèìè ãðîøèìà, îáëàäíàííÿì äëÿ ¿õ
âèãîòîâëåííÿ” ÊÊ Óêðà¿íè. Íåð³äêî çàçíà÷åí³ çëî÷èíè â÷èíÿþòüñÿ ãðóïîþ îñ³á çà
ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ (÷. 2 ñò. 28 ÊÊ).

Íàïðèêëàä, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ëèñòîì ¹8/3/ÊÎ-394/6-6097 â³ä
04.10.2010 áóëî íàäàíî ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî Ñëóæáîþ áåçïåêè ïðîòÿãîì 2008-
2010 ðîê³â ïðîâåäåíî 25 ïåðåâ³ðîê Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, â õîä³ ÿêèõ âèÿâëåíî ôàêòè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â òà çàìàõ³â
íà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 191, ñò. 364, ñò. 366, ñò. 353 ÊÊ Óêðà¿íè.
Çà ðåçóëüòàòàìè òàêèõ ïåðåâ³ðîê ñë³ä÷èìè îðãàíàìè ÑÁÓ ïîðóøåíî 17
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïåðåäàíî 8 ìàòåð³àë³â äî ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [5].

Ó ä³ÿííÿõ âèííèõ îñ³á ÷àñò³øå çà âñå º îçíàêè ð³çíèõ çëî÷èí³â, îá’ºäíàíèõ
ó ºäèíèé ëàíöþã. Çîêðåìà, âèíí³ îñîáè â÷èíÿþòü îñíîâíèé çëî÷èí – ïðèâëàñíåííÿ,
ðîçòðàòó ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
(ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè), à äîïîì³æíèìè çëî÷èíàìè ìîæóòü áóòè: ïðîïîçèö³ÿ àáî
íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ, ï³äðîáëåííÿ ÷è
âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî,
ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òîùî [8,
ñ. 157]. Ó ñâîþ ÷åðãó, çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ñëóæáîâèõ îñ³á Äåðæðåçåðâó íåð³äêî
êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ,
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ, ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü.

Íà ïî÷àòîê 2016 ð. â³äïîâ³äíî äî âèÿâëåíèõ íåñòà÷ òà ïîðóøåíü ùîäî
çáåð³ãàííÿ ÒÌÖ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåçåðâó ïîðóøåí³ êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ
ùîäî 11 ï³äïðèºìñòâ Äåðæðåçåðâó [9].

Âòðàòà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó ïåðåâàæíî ïîâ’ÿçàíà ³ç
ñàìîâ³ëüíèì âèêîðèñòàííÿì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, êðàä³æêàìè, áàíêðóòñòâîì
³ ë³êâ³äàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ º â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé.

Íà ïðàêòèö³ äîñèòü ÷àñòî ï³äïðèºìñòâà-çáåð³ãà÷³ çàïàñ³â ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó º, ïî ñóò³, ô³êòèâíèìè, îñê³ëüêè àáî ë³êâ³äîâàí³,
àáî â³äñóòí³ çà àäðåñàìè, àáî âæå ôàêòè÷íî íå º çáåð³ãà÷àìè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó. 
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Ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ äåðæàâíîãî ðåçåðâó ðîçïîðîøåí³ ïî çíà÷í³é ê³ëüêîñò³
çáåð³ãà÷³â, ïîòóæíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæðåçåðâó, íå çàâæäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì.

Ç äåÿêèìè ïóíêòàìè â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãàííÿ (ÏÂÇ) ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ùî íå íàëåæàòü äî ñèñòåìè Äåðæðåçåðâó, íå
óêëàäàëèñü äîãîâîðè ïðî â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ. Çà òàêèõ îáñòàâèí ö³
ï³äïðèºìñòâà íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ çáåðåæåííÿ, íå çàéìàþòüñÿ îñâ³æåííÿì
ö³ííîñòåé, à Äåðæðåçåðâ âòðà÷àº êîíòðîëü çà îáñÿãàìè òà ÿê³ñòþ òàêèõ çàïàñ³â.

Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó ³ êîíòðîëþ â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæðåçåðâó
ïðèçâîäèòü äî ïåðåä÷àñíîãî ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â, áåçïîâîðîòíî¿ âòðàòè
àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæðåçåðâó.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî âèêîíàííÿ Äåðæðåçåðâîì ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿêå ïîëÿãàº â îñíîâíîìó â
çàòâåðäæåíí³ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â, ïðèçâîäèòü äî âòðàòè êîíòðîëþ òà â³ä÷óæåííÿ
(íåçàêîííîãî ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà êîðèñòü ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð) îá’ºêò³â,
ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà
ÿêèõ âîíè ðîçì³ùåí³. Ö³ íåçàêîíí³ ä³¿ ñòàþòü ìîæëèâèìè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ
êîðóïö³éíèõ ñõåì âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ
çàçíà÷åíèõ ñóìí³âíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ç ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà âêàçàí³
îá’ºêòè òà â³äñóòíîñò³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ çà äåðæàâîþ, à òàêîæ íàëåæíî¿
³íâåíòàðèçàö³¿ ìàéíà òà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Çà òàêèõ îáñòàâèí, îêð³ì ô³íàíñîâèõ âòðàò, ïîñòàþòü çàãðîçè áåçïîâîðîòíî¿
âòðàòè âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé òà ³íøîãî ìàéíà ï³äïðèºìñòâàìè ñèñòåìè
Äåðæðåçåðâó òà ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè òàêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.
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Ò.². Áëèñò³â,
êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè

 ÂÍÓÒÐ²ØÍß (ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÀ, ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÀ)
ÐÎÇÂ²ÄÊÀ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ:

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ  ÄÎÑÂ²Ä

Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííî¿ (êðèì³íàëüíî¿)
ðîçâ³äêè ÿê ä³ºâîãî, ñó÷àñíîãî ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Ïðîàíàë³çîâàíî  äîñâ³ä çä³éñíåííÿ ö³º¿ ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Âèçíà÷åíî, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ðîçâ³äêè ðîçïî÷àâñÿ ç 1970-õ ðð., ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òà çì³öíåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â óìîâàõ íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç, çì³íè
àðõ³òåêòóðè ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê êðèì³íàëüíà
ðîçâ³äêà, ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ. Äîâåäåíî, ùî íåîáõ³äí³ñòü
âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè çóìîâëåíà, çîêðåìà, ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿
åêîíîì³êè, ïîòðåáàìè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó
â³ä êðèì³íàë³çàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, âíóòð³øíÿ áåçïåêà, ïðàâîîõîðîííà
(êðèì³íàëüíà) ðîçâ³äêà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ,
çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííî¿ (êðèì³íàëüíî¿) ðîçâ³äêè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè ïðàâîîõîðîííî¿ (êðèì³íàëüíî¿) ðîçâ³äêè.

Èññëåäîâàíû âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé (óãîëîâ-
íîé) ðàçâåäêè êàê äåéñòâåííîãî, ñîâðåìåííîãî èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â âåäóùèõ ñòðàíàõ ìèðà. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðàçâåäêè íà÷àëñÿ
ñ 1970-õ ãã., ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  Â
óñëîâèÿõ íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ âûçîâîâ è óãðîç, èçìåíåíèÿ àðõèòåêòóðû
ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òàêîé èíñòðóìåíò, êàê óãîëîâíàÿ ðàç-
âåäêà, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ. Äîêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîé ðàçâåäêè îáóñëîâëåíà ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè
ýêîíîìèêè, ïîòðåáíîñòÿìè  çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ìèðà îò êðèìèíàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü,
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ (óãîëîâíîå) ðàçâåäêà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, êîððóïöèÿ, çàðóáåæíûé îïûò, ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
(óãîëîâíîé) ðàçâåäêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé (óãîëîâíîé) ðàçâåäêè.

The issue of forming a system of law enforcement (criminal) intelligence as an
effective, modern tool for ensuring national security is explored. The international
experience in implementing this specific activity by law enforcement agencies in the
leading countries of the world is analyzed. It was determined that the process of
formation of the law-enforcement intelligence system began in the 1970’s with the aim
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of ensuring and strengthening national security. In the face of new geopolitical challenges
and threats, changes in the architecture of modern national security, such a tool as a
criminal intelligence is constantly improving and developing. It is proved that the need
to improve criminal intelligence is due to the processes of globalization of the economy,
the need to protect economic interests in developed countries of the world from
criminalization.

Keywords: national security, internal security, law enforcement (criminal)
intelligence, law enforcement agencies, organized crime, corruption, foreign experience,
system of law enforcement (criminal) intelligence, legal regulation, subjects of law
enforcement (criminal) intelligence.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïîøóê
ñó÷àñíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ç³ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ
ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íàáóâàþòü ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³. Íîâ³ âèêëèêè âèìàãàþòü ñâ³òîãëÿäíîãî îíîâëåííÿ ðîë³
ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîöåñó â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
òðèâàº ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïåðåîñìèñëåííÿ ñàìîãî çì³ñòó
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçøèðåííÿ ¿¿ ìîæëèâîñòåé òà ñïðîìîæíîñò³ ñóá’ºêò³â
¿¿ çä³éñíåííÿ. Îäíèì ç åôåêòèâíèõ, ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ñóá’ºêòàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ðîçâ³äêà, ÿêó íàçèâàþòü:
êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà, ïîë³öåéñüêà ðîçâ³äêà, âíóòð³øíÿ ðîçâ³äêà. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ
öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü ÿê êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà. Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á
ëîã³÷íèì íàçèâàòè öåé âèä ðîçâ³äêè – ïðàâîîõîðîííîþ, îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ¿¿
çä³éñíåííÿ º âèêëþ÷íî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Çàãàëüíîâèçíàíèì º âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå Ä.  Õàðð³ñîì, çã³äíî ç ÿêèì
êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà – öå ïðîöåñ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çá³ð, îö³íêó, ôîðìàòóâàííÿ,
àíàë³ç, ïîøèðåííÿ òà ïåðåîö³íêó ³íôîðìàö³¿ ïðî ï³äîçðþâàíèõ çëî÷èíö³â òà/àáî
îðãàí³çàö³¿. Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ Â. Áîìîíä, çàáåçïå÷óº
³íôîðìàö³þ, ùî äîçâîëÿº ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó çàïîá³æíèé ñïîñ³á ðåàãóâàòè
íà çëî÷èíí³ñòü. Âîíà íàäàº ïðàâîîõîðîííèì óñòàíîâàì ìîæëèâ³ñòü âèÿâëÿòè òà
ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü, ùî ä³þòü íà ¿õí³é òåðèòîð³¿. Ï³ñëÿ
âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü òà âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ çâè÷îê ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ìîæóòü ðîçïî÷èíàòè îö³íêó ïîòî÷íèõ òåíäåíö³é ó ñôåð³ çëî÷èííîñò³ òà
ïðîãíîçóâàòè, ³ ìîæëèâî ïîïåðåäæàòè, ìàéáóòí³ çëî÷èíè. Ðîçâ³äêà íàäàº
³íôîðìàö³þ, ç óðàõóâàííÿì ÿêî¿ ìàþòü óõâàëþâàòèñÿ ð³øåííÿ òà âèçíà÷àòèñÿ
â³äïîâ³äí³ / îá’ºêòè (îêðåì³ îñîáè, êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ ÷è êîìåðö³éí³
ï³äïðèºìñòâà) ðîçñë³äóâàíü. Õî÷à êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
íà äîïîìîãó ðîçñë³äóâàííÿì, îïåðàö³ÿì ñïîñòåðåæåííÿ òà ïåðåñë³äóâàííÿ ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, âîíà òàêîæ çàáåçïå÷óº ïðàâîîõîðîííèì óñòàíîâàì
ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ ðåñóðñ³â, óïðàâë³ííÿ ¿õí³ìè
áþäæåòàìè, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ¿õ çàâäàíü ó ãàëóç³ ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç
ñóñï³ëüñòâó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [4, ñ. 10–14].

Â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öÿ ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü íå âèçíà÷åíà, à
â³äòàê â³äñóòí³é ñèñòåìíèé ï³äõ³ä òà ³íñòðóìåíò äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîòåíö³éíèõ
çàãðîç ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Òàê, íàïðèêëàä, íåñèñòåìíå
ðîçóì³ííÿ ðîë³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî³ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì ïðèçâåëî äî ñóòòºâî³ âòðàòè íàñòóïàëüíîñò³ ç áîêó ïðàö³âíèê³â
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Íà äóìêó  Ì.Á. Ñààêÿíà,
äåäàë³ àêòóàëüí³øèì ñòàº íå ò³ëüêè îö³íêà òèõ çàãðîç, ÿê³ íåñå â ñîá³ êðèì³íàë³çàö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà, à é ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ â áîðîòüáó ç íåþ óñ³õ ìåòîä³â ³ çàñîá³â,
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ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðîòè âîðîæèõ àðì³é ³ äåðæàâ [6, ñ. 242–243.]. Ñàìå òîìó
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ “ã³áðèäíî¿ â³éíè” Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ñâ³òó ùîäî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè º àêòóàëüíèì äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äîñë³äæåííÿì ïèòàíü êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè íà ñèñòåìíîìó ð³âí³ çàéìàëèñÿ Ñ.Â. Àëáóë, Ê.Â. Àíòîíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Á.ª. Áîãäàíîâ, Ð.À. Ç³íòàðñ, Î.ª. Êîðèñò³í, Î.ª. Ëºêàðü, Â.À. Ëóêàøîâ, Â.Ë. Îð-
òèíñüêèé, Ì.Ì. Ïåðåïåëèöÿ, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Â.Ä. Ï÷îëê³í, Ã.Ê. Ñèí³ëîâ,
ª.Â. Òîêàðºâ, Î.Î. Õàðêåâè÷, ².À. Ôåä÷àê òà ³íø³. Â Óêðà¿í³ ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè
òàêîæ ïðîâîäèëèñÿ íàóêîâ³ ôîðóìè, çîêðåìà, ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
êîíôåðåíö³ÿ “Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà: ìåòîäîëîã³ÿ, çàêîíîäàâñòâî, çàðóá³æíèé
äîñâ³ä” [3]. Ïèòàííÿì ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â, çîêðåìà, Õ. Áðåéä³, Äæ. Ãð³âà, Ä. Êàðòåðà, Ì. Ïåòåðñîíà, Äæ. Ðåòêë³ôà,
Ê. Ðîññ³, Â. Ñèìîâèöÿ, Ì. Ñïåðîóà, Ô. Ôîðò³íà. Âîäíî÷àñ º ïîòðåáà á³ëüø
äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ òà ïîð³âíÿííÿ ä³ÿëüí³ñíîãî àñïåêòó öèõ ³íñòèòóò³â ó
ð³çíèõ êðà¿íàõ. Íà ñüîãîäí³ â óñüîìó ñâ³ò³ íàáóâàº ïîïóëÿðíîñò³ ïðîâàäæåííÿ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè êðèì³íàëüíî¿ (ïîë³öåéñüêî¿) ðîçâ³äêè ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³. Çàâäÿêè òàê³é ä³ÿëüíîñò³
íàêîïè÷óºòüñÿ ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ òà âæèâàþòüñÿ ä³¿ ïðåâåíòèâíîãî
õàðàêòåðó. Äîñë³äæåííþ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè íèí³ ïðèä³ëÿþòü äîñèòü âåëèêó óâàãó
çà êîðäîíîì, ðîçðîáëÿþ÷è íà ¿¿ îñíîâ³ â³äïîâ³äí³ ñòðàòåã³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
[2, ñ. 343–345].

Òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿ êðèì³íàëüíî¿ (ïðàâîîõîðîííî¿) ðîçâ³äêè ïåðåáóâàþòü
ó ñòàä³¿ ðîçðîáêè. Êðèì³íàëüíà (ïðàâîîõîðîííà) ðîçâ³äêà ìàº ì³æãàëóçåâèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîòðåáóº çíàíü íå ò³ëüêè â öàðèí³  ïðàâà, à é ïñèõîëîã³¿,
ñîö³îëîã³¿, óïðàâë³ííÿ, ³íæåíåð³¿ òîùî. Ñàìå òîìó ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ òàêî¿
ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ðîçâ³äóâàëüíà, îêðåìèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè, éäå ïîïåðåäó íàóêè. Â÷åí³ â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ìàþòü  ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè â
ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó äëÿ òîãî, ùîá âèêîðèñòàòè ¿õ äîñâ³ä ï³ä ÷àñ âäîñêîíàëåííÿ
âëàñíî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííî¿ ðîçâ³äêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä
ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ó ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó òà âèâ÷åííÿ ¿õíüîãî äîñâ³äó äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ìåòîäîëîã³÷íó áàçó ñòàòò³ ñòàíîâèòü ñèñòåìà çàãàëüíîíàóêîâèõ òà ñïåö³àëüíî-
þðèäè÷íèõ ìåòîä³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Áåçïåðå÷íî, ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³
êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà â³ä³ãðàº îñîáëèâî  âàæëèâó ðîëü. Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîöåñó òèì ÷è ³íøèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ìîæå ïðèçâåñòè
äî óñï³õó ÷è ïîðàçêè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â
ñïðÿìîâóºòüñÿ ëèøå íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç. Ä³ºâî¿
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñèñòåìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íå ñòâîðåíî. Îêóïàö³ÿ Êðèìó òà â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè â³äêðèëè ñâ³òó íîâ³ ôîðìè ó÷àñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òà
³íîçåìíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, îðãàí³çàö³é, íàéìàíö³â, àãåíò³â ñïåöñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ³í³ö³éîâàíèõ ñåïàðàòèçàö³éíèõ ïðîöåñàõ òà ã³áðèäíèõ
â³éíàõ.
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Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðîë³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ñèñòåì³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, íàñàìïåðåä ó ñåðåäîâèùàõ êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð,
îòî÷åíí³ ¿õ êåð³âíèê³â, êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â ó îðãàíàõ âëàäè òà íà îá’ºêòàõ ¿õ
âïëèâó.

Äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ â ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
(Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³äåðëàíäàõ,  Êàíàä³, Ëèòâ³, ÑØÀ, Ô³íëÿíä³¿)
ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî åôåêòèâí³ñòü. Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà â öèõ êðà¿íàõ º îäíèì ç
íàéïîòóæí³øèõ ìåõàí³çì³â ðàííüîãî âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ
âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ïåðåòâîðåííþ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íà
ðåàëüí³.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñâ³ò³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî
ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ïîñòóïîâî çì³ùóþòüñÿ â á³ê
ïðåâåíòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà çëî÷èíí³ ïðîÿâè. Ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü íèí³ íå
ëèøå îáãîâîðþºòüñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ, àëå é ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çì³íè äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà. Â Óêðà¿í³, íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó 2012 ð.
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó  ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè ñàìå âèÿâëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, à íå ¿õ
ðîçêðèòòÿ. Âîäíî÷àñ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ êîíöåïö³¿ òà ³íñòèòóòè
â ïîïåðåäæóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿
êîðèñíîãî äîñâ³äó äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîêðàùåííÿ â³äïîâ³äíî¿
ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ íåîáõ³äíî óçãîäèòè òà óí³ô³êóâàòè òåðì³íîëîã³þ.
“Êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà” º îäí³ºþ ç òàêèõ ñôåð, ÿêà ïîòðåáóº íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñòðàòåã³ÿìè, â ÿêèõ âèêëàäåíî ïðîöåñ
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè, º áðèòàíñüêà “Íàö³îíàëüíà ðîçâ³äóâàëüíà ìîäåëü” [8] òà
àìåðèêàíñüêèé “Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçïîä³ëó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿” [10].
²ç öèìè ñòðàòåã³ÿìè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³íøà äåô³í³ö³ÿ – “îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ íà îñíîâ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ” àáî “ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.
Îñòàíí³é òåðì³í, ÿê çàçíà÷àþòü Äæ. Êàðòåð, Ñ. Ô³ë³ïñ òà Ì. Ãàéàäèí,
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç çãàäàíèìè ñòðàòåã³ÿìè òàêèì ÷èíîì, ùî ñòðàòåã³¿ âèçíà÷àþòü
ñòðóêòóðó, â ðàìêàõ ÿêî¿ ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà
ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ [8, ñ. 433–442]. Çàóâàæèìî, ùî ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³é
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ó çãàäàíèõ êðà¿íàõ íå îçíà÷àº, ùî ðàí³øå êðèì³íàëüíà
ðîçâ³äêà íå çàñòîñîâóâàëàñü. Íàòîì³ñòü öèìè äîêóìåíòàìè ¿¿ áóëî âêëþ÷åíî äî
ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öþ òåíäåíö³þ ìîæíà
ïðîñë³äêóâàòè â áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî
ñòîð³÷÷ÿ. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ êðà¿í, ÿê³ íåùîäàâíî ñòàëè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî
ñîþçó. Íàïðèêëàä, ó Õîðâàò³¿ ïîä³áíó ïðàêòèêó ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòè ñàìå  â
îçíà÷åíèé ïåð³îä, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äàíèìè íàóêîâö³â ö³º¿ êðà¿íè [10, ñ. 181].

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñíîâíèé çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿, ³íøèõ
çëî÷èí³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè öèõ êðà¿í, ¿õ ôóíêö³¿
ñïðÿìîâàí³ íà íàäàííÿ äîïîìîãè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ó âñòàíîâëåíí³
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó öèõ êðà¿íàõ º ïîâí³ñòþ
ëåã³òèìíèìè ñòðóêòóðàìè, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ
ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà. Êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ
òà ¿õ ï³äçâ³òí³ñòü òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ÷èííèìè çàêîíàìè.
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Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ðîçâ³äêè â ðîçâèíåíèõ  êðà¿íàõ
â³äð³çíÿþòüñÿ íå ëèøå ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ïðè îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, à é, ó
ïåðøó ÷åðãó, ðèçèêàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ôîðìóâàíí³
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãëàìåíòóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþ òà ï³äçâ³òíîñò³ öèõ ñëóæá, à òàêîæ ñïåöèô³÷í³
óìîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ðîçðîáëÿþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè
ùîäî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ð³çí³ òèïè
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ( òàáë. 1).

Àêòóàëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá, ùî çä³éñíþþòü êðèì³íàëüíó ðîçâ³äêó,
çóìîâëåíà òàêîæ ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó åêîíîì³êè
â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó â³ä ¿¿ êðèì³íàë³çàö³¿ òà “ò³í³çàö³¿”. Íàïðèê³íö³ XX
ñòîë³òòÿ òà ïî÷àòêó XXI ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè áóëè óòâîðåí³ â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ: Àâñòðàë³¿, Áåëüã³¿, Êàíàä³, Ô³íëÿíä³¿, Ãðåö³¿, Ìåêñèö³, Ãîëëàíä³¿, Øâåö³¿,
Òóðå÷÷èí³, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó Êèòà¿ êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà ³ñíóº ç 1978
ðîêó, ó 2008 ¿¿ ÷èñåëüí³ñòü áóëà çá³ëüøåíà  óäâ³÷³.

Òàáëèöÿ 1

Òèïè ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ

Країна Об’єднана Зовнішня Внутрішня Кримі-
нальна Військова Радіотех-

нічна 
Австрія  Х Х Х Х 
Бельгія  Х Х Х 
Болгарія  Х Х Х Х Х 
Чеська Республіка  Х Х Х Х 
Данія  Х Х
Естонія  Х
Фінляндія  Х Х
Франція Х Х Х Х Х 
Німеччина  Х Х Х Х 
Греція  Х
Угорщина Х Х Х
Ірландія  Х
Італія  Х Х
Люксембург  Х Х
Нідерланди  Х Х
Норвегія  Х Х
Польща  Х Х Х
Португалія  Х Х
Румунія  Х Х Х Х
Сербія  Х
Словаччина  Х Х
Словенія  Х Х
Іспанія Х Х
Швеція  Х Х Х 
Швейцарія  Х Х Х Х 
Україна  Х Х
Великобританія  Х Х Х Х Х 

Ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà ïåðåë³êó ïðàâ ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè,
ùî çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 6 Çàêîíó Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî êðèì³íàëüíó ðîçâ³äêó”.
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äàº ï³äñòàâè  âåñòè ìîâó ïðî äåÿêó ³äåíòè÷í³ñòü ïåðåë³êó
ïðàâ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ÎÐÄ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992
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¹ 2135-Õ²² “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”. Ñóá’ºêòè êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ìàþòü ïðàâî:

– ñòâîðþâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè;

– ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³ îñîáè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè
òà âåñòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü;

– ç äîçâîëó þðèäè÷íî¿ îñîáè âèðîáëÿòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ó êðèì³íàëüí³é
ðîçâ³äö³ äîêóìåíòè, ùî ³äåíòèô³êóþòü îñîáó, áëàíêè äîêóìåíò³â òà ðåêâ³çèòè.

Ó ðàç³, ÿêùî º ³íôîðìàö³ÿ ïðî îá’ºêò êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè, ñóá’ºêòè
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ìàþòü ïðàâî:

– âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêùî öå íå ïîòðåáóº
ñàíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðîðîì àáî ñóäîì;

– êîðèñòóâàòèñÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; âñòàíîâëþâàòè êîíòàêòè ç îñîáàìè,
ÿê³ º îá’ºêòàìè êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè;

– âèêîðèñòîâóâàòè äîïîìîãó ãðîìàäÿí ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿
ðîçâ³äêè;

– âèêîðèñòîâóâàòè äîïîìîãó ñïåö³àë³ñò³â ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ;
– íåãëàñíî îòðèìóâàòè â³äáèòêè ïàëüö³â ðóê îñ³á, çàïèñ ãîëîñó, çàïàõ òà

³íø³ îá’ºêòè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè;
– â³äïîâ³äíî äî ëåãåíäè âèêîðèñòîâóâàòè äîêóìåíòè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ

çä³éñíåííÿ àãåíòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– âèêîðèñòîâóâàòè ïîë³ãðàô,  â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;
– áåçêîøòîâíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ç îñíîâíèõ äåðæàâíèõ òà â³äîì÷èõ

ðåºñòð³â, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà áàç äàíèõ;
– îòðèìóâàòè â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, çà

âèêëþ÷åííÿì òàêî¿, ÿêà îòðèìóºòüñÿ çà ìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó;
– ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â ÇÌ²;
– âèêîðèñòîâóâàòè â³äîìîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè;

çàñòîñîâóâàòè ìàòåð³àëè áóäü-ÿêîãî òèïó àáî ³íø³ ìåòîäè ìàðêóâàííÿ, ùî íå
ñòàíîâëÿòü øêîäó çäîðîâ’þ òà æèòòþ, ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðåäìåò³â.

Â Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â ¿¿ íåçàëåæíîñò³ òåæ º äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â
êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè â ñèñòåì³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Ïðàêòèêà áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà íîâèìè äëÿ Óêðà¿íè
ñó÷àñíèìè ôîðìàìè, òàêèìè ÿê ñåïàðàòèçì, òåðîðèçì, åêñòðåì³çì ³ ïîâ’ÿçàíîþ ç
íèìè êîðóïö³ºþ, ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
îðãàí³çàö³¿ àãåíòóðíî¿ ðîáîòè, íàñàìïåðåä ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì àãåíòóðè â áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ òåðîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì òà åêñòðåì³çìîì òà ïîâ’ÿçàíîþ
ç íèìè îðãàí³çîâàíîþ êîðóïö³ºþ, ñë³ä ââàæàòè ïðîíèêíåííÿ ÍÑ, ØÍÑ  ó
êðèì³íàëüíå ñåðåäîâèùå, íà îá’ºêòè ³ îòî÷åííÿ ñóá’ºêò³â  îïåðàòèâíî¿ óâàãè, ùî
ðåàë³çóºòüñÿ â òàêèé îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³, ÿê ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ðîçâ³äêà ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïî÷àëà çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äíîñíî
íåäàâíî. Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ êðèì³íàëüíó ðîçâ³äêó ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòè
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â áîðîòüá³ ç êðèì³íàëüíèìè óãðóïîâàííÿìè, ³ çàðàç, ìàéæå
÷åðåç ñòîë³òòÿ, ¿¿ ââàæàþòü åôåêòèâíèì çàñîáîì áîðîòüáè ç³ çëî÷èííèì ñâ³òîì. Ó
ïåð³îä 1900–1950 ðîê³â êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà çàñòîñîâóâàëàñÿ ëèøå îáìåæåíî.
Îäíàê óæå íàïðèê³íö³ 60-õ ðîê³â ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïî÷àëè
ç’ÿâëÿòèñÿ ðîçâ³äóâàëüí³ ï³äðîçä³ëè. ², ÿê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ðîçâèíóò³
êðà¿íè ñâ³òó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ çì³öíåííÿ âæå
ç 70-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ àêòèâíî ïî÷àëè ôîðìóâàòè òà âäîñêîíàëþâàòè òàêèé
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³íñòðóìåíò, ÿê êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî, àãåíòóðíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, âèñîêîãî ð³âíÿ êîíñï³ðàö³¿ òà ðåæèìó ñåêðåòíîñò³. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ
ðîê³â ó Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ãîëëàíä³¿, Êèòà¿, Êàíàä³, Ëèòâ³, ÑØÀ òà
Ô³íëÿíä³¿ åôåêòèâíî  ä³º ³ ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ ðîáîòà êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè
â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíèìè
ñòðàòåã³ÿìè  êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ìîæíà ââàæàòè  áðèòàíñüêó “Íàö³îíàëüíó
ðîçâ³äóâàëüíó ìîäåëü” òà àìåðèêàíñüêèé “Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçïîä³ëó
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿”. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, óòâîðåíà Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ùå â 1967 ð., ï³äòðèìàëà ³äåþ
âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ñüîãîäí³ æ
öÿ Êîì³ñ³ÿ çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ òà íàéá³ëüø ïîòóæíîþ çáðîºþ, ÿêà äîçâîëÿº
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè ö³ëèì îðãàí³çàö³ÿì îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³. Îòæå, ó ðàç³ ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà ìîæå ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ îçáðîºíü â
àðñåíàë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó á³ëüøîñò³ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó êðèì³íàëüíà
ðîçâ³äêà ñïðÿìîâàíà íà ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, íàäàííÿ ïîïåðåäæóâàëüíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³þ òîùî. Çáèðàþ÷è, àíàë³çóþ÷è
òà ïîøèðþþ÷è ³íôîðìàö³þ, êðèì³íàëüíà ðîçâ³äêà òàêèì ÷èíîì îçáðîþº
ïðàâîîõîðîíö³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº íà ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â çëî÷èííîñò³
òà ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ. Îòæå, çàçâè÷àé, ðîçâ³äóâàëüí³ ï³äðîçä³ëè íå çä³éñíþþòü
ôóíêö³é çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â, âîíè º äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ
îïåðàòèâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð.
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ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèä³ëåííþ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ. Çä³éñíåíî êðèòè÷íèé àíàë³ç ïðèïèñ³â íà-
êàç³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïðèïèñàìè çàêîí³â. Çà-
çíà÷åíî êðèòåð³¿, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè,
³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàíàìè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîâî¿ îö³íêè ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ
ñèëè, ïîñÿãàíü íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîð, êðèòåð³¿ îö³íêè, åôåêòèâí³ñòü, äîñóäîâ³ ïðîâàä-
æåííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðîêóðàòóðà, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûäåëåíèþ îòäåëüíûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ â äîñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâàõ,
êîòîðûå òðåáóþò ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ. Îñóùåñòâëåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç
ïîëîæåíèé ïðèêàçîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðåäïè-
ñàíèÿìè çàêîíîâ. Óêàçàíû êðèòåðèè, èñïîëüçóåìûå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, èíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîé îöåíêè
ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, êðèòåðèè îöåíêè, ýôôåêòèâíîñòü, äîñóäåáíûå
ïðîèçâîäñòâà, ïîëíîìî÷èÿ, ïðîêóðàòóðà, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Paper is devoted to highlighting some problematic issues of application of criteria
for the effectiveness of prosecutors in pre-trial proceedings, which require priority solutions.
A critical analysis of the provisions of the orders of the General Prosecutor’s Office of
Ukraine in conjunction with the requirements of laws is carried out. The criteria used
by the European Court of Human Rights and other international bodies are indicated
in the implementation of legal assessment of the use of force, attacks on freedom and
personal inviolability are indicated.

Keywords: prosecutor, evaluation criteria, efficiency, pre-trial proceedings, authority,
prosecutor’s office, European Court of Human Rights.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³¿â
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ âèçíà÷åíà äâîìà
îáñòàâèíàìè. Íàñàìïåðåä, ïîñòóïîâîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ñòàòóñó  ïðîêóðàòóðè â
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 131-1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ùî
âèçíà÷àº íàãàëüíó ïîòðåáó àäàïòàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ÿê ó ñèñòåì³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, òàê ³ â ñèñòåì³ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿.
Âèçíà÷åí³ñòü ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè Îñíîâíèì Çàêîíîì ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ îñîáëèâèé
ñòàòóñ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïîòðåáóº íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ êîíêðåòíèõ
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çàâäàíü, ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìíèé
õàðàêòåð ìàþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿì þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â
ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ó ïðèïèñàõ  â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, à ñàìå – íàêàçàõ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ ùå íå áóëè äîñòàòíüî îïðàöüîâàí³
äîñë³äíèêàìè. Íàóêîâèé ïîøóê á³ëüøîñò³ â÷åíèõ ñïðÿìîâàíèé ïåðåâàæíî íà
âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè òà ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì
¿õ ðåàë³çàö³¿: Ñ.À. Àëüïåðò, Î.Â. Àíï³ëîãîâ, Î.Â. Áàãàíåöü, Þ.Ì. Ãðîøåâèé,
Ë.Ì. Äàâèäåíêî, Â.Â. Äîëåæàí, Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ï.Ì. Êàðêà÷, Â.Ï. Êîðæ,
Ì.Â. Êîñþòà, Î.Ì. Ëèòâàê, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Ñ.Â. Ïðèëóöüêèé, Ì.Â. Ðóäåíêî,
Â.ß. Òàö³é, Î.Á. ×åðâÿêîâà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ¿õ
íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ òà îêðåñëåííÿ ñïåöèô³êè çàñòîñóâàííÿ ïîòðåáóº îêðåìî¿
óâàãè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³  ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ. Òàêà ìåòà äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà
íåîáõ³äí³ñòþ ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ åôåêòèâíî¿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Ñòàòòåþ 131-1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ ïðîêóðàòóðè
ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà  íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè
ä³ÿìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó. Ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII [2] ïåðåäáà÷åíî, ùî, êð³ì çàêð³ïëåíî¿ â Îñíîâíîìó
Çàêîí³ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî (ï. 3 ÷. 1 ñò. 2),
ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ
ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí
(ï. 4 ÷. 1 ñò. 2). Ö³êàâî, ùî âðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëåíî¿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä
14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ôóíêö³¿ íàãëÿäó  ó ñôåð³ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü òà ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â áóëî ïåðåäáà÷åíî íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ – ó ï. 4 ñò. 121 Îñíîâíîãî Çàêîíó äî òîãî ÿê áóëè âíåñåí³
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ùî
ïåðåäáà÷èëà òðàíñôîðìàö³þ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè.

Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî, º îêðåìîþ ôóíêö³ºþ
ïðîêóðàòóðè, âðàõîâóþ÷è ¿¿ ðîëü ÿê ãàðàíòà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îäíîãî ³ç ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çâàæàþ÷è
íà òÿæê³ íàñë³äêè äëÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ðàç³ ïîðóøåíü
çàêîííîñò³ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç áîêó îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî.

Äî îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî íàãëÿäó ó âèä³ëåí³é
ñôåð³ íàëåæèòü, íàñàìïåðåä, òà îáñòàâèíà, ùî ï³äñòàâè òà ìåæ³ íàãëÿäó âðåãóëüîâàí³
ï³äçàêîííèì àêòîì –  íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí [3]. Ïðè öüîìó
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ïðîô³ëüíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” íå
âèçíà÷åíî ìåòó ³ çàâäàííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî, õî÷à â îêðåì³é
ñòàòò³ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ ïðîêóðîðà òà çàêð³ïëåíî, ùî
ïðîêóðîð êîðèñòóºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè,
ïåðåäáà÷åíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” [4] òà Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
[5].

Òàêà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî çóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, çàãàëüíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè – çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó”).
Öÿ ìåòà äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 òà Ðîçä³ëó
XII “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíî¿ ìåòè
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ïðàâîçàõèñíó ìåòó ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é íàãëÿäó (çã³äíî ç ï.ï. 3, 4 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII), õî÷à ïðåäìåò íàãëÿäó ñòîñóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á).

Çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ àðãóìåíòè, ëîã³÷íî çàïðîïîíóâàòè âíåñåííÿ çì³í äî
ñò.ñò. 25, 26  Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ç
ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ ìåòè ôóíêö³é íàãëÿäó, â³äïîâ³äíî ï.ï.3, 4 ÷.1 ñò.2 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó – çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (¿õ ïîñàäîâèìè ³
ñëóæáîâèìè îñîáàìè) âèìîã çàêîíó ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç âèêîíàííÿì ïîêàðàíü, ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó âèä³ëåíèõ ñôåðàõ.

Íå âèïàäêîâî ñàìå â òàêîìó çíà÷åíí³ âêàçàí³ îñíîâí³ êðèòåð³¿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³: äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó
òîìó ÷èñë³ ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ îñîáèñòîãî æèòòÿ, æèòëà ³ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ,
òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà ³íøèõ ôîðì ïðèâàòíîãî
ñï³ëêóâàííÿ, áàíê³âñüêèõ âêëàä³â ³ ðàõóíê³â, âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äî
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ñâîº÷àñí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïðè çä³éñíåíí³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï.ï. 19.1, 19.2 ï.19 íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü”).

Âîäíî÷àñ äîö³ëüíî âêàçàòè ïðî òó îáñòàâèíó, ùî âèä³ëåí³ êðèòåð³¿ ìàþòü
ïåðåâàæíî îö³ííèé õàðàêòåð, ùî íå âèêëþ÷àº íàÿâí³ñòü âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ó âêàçàí³é ñôåð³, õî÷à ó ÷. 5 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII  “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äîïóñêàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, à îêðåì³ îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìàþòü âèíÿòêîâèé ³
òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå çà ð³øåííÿì ñë³ä÷îãî ñóää³
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî
çëî÷èíó, òà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ç ìåòîþ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á, áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà.



175

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

Îö³ííèé õàðàêòåð ìàþòü ³ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â
ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äíî äî
ï. 17 íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîð³â ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí” â³ä 20.04.2016
¹161 äî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåíî çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîãî, ñâîº÷àñíîãî ³
ïîâíîãî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿
çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6].

Ïðè âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³þ äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ñïèðàòèñü,
íàñàìïåðåä, íà íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè çàêð³ïëåí³:

– ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27) ÿê íåâ³ä’ºìíå, îñíîâîïîëîæíå ïðàâî ëþäèíè,
çì³ñò ÿêîãî ðîçóì³ºòüñÿ ³ç óðàõóâàííÿì Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³
³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, Ïðîòîêîëó 6 äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
ïðî ïðàâà ëþäèíè [7, ñ. 185];

– ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ (ñò. 28), ÿêå íàëåæèòü äî îñîáèñòèõ íåâ³ä’ºìíèõ
ïðàâ ëþäèíè;

– ïðàâî íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29) ÿê îäíå ç
ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ íåâ³ä÷óæóâàíèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè;

– ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 30), ÿêå º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ
îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðàâîì íà íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîãî
³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ãàðàíòîâàíèì ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7, ñ. 214];

– ïðàâî íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿
êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31), ÿêå ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðàâîì íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³
ñ³ìåéíå æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì
ëþäèíè, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü ³ ãàðàíòóºòüñÿ Çàãàëüíîþ
äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè. Âèíÿòêè âñòàíîâëþþòüñÿ ëèøå
ñóäîì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

– ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ (ñò. 32), ùî îçíà÷àº íàäàíó ëþäèí³ ³ ãàðàíòîâàíó
äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñàìîãî ñåáå, íå äîïóñêàòè
ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé îñîáèñòîãî, ³íòèìíîãî õàðàêòåðó [7, ñ. 234]. ×àñòèíîþ
äåâ’ÿòîþ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” âñòàíîâëåíî çàáîðîíè: ïåðåäàâàòè ³ ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³
ïðî çàõîäè áåçïåêè òà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, àáî òàê³, ùî ìîæóòü çàøêîäèòè
ñë³äñòâó ÷è ³íòåðåñàì ëþäèíè, áåçïåö³ Óêðà¿íè; îïðèëþäíþâàòè àáî íàäàâàòè
ç³áðàí³ â³äîìîñò³, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîâåäåííÿ àáî íåïðîâåäåííÿ ñòîñîâíî
ïåâíî¿ îñîáè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà
ðåçóëüòàòàìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ îïðèëþäíåííÿ àáî íàäàííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì.  ×àñòèíîþ òðèíàäöÿòîþ
ñò. 9 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òàêîæ âèä³ëåíî çàáîðîíè: ïåðåäàâàòè ³ ðîçãîëîøóâàòè
ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
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Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, à òàêîæ â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ
îñîáèñòîãî æèòòÿ, ÷åñò³, ã³äíîñò³ ëþäèíè.

Âîäíî÷àñ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ îðãàíè ³ç
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëþþòü òàê³ ãîëîâí³ êðèòåð³¿ ïðè ïðàâîâ³é îö³íö³
ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè, â òîìó ÷èñë³ – çáðî¿ ÿê äîì³ðí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü òà
àáñîëþòíà íåîáõ³äí³ñòü [7, ñ. 189]. Ñòàíäàðòè íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ
òà òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ ñôîðìóëüîâàí³ â
ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè: ïîâîäæåííÿ, ÿêå íàâìèñíî
ñïðè÷èíþº òÿæêå ðîçóìîâå àáî ô³çè÷íå ñòðàæäàííÿ, ùî çà äàíèõ îáñòàâèí º
íåâèïðàâäàíèì (íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ); ïîâîäæåííÿ, ÿêå ãðóáî
ïðèíèæóº îñîáó ïåðåä ³íøèìè àáî ïðèìóøóº ¿¿ ä³ÿòè âñóïåðå÷ âëàñí³é âîë³ ÷è
âëàñíèì ïåðåêîíàííÿì (òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ);
íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ íàâìèñíî ³ ïðèçâîäèòü äî äóæå ñåðéîçíèõ
³ òÿæêèõ ñòðàæäàíü (êàòóâàííÿ); ñïðè÷èíåííÿ ñèëüíèõ ô³çè÷íèõ ³ äóøåâíèõ
ñòðàæäàíü (íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ); çíóùàííÿ, ÿê³ ìàþòü âèêëèêàòè
ó æåðòâè ïî÷óòòÿ ñòðàõó, ñòðàæäàííÿ ³ ïî÷óòòÿ âëàñíî¿ íåïîâíîö³ííîñò³, à òàêîæ
ïðèíèçèòè ¿¿ ã³äí³ñòü òà, ïî ìîæëèâîñò³, çëàìàòè ¿¿ ô³çè÷íèé ³ ìîðàëüíèé îï³ð
(òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ) [7, ñ. 194]. Ñë³ä âêàçàòè ïðî ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ “ßëëîã ïðîòè Í³ìå÷÷èíè ”, äå
âêàçàíî, ùî ïðèìóñîâå ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ ó ô³çè÷íó ö³ë³ñí³ñòü îñîáè ïðè
ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîêàç³â ó êîæíîìó ðàç³ ìàº áóòè
îá’ºêòîì âèíÿòêîâî¿ ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ³ ðîçö³íþºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâà
îñîáè íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå, ÿêå º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé
ñóä [7, ñ. 195]. Ïðàâî íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü çàêð³ïëåíå ì³æíàðîäíèì
ñï³âòîâàðèñòâîì ó ñò. 3 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948ð.; ñò. 9
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., ñò. 5 Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð, ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíòàõ [7, ñ. 202].

Çâåðíåííÿ äî ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³äïîâ³äàº âèìîãàì
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.02.2006 ¹ 3477-IV “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” [8], ó ïðåàìáóë³ ÿêîãî âêàçàíî íà
ðåãóëþâàííÿ öèì çàêîíîì â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âïðîâàäæåííÿì â
óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
ïðàâ ëþäèíè.

Òîæ âèíèêàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ ïðî çì³ñò êðèòåð³þ äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèïëèâàº
ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ ìàº çä³éñíþâàòèñü ³ç óðàõóâàííÿì
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ïåðåäáà÷àòè ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ
ïîëîæåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêëàäåí³ ó ôîðì³ îáìåæåíü ³ çàáîðîí, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàêàç
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”). Äîòðèìàííÿ òàêèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí ìàº
áóòè ïðåäìåòîì íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî
äî ï. 19.2 ï. 19 íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 03.12.2012 ¹ 4/1ãí
“Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³
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ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” º ñâîº÷àñí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà
ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ¹ 2135-XII  “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷åíî  êîìïåòåíö³þ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå – Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, éîãî
çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà
çàñòóïíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðîêóðîð³â
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà óïîâíîâàæåíèõ íàêàçîì êåð³âíèêà
ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè ïðîêóðîð³â â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð,
êåð³âíèê³â ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè, óïîâíîâàæåíèõ éîãî íàêàçîì ïðîêóðîð³â
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïðîêóðîðà âæèâàòè
çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó ïðîêóðîð ìàº ïðàâî: áåçïåðåøêîäíî âõîäèòè â óñ³
ïðèì³ùåííÿ îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü; âèìàãàòè
äëÿ ïåðåâ³ðêè àêòè ùîäî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³
ñïðàâè, äîêóìåíòè òà ³íø³ â³äîìîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â; íàäàâàòè äîðó÷åííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ôàêò³â ïîðóøåíü çàêîíó;
íàäàâàòè ïèñüìîâ³ âêàç³âêè  ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â;
íàäàâàòè çãîäè íà ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; îòðèìóâàòè ïîÿñíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíó â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü; ïåðåâ³ðÿòè íà ïîðóøåííÿ
çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ç
îçíàéîìëåííÿì ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè ìàòåð³àëàìè;
ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ ïîñòàíîâè ïðî çàâåäåííÿ àáî çàêðèòòÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ñïðàâè, çóïèíåííÿ àáî ïîíîâëåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
÷è ïðî ³íø³ ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíó; âæèâàòè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ
ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³;
îïðîòåñòîâóâàòè íåçàêîííó ïîñòàíîâó ñóäó ïðî äîçâ³ë àáî â³äìîâó íà ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ïðèíåñåííÿ ïðîòåñòó çóïèíÿº ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, äîçâ³ë íà ÿê³ íàäàíî ñóäîì.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî äîö³ëüí³ñòü âðåãóëþâàííÿ òåìïîðàëüíèõ
õàðàêòåðèñòèê çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ
ïðîêóðîðàìè ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ñàìå â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 18.02.1992 ð.
¹ 2135-XII “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, ùî ãàðàíòóº, â òîìó ÷èñë³
³  ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ îö³íêè åôåêòèâíîñò³
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè â³ä 23.12.2015 ¹ 414 [9] , âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â ÿêîãî ñêëàäíî çðîáèòè
îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿,
âðàõîâóþ÷è çàãàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðîðà.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ðîçä³ëó ²²² êîìïåòåíö³ºþ ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³ íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, à ï.11 Ðîçä³ëó ²²² âñòàíîâëåíî êîìïåòåíö³þ êåð³âíèêà
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ïðîêóðàòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç³ çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó çà íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó, ïåðåäèñëîêîâàíèõ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿. Òîæ âèíèêàº
ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, õî÷à çà ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ çàçíà÷åíå ïèòàííÿ
íàáóâàº ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîâ³â îö³ííèé õàðàêòåð á³ëüøîñò³ êðèòåð³¿â îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ó äîñóäîâèõ ïðîâàäæåííÿõ, ùî íå âèêëþ÷àº
ðèçèê çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿ óïîâíîâàæåíèìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äíîñíî
ïðîêóðîð³â, ñïèðàþ÷èñü ñóòî íà âèä³ëåí³ îö³íí³ êðèòåð³¿. Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü
ïðè îïðàöþâàíí³ êðèòåð³¿â îö³íêè âðàõîâóâàòè îêðåì³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ïîñÿãàíü íà ñâîáîäó ³
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü.
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ÏÐÎÃÍÎÇÓÂÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ðåãóëþþòü ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ (ùîäî êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè), âèçíà÷àþòü âèäè òàêèõ ïðîãíîç³â, îðãàíè òà óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü
¿õ çä³éñíþâàòè. Ðîçêðèòî îñíîâí³ íåäîë³êè òàêèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü –
ðîçïëèâ÷àñòèé, äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, áåçñèñòåìí³ñòü, íåâèçíà÷åí³ñòü çì³ñòó
ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ìåòîäèêè éîãî ðîçðîáëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ éîãî ï³äãîòîâêè,
íå÷³òê³ñòü ïðèïèñ³â ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ðîçðîáëÿòè òàê³ ïðîãíîçè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ïðîãíîçíà ä³ÿëüí³ñòü,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, âèäè ïðîãíîçóâàíü çëî÷èííîñò³, ñóá’ºêòè ïðîãíîçóâàííÿ
çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåñòóïíîñòè (êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ,
îïåðàòèâíàÿ îáñòàíîâêà), îïðåäåëÿþòñÿ âèäû òàêèõ ïðîãíîçîâ, îðãàíû è
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû èõ ðàçðàáàòûâàòü. Ðàñêðûòû îñíîâíûå íåäîñòàòêè
òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé – ðàñïëûâ÷àñòûé, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð,
áåññèñòåìíîñòü, îòñóòñòâèå îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîãíîçà ïðåñòóïíîñòè,
ìåòîäèêè åãî ðàçðàáîòêè è îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè, íå÷åòêîñòü íîðì
îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü òàêèå ïðîãíîçû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåñòóïíîñòè, ïðîãíîçíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, âèäû ïðîãíîçîâ ïðåñòóïíîñòè, ñóáúåêòû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Paper analyzes the provisions of the existing regulatory and legal acts regulating
the forecasting of crime (criminogenic situation, operational situation), types of such
forecasts, bodies and institutions that should develop them are determined. The main
shortcomings of such regulations are revealed: a vague, declarative nature, unsystematic
nature, lack of definition of the content of the crime forecast, methods of its preparation
and organization of this preparation, ambiguity of the norms determining the subjects
that should prepare such forecasts.

Keywords: criminality, crime forecast, forecasting activity, normative legal act,
types of crime forecasts, subjects of crime forecast.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é áóäü-ÿêî¿ íàóêè º ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó
ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ÿê³ âîíà âèâ÷àº. Äëÿ êðèì³íîëîã³¿ òàêîþ ôóíêö³ºþ º
ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó, îêðåìèõ ãðóï òà âèä³â çëî÷èí³â
[1, ñ. 23; 2, ñ. 12]. Àëå öþ ôóíêö³þ ìàþòü âèêîíóâàòè íå ò³ëüêè íàóêîâö³-
êðèì³íîëîãè, àëå é äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðîòèä³ÿòè
çëî÷èííîñò³. Àäæå íàëåæíå ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿
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çëî÷èííîñò³, ¿¿ êàäðîâå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ íåìîæëèâå áåç ïðîãíîçóâàííÿ
ñòàíó òà ñòðóêòóðè çëî÷èííîñò³ â ìàéáóòíüîìó.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãíîñòè÷íî¿ ôóíêö³¿ º íàÿâí³ñòü
íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, òîáòî íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü ùîäî ìåòè ³
çàâäàíü, ïðèíöèï³â, îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä, ìåòîä³â ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîç³â
çëî÷èííîñò³ òà øëÿõ³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ, âèçíà÷åííÿ
íàÿâíèõ ó íèõ ïðîãàëèí.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ (âæèâàëèñÿ òàêîæ
ôîðìóëþâàííÿ “ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿”, “ïðîãíîçóâàííÿ
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêà” òîùî) óêàçóâàëîñÿ ùå â ïåðøèõ ïðîãðàìíî-ïëàíîâèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, õî÷à â³äïîâ³äí³ ïðèïèñè íîñèëè
çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ìàëè ôîðìó ïîñòàíîâêè çàâäàííÿ.

Òàê, çã³äíî ç ï. 21 ðîçä³ëó III Êîìïëåêñíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ íà 1996–2000 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
17.09.1996 ¹ 837/96, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ìàëè “óçàãàëüíèòè ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ç óðàõóâàííÿì ñòàíó ñïðàâ íà ì³ñöÿõ, ïðîãíîçó
ðîçâèòêó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ òà ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, ñêîðèãóâàòè ñï³ëüíó
ðîáîòó ç öèõ ïèòàíü”1. Ó öüîìó ïðèïèñ³ çàâäàííÿ ñôîðìóëüîâàíî íàäòî çàãàëüíî,
íå ðîçêðèòî çì³ñò ïðîãíîçó, ìåòîäèêà éîãî ðîçðîáëåííÿ, ïîðÿäîê òà ïåð³îäè÷í³ñòü
ï³äãîòîâêè, êîíêðåòí³ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü éîãî ãîòóâàòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàâåäåíå
ïîëîæåííÿ íå áóëî ðåàë³çîâàíå.

Ó Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, ñõâàëåí³é Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿” â³ä 04.02.1998
¹ 75/98-ÂÐ, ó ðîçä³ë³ VII ñåðåä î÷³êóâàíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè
âêàçóºòüñÿ, ùî “ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, êîðóïö³ºþ,
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ìàº ï³äâèùèòèñÿ íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ïåðøî¿ ÷åðãè
³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
òà ì³æâ³äîì÷îãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî êîìïëåêñó àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü”. Öÿ ö³êàâà ³äåÿ äîòåïåð çàëèøèëàñÿ
íåðåàë³çîâàíîþ.

Â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çì³öíåííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí” â³ä 18.02.2002 ¹ 143/2002 Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî “çàòâåðäèòè ó 2002 ðîö³ Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ
â³äîì÷î¿ íàóêè ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, çàáåçïå÷èòè
ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà çàñòîñóâàííÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, øèðîêå
âïðîâàäæåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî, â òîìó ÷èñë³ äîâãîñòðîêîâîãî, ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè” (ïï. ã), ï. 10). Òîáòî éøëîñÿ ïðî ñòâîðåííÿ â³äîì÷èìè
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ñèñòåìè ïîñò³éíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó êðèì³íîãåííî¿
îáñòàíîâêè, ÿêà á âêëþ÷àëà ³ äîâãîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ. Íàòîì³ñòü öå çàãàëüíå
ôîðìóëþâàííÿ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàö³ºþ ³ í³÷îãî ïîä³áíîãî ñòâîðåíî íå
áóëî.

Çãîäîì îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ áóëè
çàêð³ïëåí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

1 Òóò ³ íàäàë³ íàâîäÿòüñÿ ôðàãìåíòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îòðèìàí³ ç ³íôîðìàö³éíî-
ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè”. URL: http://
zakon5.rada.gov.ua/laws (äàòà çâåðíåííÿ: 29.11.2017).



181

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

Ó ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 878, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü “àíàë³çóº òà ïðîãíîçóº ðîçâèòîê
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ çàâäàíü,
â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÌÂÑ” (ïï. 62)). Îäíèì ç òàêèõ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, áåçóìîâíî, º â÷èíåííÿ â êðà¿í³ çëî÷èí³â, òîáòî ÌÂÑ ìàº
çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ÷èííèê³â, ÿê³ ¿¿ îáóìîâëþþòü.

Ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîêëàäåíî
íà ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë – Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ (ÄÀÐÎÓ). Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè
òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 04.12.2015 ¹ 1542, öåé ï³äðîçä³ë çä³éñíþº “ìîí³òîðèíã,
âèâ÷åííÿ, àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿2, à òàêîæ ï³äãîòîâêó
ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåðàõ, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ” (ï. 2).

Ó ðîçä³ë³ II Ïîëîæåííÿ âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ ÄÀÐÎÓ, ñåðåä ÿêèõ çàçíà÷åí³
òàê³: “âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç âïëèâó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿” (ï. 2); “ó÷àñòü ñï³ëüíî ç íàóêîâî-äîñë³äíèìè
óñòàíîâàìè ÌÂÑ ó ï³äãîòîâö³ ïðîãíîçó ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà
çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè” (ï. 3). Ùå á³ëüø êîíêðåòíî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ
ó ðîçä³ë³ III Ïîëîæåííÿ “Ôóíêö³¿ Äåïàðòàìåíòó”. Ó íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
Äåïàðòàìåíò: “2) âèâ÷àº òà àíàë³çóº ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí áåçïåêîâî¿
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ðåã³îíàõ, ó òîìó ÷èñë³ åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ; 3) çà-
áåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ïåð³îäè÷íîãî ìîí³òîðèíãó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â, ùî âïëèâàþòü íà áåçïåêîâó
ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ òà îêðåìèõ ðåã³îíàõ; 4) áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâèõ,
àíàë³òè÷íèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ
ó ðîçðîáëåíí³ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè ïîòî÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãíîç³â ðîçâèòêó
áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà çà îêðåìèìè ¿¿ íàïðÿìêàìè, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
ïðîïîçèö³é, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òîùî”.

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ÄÀÐÎÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº
çä³éñíþâàòè íàêîïè÷åííÿ ³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â (ôàêòîð³â), ùî âïëèâàþòü
íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ðåã³îíàõ, ÿêà º ³íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ
äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîç³â ðîçâèòêó
áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿, òî ¿õ ï³äãîòîâêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè äåïàðòàìåíòó
ñï³ëüíî ç íàóêîâöÿìè â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â öèõ
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåííÿõ âèçíà÷åí³ âèäè òàêèõ ïðîãíîç³â: ïîòî÷í³ ³ ñòðàòåã³÷í³
ïðîãíîçè òà ïðîãíîçè ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ çàãàëîì òà çà îêðåìèìè
íàïðÿìàìè ¿¿ ðîçâèòêó.

Äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é Äåïàðòàìåíòó íàäàíå ïðàâî “³í³ö³þâàòè
çàëó÷åííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ÌÂÑ, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó
Ì³í³ñòåðñòâà, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî ïðîâåäåííÿ
íàóêîâèõ, àíàë³òè÷íèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ

 2 Ç êîíòåêñòó çðîçóì³ëî, ùî â öüîìó òà ³íøèõ ïðèïèñàõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðîãíîçóâàííÿ
îñíîâíîãî åëåìåíòó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ – çëî÷èííîñò³, òîáòî äèíàì³÷íèõ çì³í ¿¿ ñòàíó ö³ëîìó òà
îêðåìèõ ãðóï òà âèä³â çëî÷èí³â.
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äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ
ñôåðàõ, äîñë³äæåííÿ ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿, ðîçðîáëåííÿ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè ïîòî÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ,
ïðîãíîç³â ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà çà îêðåìèìè ¿¿ íàïðÿìàìè,
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ïðîïîçèö³é,
ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òîùî” (ï. 1 ðîçä³ëó IV).

Àíàëîã³÷íó ôóíêö³þ ïîêëàäåíî íà Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè
ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç
ï. 2.3. ðîçä³ëó II Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÄÄÑÁÅÇ),
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 03.09.2012 ¹ 769, äî îñíîâíèõ çàâäàíü
Äåïàðòàìåíòó â³äíåñåíî “àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî íèõ êåð³âíèöòâà ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”. Ó ðîçä³ë³ III çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó âêàçàíî, ùî äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ÄÄÑÁÅÇ íàëåæèòü “àíàë³ç
ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, ÷èííèê³â, ùî ¿¿ îáóìîâëþþòü, ïðîãíîç
êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿; ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó
Ì³í³ñòåðñòâà ùîäî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ” (ï. 3.2.).

Íåîáõ³äíî âêàçàòè ùå íà îäíîãî ñóá’ºêòà ïðîãíîçíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ìàòåð³àëàìè îô³ö³éíîãî ñàéòà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñåðåä
îñíîâíèõ ôóíêö³é Äåïàðòàìåíòó ³íôîðìàòèçàö³¿ ÌÂÑ ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ï³äãîòîâêà ñòàòèñòè÷íèõ, àíàë³òè÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ
ìàòåð³àë³â [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïðèïèñè ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ â³äñóòí³.
Ó íèõ ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ àíàë³çó çëî÷èííîñò³ òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
ïðîòèä³¿ ¿é, ÿêèé ìîæå ñëóãóâàòè ³íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ äëÿ ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ.
Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015 ¹ 580-VIII
çàêð³ïëåíî ëèøå îáîâ’ÿçîê êåð³âíèêà ïîë³ö³¿ òà êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ ðàç íà ð³ê ãîòóâàòè òà ïóáë³êóâàòè íà îô³ö³éíèõ âåá-ïîðòàëàõ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, ÿêèé ìàº ì³ñòèòè “àíàë³ç ñèòóàö³¿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
â êðà¿í³ ÷è ðåã³îí³ â³äïîâ³äíî, ³íôîðìàö³þ ïðî çàõîäè, ÿê³ âæèâàëèñÿ ïîë³ö³ºþ,
òà ðåçóëüòàòè öèõ çàõîä³â, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â,
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ïîë³ö³ºþ òà òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíèìè
ïîë³öåéñüêèìè êîì³ñ³ÿìè” (÷. 1, 2 ñò. 86).

Á³ëüø äåòàëüíî çàçíà÷åíó àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòîâàíî â Ïîëîæåíí³
ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28.10.2015 ¹ 877. Ó ïï. 41) ï. 4 öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó âêàçóºòüñÿ,
ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü “çä³éñíþº
ìîí³òîðèíã îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â äåðæàâ³, âèâ÷àº, àíàë³çóº é óçàãàëüíþº
ðåçóëüòàòè òà åôåêòèâí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìóº â ïîðÿäêó òà ñïîñ³á,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüê³ñòü ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó”.

ßê âèïëèâàº ç íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â
äåðæàâ³, óçàãàëüíþâàòè òà àíàë³çóâàòè éîãî ðåçóëüòàòè. Àëå ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â íèõ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Î÷åâèäíî, çàêîíîäàâåöü âèõîäèâ
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ç òîãî, ùî ôóíêö³þ ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ìàº âèêîíóâàòè äåðæàâíèé îðãàí
á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ, à ñàìå ÌÂÑ Óêðà¿íè â îñîá³ éîãî ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó.

Çàâäàííÿ çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ àáî øèðøå – êðèì³íàëüíî¿,
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíå ³ äëÿ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Òàê, â ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàíó
Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 08.02.2017 ¹ 313/5 ³ çàðåºñòðîâàí³é â Ì³í³ñòåðñòâ³
þñòèö³¿ Óêðà¿íè 08.02.2017 çà ¹ 183/30051, ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî “çàõîäè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè ôîðìóþòüñÿ â ïëàíàõ ðîáîòè òà ìàþòü â³äïîâ³äàòè
îïåðàòèâí³é îáñòàíîâö³, ùî ñêëàëàñÿ, ïðîãíîçó ¿¿ ðîçâèòêó…” (ï. 2 ðîçä³ëó II). Ó
öüîìó ïîëîæåíí³ çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàíó
Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàòè ïðè
ïëàíóâàíí³ ðîáîòè ïðîãíîçè ðîçâèòêó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, àëå íå óòî÷íþºòüñÿ,
÷è âîíè ñàì³ ìàþòü ãîòóâàòè òàê³ ïðîãíîçè, ÷è êîðèñòóâàòèñÿ òèìè, ùî ï³äãîòîâëåí³
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàìè â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ
áóëî çíàéäåíî ò³ëüêè îäèí òàêèé ïðèïèñ. Öå îçíà÷àº, ùî â³í íîñèòü íåñèñòåìíèé
õàðàêòåð ³ áóâ âêëþ÷åíèé äî äàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó âíàñë³äîê íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíîãî áà÷åííÿ ó êîíêðåòíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà éîãî ðîçðîáëÿëà.

Ó äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåäáà÷åíî ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é
îêðåìèõ ãðóï çëî÷èí³â òà â îêðåìèõ ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê,
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð ç ïðîáëåì
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 01.12.1994 ¹ 714/94 ñòâîðåíî çàçíà÷åíó
óñòàíîâó ³ ïåðåäáà÷åíî, ùî âîíà “… çàáåçïå÷óº íàóêîâî-àíàë³òè÷íå òà ïðîãíîçíå
ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè…” (ï. 1).
Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó â³äíåñåíî “ïðîâåäåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ç çàëó÷åííÿì
ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ôàõ³âö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, ðîçðîáêà
àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â, ïðîãíîç³â, ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðîïîçèö³é ³
ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà
íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ó öüîìó íàïðÿìêó” (ï. 2).

Ö³ ïðèïèñè â³äòâîðåí³ é ðîçâèíåí³ â Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-
äîñë³äíèé öåíòð ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàòâåðäæåíîìó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26.02.2007 ¹ 144/2007. Ó íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî “Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ (äàë³ – Öåíòð) º ðîáî÷èì îðãàíîì ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþº îïðàöþâàííÿ ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, ùî ìàþòü ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð, çàáåçïå÷óº íàóêîâî-àíàë³òè÷íå òà
ïðîãíîçíå ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” (ï. 1). Äàë³ ïðîãíîçíå
ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ç ïðîáëåì
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó
(ïï. 1) ï. 3). Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó âêàçàí³ òàêîæ á³ëüø êîíêðåòí³ ä³¿
ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ, à ñàìå: “àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ ó äåðæàâ³ â óìîâàõ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿” (ïï. 3)] òà
“âèÿâëåííÿ òà äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ùîäî òðàíñíàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çàãðîç ³ ðèçèê³â ó ö³é ñôåð³ äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³” (ïï. 4)]. Äëÿ âèêîíàííÿ
âêàçàíèõ çàâäàíü Öåíòð ìàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþâàòè “âçàºìîä³þ ç
â³äîì÷èìè òà ³íøèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü
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äîñë³äæåííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù â îðãàí³çîâàí³é çëî÷èíí³é
ä³ÿëüíîñò³” (ïï. 5) ï. 4).

Ç öèõ ïîëîæåíü âèïëèâàº, ùî îäíèì ³ç çàâäàíü çàçíà÷åíî¿ óñòàíîâè º
ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³, çîêðåìà ä³ÿëüíîñò³
òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿, ðèçèê³â, ÿê³ âîíà
ñòâîðþº äëÿ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íå çàâäàííÿ çàêð³ïëåíå òàêîæ â ²íñòðóêö³¿ ïðî âçàºìîä³þ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
çàòâåðäæåí³é íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè òà Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÑÁÓ â³ä
10.06.2011 ¹ 317/235 ³ çàðåºñòðîâàí³é â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 07.07.2011
çà ¹ 822/19560. Ó ïï. 5.1. ðîçä³ëó V öüîãî äîêóìåíòó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âçàºìîä³ÿ
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ “ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíîãî àíàë³çó
ñòàíó, ñòðóêòóðè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çîâàíèõ ãðóï, ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ïîøèðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³”.

Ó Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â,
ñõâàëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.10.2011 ¹ 1193-ð,
ïåðåäáà÷åíî çä³éñíþâàòè “ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â… ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ
çà õàðàêòåðèñòèêàìè ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â ç ìåòîþ ¿õ îö³íêè ³ ïðîãíîçó”. Äàë³ â ÿêîñò³ îäí³º¿ ç ö³ëåé ñòâîðåííÿ
âêàçàíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó íàçèâàºòüñÿ “ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ³ øëÿõ³â
ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ùîäî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â”. Íà òðåòüîìó åòàï³ (2014–2015 ðîêè) ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿
ïåðåäáà÷àëîñÿ “çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
ôîíäó, âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó áàçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â ó ñôåð³ àíàë³çó, îö³íêè ³ ïðîãíîçó ñòàíó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â ó äåðæàâ³ (ðåã³îí³)”. Î÷³êóâàëîñÿ, ùî ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ äàñòü
çìîãó “ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â â îêðåìèõ ðåã³îíàõ òà
äåðæàâ³ â ö³ëîìó; … âèçíà÷àòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â ó
äåðæàâ³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òåðèòîð³é ç êðèòè÷íèì ð³âíåì
çëîâæèâàííÿ íàñåëåííÿì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí”.

²äåÿ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ïðèäàòíî¿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ áóäü-ÿêîãî
âèäó çëî÷èí³â àáî ãðóïè çëî÷èí³â º ö³êàâîþ é êîðèñíîþ. Ïðîòå, ÿê ìè òåïåð
çíàºìî, öÿ ³äåÿ íå áóëà ðåàë³çîâàíà íà ïðàêòèö³ ³ íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç äóæå
çàãàëüíèé õàðàêòåð ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ, â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïðèïèñ³â ùîäî
çì³ñòó, ìåòîäèêè, ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ ïðîãíîçíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ðîçä³ë³ III Êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 25.04.2013 ¹ 230/2013, ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ çä³éñíþâàòè â êðà¿í³
“ïðîãíîçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç”. Íàñê³ëüêè íàì
â³äîìî, öå ïîëîæåííÿ òàê ³ çàëèøèëîñÿ äåêëàðàòèâíèì.

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè íèçêó âèñíîâê³â.
1. Ó ðÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü

äëÿ äåðæàâè çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ç íåþ ïîâ’ÿçàíèõ. Ïðè÷îìó â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ïðåäìåò ïðîãíîçóâàííÿ ôîðìóëþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, òî á³ëüø
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øèðîêî, òî á³ëüø âóçüêî. Çîêðåìà, ó ÿêîñò³ ïðåäìåòà ïðîãíîçóâàííÿ íàçèâàþòüñÿ:
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ
çàâäàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÌÂÑ; ñòàí êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè;
ðîçâèòîê áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ çàãàëîì òà çà îêðåìèìè ¿¿ íàïðÿìàìè; îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü ³ êîðóïö³ÿ; òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³; ðîçâèòîê
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè; ðîçâèòîê êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿.

2. Ó äâîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âêàçàí³ âèäè ïðîãíîçóâàííÿ
êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè òà áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ – ïåðñïåêòèâíå òà äîâãîñòðîêîâå,
ïîòî÷íå ³ ñòðàòåã³÷íå, ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó òà çà
îêðåìèìè íàïðÿìàìè ¿¿ ðîçâèòêó. Íàòîì³ñòü ñóòí³ñòü òà îçíàêè çàçíà÷åíèõ âèä³â
ïðîãíîçóâàííÿ íå ðîçêðèâàþòüñÿ.

3. Âàæëèâå ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòà ï³äãîòîâêè ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³
íàðàç³ ðåãóëþºòüñÿ äîâîë³ ðîçïëèâ÷àñòî. Ó îäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â,
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîíè çä³éñíþþòü ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ó ³íøèõ – ùî òàêó
ä³ÿëüí³ñòü âîíè (ÄÀÐÎÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè) ìàþòü ïðîâîäèòè ñï³ëüíî ç íàóêîâèìè
óñòàíîâàìè. Ó ïðèïèñàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äðóãî¿ ãðóïè â³äîáðàæåíî
òîé âàæëèâèé ôàêò, ùî ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ñêëàäíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
ïîòðåáóº ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ çíàíü òà ïåâíîãî äîñâ³äó.

4. Ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ìàþòü íàäòî çàãàëüíèé, äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð,
çíà÷í³ ïðîãàëèíè. Ó íèõ íå âðåãóëüîâàíî íèçêó âàæëèâèõ ïèòàíü – çì³ñò ïðîãíîçó
çëî÷èííîñò³, ìåòîäèêó éîãî ðîçðîáëåííÿ, ïîðÿäîê òà ïåð³îäè÷í³ñòü ï³äãîòîâêè,
êîíêðåòí³ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü éîãî ãîòóâàòè, òîùî. Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî
íèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïðîãíîçóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ì³ñòèòü ñåðéîçí³
íåäîë³êè, ùî º îäí³ºþ ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ ó êðà¿í³ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè
ï³äãîòîâêè ïðîãíîç³â ùîäî çëî÷èííîñò³ òà ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, ÿê³ âïëèâàþòü íà íå¿.
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ÇËÎ×ÈÍÈ ÏÐÎÒÈ ÏÐÀÂ ÍÀ ÎÁ’ªÊÒÈ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎ¯
ÂËÀÑÍÎÑÒ²: ÏÎÍßÒÒß, ÎÇÍÀÊÈ ÒÀ ÑÊËÀÄ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñò çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâà íà
îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóòí³ñòü ñêëàäó çëî÷èí³â
ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Îêðåñëþºòüñÿ ñòðóêòóðà ñêëàäó çëî÷èíó: îá’ºêò,
îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò òà ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà. Äîñë³äæóþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³
òà ôàêóëüòàòèâí³ îçíàêè êîæíîãî åëåìåíòó ñêëàäó çëî÷èíó. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ
îçíàêè òàêèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâí³ñòü,
âèíí³ñòü, êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ òà ñóá’ºêòí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çëî÷èí, îçíàêè çëî÷èíó, îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïðàâà
íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè. Îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóê-
òóðà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ: îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñóáúåêò è ñóáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà. Èññëåäóþòñÿ îáÿçàòåëüíûå è ôàêóëüòàòèâíûå ïðèçíàêè êàæäîãî ýëå-
ìåíòà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñò-
íîñòè, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, óãîëîâíàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü, íàêà-
çóåìîñòü äåÿíèÿ è ñóáúåêòíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû, ïðåñòóïëåíèå, ïðèçíàêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Paper reveals the concept and content of crimes against the right to industrial
property objects in Ukraine. The essence of the crimes in the sphere of industrial property
is considered. The structure of the crime is outlined: the object, the objective side, the
subject and the subjective side. The obligatory and optional features of each element of
the crime are studied. Elements of such crimes, including public danger, criminal
illegality, guilt, punishment for the act and subjectivity are characterized.

Keywords: the Criminal Code of Ukraine, crime, elements of crime, objects of
industrial property.

Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (äà-
ë³ – ÎÏÂ) ïåðåòâîðèëîñü äëÿ ñóñï³ëüñòâà íà ðåàëüíó íåáåçïåêó ñèñòåìíîãî
õàðàêòåðó. Có÷àñíèé ñòàí çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çàâäàº
ô³íàíñîâèõ çáèòê³â íå ò³ëüêè ¿õ ïðàâîâëàñíèêàì, à é çàãðîæóº åêîíîì³÷í³é áåçïåö³
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íàø³é äåðæàâ³ çàãàëîì ³ ï³äðèâàº ¿¿ àâòîðèòåò íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ùî ïðîíèçóº âñ³ éîãî ä³àãîíàë³, º ïîíÿòòÿ
çëî÷èíó. Öÿ äåô³í³ö³ÿ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè îñíîâí³ îçíàêè êðèì³íàëüíîãî äåë³êòó,
çíàéòè ÷³òê³ îçíàêè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæíà âèð³çíÿòè éîãî ç-ïîì³æ ³íøèõ âèä³â
ïðàâîïîðóøåíü. Òîæ óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì ñóòíîñò³ çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ íà
ÎÏÂ ìàº âàæëèâå íàóêîâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ: ñóòíîñò³ çëî÷èí³â
ïðîòè ïðàâ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³; íàÿâíîñò³ ìîæëèâèõ çàñîá³â ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ ó ö³é ñôåð³; ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàâîïîðóøíèê³â çà ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ; ïðàêòèêè ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³. Äëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â
ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº õàðàêòåðèñòèêà ¿õ îçíàê òà ñêëàä³â.

Çëî÷èíè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âèâ÷àëè áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà:
Ã.Ê. Àâäººâà, Â.Ì. Áàáàê³í, Ï.Ñ. Áåðç³í, Ê.Ä. Áèñòðàé, Â.². Âàðâàðèíåöü,
².Ì. Ãîðáàíüîâ, Â.Ä. Ãóëêåâè÷, Ì.Ì. Ä³ì³òðîâ, Â.À. ªðìîëåíêî, ².Ð. Êóðèë³í,
À.À. Ëîìàê³íà À.Ñ. Íåðñåñÿí, Î.Â. Íîâ³êîâ, Ê.ª. Ïîäæàðåíêî, ².Þ. Ïîë³ùóê,
Î.Å. Ðàäóòíèé, Î.À. Ñåâ³äîâ, Ò.Ì. Òêà÷óê, Ñ.Î. Õàðëàìîâà, Â.Á. Õàð÷åíêî òà ³íø³
â÷åí³. Îäíàê äîêòðèíàëüíî íå âèâ÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ çëî÷èíè ó ñôåð³
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.
Òîæ ñïðîáóºìî ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ, ¿õ
îçíàêè òà ñêëàä.

Çàêîíîäàâåöü çëî÷èíîì âèçíàº ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿêå º:
1) ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì; 2) âèííèì; 3) ó÷èíåíèì ñóá’ºêòîì çëî÷èíó (÷. 1 ñò. 11
ÊÊ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ â³í íå âèçíàº çëî÷èíîì ä³ÿííÿ (ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü),
ÿêå ôîðìàëüíî, õî÷ ³ ì³ñòèòü îçíàêè áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÊ Óêðà¿íè,
àëå ÷åðåç ìàëîçíà÷í³ñòü (íå³ñòîòíó øêîäó äëÿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè) íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Çëî÷èí ìàº ì³ñöå
ëèøå òîä³, êîëè îñîáîþ â÷èíåíå ïåâíå ä³ÿííÿ. Çëî÷èííà ïîâåä³íêà ó âèãëÿä³ ä³¿
÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê ñòâåðäæóþòü Þ. Â. Àëåêñàíäðîâ òà Â. À. Êëèìåíêî, ìàº
ïåâíó âìîòèâîâàí³ñòü òà ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, òîáòî âèêëèêàºòüñÿ òèìè ÷è ³íøèìè
ñïîíóêàííÿìè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü ÿê óìèñåë, òàê ³ íåîáåðåæí³ñòü [1, ñ. 43–44].
Áåçä³ÿëüí³ñòü ó ñîö³àëüíîìó çì³ñò³, ÿê çàçíà÷àþòü À. Â. Ñàâ÷åíêî, Å. Ì. Ê³ñ³ëþê,
Î. Â. Ïðîöþê, ì³ñòèòü îçíàêè ïîä³áíîñò³, ÿê³ ïîðóøóþòü ÷è ñòàâëÿòü ó íåáåçïåêó
ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îõîðîíþâàíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì â³ä
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü [2].

Ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” ïðåäñòàâíèêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ðîçêðèâàþòü ÿê: â÷èíîê
ëþäèíè, ùî ñóïåðå÷èòü îñíîâíèì ïîòðåáàì òà ³íòåðåñàì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó
(Ã.Ï. Æàðîâñüêà, Î.². Þùèê [3, ñ. 48]); ïîñÿãàííÿ íà ò³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ
â ñóñï³ëüñòâ³, â³äîáðàæàþòü éîãî íàéá³ëüø âàæëèâ³ ³íòåðåñè, óíàñë³äîê ÷îãî
îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (Ì.². Áàæàíîâ,
Ë.Ì. Êðèâî÷åíêî, Â.Â. Ñòàøèñ, Â.ß. Òàö³é [4, ñ. 65]); ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå, âèííå,
ïðîòèïðàâíå ³ êðèì³íàëüíî êàðàíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) (Î.Ì. Áàíäóðêà,
Â.². Ïàâëèê³âñüêèé [5, ñ. 66]) òîùî. Ïðîòå íàóêîâà ñï³ëüíîòà (ñåðåä ÿêî¿ À.². Áåðëà÷,
Ä.Î. Êàðïåíêî òà Â.Ñ. Êîâàëüñêèé) íàãîëîøóº, ùî â ³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” ïîñò³éíî çì³íþâàëîñÿ òà âèçíà÷àëîñÿ ïî-ð³çíîìó çàëåæíî â³ä
êîíêðåòíèõ åòàï³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çì³ñòó éîãî ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â [6, ñ. 656–
657].

Äîñë³äæóþ÷è êðèì³íîëîã³÷íó äåô³í³ö³þ çëî÷èí³â ïðîòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, À.À. Ëîìàê³íà âèçíà÷àº ¿¿ ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, îá’ºêòîì
ÿêèõ º ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ îñîáèñòèõ Ï²Â,
ÿê³ íåð³äêî íàáóâàþòü ôîðìè îðãàí³çîâàíî¿ ³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ òà
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çàâäàþòü çáèòê³â íå ò³ëüêè ïðàâîâëàñíèêàì, à é ñïðè÷èíÿþòü çíà÷í³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ì³æíàðîäíî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó [7, ñ. 9–
10]. Âîäíî÷àñ Â.Ì. Çàéöåâ ï³ä ïîíÿòòÿì çëî÷èí ïðîòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
ðîçóì³º çàáîðîíåí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³, âèíí³,
óìèñí³ êðèì³íàëüíî êàðàí³ ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íà ñâîáîäó òâîð÷îñò³,
çàïîá³ãàííÿ ìîíîïîë³¿ òà îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ òà ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â ïîðóøåíí³
ïðàâ íà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿
òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã, êîìåðö³éíó òàºìíèöþ [8, ñ. 14–15].

Òîæ çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ – öå êðèì³íàëüíî
êàðàí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ âèíí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïðàâà íà âèíàõ³ä,
êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ ²ÌÑ, ñîðò ðîñëèí,
ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ, çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ,
êâàë³ô³êîâàíå çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó òà êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ öèõ îá’ºêò³â ïåðåäáà÷åíà ñò. 177, 229, 231 òà
232 ÊÊ Óêðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî ðîçïîä³ëó íà ÷îòèðè íîðìè ÊÊ
Óêðà¿íè ÎÏÂ, ïðàâà ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ, âèêëèêàº äèñêóñ³þ ñåðåä íàóêîâö³â.
Òàê, Â. Á. Õàð÷åíêî ââàæàº, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà âèíàõ³ä,
êîðèñíó ìîäåëü ³ ïðîìèñëîâèé çðàçîê ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà õàðàêòåðîì ä³ÿíü
ïîâèííå áóòè ïåðåäáà÷åíà îäí³ºþ íîðìîþ ÊÊ Óêðà¿íè, à ïîðóøåííÿ ïðàâ íà
òîïîãðàô³þ ²ÌÑ òà ñîðò³â ðîñëèí íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè â ñàìîñò³éíèé ñêëàä
çëî÷èíó ÷åðåç ¿õ ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä íàâåäåíîãî âèùå ïîñÿãàííÿ [9, ñ. 196].
Ïðàâäà, ç òàêîãî òðàêòóâàííÿ íå çðîçóì³ëî, äî ÿêî¿ íîðìè àâòîð ïðîïîíóº â³äíåñòè
ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 ÊÊ Óêðà¿íè â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, íå º
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ö³º¿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ ëèøå
çà óìîâè, ÿêùî öå ä³ÿííÿ ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïîðóøíèêà ìîæíà ïðèòÿãíóòè
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîæ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ “çëî÷èí” òà “ñêëàä çëî÷èíó” º
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè. Äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü, ìîæåìî ïîãîäèòèñü
ç ïîçèö³ºþ Â.Ì. Êóöÿ, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî çëî÷èí ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ñóêóïí³ñòü
îá’ºêòèâíèõ (âèçíà÷åíèõ Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè) ³ ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê
(âèçíà÷åíèõ Çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ ÊÊ Óêðà¿íè), ùî âèçíà÷àþòü êîíêðåòíå
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èííå, à ïåðåäáà÷åíèé êðèì³íàëüíèì çàêîíîì
ñêëàä çëî÷èíó âèçíà÷àº õàðàêòåð ³ îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåíèé çëî÷èí [10,
ñ. 47]. Çëî÷èí, ÿê ³ áóäü-ÿêå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ÿâèùå, ìàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó,
ùî îáóìîâëþº ³íäèâ³äóàëüí³ñòü òà îñîáëèâ³ñòü ä³ÿííÿ, ïàðàìåòðè ÿêîãî âèçíà÷åí³
ÊÊ Óêðà¿íè.

Ñêëàä çëî÷èíó – öå ñóêóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê, ùî
äîçâîëÿþòü êâàë³ô³êóâàòè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ ÿê êîíêðåòíèé çëî÷èí.
Â³í âèêîíóº âàæëèâó ôóíêö³þ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, îñê³ëüêè ôîðìóëþº
þðèäè÷íèé ôàêò äëÿ ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ çàñîá³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó îñîáàì, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè. Êð³ì òîãî, òî÷íå âèçíà÷åííÿ ñêëàäó êîæíîãî çëî÷èíó º îäí³ºþ
ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà äîòðèìàííÿ ³ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³
³ ïðàâîïîðÿäêó â äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ñêëàä çëî÷èíó óòâîðþº ïåâíà
ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî çíà÷óùèõ åëåìåíò³â ³ îçíàê, îá’ºäíàíèõ ó ºäèíó ñèñòåìó.
Óñüîãî äî ñêëàäó çëî÷èíó âõîäèòü ÷îòèðè îñíîâíèõ åëåìåíòè: îá’ºêò çëî÷èíó,
îá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó (¿õ ñóêóïí³ñòü íàçèâàþòü îá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè
ñêëàäó), ñóá’ºêò òà ñóá’ºêòèâíó ñòîðîíó çëî÷èíó (âîíè â ñóêóïíîñò³ ³ìåíóþòüñÿ
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ñóá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè ñêëàäó). Ðàçîì ö³ îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ îçíàêè
óòâîðþþòü ñêëàä çëî÷èíó. Ö³ îçíàêè º îáîâ’ÿçêîâèìè, â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäí³º¿
ç íèõ âèêëþ÷àº íàÿâí³ñòü ó â÷èíåíîìó ñêëàäó çëî÷èíó. Òîæ åëåìåíòè ñêëàäó
çëî÷èíó îïèñóþòü ëèøå ò³ îçíàêè, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³ âïëèâàþòü íà
êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èíó, à ³íø³ îáñòàâèíè (íàïðèêëàä, ð³ñò çëî÷èíöÿ, êîë³ð éîãî
îäÿã òà âçóòòÿ òîùî) íå ìàþòü ïðàâîâèõ âëàñòèâîñòåé é òîìó íå â³äîáðàæàþòüñÿ
ó ñêëàä³ çëî÷èíó.

Óñ³ ö³ ÷îòèðè åëåìåíòè ñêëàäó çëî÷èíó ìàþòü îáîâ’ÿçêîâ³ òà ôàêóëüòàòèâí³
îçíàêè. Äî îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê öèõ åëåìåíò³â Ñ.X. Íàô³ºâ, ².À. Ìóõàìåäçÿíîâ
â³äíîñÿòü: âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà (îá’ºêò); ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü) (îá’ºêòèâíà ñòîðîíà); äîñÿãíåííÿ â³êó, îñóäí³ñòü (ñóá’ºêò); âèíó
(óìèñíî ÷è ç íåîáåðåæíîñò³) (ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà). Äî ôàêóëüòàòèâíèõ îçíàê
ñêëàäîâèõ çëî÷èíó: âëàñòèâîñò³ äîäàòêîâîãî îá’ºêòà, îñîáèñòîñò³ ïîòåðï³ëîãî ³
ïðåäìåòà çëî÷èíó (îá’ºêò); íàñë³äêè çëî÷èíó, ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê (îá’ºêòèâíà
ñòîðîíà); âëàñòèâîñò³ ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò); âèä óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³,
ïîäâ³éíà ôîðìà âèíè, ìîòèâ, ö³ëü, ìåòà (ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà) [11, ñ. 20].

Ñòðóêòóðà ñêëàäó çëî÷èíó, çàóâàæóº À.Í. Òðàéí³í, âì³ùóº âñ³ ò³ åëåìåíòè,
ñóêóïí³ñòü ÿêèõ çàêîíîäàâåöü ââàæàº íåîáõ³äíèì äëÿ äàíî¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³) ÿê
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ òà êðèì³íàëüíî êàðàíî¿ [12, ñ. 59]. Óñ³ ö³ ÷îòèðè åëåìåíòè
ñêëàäó çëî÷èíó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, êîæíèé ç ÿêèõ âçàºìîä³º ç
³íøèìè, äîïîâíþþ÷è ¿õ. Òîæ, îá’ºêò çëî÷èíó, ñòâåðäæóº ².². Ìèòðîôàíîâ,
çíàõîäèòüñÿ â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ³ç ñóá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ, ³, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
çàëåæèòü â³ä ìåòè, ÿêó ïåðåñë³äóº âèííèé. ßê ïðèêëàä òàêîãî âçàºìîçâ’ÿçêó äâîõ
åëåìåíò³â â³í íàâîäèòü òå, ùî ÿêùî îñîáà ï³äïàëþº áóäèíîê â³éñüêîâîãî çàâîäó
ç ìîòèâ³â ïîìñòè çà ñâîº íåîá´ðóíòîâàíå çâ³ëüíåííÿ, òî öåé çëî÷èí êâàë³ô³êóºòüñÿ
ÿê óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ìàéíà (÷. 2 ñò. 194 ÊÊ Óêðà¿íè), ùî
ïîñÿãàº íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè âëàñíîñò³, à ò³ æ ä³¿, â÷èíåí³ ç ìåòîþ îñëàáëåííÿ
äåðæàâè, êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê äèâåðñ³ÿ (ñò. 113 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ ïîñÿãàþòü íà
çîâí³øíþ ñêëàäîâó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [13, ñ. 137].

Îõàðàêòåðèçóºìî åëåìåíòè ñêëàäó äîñë³äæóâàíèõ çëî÷èí³â. Îá’ºêò çëî÷èí³â
ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ õàðàêòåðèçóþòü îáîâ’ÿçêîâ³ òà ôàêóëüòàòèâí³ îçíàêè.
Äî îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê â³äíîñÿòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ó ñôåð³ ÿêèõ çàâäàºòüñÿ øêîäà ÷è ñòâîðþºòüñÿ
çàãðîçà ¿¿ çàïîä³ÿííÿ, à äî ôàêóëüòàòèâíèõ – ïðåäìåò çëî÷èíó òà ïîòåðï³ëèé â³ä
çëî÷èíó. Ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 177 ÊÊ
Óêðà¿íè, º âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîïîãðàô³¿ ²ÌÑ, ñîðòè
ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿; ñò. 229 ÊÊ Óêðà¿íè – çíàêè äëÿ òîâàð³â ³
ïîñëóã, ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, êâàë³ô³êîâàí³ çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó òà
ñò. 231 ³ 232 – êîìåðö³éí³ òàºìíèö³.

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ ïåðåäáà÷àº ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ ä³¿ (íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ÎÏÂ), ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè
(çàïîä³ÿííÿ øêîäè); ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ çàçíà÷åíèìè ä³ÿìè òà ¿õ íàñë³äêàìè.
Ñêëàä öèõ çëî÷èí³â ñôîðìóëüîâàíî ÿê ìàòåð³àëüíèé, òîáòî ä³ÿííÿ ââàæàºòüñÿ
çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó íàñòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ (³ñòîòíî¿) øêîäè ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³.

Ñóá’ºêòàìè äîñë³äæóâàíèõ çëî÷èí³â ìîæå áóòè ÿê çàãàëüíèé ñóá’ºêò – îñîáà
â³êîì ñòàðøå 16 ðîê³â, ÿêà ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó óñâ³äîìëþâàëà ñâî¿ ä³¿ é
êåðóâàëà íèìè, òàê ³ ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò – ñëóæáîâà îñîáà.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðÿìèì
óìèñëîì. Ïðè öüîìó âèííà îñîáà óñâ³äîìëþº, ùî âîíà íåçàêîííî âèêîðèñòîâóº
ÎÏÂ, à òàêîæ íåçàêîííî âèêîðèñòîâóº â³äîìîñò³, ùî ñêëàäàþòü êîìåðö³éíó
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òàºìíèöþ. Íàñë³äêàìè òàêèõ íåçàêîííèõ ä³ÿíü ç ÎÏÂ òà â³äîìîñòÿìè ïðî
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ º çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè çíà÷íîãî ðîçì³ðó ¿õí³ì
àâòîðàì òà ïðàâîâëàñíèêàì (ïðàâîíàñòóïíèêàì) òà ³ñòîòíî¿ øêîäè ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ÎÏÂ òà çáèðàííÿ ³
ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ ç ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïðÿìèì óìèñëîì, êîðèñëèâèì ìîòèâîì òà ³íøîþ îñîáèñòîþ çàö³êàâëåí³ñòþ. Ìåòîþ
òàêèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü º íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ âèíàõîä³â, êîðèñíèõ ìîäåëåé,
ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, òîïîãðàô³¿ ²ÌÑ, ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é, ñîðò³â
ðîñëèí, òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, ãåîãðàô³÷íèõ çàçíà÷åíü, ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü òà
çáèðàííÿ ³ ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êîìåðö³éí³ òàºìíèö³.

Äîñë³äæóþ÷è çì³ñò çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ, çàóâàæèìî, ùî ó
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ òàêà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ÿê çëî÷èí õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ
îçíàêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü éîãî íàéâàæëèâ³ø³ ñòîðîíè. Îçíàêè çëî÷èíó, ÿê
ñòâåðäæóº ².². Ìèòðîôàíîâ, ïðÿìî âèïëèâàþòü ç éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ
³ º îáîâ’ÿçêîâèìè, à â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ç íèõ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü îö³íêè
â÷èíåíîãî ÿê çëî÷èíó [13, ñ. 113]. Ç îãëÿäó íà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çëî÷èíó,
çàêð³ïëåíîãî ó ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæíà âèîêðåìèòè òðè éîãî îçíàêè: ñóñï³ëüíó
íåáåçïå÷í³ñòü, âèíí³ñòü òà ñóá’ºêòèâí³ñòü. Ïðîòå çàãàëüíîïðèéíÿòî ó ïðàâîâ³é
íàóö³ âèä³ëÿþòü äîäàòêîâî ùå äâ³ îçíàêè çëî÷èíó: êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ òà êðèì³íàëüíó
ïðîòèïðàâí³ñòü. Ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü, âèíí³ñòü òà ñóá’ºêòèâí³ñòü º íåâ³ä’ºìíèìè,
îá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè ñàìîãî çëî÷èíó, ùî ³ñíóþòü ïîïðè âîëþ òà áàæàííÿ
çàêîíîäàâöÿ, à êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâí³ñòü òà êàðàí³ñòü – þðèäè÷íèìè
(ôîðìàëüíèìè) îçíàêàìè çëî÷èíó, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëþþòüñÿ ó
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ. Îõàðàêòåðèçóºìî îçíàêè çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ íà
ÎÏÂ.

Íàéâàæëèâ³øîþ ñîö³àëüíî-ìàòåð³àëüíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó º ñóñï³ëüíà
íåáåçïåêà, ÿêà ðîçêðèâàº îá’ºêòèâíó âëàñòèâ³ñòü çëî÷èíó é õàðàêòåðèçóº ïåâí³
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ çàâäàþòü øêîäó ÷è ñòâîðþþòü çàãðîçè ñïðè÷èíåííÿ
òàêî¿ øêîäè îá’ºêòàì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ÊÊ Óêðà¿íè. Àäæå ñàìå ìàòåð³àëüíà
îçíàêà äîçâîëÿº â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ÷îìó çàêîíîäàâåöü ñåðåä âèÿâ³â áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè ñàìå öþ âèçíàâ çëî÷èííîþ. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
ì³ñòèòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê òèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ÿê³ ñüîãîäí³
âèçíà÷åí³ ÿê çëî÷èíí³. Òîæ äëÿ òîãî, ùîá áóäü-ÿêå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ
íàáóëî ñòàòóñó çëî÷èíó, íåîáõ³äíî, ùîá ä³ÿííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëè
âèçíà÷åí³ çëî÷èííèìè, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ëþäèíó ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äñòóï â³ä ö³º¿ âèìîãè ìîæå ïðèçâåñòè íà ïðàêòèö³
äî ïîðóøåíü çàêîííîñò³ é îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà íå º
ñòàëèì ïîíÿòòÿì é ïîñò³éíî âèäîçì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ ÷èííèê³â (³ñòîòíèõ
îáñòàâèí), ÿê³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü êðèì³íàë³çàö³¿ (àáî, íàâïàêè,
äåêðèì³íàë³çàö³¿) ïåâíîãî âèäó ä³ÿííÿ. Ö³ îáñòàâèíè ìîæóòü áóòè ÿê íåãàòèâíèìè,
òàê ³ ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, åêîëîã³÷íèõ,
äåìîãðàô³÷íèõ çì³í, ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ó ñóñï³ëüñòâ³ òîùî.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ ïîëÿãàº â íåáåçïå÷íîñò³
íàñë³äê³â, ïåðø çà âñå, äëÿ åêîíîì³êè äåðæàâè. Öå òâåðäæåííÿ âèïëèâàº ç òîãî,
ùî, ïî-ïåðøå, ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü º çàñîáîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âèðîáíèöòâà, à, ïî-äðóãå, óñ³ ÎÏÂ º ÷àñòèíîþ åêîíîì³êè, ÿêà ó ñâ³òîâèõ äåðæàâàõ
ñêëàäàº çíà÷íèé îáñÿã ÂÂÏ. ßê ïðèêëàä, çà ³íôîðìàö³ºþ Äåïàðòàìåíòó òîðã³âë³
ÑØÀ, ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ çàä³ÿíà øîñòà ÷àñòèíà
ïðàö³âíèê³â (27 ìëí ÷îë.), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òðåòèíó ÂÂÏ êðà¿íè [14, ñ. 34].
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Íèí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ Ï²Â, ÿê çàçíà÷àº Â. Á. Õàð÷åíêî, íå
â³äïîâ³äàþòü ð³âíþ ¿õ ä³éñíî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ùî ïðèçâîäèòü äî þðèäè÷íî¿
íååôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàáîðîí ³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
äåêðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè òàêèõ ïîðóøåíü [9]. ² âçàãàë³ ïîðóøíèê Ï²Â
çîáîâ’ÿçàíèé â³äïîâ³äàòè ëèøå â ìåæàõ çàâäàíèõ çáèòê³â, ðîçì³ð ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíèé
äîâåñòè ïîòåðï³ëèé, à öå íå òàê ïðîñòî. Òàêà ñèòóàö³ÿ, ÿê â³äçíà÷àº Î.Â. Ðèøêîâà,
³ñòîòíî ïîëåãøóº ñòàíîâèùå ïîðóøíèêà, ÿêèé ìîæå çàïåðå÷óâàòè íàÿâí³ñòü òèõ
÷è ³íøèõ ôàêò³â. Çàçâè÷àé ïîòåðï³ëîìó äîñèòü âàæêî äîâåñòè ñïðàâæí³é ðîçì³ð
çàâäàíèõ ïîðóøåííÿì çáèòê³â. ßê íàñë³äîê, ïîðóøíèêè íåñóòü ìàéíîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàí³ íèìè çáèòêè â ðîçì³ðàõ, äàëåêèõ â³ä ñïðàâæí³õ [15,
ñ. 90].

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ çàëåæèòü â³ä çàâäàíî¿
ìîðàëüíî¿ ÷è ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè. Ìàòåð³àëüíà øêîäà ïðè íåçàêîííîìó
âèêîðèñòàíí³ çíàê³â íà òîâàðè òà ïîñëóã, ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü òà ãåîãðàô³÷íèé
íàéìåíóâàíü, ÿê çàçíà÷àº Ï.Ñ. Áåðç³í, ìîæå ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóì áóäü-ÿêèõ êîøò³â,
ÿê³ ïðàâîâëàñíèê âèòðàòèâ ÿê êîìïåíñàö³þ â³äíîâëåííÿ ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà
íà íèõ (ðåàëüí³ çáèòêè), à òàêîæ òèõ ñóì êîøò³â, ÿê³ á ïðàâîâëàñíèê ðåàëüíî
îòðèìàâ (îäåðæàâ) â³ä îñîáè, ÿêà ïîðóøèëà éîãî ïðàâî íà ö³ ÎÏÂ, ó ðàç³
âèêîðèñòàííÿ àáî íàäàííÿ ë³öåíç³¿ íà âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïðàâà â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, òîáòî ÿê íåîòðèìàíà (íåîäåðæàíà) âèíàãîðîäà çà
âèêîðèñòàííÿ àáî íàäàííÿ ë³öåíç³¿ íà âèêîðèñòàííÿ ïðàâ íà òàê³ ÎÏÂ (óïóùåíà
âèãîäà). Êð³ì òîãî, íàñë³äêè óìèñíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ÎÏÂ çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì º ìàòåð³àëüíîþ øêîäîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ðåàëüíèõ çáèòê³â ó ôîðì³
íåîòðèìàííÿ íàëåæíîãî (ÿêó íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç óïóùåíîþ âèãîäîþ), òà
óïóùåíî¿ âèãîäè [16, ñ. 8].

Ïðîòå çàâäàíó øêîäó, çà òâåðäæåííÿì Î.Â. Êðàâ÷óêà, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè
íå ëèøå ÿê íàñë³äîê ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ, à é íåìàéíîâèõ îñîáèñòèõ ïðàâ,
ïîçàÿê ïîðóøåííÿ íåìàéíîâèõ ïðàâ ìîæå çàïîä³ÿòè ¿õ àâòîðó, ÿêèé ö³íóº âëàñíå
³ì’ÿ òà ðåïóòàö³þ, çíà÷íî á³ëüøî¿ øêîäè, í³æ äåÿê³ ïîðóøåííÿ éîãî ìàéíîâèõ
ïðàâ [17, ñ. 460]. Íàïðèêëàä, ðîçðîáíèê õ³ì³÷íî¿ ôîðìóëè ë³êàðñüêîãî ïðåïàðàòó
ìîæå îòðèìàòè íàáàãàòî á³ëüøó øêîäó â³ä íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà
íà òàêó ôîðìóëó, ÿêó â³í, ìîæëèâî, ñòâîðþâàâ ïðîòÿãîì æèòòÿ, àí³æ â³ä ïðîäàæó
íåçàêîííî âèãîòîâëåíîãî ôàëüñèô³êîâàíîãî ë³êàðñüêîãî ïðåïàðàòó. Øêîäà â³ä
ïîðóøåííÿ íåìàéíîâèõ (ìîðàëüíèõ) ïðàâ â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè á³ëüøîþ,
í³æ â³ä ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ (ìàòåð³àëüíèõ) ïðàâ.

Äî ðå÷³, çàâäàíà øêîäà âèðîáíèêó â³ä ïîðóøåííÿ Ï²Â ³ â ìàéáóòíüîìó
ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà éîãî ðåïóòàö³¿. Òîìó á³ëüø³ñòü ³íîçåìíèõ
âèðîáíèê³â íå áàæàþòü îïðèëþäíþâàòè äàí³ ïðî íàÿâí³ñòü íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó
ï³äðîáëåíèõ òîâàð³â, ùî âèïóñêàþòüñÿ ï³ä ¿õ òîðãîâåëüíèìè ìàðêàìè, îñê³ëüêè
ââàæàþòü, ùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ áóäå øêîäèòè ³ì³äæó ïðîäóêö³¿ é íåãàòèâíèì
÷èíîì âïëèâàòèìå íà îáñÿã ïðîäàæ.

Âèíîþ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 ÊÊ Óêðà¿íè, âèçíàºòüñÿ ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ
îñîáè äî â÷èíþâàíî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, òà ¿¿ íàñë³äê³â, âèðàæåíå ó ôîðì³
óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³. Çàëåæíî â³ä îáñòàâèí ÊÊ Óêðà¿íè êâàë³ô³êóº âñ³
çëî÷èíè, â÷èíåí³ óìèñíî ÷è ç íåîáåðåæíîñò³, ïîä³ëÿþ÷è óìèñåë íà ïðÿìèé àáî
íåïðÿìèé, à íåîáåðåæí³ñòü – íà çëî÷èííó ñàìîâïåâíåí³ñòü àáî çëî÷èííó íåäáàë³ñòü.
Ïðÿìèì óìèñëîì ñë³ä ââàæàòè, ùî â ðàç³ ÿêùî îñîáà óñâ³äîìëþâàëà ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ñâîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), ïåðåäáà÷àëà éîãî
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè é áàæàëà ¿õ íàñòàííÿ (÷. 2 ñò. 24 ÊÊ Óêðà¿íè), à
íåïðÿìèì – ÿêùî îñîáà óñâ³äîìëþâàëà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ñâîãî
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ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), ïåðåäáà÷àëà éîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè ³
õî÷à íå áàæàëà, àëå ñâ³äîìî ïðèïóñêàëà ¿õ íàñòàííÿ (÷. 3 ñò. 24 ÊÊ Óêðà¿íè).
Âîäíî÷àñ çëî÷èííîþ ñàìîâïåâíåí³ñòþ ñë³ä ââàæàòè, ùî â ðàç³, ÿêùî îñîáà
ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ñâîãî ä³ÿííÿ
(ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³), àëå ëåãêîâàæíî ðîçðàõîâóâàëà íà ¿õ â³äâåðíåííÿ (÷. 2
ñò. 25 ÊÊ Óêðà¿íè), à çëî÷èííîþ íåäáàë³ñòþ – ÿêùî îñîáà íå ïåðåäáà÷àëà
ìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ñâîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüíîñò³), õî÷à ïîâèííà áóëà é ìîãëà ¿õ ïåðåäáà÷èòè (÷. 3 ñò. 24 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ó âèïàäêó çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 2 ÊÊ Óêðà¿íè,
ïðèíöèï ñóá’ºêòèâíîãî ³íêðèì³íóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àº æîäíèõ âèíÿòê³â ³ âèìàãàº
äîâåäåííÿ âèíè ñóá’ºêòà çëî÷èíó â çàêîííîìó ïîðÿäêó ç³ âñòàíîâëåííÿì ¿¿
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó. Äëÿ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâà íà ÎÏÂ õàðàêòåðíèì º
ñâ³äîìå òà âîëüîâå ñòàâëåííÿ äî íüîãî ñóá’ºêòà çëî÷èíó. Ïðè öüîìó îñîáëèâîñò³
âèíè ñóá’ºêòà çëî÷èíó áóäóòü âèçíà÷àòèñÿ ðåçóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêèé â÷èíåíî çëî÷èííå ïîñÿãàííÿ, éîãî ñïîñîáîì, íàñë³äêîì òà
³íøèìè îá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè.

Íàñòóïíîþ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ öüîãî âèäó çëî÷èí³â º ñóá’ºêò, ÿêèé â÷èíèâ
ä³ÿííÿ. Çà ÊÊ Óêðà¿íè çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà ÎÏÂ íå íàëåæàòü äî íàéá³ëüø
íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü. ¯õ ñóá’ºêòîì º ô³çè÷íà îñóäíà îñîáà, ÿêà íà ìîìåíò â÷èíåííÿ
çëî÷èíó äîñÿãëà â³êó, ç ÿêîãî íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (÷. 1 ñò. 18).
Þðèäè÷íó àáî íåîñóäíó îñîáó íå ìîæíà âèçíàòè ñóá’ºêòîì öèõ çëî÷èí³â. Êð³ì
òîãî, ÊÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò çëî÷èíó ÿê ñëóæáîâó îñîáó, ùî
âèêîðèñòîâóº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå (÷. 3 ñò. 177, ÷. 3 ñò. 229 ÊÊ Óêðà¿íè). Á³ëüø
äåòàëüíî îõàðàêòåðèçóºìî ñóá’ºêòà çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó â ï³äðîçä. 2.3.

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèîêðåìëþºòüñÿ îçíàêà, õàðàêòåðíà äëÿ
çëî÷èíó, – êàðàí³ñòü, ï³ä ÿêîþ Â. Â. Êóçíåöîâ òà À. Â. Ñàâ÷åíêî ðîçóì³þòü
ïåðåäáà÷åíó â ÊÊ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà áóäü-ÿêèé
çëî÷èí [18, ñ. 65]. Êàðàí³ñòü õàðàêòåðèçóº íàÿâí³ñòü ïåâíîãî âèäó òà òåðì³íó
ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè
òà êðèì³íàëüíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ ä³ÿííÿ, à ñàìå ïîêàðàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ñïîñ³á âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ÊÊ Óêðà¿íè. Ùå â 60-õ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ Â.Â. Ñòàøèñ çàçíà÷àâ, ùî íå ñë³ä êàðàí³ñòü â³äíîñèòè äî îçíàê çëî÷èíó,
ï³ä ÿêîþ â³í ðîçóì³â âñòàíîâëåííÿ â çàêîí³ çà â÷èíåííÿ ïåâíîãî ä³ÿííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â íàëåæíèõ
âèïàäêàõ (à íå çàâæäè) ïîêàðàííÿ [19, ñ. 60]. Ïðîòå ². ². Ìèòðîôàíîâ ââàæàº, ùî
êàðàí³ñòü íå º ñàìîñò³éíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó, âîíà âèñòóïàº ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì
éîãî îáîâ’ÿçêîâî¿ îçíàêè – ïðîòèïðàâíîñò³ [13, ñ. 115].

² âçàãàë³, ÿêå á ä³ÿííÿ íå âèçíàâàëîñÿ çëî÷èííèì, ÿê çàçíà÷àþòü
Î.Ì. Áàíäóðêà òà Â.². Ïàâëèê³âñüêèé, ÿêùî çà íüîãî íå ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíå
ïîêàðàííÿ, òî âîíî âòðà÷àº áóäü-ÿêèé ñåíñ, àäæå ñàìå çàãðîçà çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü [5, ñ. 66].

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ÊÊ Óêðà¿íè, çà âñ³ çëî÷èíè ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ
ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Òàê, ñàíêö³ÿ ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº â ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ çàâäàëî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â çíà÷íîìó
ðîçì³ð³, øòðàô â³ä äâîõñîò äî òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí (íèí³ öå 3400–17 000 ãðí) àáî âèïðàâí³ ðîáîòè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â,
àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê. Çà ïîâòîðí³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ àáî éîãî
â÷èíåííÿ çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á, ùî çàâäàëî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó
âåëèêîìó ðîçì³ð³, çá³ëüøóºòüñÿ é â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå: ðîçì³ð øòðàôó – äî
äâîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (äî 34 000 ãðí) òà
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ñòðîê ïîçáàâëåííÿ âîë³ – äî ï’ÿòè ðîê³â. Êð³ì òîãî, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ íà
êîðèñí³ ìîäåë³ òà âèíàõ³ä â÷èíåí³ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, àáî ÿêùî âîíè çàâäàëè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè
â îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³, ñàíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº øòðàô äî òðüîõ òèñÿ÷
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (äî 51 000 ãðí) àáî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ íà ñòðîê äî øåñòè ðîê³â, ³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî.

Ñàíêö³ÿ ñò. 229 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ çàâäàëî
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³, øòðàô â³ä îäí³º¿ òèñÿ÷³ äî äâîõ òèñÿ÷
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (íèí³ öå â³ä 17 000 äî 34 000 ãðí).
Çà ïîâòîðí³ñòü öüîãî ä³ÿííÿ àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á, àáî ÿêùî
çàâäàëè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ó âåëèêîìó ðîçì³ð³ ïåðåäáà÷åíî øòðàô â³ä òðüîõ
òèñÿ÷ äî äåñÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (â³ä 51 000
äî 170 000 ãðí). Ó ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, àáî ÿêùî âîíè çàâäàëè
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè â îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³ ïåðåäáà÷åíî øòðàô â³ä äåñÿòè
òèñÿ÷ äî ï’ÿòíàäöÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (â³ä
170 000 äî 255 000 ãðí) ³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ çà ñò. 231 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çà íåçàêîííå
çáèðàííÿ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó àáî
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, øòðàô â³ä òðüîõ òèñÿ÷ äî âîñüìè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (íèí³ öå â³ä 51 000 äî 136 000 ãðí). Çà ðîçãîëîøåííÿ
êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ (ñò. 232) çàêîíîäàâåöü êàðàº øòðàôîì â³ä îäí³º¿ òèñÿ÷³ äî
òðüîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (â³ä 17 000 äî
51 000 ãðí) ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñàíêö³¿ çà öèìè ñòàòòÿìè, ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî ðîçì³ð
øòðàô³â çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, ãåîãðàô³÷íîãî òà
ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ (ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ çáèðàííÿ òà ðîçãîëîøåííÿ
â³äîìîñòåé ïðî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ (ñò. 229, 231 ³ 232 ÊÊ Óêðà¿íè) çíà÷íî
á³ëüøèé â³ä ðîçì³ðó øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³ òà
³í. (ñò. 177 ÊÊ Óêðà¿íè). Òàêå çá³ëüøåííÿ ìîæíà îá´ðóíòóâàòè òèì, ùî çëî÷èíè
çà ñò. 229, 231 ³ 232 íàëåæàòü äî çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çà
ñò. 177 – äî çëî÷èí³â ïðîòè îñîáèñòèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íà
â³äì³íó â³ä ñò. 229, 231 ³ 232, ñàíêö³ÿ çà ñò. 177 ïåðåäáà÷àº ÿêíàéñóâîð³øå ïîêàðàííÿ
ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ â³ä 2 äî 6 ðîê³â. Ïîçàÿê øêîäà, çàâäàíà ïðàâîâëàñíèêîâ³
øëÿõîì íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî ìàéíîâèõ ïðàâ (åêîíîì³÷í³ âòðàòè),
ìîæå áóòè íå³ñòîòíîþ ïîð³âíÿíî ç ïîñÿãàííÿì íà íåìàéíîâ³ ïðàâà (³ì’ÿ àâòîðà
òà éîãî ÷åñòü) âèíàõ³äíèêà ÷è ðîçðîáíèêà.

Àíàë³çóþ÷è øòðàôè ÿê ì³ðó ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ íà ÎÏÂ,
Þ.Î. Êóëü÷èíñüêà ââàæàº, ùî íà ñüîãîäí³ ¿õ ðîçì³ðè º íàñò³ëüêè íåçíà÷íèìè,
ùî äëÿ áóäü-ÿêîãî ïîðóøíèêà âîíè ñòàþòü ñèìâîë³÷íèìè [20, ñ. 72].

Óíèêíóòè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïîêàðàííÿ ñóäîì çà ïîðóøåííÿ
äèñïîçèö³¿ ïåâíî¿ ñòàòò³ çëî÷èíåöü ìîæå, îòðèìàâøè àìí³ñò³þ àáî ïîìèëóâàííÿ.
Çàçíà÷èìî, ùî ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè çà òàê³ çëî÷èíè º
íåçíà÷íèìè ïîð³âíÿíî ç á³ëüø³ñòþ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Çà â÷èíåííÿ
çëî÷èííèõ ä³ÿíü ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº òàê³ âèäè ïîêàðàíü
ÿê: øòðàô, âèïðàâí³ ðîáîòè, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ
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ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà, àðåøò, îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³
íà ïåâíèé ñòðîê.

Êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâí³ñòü º ôîðìàëüíîþ îçíàêîþ, ïîðóøåííÿì îñîáîþ
êîíêðåòíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Êðèì³íàëüíà ïðîòèïðàâí³ñòü ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóñï³ëüíîþ íåáåçïå÷í³ñòþ é îçíà÷àº, ùî ò³ëüêè òå ä³ÿííÿ, ÿêå
ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê çëî÷èí, ìîæå ââàæàºòüñÿ
çëî÷èííèì.

ßê ââàæàþòü Ã.Ï. Æàðîâñüêà ³ Î.². Þùèê, êðèì³íàë³çàö³ÿ ïåâíèõ ä³ÿíü
çàçâè÷àé ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðîòèïðàâí³ñòþ, ñóñï³ëüíîþ íåáåçïå÷í³ñòþ òà êàðàí³ñòþ ³,
ÿê íàñë³äîê, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè îçíàêàìè âîíè âèçíà÷àþòü â òàêèé ñïîñ³á:
1) ÿêùî êàðàí³ñòü ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì êîíêðåòíå
ïîêàðàííÿ çà êîæíèé çëî÷èí, – òî âîíà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êðèì³íàëüíî¿
ïðîòèïðàâíîñò³; 2) ÿêùî êàðàí³ñòü ðîçãëÿäàòè ÿê ðåàëüíå çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ
çà â÷èíåíèé çëî÷èí, âîíà âçàãàë³ íå ìîæå áóòè îçíàêîþ çëî÷èíó, îñê³ëüêè ñàì
çàêîí ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, â³ä ïîêàðàííÿ;
3) ïðîòèïðàâí³ñòü – öå þðèäè÷íå âèðàæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, öå ôîðìà
âèðàæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ â çàêîí³ [3, ñ. 50].

Ó íàøîìó âèïàäêó ÊÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñòàòåé, à
ñàìå: ñò. 177 (ïîðóøåííÿ ïðàâà íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê,
òîïîãðàô³þ ²ÌÑ, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ), ñò. 229 (íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ çíàêà äëÿ òîâàð³â òà ïîñëóã, ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ,
êâàë³ô³êîâàíîãî çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó), ñò. 231 (íåçàêîííå çáèðàííÿ ç
ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó
àáî áàíê³âñüêó òàºìíèöþ) òà ñò. 232 (ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ àáî áàíê³âñüêî¿
òàºìíèö³), ïîðóøåííÿ ÿêèõ êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê çëî÷èíè ïðîòè ÎÏÂ.

Äåÿê³ íàóêîâö³, îêð³ì ï’ÿòè îñíîâíèõ îçíàê çëî÷èíó, âèä³ëÿþòü ùå òàêó
îçíàêó ÿê àìîðàëüí³ñòü çëî÷èíó – íåâ³äïîâ³äí³ñòü â÷èíåíîãî íîðìàì ìîðàë³ òà
óÿâëåííþ ïðî äîáðî ³ çëî. Íàïðèêëàä, ñêîºíà ìàò³ð’þ êðàä³æêà ç ìåòîþ íàãîäóâàòè
âëàñíèõ ãîëîäíèõ ä³òåé ç òî÷êè çîðó ÊÊ Óêðà¿íè º çëî÷èíîì, à ç òî÷êè çîðó
ìîðàë³ ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê äîáðèé â÷èíîê [199, ñ. 45]. Ðîçãëÿäàþ÷è çëî÷èíè
ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ çà ñò. 177, 229, 231 ³ 232 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè,
ùî ¿õ â÷èíåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, à íå
â÷èíåííÿ äîáðîãî â÷èíêó. Òîìó é ïðè âèíåñåíí³ ïîêàðàííÿ çà öèìè çëî÷èíàìè
ñóäó íå ñë³ä âðàõîâóâàòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì ìîðàë³.

Ñóêóïí³ñòü îçíàê çëî÷èíó Î.Ç. Ìàðìóðà ðîçãëÿäàº ÿê ñèñòåìó åëåìåíò³â ³ç
âëàñòèâèìè âíóòð³øí³ìè òà çîâí³øí³ìè çâ’ÿçêàìè, ³ òîìó âèçíà÷åííÿ ¿õ ñóêóïíîñò³
îêðåìèì ³íñòèòóòîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñóïåðå÷èòü ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ÿê
ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì. Ïîçàÿê ñàì³ îçíàêè íå º ïðàâîâèìè íîðìàìè, à â³äòàê,
ìîæå éòèñÿ ëèøå ïðî ³íñòèòóò ÷è ï³ä³íñòèòóò äèôåðåíö³àö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç
âèêîðèñòàííÿì îçíàê, ùî êâàë³ô³êóþòü çëî÷èí ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, êîòðèìè
âñòàíîâëþþòüñÿ ö³ îçíàêè, âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè
çàñîáàìè äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëþºòüñÿ çì³íà
êàðàíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ çàçíà÷åíèõ îçíàê [21, ñ. 191–192].

Îòæå, çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà ÎÏÂ º îêðåìèì âèäîì çëî÷èí³â ³ç
ïðèòàìàííèìè ¿ì îçíàêàìè. ²ñíóþòü ïåâí³ ïðîãàëèíè ó êâàë³ô³êàö³¿ òàêèõ çëî÷èí³â
çà ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè, à îêðåì³ âèäè ä³é, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà íà ³íòåëåêòóàëüíó
é òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, âçàãàë³ íå âðàõîâàí³ ó íüîìó. Íàÿâí³ ñàíêö³¿ çà
çëî÷èíè ïðîòè ïðàâà íà ÎÏÂ, ÿê³ ÿâíî íå â³äïîâ³äàþòü ¿õ ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³,
ïåðåøêîäæàþòü åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè ó ñó÷àñíîìó ãëîáàëüíîìó
ñï³âòîâàðèñòâ³. Êð³çü ïðèçìó ðîçãëÿíóòîãî íàäàìî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿
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“çëî÷èíè ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ”, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³,
âèíí³, êàðàí³ òà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêòà, ÿêèé ïîñÿãàº
íà ïðàâà íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ ²ÌÑ, ñîðò
ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ, çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ô³ðìîâå
íàéìåíóâàííÿ, êâàë³ô³êîâàíå çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó òà êîìåðö³éíó
òàºìíèöþ.

Êð³ì òîãî, ïåðåðàõîâàí³ âèùå îçíàêè çëî÷èíó ïðîòè ïðàâ íà ÎÏÂ ï³äêðåñ-
ëþþòü ¿õ ºäí³ñòü, îñê³ëüêè êâàë³ô³êóâàòè çëî÷èí ìîæíà ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ñó-
êóïíîñò³ ðîçãëÿíóòèõ ï’ÿòè îçíàê, òàêèõ ÿê ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, âèíí³ñòü, ïðîòè-
ïðàâí³ñòü òà êàðàí³ñòü – óñå öå õàðàêòåðèçóº ä³ÿííÿ, ó÷èíåíå ñóá’ºêòîì çëî÷èíó.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó
ñåðåä ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÿê óçãîäæåíó ñèñòåìó ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèõ, ñïåö³àë³çîâàíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà ñ³ì’¿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
òà íåéòðàë³çàö³¿ ä³¿ äåòåðì³íàíò òàêîãî íàñèëüñòâà, çä³éñíåííÿ ïîçèòèâíîãî
êîðåãóþ÷îãî âïëèâó íà îñ³á, ñõèëüíèõ äî íüîãî òà íåäîïóùåííÿ íàñèëüíèöüêèõ ä³é
ñåðåä ó÷í³â øê³ë. Ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â ìàº ïîñò³éíî âäîñêîíàëþ-
âàòèñÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, íàñèëüñòâî
ñåðåä ó÷í³â,  ê³áåðíàñèëüñòâî, çàãàëüíîîñâ³òí³é íàâ÷àëüíèé çàêëàä, ïðîô³ëàêòèêà,
îñâ³òà, ñ³ì’ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ
íàñèëèÿ ñðåäè ó÷åíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé êàê ñîãëàñîâàííóþ
ñèñòåìó öåëåíàïðàâëåííûõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ è ñåìüè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè äåéñòâèÿ äåòåðìèíàíò
òàêîãî íàñèëèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî êîððåêòèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
íà ëèö, ñêëîííûõ ê íåìó è íåäîïóùåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñðåäè ó÷àùèõñÿ
øêîë. Äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåð äîëæíà ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ, íà-
ñèëèå ñðåäè ó÷åíèêîâ, êèáåðíàñèëèå, îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ,
ïðîôèëàêòèêà, îáðàçîâàíèå, ñåìüÿ.

Paper deals with the special-criminological measures prevention of violence among
pupils of Secondary Schools as an agreed system of purposeful, specialized measures in
the sphere of secondary education and the family with the aim of identifying and
neutralizing the determinants of such violence, realization of positive corrective influence
on the persons inclined to it and preventing violent actions among school students. The
implementation of such measures should be constantly improved.

Keywords: specially-criminological measures prevention, violence among pupils,
cyber violence, general education school, prevention, education, family.

Ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ îðãàí³÷íî äîïîâíþº é êîíêðåòèçóº
çàãàëüíî-ñîö³àëüíå. Ö³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàõîäè
çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ñïðÿìîâàí³ íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó àáî íà áóäü-ÿêèé
ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè: øêîëà, ñ³ì’ÿ, êëàñ, ãðóïà ó÷í³â òà ³í., òà çàõîäè
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ñïðÿìîâàí³ íà êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà – ó÷íÿ.
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Äî ñèñòåìè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè
íàñèëüñòâó ñåðåä ó÷í³â ñë³ä â³äíåñòè íàâåäåí³ íèæ÷å.

1. Çàïðîâàäæåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ
íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî íàñèëüñòâà âçàãàë³. Íèí³ ÿâèùå íàñèëüñòâà ñåðåä
øêîëÿð³â íå óñâ³äîìëþºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ñåðéîçíà ñîö³àëüíà ïðîáëåìà. ²ñíóþòü
ïîìèëêîâ³ óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ä³òè ÷àñòî êîíôë³êòóþòü ³ íå òðåáà âòðó÷àòèñÿ,
à âèõîâàííÿ õëîïö³â ïåðåäáà÷àº ¿õ ó÷àñòü ó á³éêàõ, ùî äîïîìàãàº âèõîâàòè ¿õ
ñïðàâæí³ìè ÷îëîâ³êàìè.

Öå õèáíå óÿâëåííÿ íåîáõ³äíî çì³íþâàòè ³ ïîñòóïîâî ðåàë³çîâóâàòè â
ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³ òà ñåðåä ä³òåé çîêðåìà ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà ôîðìóâàííÿ íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³ äî áóäü-ÿêîãî íàñèëüñòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì äåðæàâà ïî÷àëà çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³
çàõîäè. Çã³äíî ç ï. 77 Ïëàíó çàõîä³â ÌÎÍ ç âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ç ðåàë³çàö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíîãî
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1393-
ð ÿê î÷³êóâàíòé ðåçóëüòàò çàïëàíîâàíî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé – æåðòâ
íàñèëüñòâà òà âñ³õ ôîðì åêñïëóàòàö³¿, à òàêîæ ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîíôë³êò³
³ç çàêîíîì. Çîêðåìà, ó ïï. 3 öüîãî ïóíêòó ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-
ïðîñâ³òíèöüêî¿ êàìïàí³¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ïðîñâ³òíüî¿ ðîáîòè, ùî ïðîïàãóº ïîçèòèâíå
âèõîâàííÿ ä³òåé, íåñóì³ñíå ³ç æîðñòîê³ñòþ (IV êâàðòàë 2016 ð. – ²V êâàðòàë
2018 ð.; â³äïîâ³äàëüíèé çà âèêîíàííÿ: Ì³íñîöïîë³òèêè, ÌÎÍ, Äåðæêîìòåëåðàä³î).

Ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â íåîáõ³äíî ÿêîìîãà øâèäøå
çä³éñíèòè ïåðåõ³ä äî ñèñòåìàòè÷íîãî çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó øêîëàõ.

2. Âêëþ÷åííÿ äî ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ä³òåé íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â âñ³õ òèï³â [1, c. 7–8].

Ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé âèçíà÷åíî  ó
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.01.1995 ¹ 2095-ÂÐ “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ
ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé” [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â öüîìó ïåðåë³êó â³äñóòí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, îêð³ì
øê³ë òà ïðîôåñ³éíèõ ó÷èëèù ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îðãàí³â îñâ³òè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 çãàäàíîãî Çàêîíó, “ï³ä ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü
ñåðåä ä³òåé ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé, ñïåö³àëüíèõ
óñòàíîâ äëÿ ä³òåé, ñïðÿìîâàíó íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ä³òüìè ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ïîçèòèâíèé âïëèâ íà
ïîâåä³íêó îêðåìèõ ä³òåé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â ¿¿ îêðåìîìó ðåã³îí³, â ñ³ì’¿, íà
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ”.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî íàâ÷àëüí³ çàêëàäè âñ³õ òèï³â ïîâèíí³
áóòè âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé,
òîìó ùî öå:

óñòàíîâè, ùî â³ä³ãðàþòü ïð³îðèòåòíó ðîëü ó âèõîâàíí³ äèòèíè (ðàçîì ³ç
ñ³ì’ºþ), ³ öå º îáîâ’ÿçêîì ïåäàãîã³÷íîãî ñêëàäó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;

óñòàíîâè, äå äèòèíà ïðîâîäèòü á³ëüø³ñòü ñâîãî ÷àñó, ³ òîìó ñàìå ïåäàãîãàì,
ó ïåðøó ÷åðãó, ïðîñò³øå âñòàíîâèòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
ä³òüìè íàñèëüñòâà;

óñòàíîâè, äå çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äáóâàºòüñÿ ñîö³àë³çàö³ÿ äèòèíè òà ¿¿ ôîðìóâàííÿ
ÿê îñîáèñòîñò³.

3. Ïðàâîâå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèÿâëåííÿ òà
ïðîòèä³¿ ôàêòàì øê³ëüíîãî íàñèëüñòâà. Âîíî ìàº ïåðåäáà÷àòè:
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ïîðÿäîê çâåðíåííÿ æåðòâè (àáî ñïîñòåð³ãà÷à) äî øê³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ðàç³ çä³éñíåííÿ øê³ëüíîãî íàñèëüñòâà ç êîíêðåòíèì ïåðåë³êîì
ñóá’ºêò³â òà ôîðì çâåðíåííÿ;

ìîæëèâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ òà ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà øêîëÿðà
(ìåä³àö³ÿ, ïñèõîëîã³÷íå ñóïðîâîäæåííÿ æåðòâè íàñèëüñòâà òîùî);

â³äïîâ³äàëüí³ñòü êðèâäíèêà (àáî/òà éîãî áàòüê³â (îï³êóí³â), ïîäàëüøà
³íäèâ³äóàëüíà êîðåêö³éíà ïðîãðàìà ç ó÷íåì-ïåðåñë³äóâà÷åì, ó òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ
ïñèõîëîãà;

ïðîô³ëàêòèêà ðåöèäèâ³â ùîäî øê³ëüíîãî íàñèëüñòâà (íàïðèêëàä, øëÿõîì
ñèñòåìàòè÷íîãî òåñòóâàííÿ ó÷í³â ùîäî ð³âíÿ àãðåñèâíîñò³, òðèâîæíîñò³ òà ³í.).

×èíí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü öå ïèòàííÿ ìàþòü ñóòòºâ³ íåäîë³êè.
Ó ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” [3] çàô³êñîâàíî, ùî “äèòèíà
âïðàâ³ îñîáèñòî çâåðíóòèñÿ äî îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ñëóæáè ó ñïðàâàõ
ä³òåé, öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³, ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â”.

Àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ä³òè íå âîëîä³þòü òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ïðîñòî íå
çíàþòü, äî êîãî âîíè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ. Òîìó äîö³ëüíî
áóëî á çîáîâ’ÿçàòè àäì³í³ñòðàö³þ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çàáåçïå÷èòè
ä³òÿì äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿õí³õ ïðàâ â³äíîñíî çàõèñòó â³ä óñ³õ ôîðì
íàñèëüñòâà. Öå ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî âêëàäèøó ó
ùîäåííèêó êîæíî¿ äèòèíè ç òåëåôîíàìè îðãàí³â òà ñëóæá, êóäè âîíè ìîæóòü
îñîáèñòî çâåðíóòèñÿ ïî äîïîìîãó.

Ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñêàðã ä³òåé íà ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, æîðñòîêå
ïîâîäæåííÿ, íàñèëüñòâî ³ çíóùàííÿ íàä íèìè â ñ³ì’¿ òà ïîçà íåþ âñòàíîâëåíî
ñï³ëüíèì Íàêàçîì Ì³íñîöïîë³òèêè, ÌÎÍ, ÌÂÑ, ÌÎÇ Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çâåðíåíü òà ïîâ³äîìëåíü ç ïðèâîäó æîðñòîêîãî
ïîâîäæåííÿ ç ä³òüìè àáî çàãðîçè éîãî â÷èíåííÿ” â³ä â³ä 19.08.2014 ð. ¹ 564/836/
945/577 [4], äå ïåðåäáà÷åíî, ùî çâåðíåííÿ ïðî ôàêòè æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç
ä³òüìè àáî çàãðîçó ¿õ â÷èíåííÿ ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ äî áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà, à ñàìå:
ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé; çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé; öåíòð³â ñîö³àëüíèõ
ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³; îðãàí³â ïîë³ö³¿; çàêëàä³â îñâ³òè; çàêëàä³â îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ (äàë³ – ñóá’ºêòè).

Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïîäàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ æîðñòîêîãî
ïîâîäæåííÿ ç äèòèíîþ, äî ÿêîãî â³äíåñåí³ áóäü-ÿê³ ôîðìè ô³çè÷íîãî,
ïñèõîëîã³÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî àáî åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà íàä äèòèíîþ â ñ³ì’¿
àáî ïîçà íåþ, ó òîìó ÷èñë³: âòÿãíåííÿ äèòèíè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ àáî
ïðèìóøóâàííÿ ¿¿ äî çàéíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ ç âèêîðèñòàííÿì îáìàíó, øàíòàæó
÷è óðàçëèâîãî ñòàíó äèòèíè àáî ³ç çàñòîñóâàííÿì ÷è ïîãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ
íàñèëüñòâà; ïðèìóøóâàííÿ ä³òåé äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ òâîð³â, çîáðàæåíü, ê³íî- òà
â³äåîïðîäóêö³¿, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â ïîðíîãðàô³÷íîãî
õàðàêòåðó; ñèòóàö³¿, çà ÿêèõ äèòèíà ñòàëà ñâ³äêîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
âíàñë³äîê ÷îãî ³ñíóº çàãðîçà ¿¿ æèòòþ àáî çäîðîâ’þ; ñòàòåâ³ çíîñèíè òà ðîçïóñí³
ä³¿ ç äèòèíîþ ç âèêîðèñòàííÿì: ïðèìóñó, ñèëè, ïîãðîçè, äîâ³ðè, àâòîðèòåòó ÷è
âïëèâó íà äèòèíó, îñîáëèâî âðàçëèâî¿ äëÿ äèòèíè ñèòóàö³¿, çîêðåìà ç ïðè÷èíè
ðîçóìîâî¿ ÷è ô³çè÷íî¿ íåñïðîìîæíîñò³ àáî çàëåæíîãî ñåðåäîâèùà, ó òîìó ÷èñë³
â ñ³ì’¿; áóäü-ÿê³ íåçàêîíí³ óãîäè ùîäî äèòèíè, çîêðåìà: âåðáóâàííÿ, ïåðåì³ùåííÿ,
ïåðåõîâóâàííÿ, ïåðåäà÷à àáî îäåðæàííÿ äèòèíè, â÷èíåí³ ç ìåòîþ åêñïëóàòàö³¿, ç
âèêîðèñòàííÿì îáìàíó, øàíòàæó ÷è óðàçëèâîãî ñòàíó äèòèíè.

Éìîâ³ðíî, ï³ä ñëîâàìè “…ïîçà íåþ…” çàêîíîäàâåöü ìàâ íà óâàç³ òå, ùî
æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç äèòèíîþ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ðàìêàìè ñ³ì’¿, òîä³ ÿê
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øê³ëüíå íàñèëüñòâî ìîæíà ââàæàòè îäíèì ç âèä³â æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç
äèòèíîþ, ùî äàº ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ öüîãî íàêàçó äî âèïàäê³â
íàñèëüñòâà ñåðåä ó÷í³â. Àëå, íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíî êîíêðåòèçóâàòè öåé
ïóíêò Íàêàçó ³ ï³ñëÿ ñë³â “â ñ³ì’¿ àáî ïîçà íåþ” äîäàòè ñëîâà “çîêðåìà, ó íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, ó òîìó ÷èñë³ íàñèëüñòâî ñåðåä ó÷í³â….”.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íàâåäåíèé ìåõàí³çì ïðàöþº íà ïðàêòèö³ ëèøå ó âèïàäêàõ
æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ íàä äèòèíîþ â ñ³ì’¿. Ùîäî íàñèëüñòâà ñåðåä øêîëÿð³â,
òî íàðàç³ âîíî íå ìàº òÿæêèõ íàñë³äê³â, éîãî âèð³øåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïëå÷³
ïåäàãîãà, ³ òóò âñå çàëåæèòü â³ä ñóìë³ííîñò³ îñòàííüîãî, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³
òà æèòòºâîãî äîñâ³äó. Õî÷à â Íàêàç³ çàô³êñîâàíî, ùî çàêëàäè îñâ³òè “ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ôàêò³â æîðñòîêîãî
ïîâîäæåííÿ ç ä³òüìè àáî çàãðîçè éîãî â÷èíåííÿ â çàêëàäàõ îñâ³òè”. Íà öåé ÷àñ
ïåäàãîã³÷íèé ñêëàä øê³ë ìàº ì³í³ìàëüíèé ïåðåë³ê ä³ºâèõ âàæåë³â ùîäî âèÿâëåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ ôàêò³â íàñèëüñòâà ñåðåä ó÷í³â.

4. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîô³-
ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü,
çîêðåìà íàñèëüñòâà ñåðåä øêîëÿð³â.

Áàçîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿,
ó òîìó ÷èñë³ ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.2015  ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
[5]. Çã³äíî ç ïï. 1, 2 ñò. 23 çãàäàíîãî Çàêîíó, ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü:

çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü;

âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ
¿õ óñóíåííÿ òà ³í.

Äî ðåôîðìè ñèñòåìè ÌÂÑ âèêîíàííÿ âèùåíàâåäåíèõ çàâäàíü áóëî ïîêëàäåíî
íà êðèì³íàëüíó ì³ë³ö³þ ó ñïðàâàõ ä³òåé (ÊÌÑÄ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãëàìåíòóâàëàñÿ
²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ
ä³òåé, çàòâåðäæåíîþ Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 1176 â³ä 19.12.2012 (äàë³ – ²íñò-
ðóêö³ÿ)1  [6].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè ç ä³òüìè
(âêëþ÷àþ÷è çóñòð³÷³ ç àäì³í³ñòðàö³ºþ çàêëàä³â òà áàòüêàìè) º çàâäàííÿì ÊÌÑÄ
(íèí³ – ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè). Íàòîì³ñòü
íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118, Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³
ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1393 [7], òà ïîëîæåíü Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè
³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 29 ëþòîãî 2016 ð. ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà,
Ëüâîâà, Îäåñè òà Êèºâà ç ïîòî÷íîãî íàâ÷àëüíîãî ðîêó (2016/2017) â øêîëàõ
ïî÷àëè ïðàöþâàòè “øê³ëüí³ îô³öåðè ïîë³ö³¿”. Òîáòî â öåé ÷àñ ðåàë³çóºòüñÿ íîâà
åêñïåðèìåíòàëüíà ìîäåëü ñï³âïðàö³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ ïîë³ö³¿.

Ìåòîþ åêñïåðèìåíòàëüíî¿ ìîäåë³ º ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî

1 Öÿ ²íñòðóêö³ÿ íà ñüîãîäí³ íå â³äì³íåíà, òîìó ââàæàºòüñÿ ÷èííîþ ³ ¿¿ ïîëîæåííÿ íàâîäÿòüñÿ
ó ñòàð³é ðåäàêö³¿.
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íàâ÷àëüíîãî ñåðåäîâèùà. Äëÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè â³ä³áðàí³ ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðîéøëè ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ òà ïðèçíà÷åí³ øê³ëüíèìè îô³öåðàìè
ïîë³ö³¿. Àëå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî òàê³ ïîë³öåéñüê³ íå çàâæäè ìàþòü ñïåö³àëüíó
îñâ³òó (çîêðåìà, ïåäàãîã³÷íó ÷è ïñèõîëîã³÷íó). Òåðì³í ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñêëàäàº òðîõè á³ëüøå ðîêó (ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ ïî÷àëà ïðàöþâàòè ó Êèºâ³ ç 4
ëèïíÿ 2015 ðîêó), ³ ïîïåðåäíüî âîíè ëèøå ïðîéøëè ³íòåíñèâí³, àëå êîðîòêîñòðîêîâ³
êóðñè ï³äãîòîâêè ïàòðóëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ.

Ùîäî áåçïîñåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ øê³ëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ, òî ïåðåäáà÷åíî,
ùî âîíè ïðîâîäèòèìóòü ïðîñâ³òíèöüêî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàíÿòòÿ ç ó÷íÿìè òðèâàë³ñòþ
45 õâ. çà ïðîãðàìîþ “Øêîëà ³ ïîë³ö³ÿ”, ÿêà áóëà ñõâàëåíà äëÿ âèêîðèñòàííÿ
(ëèñò Äåðæàâíî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè “²íñòèòóò ìîäåðí³çàö³¿ çì³ñòó îñâ³òè” ¹ 2.1/
12-Ã-159 â³ä 18.04.2016 [8]).

ßê³ ñàìå ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè íåîáõ³äíî âæèâàòè, âîíè âèçíà÷àòü ðàçîì ç
àäì³í³ñòðàö³ºþ øêîëè. Íàïðèêëàä, øêîëà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî çàêð³ïëåíîãî çà
íåþ îô³öåðà, ÿêùî ñòàâñÿ ÿêèéñü êîíôë³êò ì³æ ä³òüìè (áåç îçíàê ïîðóøåííÿ
çàêîíó). ²ç çàïðîâàäæåííÿì ó øêîëàõ “øê³ëüíî¿ ïîë³ö³¿”, íà ÿêó ÷àñòêîâî ïîêëàäåíà
ôóíêö³ÿ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä ä³òåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ íàñèëüñòâà
ñåðåä íèõ), ìàºìî òàêó ñèòóàö³þ:

ïðàö³âíèêè ñåêòîðó þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ â³ää³ëó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó ïîë³ö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ç ä³òüìè çà ì³ñöåì íàâ÷àííÿ ìàéæå íå
ïðîâîäÿòü (ùîá íå äóáëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü “øê³ëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ”);

ä³ÿëüí³ñòü øê³ëüíèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íå îõîïëþº âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
çàïîá³ãàííÿ (íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ä³òüìè, âæèòòÿ îðãàí³çàö³éíèõ
³ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ). Òîáòî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íåñå äîïîì³æíèé,
âèõîâíèé, ïðîñâ³òíèöüêèé õàðàêòåð.

Àëå º ³ ïîçèòèâí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â øêîëàõ, äå ïðàöþþòü øê³ëüí³
îô³öåðè ïîë³ö³¿:

àäì³í³ñòðàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñòàëî ëåãøå ïðàöþâàòè ç áàòüêàìè ä³òåé
ç àñîö³àëüíîþ ïîâåä³íêîþ;

ñïðîñòèëîñÿ âèÿâëåííÿ ä³òåé, ÿê³ íå â³äâ³äóþòü øêîëó;
çíèçèëàñü ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ âèïàäê³â òþòþíîïàë³ííÿ ñåðåä ó÷í³â.
Áóëî á äîö³ëüíî çîáîâ’ÿçàòè øê³ëüíèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ âèâ÷àòè âñ³

ïîâ³äîìëåííÿ, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ñêðèíüêè äîâ³ðè (â òèõ øêîëàõ, äå âîíà º, ÿêùî
¿¿ íåìàº, òî çàïðîâàäèòè àëüòåðíàòèâíèé ñïîñ³á ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèïàäêè çíóùàííÿ
ñåðåä øêîëÿð³â) ç ïîäàëüøèì âèð³øåííÿì êîæíî¿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ äîñâ³äó ñï³âïðàö³ àäì³í³ñòðàö³¿ øêîëè òà øê³ëüíèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿, áàãàòî ùî çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê ó êîíêðåòí³é øêîë³ áóëè
îðãàí³çîâàí³ ñï³ëüí³ ä³¿ ïåðåë³÷åíèõ ñóá’ºêò³â. Òîìó â îäíèõ øêîëàõ ä³ÿëüí³ñòü
îô³öåð³â íîñèòü ëèøå ôîðìàëüíèé, ïðîñâ³òíèöüêèé õàðàêòåð, à â ³íøèõ –
â³äáóâàþòüñÿ ðåçóëüòàòèâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè.

5. Çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó íàä ó÷íÿìè ç áîêó â÷èòåë³â. Íà öåé ÷àñ â÷èòåë³
îïèíèëèñü ó ñêëàäíîìó ñòàíîâèù³: ç îäíîãî áîêó, íà íèõ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ó
âèõîâàíí³ òà íàâ÷àíí³, ï³äòðèìàíí³ øê³ëüíî¿ äèñöèïë³íè, à ç ³íøîãî, – âîíè
ïîçáàâëåí³ áóäü-ÿêèõ âàæåë³â âïëèâó íà äèòèíó, îêð³ì âèõîâíèõ áåñ³ä, àëå öå íå
çàâæäè ä³ºâèé çàñ³á. Òîìó ÷àñòî ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè íåàäåêâàòíå ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ íàâ³òü ì³æ ó÷íåì òà â÷èòåëåì.

Ó íàêàç³ ÌÎÍ Óêðà¿íè “Ïðî âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ùîäî
ïðîô³ëàêòèêè òà çàïîá³ãàííÿ æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ç ä³òüìè” â³ä 25.12.2006
¹ 844 [9] âêàçàíî, ùî æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç ä³òüìè â øêîë³, âèõîâí³é óñòàíîâ³
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ç áîêó â÷èòåë³â, âèõîâàòåë³â ùîäî ä³òåé âèÿâëÿºòüñÿ â ïðèíèæåííÿõ, ïîñòàâëåíí³
â êóò; áèòò³; ðîçäÿãàíí³ äèòèíè ïåðåä ³íøèìè ÿê ñïîñîáó ïîêàðàííÿ; íàãàäóâàíí³
ïðè êëàñíîìó êîëåêòèâ³ ïðî íåäîë³êè äèòèíè, îñîáëèâîñò³ ñ³ì’¿, ñ³ìåéí³ ïîä³¿,
ïðî ÿê³ â÷èòåëþ ñòàëî â³äîìî; íåïîñèëüí³é ïðàö³; ³ãíîðóâàíí³ ô³çè÷íèõ ïîòðåá
äèòèíè (çàáîðîíà ï³òè äî òóàëåòó); ³ñíóâàíí³ “óëþáëåíö³â” òà “ïàð³¿â”; ï³äâèùåíîìó
òîí³, êðèêó, íåîá´ðóíòîâàíèõ, íåàäåêâàòíèõ îö³íêàõ; ñóâîð³é äèñöèïë³í³, ÿêà
òðèìàºòüñÿ íà ñòðàõó, à íå íà ³íòåðåñ³ äî íàâ÷àííÿ; àâòîðèòàðèçì³, âèìîãàõ áåç
ïîÿñíåíü; íåäîö³ëüíèõ âèìîãàõ äî çîâí³øíüîãî âèãëÿäó äèòèíè (çà÷³ñêè, ôîðìè)
³ çàñòîñóâàíí³ ä³é ùîäî éîãî ïîêðàùàííÿ – ï³äñòðèãàííÿ âëàñíîðó÷, çíÿòòÿ
ïðèêðàñ, â³äáèðàíí³ ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â òîùî; ðîçáåùåíí³.

²ñíóþòü íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ïðèíèæåííÿ ã³äíîñò³ ä³òåé â÷èòåëÿìè. Íåð³äêî
êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðîáëåì äèòèíè òà ¿¿ ñ³ì’¿ ðîçãîëîøóºòüñÿ ³ ñòàº
ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ ó êëàñíîìó êîëåêòèâ³, ñåðåä áàòüê³â, ùî òðàâìóº ïñèõ³êó,
ïîã³ðøóº ìîðàëüíèé ñòàí äèòèíè.

Çàñîáîì ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó â ðóêàõ îêðåìèõ ïåäàãîã³â ñòàëî çíåö³íåííÿ
íàâ÷àëüíèõ äîñÿãíåíü ó÷í³â. Íåð³äêî 11–12 áàë³â ìîæå îòðèìàòè ëèøå òîé ó÷åíü,
ÿêèé õîäèòü äî â÷èòåëÿ íà äîäàòêîâ³ (ïëàòí³) çàíÿòòÿ. Çàçíà÷åíå, à òàêîæ
ïðîôåñ³éíà ñîë³äàðí³ñòü, õèáíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “÷åñò³ ìóíäèðó” ôîðìóþòü ó
ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ óÿâëåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ñòîñîâíî
ëþäåé.

Íà íàøó äóìêó, ó òèïîâîìó ñòàòóò³ çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ó÷í³â òà áàòüê³â, òàê ³
â÷èòåë³â çà íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â àáî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøèõ ó÷àñíèê³â
âèõîâíîãî ïðîöåñó.

6. Óñóíåííÿ ïðîïàãàíäè íàñèëüñòâà ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ìåðåæó ²íòåðíåò òîùî.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20.11.2003 ¹ 1296-²V “Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³”
“çàáîðîíÿºòüñÿ âèðîáíèöòâî òà ðîçïîâñþäæåííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêà: ïðîïàãóº
íåâ³ãëàñòâî, íåïîâàãó äî áàòüê³â; ïðîïàãóº íàðêîìàí³þ, òîêñèêîìàí³þ, àëêîãîë³çì,
òþòþíîïàë³ííÿ òà ³íø³ øê³äëèâ³ çâè÷êè” (ñò. 2). Ó ñò. 5 çàçíà÷åíî, ùî îäíèì ³ç
íàïðÿì³â ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ ç áîêó äåðæàâè º:
“íåäîïóùåííÿ ïðîïàãàíäè â åëåêòðîííèõ òà ³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
êóëüòó íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³…” [10]. Íà íàø ïîãëÿä, ö³ íîðìè íîñÿòü ëèøå
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, çâàæàþ÷è íà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî º â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ìåðåæ³ ²íòåðíåò ç³ ñöåíàìè íàñèëüñòâà.

7. Îðãàí³çàö³ÿ áåçïå÷íèõ óìîâ íàâ÷àííÿ øëÿõîì ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà
øê³ëüíèìè ïðèì³ùåííÿìè òà ïðèøê³ëüíîþ òåðèòîð³ºþ. Íåîáõ³äíî ïîñòóïîâî
âñòàíîâëþâàòè â êîðèäîðàõ, ¿äàëüíÿõ, ñïîðòèâíèõ çàëàõ, ïîäâ³ð’ÿõ êàìåðè
ñïîñòåðåæåííÿ; íàëàãîäèòè ðåãóëÿðí³ ÷åðãóâàííÿ îõîðîíö³â àáî ÷åðãîâèõ ïî
øê³ëüí³é òåðèòîð³¿, ïåðåâ³ðêó ïîðîæí³õ êëàñ³â, ³íøèõ ïðèì³ùåíü.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íèõ çàõîä³â çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè íàñèëüñòâó ñåðåä ó÷í³â
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íå º âè÷åðïíèì. Íåîáõ³äíî òàêîæ
âäîñêîíàëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó
(çàïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿðíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî òåñòóâàííÿ ñåðåä øêîëÿð³â ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ä³òåé, ñõèëüíèõ äî àãðåñèâíèõ ä³é, òà ïîòåíö³éíèõ æåðòâ òàêèõ ä³é);
ïðîâîäèòè ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ç ó÷íÿìè, áàòüêàìè, ñïðÿìîâàíó íà ðîç’ÿñíåííÿ
ðèçèê³â âèêîðèñòàííÿ ä³òüìè ñó÷àñíèõ êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é, ìåðåæ³ ²íòåðíåò;
ïðîâîäèòè ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ³ç ñ³ì’ÿìè ç îáîâ’ÿçêîâèì òåñòóâàííÿì áàòüê³â
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ äåñòðóêòèâíèõ, àâòîðèòàðíèõ, ñîö³àëüíî-íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé;
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âèâ÷àòè òà çàïîçè÷óâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî çàïîá³ãàííÿ
íàñèëüñòâó ñåðåä ó÷í³â òîùî.
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ÓÄÊ 343.22(477)

².À. Íåñòåðîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó,
ì. Óæãîðîä

Â²ÊÒÈÌÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÍÀÏÐßÌ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß
ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² Ó ÒÓÐÈÑÒÈ×Í²É ÑÔÅÐ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äåÿê³ ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, â÷èíþâàíèì ó
ñôåð³ òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó. Â³äçíà÷åíî, ùî âàæëèâèì íàïðÿìîì çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì  ó ö³é ñôåð³  º  â³êòèìîëîã³÷íà ïðîô³ëàêòèêà.   Ïåðåäîâñ³ì, öå ñòîñóºòüñÿ
øàõðàéñòâà, àäæå îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê öüîãî çëî÷èíó º òå, ùî â³í â÷èíÿºòüñÿ
ïðè áåçïîñåðåäí³é ó÷àñò³ æåðòâè â íåçàêîííîìó îäåðæàíí³ ìàéíîâèõ áëàã çëî÷èíöåì.
Øàõðàéñòâî ó ñôåð³ òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâî¿ìè îñîáëè-
âîñòÿìè; ñâîþ ñïåöèô³êó ïîâèíí³ ìàòè é çàõîäè éîãî â³êòèìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàê-
òèêè.

Êëþ÷åâ³ ñëîâà: çàïîá³ãàííÿ, òóðèñòè÷íèé á³çíåñ, çëî÷èí, æåðòâà, øàõðàé-
ñòâî, â³êòèìîëîã³÷íà ïðîô³ëàêòèêà, â³êòèìí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà. Îòìå÷åíî, ÷òî âàæíûì íàïðàâëå-
íèåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ
ïðîôèëàêòèêà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ìîøåííè÷åñòâà, òàê êàê îäíèì èç
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ñîâåðøàåòñÿ ïðè
íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè æåðòâû â íåçàêîííîì ïîëó÷åíèè èìóùåñòâåííûõ áëàã
ïðåñòóïíèêîì. Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè; ñâîþ ñïåöèôèêó äîëæíû èìåòü è ìåðû åãî âèêòèìîëî-
ãè÷åñêîé  ïðîôèëàêòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäóïðåæäåíèå, òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ, ïðåñòóïëåíèå,
æåðòâà, ìîøåííè÷åñòâî, âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà, âèêòèìíîñòü.

The paper deals with some issues of ñrimes’ prevention committed in the sphere of
tourism business. It is noted that victimological prevention is an important direction in
preventing crimes in this area. First of all, it concerns fraud, because one of the main
features of this crime is that it is committed with the direct participation of the victim in
the illegal acquisition of property by a criminal. Fraud in the field of tourism business
is characterized by its peculiarities; the victimological prevention should have its specificity.

Keywords: prevention, tourism business, crime, victim, fraud, victimal prevention,
victimization.

Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó, ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí òà óìîâ çàçíà÷åíî¿ çëî÷èííîñò³
íà çàãàëüíîñîö³àëüíîìó, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó òà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âíÿõ.
Äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ð³çí³ ÷àñè áóëî  ïðèä³ëåíî
áàãàòî óâàãè òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Á.Ì. Ãîëîâê³í, Â.Â. Ãîë³íà, Î.Ì. Äæóæà, À.Ï. Çà-
êàëþê, Ñ.Ì. ²íøàêîâ, ß.Þ. Êîíäðàòüºâ òà ³í.

© Íåñòåðîâà ².À., 2017



204

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

  Ñèñòåìà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ âêëþ÷àº â ñåáå îá’ºêòè, ñóá’ºêòè òà çàñîáè
çàïîá³æíîãî âïëèâó. Ç îãëÿäó íà ñêëàäíèé õàðàêòåð äåòåðì³íàö³¿ ðîçãëÿäóâàíî¿
çëî÷èííîñò³, ñêëàäíèìè º é îá’ºêòè çàïîá³æíîãî âïëèâó, íà ÿê³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü. Íà äóìêó ïðîôåñîðà À. ². Äîëãîâî¿, îá’ºêò çàïîá³æíîãî
âïëèâó âêëþ÷àº: 1) çîâí³øí³ äëÿ çëî÷èííîñò³ îáñòàâèíè, à ÿêùî ìîâà éäå ïðî
³íäèâ³äóàëüíó çëî÷èííó ïîâåä³íêó – çîâí³øí³ äëÿ ¿¿ ñóá’ºêòà – çëî÷èíöÿ; ñþäè
ñë³ä âêëþ÷àòè é ïîâåä³íêó ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, îñê³ëüêè ñàìå ç íåþ ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ò.çâ. â³êòèìîëîã³÷íà ïðîô³ëàêòèêà; 2) ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñàì³é çëî÷èííîñò³
³ ïðèçâîäÿòü äî âñå íîâîãî â³äòâîðåííÿ, íåð³äêî ðîçøèðåíîãî, çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè,
àáî æ – ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî çëî÷èíó – ïðîöåñè, ÿê³ çàëåæàòü ïåðåäóñ³ì â³ä
ñàìîãî çëî÷èíöÿ; 3) ïðîöåñè âçàºìîä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ñóñï³ëüñòâà (çîêðåìà,
çì³öíåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëþþ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â) [1, c. 434–435].

Âàæëèâèì íàïðÿìîì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º â³êòèìîëîã³÷íèé íàïðÿì.
Ñòîñóºòüñÿ öå é îêðåìèõ çëî÷èí³â, â÷èíþâàíèõ ó ñôåð³ òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó, à
ïåðåäîâñ³ì øàõðàéñòâà, àäæå îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê öüîãî çëî÷èíó º òå, ùî â³í
â÷èíÿºòüñÿ ïðè áåçïîñåðåäí³é ó÷àñò³ æåðòâè ó íåçàêîííîìó îäåðæàíí³ ìàéíîâèõ
áëàã çëî÷èíöåì. Øàõðàéñòâî ó ñôåð³ òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâî¿ìè
îñîáëèâîñòÿìè; ñâîþ ñïåöèô³êó ïîâèíí³ ìàòè é çàõîäè éîãî â³êòèìîëîã³÷íî¿
ïðîô³ëàêòèêè.

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî âèÿâèòè ïîòåíö³éíèõ æåðòâ
“òóðèñòè÷íèõ øàõðà¿â” íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî, ÿêùî âçàãàë³ ìîæëèâî. Çä³éñíåíå
íàìè äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëî, ùî ïîòåðï³ëèìè â³ä òóðèñòè÷íèõ àôåð ñòàâàëè
ëþäè äóæå ð³çíîãî â³êó (àëå ïåðåâàæíî äî 45 ðîê³â) òà ïðîôåñ³é, ÿê ïðàâèëî,
ìåøêàíö³ âåëèêèõ ì³ñò, íåïîãàíî îñâ³÷åí³, ñåðåäíüîãî àáî æ âèñîêîãî ð³âíÿ
äîñòàòêó. Òîìó º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â “òåíåòà” òàêèõ øàõðà¿â ïîòðàïèòè
ìîæå ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêà ëþäèíà, ÿêà ïëàíóº ïîäîðîæ ³ çâåðòàºòüñÿ äëÿ ¿¿
îðãàí³çàö³¿ äî ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîâåäåíå íàìè îïèòóâàííÿ æåðòâ
ðîçãëÿäóâàíîãî âèäó øàõðàéñòâà çàñâ³ä÷èëî ö³êàâèé ôàêò: ïîíàä 80% ç íèõ í³êîëè
ðàí³øå íå áóëè îøóêàí³ íå ò³ëüêè “òóðèñòè÷íèìè”, à é ³íøèìè øàõðàÿìè. Òàêèì
÷èíîì, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ìîâà íå éäå ïðî íà¿âíèõ òà íàäòî äîâ³ðëèâèõ
îñ³á, ÿê³ ëåãêî ï³ääàþòüñÿ ÷óæîìó âïëèâó (õî÷à, ïîçà ñóìí³âîì, ó ìîìåíò â÷èíåííÿ
çëî÷èíó âîíè íå ïðîÿâèëè äîñòàòíþ ïèëüí³ñòü òà êðèòè÷í³ñòü, íå áóëè óâàæíèìè
òà îáà÷íèìè, à òîìó é íå îö³íèëè àäåêâàòíî ä³éñíèé çì³ñò â³êòèìîãåííî¿ ñèòóàö³¿).
Ïîÿñíèòè öåé ìîìåíò, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà òèì, ùî, ÿê â³äçíà÷àëîñÿ ðàí³øå,
âæå ñàì ïî ñîá³ ôàêò çâåðíåííÿ äî òóðîïåðàòîðà (òóðàãåíòà) íàëàøòîâóº îñîáó íå
íàäòî ïåðåéìàòèñÿ “çàéâèìè” äåòàëÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ îìð³ÿíîãî
â³äïî÷èíêó (Ê.Ë. Ïîïîâ ñåðåä ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ï³äâèùåííÿ
â³êòèìíîñò³ ïðè øàõðàéñòâ³ îá´ðóíòîâàíî íàçèâàº “ïåðåâàãó ó ìåõàí³çì³ ìîòèâàö³¿
“ïðèºìíîñò³” î÷³êóâàíü íàä “ðåàëüí³ñòþ” çàãðîç” [2, c. 6]). Ó çâ’ÿçêó ç òèì,
íàóêîâö³ ñëóøíî çàóâàæóþòü, ùî ó â³êòèìîãåíí³é ñèòóàö³¿ â³êòèìîëîã³÷íî
çíà÷óùèìè ìîæóòü âèÿâèòèñü áóäü-ÿê³, â òîìó ÷èñë³ ïñèõîëîã³÷í³, âëàñòèâîñò³
æåðòâè çëî÷èíó [3, c. 6; 4, c. 135].

Â³ä “òóðèñòè÷íîãî øàõðàéñòâà”, íà æàëü, í³õòî íå çàñòðàõîâàíèé – öå âèçíàþòü
íàâ³òü ñïåö³àë³ñòè, ÿê³ â òóðèñòè÷íîìó á³çíåñ³ ïðàöþþòü íå îäèí ð³ê [5]. Âî÷åâèäü
çàâæäè çíàõîäèòèìóòüñÿ ò³, ÿê³ ïðàãíóòèìóòü çàâîëîä³òè íåìàëèìè êîøòàìè
ãðîìàäÿí, êîòð³ ìð³þòü ïðî â³äïî÷èíîê. Îäíàê ÷èìàëî çàëåæèòü â³ä ñàìèõ òóðèñò³â,
¿õíüî¿ ïèëüíîñò³ òà êðèòè÷íîñò³ ìèñëåííÿ. Â³êòèìîëîãè ñëóøíî ï³äêðåñëþþòü,
ùî ÷èì âèùîþ º “â³êòèìîëîã³÷íà êâàë³ô³êàö³ÿ” ïîòåíö³éíî¿ æåðòâè, òèì
ïðîôåñ³éí³øèì ìàº áóòè çëî÷èíåöü, ùîá äîñÿãòè óñï³õó [2, c. 13]. Ó ïèòàííÿõ
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â³êòèìîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè øàõðàéñòâà äîö³ëüíî îð³ºíòóâàòèñü íà äîñÿãíåííÿ
ñòàíó, çà ÿêîãî ëþäèíà, êðèòè÷íî îö³íþþ÷è âëàñíó ïîâåä³íêó, áóäå çäàòíîþ
ïåðåäáà÷àòè òàê³ îïòèìàëüí³ êðîêè, ÿê³ çâîäèòèìóòü ðèçèê ïîñòðàæäàòè â³ä
øàõðàéñòâà äî ì³í³ìóìó [6, c. 160].

Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà
ç îñîáàìè, êîòð³ íå ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíèõ â³êòèìíèõ õàðàêòåðèñòèê ùîäî
øàõðàéñòâà, çâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî äî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ
ïåâíèõ íåáåçïå÷íèõ äëÿ íèõ ñèòóàö³é òà ïðî çàñòåðåæí³ çàõîäè, ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ
âëàñíî¿ â³êòèìîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [6, c. 161]. “Îçáðîºíà” â³êòèìîëîã³÷íèìè çíàííÿìè
îñîáà, ïîçà ñóìí³âîì, ìàº ìåíøå øàíñ³â ïîñòðàæäàòè â³ä øàõðàéñòâà, í³æ îñîáà
íåïî³íôîðìîâàíà, ÿêà íàâ³òü ã³ïîòåòè÷íî íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâèõ çàãðîç [7,
c. 144; 8, c. 22].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó åìï³ðè÷íî¿ áàçè, à òàêîæ íàÿâíèõ â ÇÌ² òà ñïåö³àëüí³é
ë³òåðàòóð³ ïîðàä, íàäàíèõ åêñïåðòàìè, çðîáèìî ñïðîáó ñôîðìóëþâàòè  äåÿê³
ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ äîçâîëÿòü ì³í³ì³çóâàòè éìîâ³ðí³ñòü ïîòðàïëÿííÿ òóðèñò³â ó
“ïàñòêó” íåäîáðîñîâ³ñíèõ òóðô³ðì.

 Ïðè âèáîð³ òóðîïåðàòîðà ÷è òóðàãåíòà òóðèñòîâ³ êðàùå îð³ºíòóâàòèñÿ íà
âåëèê³ òà â³äîì³ òóðô³ðìè. ²ìîâ³ðí³ñòü áóòè îøóêàíèì â òàêîìó âèïàäêó çíà÷íî
ìåíøà, í³æ êîëè éäåòüñÿ ïðî íåâåëèêó àãåíö³þ, ùî ïðàöþº íåäîâãèé ïåð³îä ÷àñó.
Â³äâåðòèì øàõðàéñòâîì, ÿê ïðàâèëî, çàéìàþòüñÿ ô³ðìè-îäíîäåíêè, ÿê³ çíèêàþòü
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ¿õ ïðåäñòàâíèêè îòðèìàëè êîøòè â³ä êë³ºíòà. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ
îçíàê, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñîë³äí³ñòü ñóá’ºêòà òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º òðèâàë³ñòü
éîãî ðîáîòè íà òóðèñòè÷íîìó ðèíêó. ×èì äîâøå â³í ôóíêö³îíóº, òèì ìåíøå
ïåðñïåêòèâ ó éîãî êë³ºíòà áóòè îøóêàíèì ÷è íàðàçèòèñü íà ïåâí³ íåïðèºìíîñò³.
Çðîçóì³ëî, ùî íåäîâãèé ñòðîê ³ñíóâàííÿ òóðîïåðàòîðà ÷è òóðàãåíòà àïð³îð³ íå
îçíà÷àº éîãî íåíàä³éí³ñòü, îäíàê ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ á³ëüøîþ º ³ìîâ³ðí³ñòü, ùî â
íüîãî äîáðå íå íàëàãîäæåíà âçàºìîä³ÿ ³ç çàêîðäîííèìè ïàðòíåðàìè. Òîìó, ïëàíóþ÷è
â³äïî÷èíîê, âàðòî ïîö³êàâèòèñü â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Òàêîæ âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò ³ ÿê³ñòü òóðó, çà
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó íåñå òóðîïåðàòîð, òóðàãåíòè
æ ëèøå çä³éñíþþòü ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó
òóðîïåðàòîð³â ³ ¿õíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáìåæóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì íàäàòè êë³ºíòîâ³
³íôîðìàö³þ ïðî òóð, éîãî óìîâè. Âíåñòè ÿê³ñü êîðåêòèâè, âèïðàâèòè íåäîë³êè ³
çàäîâîëüíèòè ïðåòåíç³¿ òóðèñòà ìîæå ëèøå òóðîïåðàòîð. Íå âàðòî òàêîæ çàáóâàòè,
ùî òóðîïåðàòîð ìîæå âèêîíóâàòè ³ ôóíêö³¿ òóðàãåíòà, òîä³ ÿê òóðàãåíò âèêîíóâàòè
ôóíêö³¿ òóðîïåðàòîðà ïðàâà íå ìàº. Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå ïóò³âêó íàä³éí³øå êóïóâàòè
ñàìå â òóðîïåðàòîðà, à íå â òóðàãåíòà. Çàâäÿêè öüîìó ê³ëüê³ñòü ïîñåðåäíèê³â ì³æ
ïðîäàâöåì òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó ³ éîãî ñïîæèâà÷åì áóäå ìåíøîþ.

Ïåðåâàãó âàðòî â³ääàâàòè òóðîïåðàòîðó, ÿêèé ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà îðãàí³çàö³¿
ïîäîðîæåé ëèøå äî äåê³ëüêîõ êðà¿í. Âóçüêà ñïåö³àë³çàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, îçíà÷àº
êðàùå çíàííÿ òóðîïåðàòîðîì êîíêðåòíîãî íàïðÿìó, äîáðå â³äïðàöþâàííÿ ñõåìè
ðîáîòè ç òàìòåøí³ìè ãîòåëÿìè, ïåðåâ³çíèêàìè, ã³äàìè òà ñóïóòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ç îãëÿäó íà ùî òóðèñò ìåíøîþ ì³ðîþ ðèçèêóº ïîòðàïèòè â íåïðèºìíó ñèòóàö³þ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº â³çóàëüíå âðàæåííÿ â³ä ïðèì³ùåííÿ îô³ñó
òóðîïåðàòîðà (òóðàãåíòà). Íåñêëàäíî âèçíà÷èòè, äå ïåðåáóâàº êë³ºíò – â ïðèì³ùåíí³
ñîë³äíî¿ êîíòîðè ÷è ô³ðìè-îäíîäåíêè. Âàðòî ä³çíàòèñÿ, ÷è ìàº òóðô³ðìà âëàñíó
íåðóõîì³ñòü, îðåíäóº ïðèì³ùåííÿ ÷è º éîãî âëàñíèêîì. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ
êîìïàí³ºþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, â³äøêîäóâàòè çáèòêè çìîæå øâèäøå ô³ðìà, â ÿêî¿
º âëàñí³ñòü.
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Àíàë³ç íàÿâíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷óº, ùî æåðòâè “òóðèñòè÷íèõ øàõðà¿â”
³íîä³ íàâ³òü íå ïåðåñâ³ä÷óþòüñÿ â ðåàëüíîìó ³ñíóâàíí³ îô³ñó òóðîïåðàòîðà
(òóðàãåíòà). Òàê, Ôðóíçåíñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Õàðêîâà çàñóäèâ æ³íêó, ÿêà,
âèäàþ÷è ñåáå çà ïðàö³âíèêà òóðèñòè÷íîãî àãåíòñòâà, îá³öÿëà êë³ºíòàì íàäàòè
òóðèñòè÷íó ïóò³âêó çà ö³íîþ íèæ÷îþ â³ä ðèíêîâî¿, îäíàê âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
çàâ³äîìî âèêîíóâàòè íå çáèðàëàñü, à îòðèìàíèìè â³ä íèõ ãðîøîâèìè êîøòàìè
ðîçïîðÿäæàëàñü íà âëàñíèé ðîçñóä. Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî æåðòâè âêàçàíèõ ä³ÿíü çóñòð³÷àëèñÿ ç øàõðàéêîþ â çâè÷àéíîìó
êàôå, à íå â ïðèì³ùåíí³ òóðô³ðìè, â ÿêîìó íà÷åáòî âîíà ïðàöþâàëà. Ïðè öüîìó,
ñóäÿ÷è ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òîé ôàêò, ùî äëÿ îáãîâîðåííÿ
³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã “ïðàö³âíèöåþ òóðèñòè÷íîãî
àãåíòñòâà” îáèðàëîñÿ êàôå, à íå îô³ñ òóðô³ðìè, êë³ºíò³â çîâñ³ì íå äèâóâàâ.
Øàõðàéö³ äîñòàòíüî áóëî çàïåâíèòè ïîòåíö³éíèõ òóðèñò³â â òîìó, ùî âîíà ïîðÿäíà
òà ÷åñíà ëþäèíà, ïîêàçàòè æóðíàë òóðîïåðàòîðà “Òåç-òóð” ³ç çîáðàæåííÿìè ãîòåë³â
Òóðå÷÷èíè òà íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âàðò³ñòü ïóò³âîê, ÿê³ âîíà ïðîïîíóº, º äóæå
íèçüêîþ, çíà÷íî íèæ÷îþ â³ä ðèíêîâî¿ [9]. Ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
â öüîìó òà â ³íøèõ ïîä³áíèõ âèïàäêàõ æåðòâàì òóðèñòè÷íèõ øàõðà¿â âäàëîñÿ á
óíèêíóòè îáìàíó, ÿêáè âîíè áóëè õî÷ òðîõè ïèëüí³øèìè, íå äîâ³ðÿëè ÷èìàë³
êîøòè ëþäÿì, êîòðèõ çîâñ³ì íå çíàþòü.

“Îáëè÷÷ÿì” áóäü-ÿêî¿ òóðèñòè÷íî¿ ô³ðìè º ¿¿ ³íòåðíåò-ñàéò. Éîãî â³äñóòí³ñòü –
ïðÿìå ñâ³ä÷åííÿ íåíàä³éíîñò³ ñóá’ºêòà òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îçíàêà òîãî, ùî
ô³ðìà ìîæå áóòè “îäíîäåíêîþ”, ÿêà çíèêíå îäðàçó ï³ñëÿ òîãî, ÿê òóðèñò â³ääàñòü
¿é êîøòè çà îðãàí³çàö³þ â³äïî÷èíêó. Êð³ì òîãî, âàðòî óâàæíî ïîñòàâèòèñÿ äî
çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ ñàéòó. Ñîë³äíèé òóðîïåðàòîð íå ìîæå îáìåæèòèñü ñàéòîì-
â³çèòêîþ, íà ÿêîìó íàÿâí³ õ³áà ùî ÿñêðàâ³ ôîòî ³ç çàêîðäîííèõ êóðîðò³â. Ïîâàæàþ÷³
ñåáå êîìïàí³¿ ðîçì³ùóþòü íà âëàñíîìó ñàéò³ äåòàëüíèé îïèñ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ,
³íôîðìàö³þ ïðî ãîòåë³ òà àâ³àêîìïàí³¿, ç ÿêèìè ïðàöþþòü, òîùî.

ßêùî òóðèñò çâåðíóâñÿ äî òóðîïåðàòîðà, éîìó ñë³ä ïîö³êàâèòèñÿ íàÿâí³ñòþ
â íüîãî ë³öåíç³¿ ç àêòóàëüíèì òåðì³íîì ä³¿. Êîæíà òóðèñòè÷íà êîìïàí³ÿ, ÿêà
ïðàöþº çàêîííî, âèâ³øóº â îô³ñ³ ìàòåð³àëè äëÿ ñïîæèâà÷³â: êîï³þ ë³öåíç³¿, â³äîìîñò³
ïðî êåð³âíèêà, éîãî çàñòóïíèêà, ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà òà ¿õ êîíòàêòè òîùî.
Íàÿâí³ñòü â òóðîïåðàòîðà ë³öåíç³¿ ìîæíà ïåðåâ³ðèòè òàêîæ ó Ë³öåíç³éíîìó ðåºñòð³
òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè. Äóæå äîáðå òàêîæ, ÿêùî òóðîïåðàòîð îô³ö³éíî
àêðåäèòîâàíèé ó ïîñîëüñòâ³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, êóäè îðãàí³çîâóº ïîäîðîæ³. ßêùî
æ òóðèñò çâåðòàºòüñÿ äî òóðàãåíòà, âàðòî ä³çíàòèñÿ ÷è â³í ïðîéøîâ äîáðîâ³ëüíó
ïåðåâ³ðêó ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ òà â³äïîâ³äàº âèìîãàì Àñîö³àö³¿ ë³äåð³â òóðá³çíåñó
Óêðà¿íè, ÷è ìàº â³í ï³äòâåðäæåííÿ (ëèñò-ãàðàíò³þ ç áàíêó àáî ³íøî¿ êðåäèòíî¿
óñòàíîâè) íàÿâíîñò³ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
êë³ºíòîâ³.

Ñë³ä íàñòîðîæåíî ñòàâèòèñÿ äî ïðîïîíîâàíèõ îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè
òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåïðàâäîïîä³áíî äåøåâèõ ïóò³âîê, ö³íà ÿêèõ çíà÷íî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñåðåäíüî¿, ïðîïîíîâàíî¿ ³íøèìè òóðèñòè÷íèìè ô³ðìàìè. Ïåâí³
ï³äîçðè ìàº âèêëèêàòè íàâ³òü äåñÿòèâ³äñîòêîâå çíèæåííÿ âàðòîñò³ òóðó ïîð³âíÿíî
³ç ñåðåäíüîþ ïðîïîçèö³ºþ â³ä ³íøèõ êîìïàí³é [10]. Åêñïåðòè íàãîëîøóþòü: ÿêùî
òóðîïåðàòîð ÷è òóðàãåíò ïðîïîíóº ïðèäáàòè òóð çà íàáàãàòî äåøåâøîþ ö³íîþ,
í³æ â³í êîøòóº íà òóðèñòè÷íîìó ðèíêó, òî òàêèé ï³äïðèºìåöü àáî ïðàöþº ñîá³ ó
çáèòîê, àáî æ ïðîñòî îáìàíþº äîâ³ðëèâèõ êë³ºíò³â [11]. Ïîòð³áíî ðîçóì³òè
îñîáëèâîñò³ ò.çâ. “ãàðÿ÷èõ” ïóò³âîê, ÿê³ òàêèìè ñòàþòü ç îãëÿäó íà ïåâí³ ïðè÷èíè:
ôàõ³âö³ â³äçíà÷àþòü, ùî çíèæåííÿ âàðòîñò³ òóðó íàé÷àñò³øå â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê
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àâ³àïåðåëüîòó; êîëè òóðîïåðàòîð áà÷èòü, ùî íå çàïîâíþºòüñÿ ÷àðòåðíèé ðåéñ, â³í
ìîæå çíèçèòè ö³íó àâ³àïåðåëüîòó, ùîá êîìïåíñóâàòè âàðò³ñòü ãîòåëþ [12]. Âîäíî÷àñ
äåøåâèçíà ïóò³âêè ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ç íèçüêèì ïîïèòîì íà êîíêðåòíèé ãîòåëü,
çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü â íüîìó íîðìàëüíèõ óìîâ â³äïî÷èíêó, òîùî. Ñêåïòè÷íî
ñë³ä ñòàâèòèñü òàêîæ äî ïðîïîçèö³é ïðèäáàòè äåøåâó ïóò³âêó “ëèøå ñüîãîäí³ ³
ò³ëüêè äî êîíêðåòíî¿ ãîäèíè”.

ßêùî òóðîïåðàòîð (òóðàãåíò) ïðîïîíóº çíèæêó íà ñâî¿ ïîñëóãè, âàðòî
êîíêðåòèçóâàòè, íà ÿêó ñàìå ÷àñòèíó ïîñëóãè âîíà áóäå ïîøèðþâàòèñü, îñê³ëüêè
ï³ëüãîâà ö³íà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ëèøå ïåâíîãî âèäó ïîñëóã (íàïðèêëàä, òðàíñôåðó
äî ãîòåëþ). Òðàïëÿºòüñÿ òàêîæ, ùî çíà÷íà çíèæêà ñóá’ºêòàìè òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ çàìàíþâàííÿ äîâ³ðëèâèõ êë³ºíò³â, îäíàê íàñïðàâä³
âîíà º íàñë³äêîì øòó÷íî çàâèùåíèõ ö³í, ÿê³ â³äòàê çíèæåí³ äî ðèíêîâîãî ð³âíÿ
[10].

Â³äïîâ³äàëüíî ñë³ä ïîñòàâèòèñü äî ï³äðàõóíêó ê³ëüêîñò³ íî÷åé òà äí³â
ïåðåáóâàííÿ íà â³äïî÷èíêó. Ïðåäñòàâíèêè òóðô³ðì çäåá³ëüøîãî îïåðóþòü äíÿìè;
ïðè¿çä òà â³ä’¿çä ðàõóþòüñÿ ÿê äâà äí³. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîâíîö³ííèé êàëåíäàðíèé
òèæäåíü çà òóðèñòè÷íèì “êàëåíäàðåì” äîð³âíþº ñåìè íî÷àì ³ âîñüìè äíÿì. Îäíàê
äåÿê³ òóðèñòè÷í³ êîìïàí³¿ ïðè ïðîäàæ³ êë³ºíòîâ³ òèæíåâî¿ ïóò³âêè ìàþòü íà
óâàç³ ñ³ì äí³â òà ø³ñòü íî÷åé, òîáòî íà äîáó ìåíøå; çâ³äñè é ïðèâàáëèâà ö³íà
ïðîïîçèö³¿ [10].

Ïðè âèáîð³ êîíêðåòíîãî òóðîïåðàòîðà ÷è òóðàãåíòà âàðòî îçíàéîìèòèñü ç
â³äãóêàìè êë³ºíò³â ïðî éîãî ðîáîòó. Òàê³ â³äãóêè ìîæíà çíàéòè ÿê íà ñàéò³
ñóá’ºêòà òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ íà íåéòðàëüíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ôîðóìàõ,
ñàéòàõ, ñï³ëüíîòàõ, äî ÿêèõ òóðîïåðàòîð ÷è òóðàãåíò áåçïîñåðåäíüîãî â³äíîøåííÿ
íå ìàþòü. Äî ïîçèòèâíèõ â³äãóê³â, çàëèøåíèõ íà ñàéò³ òóðô³ðìè, ñë³ä ñòàâèòèñÿ
äîâîë³ ñêåïòè÷íî (òèì ïà÷å, ÿêùî íåãàòèâíèõ â³äãóê³â íà íüîìó íåìàº âçàãàë³),
îñê³ëüêè çäåá³ëüøîãî ¿õí³ìè ñïðàâæí³ìè àâòîðàìè º ïðàö³âíèêè êîìïàí³¿. Ïîòð³áíî
ïàì’ÿòàòè, ùî â³äãóêè ðåàëüíèõ êë³ºíò³â (âäîâîëåíèõ ÷è íå äóæå), ÿê ïðàâèëî, íå
ñõîæ³ íà øàáëîíí³ õâàëåáí³ îäè, çàëèøåí³ íà ñàéò³ ï³äñòàâíèìè îñîáàìè. Äîâ³ðó
ìàº âèêëèêàòè ñóá’ºêò òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íà âëàñíîìó ñàéò³ íå âèäàëÿº
íåïðèºìí³ â³äãóêè, øâèäêî â³äïîâ³äàº íà êîìåíòàð³ â³äâ³äóâà÷³â [11]. Á³ëüø
îá’ºêòèâíèìè, çðîçóì³ëî, º â³äãóêè íà íåéòðàëüíèõ ôîðóìàõ, ùî ¿õ ÷èìàëî
ç’ÿâèëîñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Çà îá’ºêòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ âàðòî çâåðòàòèñü òàêîæ
äî äðóç³â òà çíàéîìèõ, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü ïîñëóãàìè êîíêðåòíîãî òóðîïåðàòîðà
÷è òóðàãåíòà.

Ñó÷àñí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ íàäàº ³íòåðíåò, äîçâîëÿþòü îñîá³ ïåðåñâ³ä÷èòèñü â
òîìó, ùî ãîòåëü, ïëÿæ òà ³íø³ óìîâè, çà ÿê³ âîíà ïëàòèòü ÷èìàë³ êîøòè, ñïðàâä³
â³äïîâ³äàþòü òîìó ð³âíåâ³, ÿêèé çàÿâëÿº òóðèñòè÷íà ô³ðìà. Ïðàêòè÷íî êîæåí
ãîòåëü ìàº âëàñíèé ñàéò; ùå ðåçóëüòàòèâí³øèì º ìîí³òîðèíã â³äãóê³â ïðî êîíêðåòí³
êóðîðòè, ãîòåë³ òîùî. Òîìó êë³ºíò, ÿêèé íå äîâ³ðÿº ãîëîñë³âíèì òâåðäæåííÿì
òóðèñòè÷íî¿ ô³ðìè òà êàðòèíêàì, ÿê³ äåìîíñòðóþòüñÿ éîìó ïåðåä ïðèäáàííÿì
ïóò³âêè, à ñàìîñò³éíî ïåðåâ³ðÿº â³äïîâ³äí³ñòü ïî÷óòî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåàëüíîìó ñòàíîâ³
ðå÷åé, ìåíøå ðèçèêóº ñòàòè æåðòâîþ øàõðà¿â ³ ç³ïñóâàòè âëàñíèé â³äïî÷èíîê, çà
ÿêèé çàïëàòèâ íåìàë³ ãðîø³.

Ñòîñóºòüñÿ öå òàêîæ ³ âèáîðó ñòðàõîâèêà. Êîæåí áàæàþ÷èé çìîæå çíàéòè â
ìåðåæ³ â³äãóêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ñòðàõîâèêà, ïðî ïðîáëåìè, ùî
âèíèêàþòü ïðè ñòðàõîâèõ âèïëàòàõ â ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â òîùî.
Òîìó ïåðåä êîæíîþ òóðèñòè÷íîþ ïî¿çäêîþ âàðòî ïðèä³ëèòè ÷àñ â³äïîâ³äíèì
ïîøóêàì. Åêñïåðòè ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àþòü, ùî íàä³éí³ ñòðàõîâèêè ðîçì³ùóþòü
íà ñâîºìó îô³ö³éíîìó ñàéò³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè êîìïàí³¿, âëàñíèê³â, êë³ºíò³â.
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òîùî. Îñîáëèâó óâàãó äîö³ëüíî çâåðíóòè íà àêòèâè ñòðàõîâèêà, ðîçì³ð ãàðàíò³éíîãî
ôîíäó, äàí³ ïðî ñòðàõîâ³ âèïëàòè òà ³í. [13]. Íå âàðòî ëåãêîâàæíî â³ääàâàòè
ïåðåâàãó íàéäåøåâø³é ñòðàõîâö³, ÿêà é áëèçüêî íå ïîêðèâàº ðåàëüíèõ çáèòê³â.
ßêùî òóðô³ðìà ïðîïîíóº ñòðàõîâêó çà ê³ëüêà äîëàð³â, º ïðèâ³ä çàäóìàòèñü, ÷è
âàðòî ìàòè ç íåþ ñïðàâó âçàãàë³.

Ñë³ä ïðèñê³ïëèâî îáãîâîðþâàòè óìîâè äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðåòåëüíî éîãî âè÷èòóâàòè. Óâàãó âàðòî çâåðíóòè íà ôîðìó ³ òèï
äîãîâîðó (öå ìàº áóòè äîãîâ³ð ñàìå íà òóðèñòè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, à íå, ñêàæ³ìî,
äîãîâ³ð íà íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã), éîãî ³ñòîòí³ óìîâè. Äëÿ ðîç’ÿñíåííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ éîãî ïîëîæåíü ñë³ä çâåðòàòèñÿ äî ìåíåäæåð³â òóðô³ðìè; çà ¿õíüîþ
ðåàêö³ºþ òà çì³ñòîì â³äïîâ³äåé, äî ðå÷³, òàêîæ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ³ ïðî
êîìïåòåíòí³ñòü, ³ ïðî íàä³éí³ñòü ñóá’ºêòà òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî òóðèçì” (ñò. 19-1) çîáîâ’ÿçóº òóðîïåðàòîðà (òóðàãåíòà) íàäàâàòè êë³ºíòîâ³
äîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî óìîâè äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ. ²íôîðìàö³ÿ
ïðî óìîâè íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ÿêó òóðîïåðàòîð (òóðàãåíò) ïîøèðþº äî
óêëàäåííÿ äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ìàº äîâîäèòèñÿ â äîñòóïí³é,
íàî÷í³é ôîðì³, áóòè ðîçá³ðëèâîþ, çðîçóì³ëîþ òà ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî: 1) ì³ñöå
íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ïðîãðàìó òóðèñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 2) õà-
ðàêòåðèñòèêó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ, çîêðåìà ¿õ âèä
³ êàòåãîð³þ; 3) õàðàêòåðèñòèêó ãîòåë³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ íàäàííÿ
ïîñëóã ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ, ó ò.÷. ì³ñöå ¿õ ðîçòàøóâàííÿ, êàòåãîð³þ, ñòðîêè
³ ïîðÿäîê îïëàòè ãîòåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 4) âèäè ³ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ
õàð÷óâàííÿ ï³ä ÷àñ òóðèñòè÷íî¿ ïîäîðîæ³; 5) ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü òóðèñò³â ó
ãðóï³, à òàêîæ ³íôîðìóâàííÿ òóðèñòà ïðî òå, ùî òóðèñòè÷íà ïîäîðîæ íå â³äáóäåòüñÿ
÷åðåç íåäîá³ð ãðóïè, íå ï³çí³øå í³æ çà òðè äí³ äî ïî÷àòêó òóðèñòè÷íî¿ ïîäîðîæ³;
6) ö³íó òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. Òóðîïåðàòîð (òóðàãåíò) çîáîâ’ÿçàíèé äîäåðæóâàòèñÿ
óìîâ íàäàííÿ êîìïëåêñó òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ïðî ÿê³ áóâ ïî³íôîðìîâàíèé
ñïîæèâà÷ äî óêëàäåííÿ äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè ïðî çì³íó òàêèõ óìîâ ïîâ³äîìëåíî ñïîæèâà÷à äî óêëàäåííÿ äîãîâîðó àáî
ÿêùî çì³íè âíåñåíî íà ï³äñòàâ³ óãîäè, óêëàäåíî¿ ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó. Ó
äîãîâîð³ íà òóðèñòè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ ³ñòîòí³ óìîâè
äîãîâîðó: 1) ñòðîê ïåðåáóâàííÿ ó ì³ñö³ íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ³ç çàçíà÷åííÿì
äàò ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ òóðèñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 2) õàðàêòåðèñòèêà
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ, çîêðåìà ¿õ âèä ³ êàòåãîð³ÿ, à
òàêîæ äàòà, ÷àñ ³ ì³ñöå â³äïðàâëåííÿ òà ïîâåðíåííÿ (ÿêùî ïåðåâåçåííÿ âõîäèòü
äî ñêëàäó òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó); 3) ãîòåë³ òà ³íø³ àíàëîã³÷í³ çàñîáè ðîçì³ùåííÿ,
¿õ ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ, êàòåãîð³ÿ, à òàêîæ ñòðîê ³ ïîðÿäîê îïëàòè ãîòåëüíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ; 4) âèäè ³ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿ; 5) ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü
òóðèñò³â ó ãðóï³ (ó ðàç³ ïîòðåáè) òà ó çâ’ÿçêó ç öèì òðèäåííèé ñòðîê ³íôîðìóâàííÿ
òóðèñòà ïðî òå, ùî òóðèñòè÷íà ïîäîðîæ íå â³äáóäåòüñÿ ÷åðåç íåäîá³ð ãðóïè;
6) ïðîãðàìà òóðèñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; 7) âèäè åêñêóðñ³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ
òà ³íø³ ïîñëóãè, âêëþ÷åí³ äî âàðòîñò³ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó; 8) ³íø³ ñóá’ºêòè
òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà ðåêâ³çèòè), ÿê³ íàäàþòü òóðèñòè÷í³
ïîñëóãè, âêëþ÷åí³ äî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó; 9) ñòðàõîâèê, ùî çä³éñíþº îáîâ’ÿçêîâå
òà/àáî äîáðîâ³ëüíå ñòðàõóâàííÿ òóðèñò³â çà áàæàííÿì òóðèñòà, ³íøèõ ðèçèê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã; 10) ïðàâèëà â’¿çäó äî êðà¿íè (ì³ñöÿ)
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ òà ïåðåáóâàííÿ òàì; 11) âàðò³ñòü òóðèñòè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ³ ïîðÿäîê îïëàòè; 12) ôîðìà ðîçðàõóíêó. ßêùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òóðîïåðàòîð íå â çìîç³ íàäàòè çíà÷íó
÷àñòèíó òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó, ùîäî ÿêîãî â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå



209

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

îáñëóãîâóâàííÿ ñòîðîíè äîñÿãëè çãîäè, òóðîïåðàòîð ïîâèíåí ç ìåòîþ ïðîäîâæåííÿ
òóðèñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ âæèòè àëüòåðíàòèâíèõ çàõîä³â áåç ïîêëàäåííÿ
äîäàòêîâèõ âèòðàò íà òóðèñòà, à â ðàç³ ïîòðåáè â³äøêîäóâàòè éîìó ð³çíèöþ ì³æ
çàïðîïîíîâàíèìè ïîñëóãàìè ³ òèìè, ÿê³ áóëè íàäàí³. Â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
òàêèõ çàõîä³â àáî â³äìîâè òóðèñòà â³ä íèõ òóðîïåðàòîð çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè éîìó
áåç äîäàòêîâî¿ îïëàòè åêâ³âàëåíòíèé òðàíñïîðò äëÿ ïîâåðíåííÿ äî ì³ñöÿ
â³äïðàâëåííÿ àáî ³íøîãî ì³ñöÿ, íà ÿêå ïîãîäèâñÿ òóðèñò, à òàêîæ â³äøêîäóâàòè
âàðò³ñòü íåíàäàíèõ òóðîïåðàòîðîì òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ³ âèïëàòèòè êîìïåíñàö³þ
ó ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó â äîãîâîð³ çà äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî òóðèçì”) [14]. Ïðî âñå öå ñïîæèâà÷åâ³ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó âàðòî çíàòè.

Ó äîãîâîð³ âàðòî îáóìîâèòè óìîâè òà ïîðÿäîê â³äìîâè òóðèñòà â³ä ïî¿çäêè
(ÿêùî òàêå ñòàíåòüñÿ). Ïîòð³áíî çíàòè, ùî âêëþ÷åííÿ äî òåêñòó äîãîâîðó óìîâè
ïðî 100 % óòðèìàííÿ âàðòîñò³ ïóò³âêè, ùî òðàïëÿºòüñÿ íà ïðàêòèö³, º
íåïðàâîì³ðíèì. ×èííå çàêîíîäàâñòâî (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì”)
ïåðåäáà÷àº, ùî òóðèñò âïðàâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ äîãîâîðó íà òóðèñòè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ äî ïî÷àòêó òóðèñòè÷íî¿ ïîäîðîæ³ çà óìîâè â³äøêîäóâàííÿ
òóðîïåðàòîðó (òóðàãåíòó) ôàêòè÷íî çä³éñíåíèõ íèì äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèõ
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äìîâîþ.

Óìîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í äîö³ëüíî âèïèñàòè íå çàãàëüíèìè ôðàçàìè,
à êîíêðåòíî ³ äåòàëüíî, âèçíà÷èâøè õòî ñàìå ³ çà ùî â³äïîâ³äàº.

Â ñîë³äí³é òóðô³ðì³ ãðîø³ çà îðãàí³çàö³þ ïîäîðîæ³ ïîâèíåí ïðèéìàòè ëèøå
ãîëîâíèé áóõãàëòåð àáî êàñèð, à íå ìåíåäæåð, ÿêèé ùîéíî ðîçïîâ³äàâ êë³ºíòîâ³
ïðî ïåðåâàãè òîãî ÷è ³íøîãî êóðîðòó àáî ìàðøðóòó. Ïðè öüîìó òóðèñò ïîâèíåí
îòðèìàòè êâèòàíö³þ ïðî ïðèéîì ãðîøåé, çàâ³ðåíó ï³äïèñîì òà ïå÷àòêîþ ô³ðìè.

Ùå äî âíåñåííÿ îïëàòè çà òóðèñòè÷í³ ïîñëóãè âàðòî ç’ÿñóâàòè ìîìåíò
îòðèìàííÿ ïàêåòó äîêóìåíò³â (îêð³ì äîãîâîðó, éäåòüñÿ ïðî êâèòêè íà ë³òàê,
ï³äòâåðäæåííÿ áðîí³ ãîòåëþ òîùî) íà ðóêè. ßêùî äîêóìåíòè îá³öÿþòü ïåðåäàòè,
íàïðèêëàä, â àåðîïîðòó, ïåðåä ïîñàäêîþ íà ë³òàê, öå íåäîáðèé çíàê; ÷èì øâèäøå
ïàêåò äîêóìåíò³â áóäå ïåðåäàíèé òóðèñòîâ³ – òèì êðàùå (âèíÿòêîì º ëèøå â³çà,
íà îôîðìëåííÿ ÿêî¿, çðîçóì³ëî, ïîòð³áíî á³ëüøå ÷àñó).

Ó ðàç³, ÿêùî òóðèñò ââàæàº, ùî éîãî ïðàâà ïîðóøåí³, éîìó âàðòî ÿêíàéøâèäøå
çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãîþ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó – Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â. Ïðè öüîìó âàðòî
ïîäáàòè ïðî äîêàçè, ÿê³ ï³äòâåðäæóâàòèìóòü ïðåòåíç³¿ (íàïðèêëàä, ôîòî, ÿê³
çàñâ³ä÷óþòü ÿâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàëüíîãî ð³âíÿ êîìôîðòíîñò³ ãîòåëþ îá³öÿíîìó
òóðô³ðìîþ). ßêùî ç áîêó ö³º¿ ñëóæáè íåìàº íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ, ñë³ä ïîäàâàòè
ïîçîâ äî ñóäó íà òóðèñòè÷íó êîìïàí³þ ç âèìîãîþ â³äøêîäóâàòè çàïîä³ÿí³ çáèòêè.
Êîëè æ ³äåòüñÿ ïðî ïðè÷åòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â òóðô³ðìè äî øàõðàéñüêèõ ä³é,
ïîòð³áíî íåãàéíî çâåðòàòèñÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñåðåä ãðîìàäÿí ñë³ä
ïðîïàãóâàòè çíàííÿ ïðî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ñïîñîáè çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, àäæå, ÿê çàñâ³ä÷èëî ïðîâåäåíå íàìè îïèòóâàííÿ, á³ëüø³ñòü
(59%) æåðòâ “òóðèñòè÷íèõ øàõðà¿â” íå çíàëè êóäè çâåðòàòèñÿ ï³ñëÿ â÷èíåíîãî
ùîäî íèõ çëî÷èíó.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïîâèííà ìàòè ïîñòêðèì³íàëüíà â³êòèìîëîã³÷íà
ïðîô³ëàêòèêà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñîáà ñòàëà æåðòâîþ çëî÷èíó.
Â³äîìî ÷èìàëî âèïàäê³â, êîëè ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ òóðèñò³â çà êîðäîí äî ì³ñöÿ
â³äïî÷èíêó âèÿâëÿëîñü, ùî â ãîòåë³ ¿õ íå ÷åêàþòü, îñê³ëüêè òóðîïåðàòîð íå
ïåðåðàõóâàâ ãðîø³ çàêîðäîííèì ïàðòíåðàì. Çáàãíóâøè, ùî ¿õ îøóêàëè, òóðèñòè
îïèíÿëèñÿ íàîäèíö³ ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè: äàëåêî â³ä áàòüê³âùèíè, áåç ãðîøåé,
à ÷àñòî ³ áåç çâîðîòíîãî òðàíñïîðòó.
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Íåîáõ³äíî òàêîæ ÿêîìîãà øâèäøå âèð³øèòè ïèòàííÿ ìåõàí³çìó
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè æåðòâàì “òóðèñòè÷íèõ øàõðà¿â”. Íà íàø ïîãëÿä, öå ìîæíà
çðîáèòè øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òóðîïåðàòîð³â (òóðàãåíò³â) àáî æ ñòðàõóâàííÿ ñóá’ºêòà òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà âèïàäîê éîãî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ íà âåëèêó ñóìó çàëåæíî â³ä
îáñÿãó ðåàë³çàö³¿ òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó çà ð³ê, ïðî ùî éøëîñÿ ðàí³øå. Íàóêîâöÿìè
äàâíî îá´ðóíòîâóâàëàñü òàêîæ ñëóøíà ïðîïîçèö³ÿ ñòâîðåííÿ ôîíäó â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè æåðòâàì çëî÷èí³â [7, c. 150; 15; 2, c. 6, 14; 16; 17, c. 19].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè çàãàëüíèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî
íàâåäåí³ ðåêîìåíäàö³¿, çðîçóì³ëî, íå ãàðàíòóþòü ñòîâ³äñîòêîâîãî çàõèñòó â³ä
øàõðàéñòâà, îäíàê ¿õ äîòðèìàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ñóòòºâî çìåíøóº ðèçèê ñòàòè
æåðòâîþ íå÷åñíèõ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó. Ââàæàºìî, ùî ðåêîìåíäàö³¿
ïðî òå, ÿê íå ñòàòè æåðòâîþ øàõðà¿â, âàðòî ÷àñò³øå ïîøèðþâàòè ÷åðåç ÇÌ²,
îñîáëèâî â ë³òí³é ïåð³îä, êîëè á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí çáèðàºòüñÿ ó â³äïóñòêè.
Ïîãîäæóºìîñü ç â³êòèìîëîãàìè, ÿê³ ñëóøíî çàçíà÷àþòü, ùî åôåêòèâí³ñòü
çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâó çàëåæàòèìå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè â³êòèìîëîã³÷íå
³íôîðìóâàííÿ ñïðèéìàòèìåòüñÿ íàñåëåííÿì, ïðîíèêàòèìå ó ñâ³äîì³ñòü ïîòåíö³éíèõ
æåðòâ [2, c. 15; 6, c. 161]. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ìàº áóòè
ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíèì; îïèñ ðåàëüíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é âàðòî ï³äêð³ïëþâàòè
ëàêîí³÷íèìè, àëå ³íôîðìàòèâíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ïðî òå, ÿê íå ñòàòè æåðòâîþ
øàõðà¿â. Ç ïðîô³ëàêòè÷íîþ ìåòîþ äîö³ëüíî òàêîæ âèäàâàòè òà ïîøèðþâàòè ñåðåä
íàñåëåííÿ ñïåö³àëüí³ äðóêîâàí³ “ïàì’ÿòêè òóðèñòàì”, ëèñò³âêè, ïðàêòè÷í³
ïîñ³áíèêè.
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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ñë³ä÷î¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåí³ âèäè êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷è-
íÿþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, âèñâ³òëþþòüñÿ ìåõàí³çìè
â÷èíåííÿ äîêóìåíòàðíîãî îôîðìëåííÿ áåçòîâàðíèõ îïåðàö³é ³ç çàêëàäåííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè, à
òàêîæ ñàìîâ³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó. Ó
ñòàòò³ òàêîæ íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåçåðâó Óêðà¿íè, à òàêîæ ôàáóëè â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíèõ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà,  ñòðà-
òåã³÷íèé çàïàñ, â³äïîâ³äàëüíèé çáåð³ãà÷, òîâàðíî-ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ, ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü, íåö³ëüîâå âèêîðè-
ñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó, äîêóìåíòàðíå îôîðìëåííÿ
áåçòîâàðíèõ îïåðàö³é, ñàìîâ³ëüíå â³ä÷óæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî
ðåçåðâó, øàõðàéñòâî, êîíêóðñí³ òîðãè, äèñêðèì³íàö³éí³ âèìîãè, äåðæàâí³ çàêóï³âë³.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñòàòüå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå âèäû óãîëîâíûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, îñâåùàþòñÿ
ìåõàíèçìû ñîâåðøåíèÿ äîêóìåíòàðíîãî îôîðìëåíèÿ áåñòîâàðíûõ îïåðàöèé ïî
çàêëàäêå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ îòâåòñòâåííûìè
õðàíèòåëÿìè, à òàêæå ñàìîâîëüíîãî îò÷óæäåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà. Â ñòàòüå òàêæå ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî
êîëè÷åñòâó ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà Óêðàèíû,
à òàêæå ôàáóëû ñîîòâåòñòâóþùèõ âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ, íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü, ñòðàòåãè÷åñêèé çàïàñ, îòâåòñòâåííûé õðàíèòåëü, òîâàðíî-ìàòå-
ðèàëüíûå öåííîñòè, ïîëó÷åíèå íåïðàâîìåðíîé âûãîäû, ñëóæåáíûé ïîäëîã, ñëóæåá-
íàÿ õàëàòíîñòü, íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåçåðâà, äîêóìåíòàðíîå îôîðìëåíèå áåñòîâàðíûõ îïåðàöèé, ñàìîâîëüíîå
îò÷óæäåíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà, ìîøåííè÷åñòâî,
êîíêóðñíûå òîðãè, äèñêðèìèíàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.

On the basis of the analysis of investigative and judicial practice, paper deals with
the most common types of criminal and other offenses committed in the sphere of the
state reserve of Ukraine. In particular, the mechanisms for the implementation of
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documentary conclusion of operations without goods on the laying of tangible assets in
the state reserve by responsible custodians, as well as an unauthorized alienation of the
material values of the state reserve are covered. Paper also provides statistical data on
the number of offenses committed in the sphere of the state reserve of Ukraine, as well
as the fabulas of the relevant initiated criminal cases.

Keywords: state material reserve, national security, strategic reserve, responsible
keeper, commodity material assets, obtaining undue benefits, service forgery, official
negligence, misuse of material values of the state reserve, documentation of transactions
without goods, unauthorized alienation of material values of the state reserve, fraud,
competitive tenders, discriminatory requirements, public procurement.

Ó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Â³í º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâè ç îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ
íà ðèçèêè òà ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ÿê â êðà¿í³,
òàê çàãàëîì ó ñâ³ò³, à ñàìå âèíèêíåííÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàãðîç, à òàêîæ âîºííèõ, òåðîðèñòè÷íèõ ä³é, ïðèðîäíèõ òà
òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô òîùî.

Äåðæàâíèé ðåçåðâ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè ó âèïàäêó
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà îáñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü çàãðîæóâàòè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, ñòàíó
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.

Îòæå, äåðæàâíèé ðåçåðâ – öå îñîáëèâèé ñòðàòåã³÷íèé çàïàñ ñèðîâèíè,
ìàòåð³àë³â, ïàëèâà, äåÿêèõ âèä³â ìàøèí, îáëàäíàííÿ, çåðíà òà ³íøèõ ïðîäîâîëü÷èõ
³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, íåîáõ³äíèé ïåðåâàæíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá Óêðà¿íè
â îñîáëèâèé ïåð³îä.

Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ó êðà¿í³ äåðæàâíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ðåçåðâó
Óêðà¿íè (Äåðæðåçåðâîì) íå çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèé êîíòðîëü çà îáë³êîì
ôàêòè÷íî çàêëàäåíèõ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé (ÒÌÖ) äî äåðæàâíîãî
ðåçåðâó, à òàêîæ ¿õ çáåðåæåííÿì.

Àíàë³ç ñë³ä÷î¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ íàéá³ëüø
ðîçïîâñþäæåí³ ð³çíîâèäè êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëîâæèâàííÿìè ïðè
êîðèñòóâàíí³ áþäæåòíèìè êîøòàìè ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, ïîñòàâêè ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó òà óïðàâë³ííÿ íèì:

à) ðîçêðàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæðåçåðâó,
à ñàìå ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà áþäæåòíèõ êîøò³â, ìàéíà äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî
ðåçåðâó àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ó
ñï³âó÷àñò³ ç³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé Äåðæðåçåðâó;

á) îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ïîâ’ÿçàíå ç óêëàäàííÿì ³ âèêîíàííÿì
ïðàâî÷èí³â ì³æ ï³äðîçä³ëàìè Äåðæðåçåðâó òà êîìïàí³ÿìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî
ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó;

â) ñëóæáîâ³ çëî÷èíè, â÷èíåí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè Äåðæðåçåðâó, ïðèì³ðîì,
çàâîëîä³ííÿ ÷èíîâíèêàìè Äåðæðåçåðâó äåðæàâíèìè êîøòàìè, ïðèçíà÷åíèìè äëÿ
çàêóï³âë³ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â äî Äåðæàâíîãî ðåçåðâó;

ã) çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ñëóæáîâèìè
îñîáàìè êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
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äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ç ìåòîþ ôàëüñèô³êàö³¿ äàíèõ ïðî ðåñóðñíó áàçó äåðæàâíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ïðèéíÿòó íà çáåð³ãàííÿ, ùî ìàº íàñë³äêîì íåïðàâîì³ðíó
îïëàòó “ïîñëóã” çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â;

´) çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ñëóæáîâèìè
îñîáàìè êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ç ìåòîþ ôàëüñèô³êàö³¿ äàíèõ ïðî
âèãîòîâëåíó ïðîäóêö³þ, ÿêó çàêëàäàþòü äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó;

ä) âèêðàäåííÿ, ñëóæáîâ³ çëîâæèâàííÿ òà/àáî ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü ï³ä ÷àñ
ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó. Íàïðèêëàä, ñëóæáîâà
íåäáàë³ñòü ç áîêó ñëóæáîâèõ îñ³á Äåðæðåçåðâó, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ êîíòðîëþâàòè
ä³éñí³ñòü óêëàäåíèõ êîíòðàêò³â ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ (íàêîïè÷åííÿ) äåðæàâíîãî
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ¿õ íàëåæíå âèêîíàííÿ; âèêðèâëåííÿ ïîêàçíèê³â çâ³òíî¿
äîêóìåíòàö³¿, ï³äðîáêà äîêóìåíò³â òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ é ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
êåð³âíèöòâîì Äåðæðåçåðâó ó ïðîöåñ³ óêëàäåííÿ óãîä íà ïðèäáàííÿ òà ðåàë³çàö³þ
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ íåö³ëüîâå âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
ç ìåòîþ ôîðìàëüíîãî ïîïîâíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó.

Òàê, íàïðèê³íö³ 2013 ð. Øåâ÷åíê³âñüêèé ðàéîííèé ñóä Êèºâà çàñóäèâ
êîëèøíüîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè Äåðæêîìðåçåðâó (Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
ç äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó) äî 8 ðîê³â ³ 6 ì³ñÿö³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ çà
çàâîëîä³ííÿ 162,7 ìëí ãðí äåðæàâíèõ êîøò³â [1]. ×èíîâíèêà îáâèíóâàòèëè ó
ðîçêðàäàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ëàíêè ï³äêîíòðîëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ ïðè çàêóï³âë³ äî Äåðæêîìðåçåðâó 14 790 òîíí öóêðó íà ïî÷àòêó
2010 ð. Ñóä âèçíàâ ÷èíîâíèêà âèííèì çà ÷. 5 ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè (çàâîëîä³ííÿ
äåðæàâíèìè êîøòàìè â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á);

å) íåäáàëå çáåð³ãàííÿ òà óìèñíå ïðèõîâóâàííÿ çàïàñ³â ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó [2], íåçàêîííå â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ç äåðæðåçåðâó;

º) ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü ç áîêó ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ï³ä
÷àñ óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ç êîìïàí³ÿìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó
ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ùî ïðèçâîäèòü äî
íåîá´ðóíòîâàíîãî çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã îñòàíí³õ, òîùî;

æ) íååôåêòèâíå, íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæðåçåðâó;
ç) äîêóìåíòàðíå îôîðìëåííÿ áåçòîâàðíèõ îïåðàö³é ³ç çàêëàäåííÿ

ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè, à
ñàìå çàêóï³âëÿ Äåðæðåçåðâîì ó ñòîðîíí³õ (íåð³äêî – ô³êòèâíèõ) êîìïàí³é
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà óêëàäàííÿ ç öèìè êîìïàí³ÿìè äîãîâîð³â ïðî çáåð³ãàííÿ
öèõ í³áèòî ïîñòàâëåíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé áåç ôàêòè÷íî¿ íàÿâíîñò³ îñòàíí³õ.

Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, òèïîâîþ
º ñõåìà, êîëè Äåðæðåçåðâ ðîáèòü çàêóï³âëþ ó êîìïàí³¿ çåðíà é â³äðàçó óêëàäàº
ç íåþ äîãîâ³ð ïðî çáåð³ãàííÿ öüîãî í³áèòî ïîñòàâëåíîãî çåðíà íà ñâîºìó ñêëàä³.
Äèðåêòîð ³ ãîëîâíèé áóõãàëòåð ñòàâëÿòü ñâî¿ ï³äïèñè, ãðîø³ ïåðåâîäÿòü çà çåðíî,
ÿêîãî â ö³º¿ êîìïàí³¿ íåìàº ³ í³êîëè íå áóëî [3].

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà ôàêòè÷íèì çàêëàäåííÿì ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó íàäàº ìîæëèâ³ñòü ï³äïðèºìñòâàì çä³éñíþâàòè
áåçòîâàðí³ îïåðàö³¿ àáî ôàêòè÷íî çàâîëîä³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè òà ïðèçâîäèòü
äî çàéâîãî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ³ç çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³
ôàêòè÷íî äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó íå çàêëàäåíî;

è) ðåàë³çàö³ÿ (çàêóï³âëÿ) òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó
çà çàíèæåíèìè (çàâèùåíèìè) ö³íàìè.
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Íåð³äêî Äåðæðåçåðâîì çàêóïàëèñü ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ çà çàâèùåíèìè
ïîð³âíÿíî ç ðèíêîâèìè ö³íàìè, ïðè öüîìó ó êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ç îçíàêàìè
ô³êòèâíîñò³ ç ðåºñòðàö³ºþ öèõ ñòðóêòóð íà ï³äñòàâíèõ îñ³á, àáî ó ïîâ’ÿçàíèõ
çâ’ÿçêàìè ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á;

³) íåçàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó,
ó òîìó ÷èñë³ ¿õ ñàìîâ³ëüíå â³ä÷óæåííÿ (ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ, íåñòà÷à,
çàâîëîä³ííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ðåàë³çàö³ÿ) ï³äïðèºìñòâàìè –
â³äïîâ³äàëüíèìè çáåð³ãà÷àìè, íà çáåð³ãàíí³ ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè
äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ó òîìó ÷èñë³ â÷èíåíå øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì ñëóæáîâèìè îñîáàìè öèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ñàìîâ³ëüíå â³ä÷óæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó – öå
âèêîðèñòàííÿ àáî ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíèì çáåð³ãà÷åì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ùî ïåðåáóâàþòü ó íüîãî íà â³äïîâ³äàëüíîìó çáåð³ãàíí³, áåç
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ íà öå öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ðåçåðâîì (áåç â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ Äåðæðåçåðâó).

Ïðè öüîìó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçáðîíþâàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó íå çâ³ëüíÿº çáåð³ãà÷à â³ä âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçêó ùîäî ¿õ â³äïîâ³äàëüíîãî çáåð³ãàííÿ.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ çáåð³ãà÷àìè
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó, º íåñâîº÷àñíå ïîâåðíåííÿ äî
äåðæàâíîãî ðåçåðâó ïîçè÷åíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õ ñàìîâ³ëüíå â³ä÷óæåííÿ
(âèêîðèñòàííÿ) òà ðåàë³çàö³ÿ.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïèñüìîâ³
äîêàçè ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ùî º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ. Òàê, ï. 6  ñò. 11 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ” âñòàíîâëåíî, ùî çâåäåí³ â³äîìîñò³
ïðî íîìåíêëàòóðó ³ ð³âí³ íàêîïè÷åííÿ, ïðî çàãàëüí³ îáñÿãè ïîñòàâîê, â³äïóñêó,
çàêëàäåííÿ, îñâ³æåííÿ, ðîçì³ùåííÿ ³ ôàêòè÷í³ çàïàñè äåðæàâíîãî ðåçåðâó º
äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ.

Íàâåäåìî ïðèêëàäè ç ïðàêòèêè ùîäî íåçàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèìè
çáåð³ãà÷àìè çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ó òîìó ÷èñë³
çä³éñíåííÿ ¿õ ñàìîâ³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ (âèêîðèñòàííÿ, çàâîëîä³ííÿ òîâàðíî-
ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ðåàë³çàö³¿).

Òàê, ó 2010 ð. ñï³âðîá³òíèêè Óïðàâë³ííÿ ÑÁÓ â Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³
âñòàíîâèëè ôàêò ðîçòðàòè ç áîêó îäíîãî ï³äïðèºìñòâà ðåã³îíó ìàéæå ï’ÿòè ç
ïîëîâèíîþ ì³ëüéîí³â äåðæàâíèõ êîøò³â. Öå ï³äïðèºìñòâî óêëàëî äîãîâ³ð ³ç
Äåðæêîìðåçåðâîì ïðî â³äïîâ³äàëüíå çáåð³ãàííÿ òèñÿ÷³ òîí ñîëîäêîâåðøêîâîãî
ìàñëà. Ïðîòå ó õîä³ ïåðåâ³ðêè çàÿâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ùîäî
ïðîòèïðàâíîãî â³ä÷óæåííÿ ïðîäóêö³¿ ç äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó,
ïðàö³âíèêè ÓÑÁÓ, â³äïîâ³äíî äî îòðèìàíèõ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî òà ñêëàäñüêîãî
îáë³êó, âñòàíîâèëè ôàêò íåñòà÷³ á³ëüøå 120 òîí ìàñëà íà çàãàëüíó ñóìó ìàéæå
ï’ÿòü ç ïîëîâèíîþ ì³ëüéîí³â ãðèâåíü. Çà ôàêòîì ðîçòðàòè ñëóæáîâèìè îñîáàìè
òîâàðèñòâà ìàéíà Äåðæêîìðåçåðâó ñë³ä÷èì â³ää³ëîì Óïðàâë³ííÿ ÑÁÓ â
Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà îçíàêàìè çëî÷èíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 5 ñò. 191 (ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì
øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, â÷èíåí³ â îñîáëèâî âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ) ÊÊ Óêðà¿íè [4].

Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ôàêòè ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ
(ïåðåâàæíî íåñòà÷³) ÒÌÖ ç áîêó ï³äïðèºìñòâ-â³äïîâ³äàëüíèõ çáåð³ãà÷³â. Ñåðåä
öèõ çáåð³ãà÷³â º òàê³, ÿê³ çáàíêðóò³ëè òà ë³êâ³äîâàí³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ÒÌÖ
äåðæàâíîãî ðåçåðâó â³äñóòí³.
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Ïðîòÿãîì 2008-2010 ðð. ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ-çáåð³ãà÷³â íà
547 ï³äïðèºìñòâàõ (76% â³ä âñ³õ çáåð³ãà÷³â) íå áóëî ï³äòâåðäæåíî íàÿâí³ñòü
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó [5]. Âîäíî÷àñ, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè, óïðîäîâæ 2008-2010 ðîê³â âèðîêè òà ³íø³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ñòîñîâíî ñëóæáîâèõ îñ³á Äåðæêîìðåçåðâó íå âèíîñèëèñÿ
[5].

Ó ÷åðâí³ 2010 ðîêó ïðàö³âíèêè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ âèêðèëè
ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâö³â “Ëóöüêîãî ÊÕÏ ¹ 2”, ÿêå çíàõîäèòüñÿ ó
â³äàíí³ Äåðæêîìðåçåðâó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïðîêóðàòóðîþ Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³
áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà ôàêòîì ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà àáî
çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì [6]. Òàê, äèðåêòîð
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà “Ëóöüêèé êîìá³íàò õë³áîïðîäóêò³â ¹ 2” òà éîãî
çàñòóïíèê ñàìîâ³ëüíîãî âèêîðèñòàëè çåðíî, áîðîøíî òà çåðíîâ³ â³äõîäè
Äåðæêîìðåçåðâó òà Àãðàðíîãî ôîíäó íà ïîíàä 80 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü ³ áåçï³äñòàâíî
ïåðåðàõóâàëè á³ëüøå âîñüìè ì³ëüéîí³â ãðèâåíü ³ç Äåðæáþäæåòó íà ðàõóíîê
ÒÎÂ “Êîíêîðä ïëþñ” [6]. Çåðíî áóëî íåïðàâîì³ðíî âèêîðèñòàíî äëÿ âèãîòîâëåííÿ
áîðîøíà, ÿêå â ïîäàëüøîìó ðåàë³çîâóâàëîñÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðè öüîìó
â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ â³äïóñê òîâàðó íå â³äîáðàæàâñÿ.

Çîêðåìà, ïðàö³âíèêè óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ
çëî÷èíí³ñòþ ÓÌÂÑ Óêðà¿íè ó Âîëèíñüê³é îáëàñò³ âñòàíîâèëè: ó 2009 ðîö³ çà
âêàç³âêàìè äèðåêòîðà ÄÏ òà éîãî çàñòóïíèêà íà “Ëóöüêîìó ÊÕÏ ¹2” áóëè
ï³äðîáëåí³ ïðèéìàëüí³ àêòè ïðî îòðèìàííÿ â³ä ÒÎÂ “Êîíêîðä-ïëþñ” ï’ÿòè òèñÿ÷
òîí ïøåíèö³ 3-ãî êëàñó ³ äâîõ òèñÿ÷ òîí æèòà 3-ãî êëàñó. Ó ðåçóëüòàò³ ïðåä’ÿâëåííÿ
ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÄÏ “Ëóöüêèé ÊÕÏ ¹2” öèõ äîêóìåíò³â ó Äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó íà ðîçðàõóíêîâ³ ðàõóíêè
ÒÎÂ “Êîíêîðä ïëþñ” ³ç Äåðæáþäæåòó áåçï³äñòàâíî áóëî ïåðåðàõîâàíî á³ëüøå
âîñüìè ì³ëüéîí³â ãðèâåíü.

Çàçíà÷åíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà ðîçñë³äóâàëàñü áëèçüêî 5 ðîê³â. Ó 2015 ð.
ô³ãóðàíòàì êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè Ëóöüêèì ì³ñüêðàéîííèì ñóäîì áóëî âèíåñåíî
âèðîê. Ïîñàäîâö³â âèçíàëè âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2
ñò. 28, ÷. 2 ñò. 364, ÷. 3 ñò. 212, ÷. 4 ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, äèðåêòîðà
ÒÎÂ “Êîíêîðä ïëþñ” âèçíàíî âèííèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 5 ñò.
191 ÊÊ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ ðåâ³ç³é ó 2016 ð. ó ñèñòåì³ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ðåçåðâó
Óêðà¿íè ôàõ³âö³ Äåðæàóäèòñëóæáè âèÿâèëè ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà
ñóìó ìàéæå 28 ìëí ãðí. Çîêðåìà, áóëî ïåðåâ³ðåíî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü 26 ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
Äåðæðåçåðâó [7]. Â³äáóëîñÿ 608 çóñòð³÷íèõ çâ³ðîê íà ï³äïðèºìñòâàõ-çáåð³ãà÷àõ
äëÿ ïåðåâ³ðêè ñòàíó çáåðåæåííÿ òà äîòðèìàííÿ íàëåæíèõ óìîâ çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî òà ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó [7]. Òàê, ïîðóøåííÿ, ùî ïðèçâåëè äî
íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â íà ñóìó 13,6 ìëí ãðí, âèÿâëåíî íà 15 ï³äïðèºìñòâàõ òà â
îðãàí³çàö³ÿõ. Éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó çà
çàíèæåíîþ âàðò³ñòþ, íåïðîâåäåííÿ ïîçîâíî¿ ðîáîòè, çàíèæåííÿ ðîçì³ðó îðåíäíî¿
ïëàòè òîùî [7]. Íåçàêîíí³ âèòðàòè äåðæàâíèõ êîøò³â íà ñóìó 6,2 ìëí ãðí áóëî
äîïóùåíî íà 23 ï³äïðèºìñòâàõ Äåðæðåçåðâó (íåçàêîííå â³ä÷óæåííÿ ìàéíà,
ïðèäáàííÿ àâòîòðàíñïîðòó, îïëàòà çàâèùåíî¿ âàðòîñò³ ðîá³ò òà íåñòà÷³) [7].

Íà ñüîãîäí³ ó Äåðæðåçåðâ³ çíàõîäÿòüñÿ âèêîíàâ÷³ ïðîâàäæåííÿ ñóä³â íà
ì³ëüÿðä ãðèâåíü [8]. Öå äîâåäåí³ âèïàäêè øàõðàéñüêèõ ä³é ùîäî äåðæàâíèõ
ðåçåðâ³â. Á³ëüø³ñòü áîðæíèê³â âæå ïåðåáóâàº ó ñòàí³ áàíêðóòñòâà ÷è ë³êâ³äàö³¿.
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Ðåøòà íàìàãàþòüñÿ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á óíèêíóòè ïîâåðíåííÿ ãðîøåé äî
Äåðæðåçåðâó.

Äî 2015 ðîêó çàïàñè Äåðæðåçåðâó áóëî ðîçïîðîøåíî íà ñêëàäàõ ñòîðîíí³õ
âëàñíèê³â, òîä³ ÿê ï³äïðèºìñòâà â³äîìñòâà áðàëè íà çáåð³ãàííÿ ÒÌÖ ïðèâàòíèõ
êîìïàí³é íà êîìåðö³éíèõ çàñàäàõ. Öå ïðèçâîäèëî äî ÷èñëåííèõ âòðàò ³ çëîâæè-
âàíü – íà öèõ ïðèâàòíèõ ñêëàäàõ íå âèÿâëÿëîñÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, à òî é âçàãàë³
îõîðîíö³ íå ïóñêàëè ïðåäñòàâíèê³â Äåðæðåçåðâó, ùîá ò³ çàáðàëè íàëåæíå äåð-
æàâ³;

¿) øàõðàéñòâî, â÷èíåíå ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó;

ê) ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæðåçåðâó íåçàêîííèõ àáî íåïðîçîðèõ
êîíêóðñíèõ òîðã³â íà çàêóï³âëþ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ó çìîâ³ ç ãðóïîþ
ó÷àñíèê³â òàêèõ òîðã³â (çàâîëîä³ííÿ çà ïîïåðåäíüî¿ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á  ÷óæèì
ìàéíîì ó îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì).

Òàê, ç ê³íöÿ 2016 ð. äåïàðòàìåíòîì ç ðîçñë³äóâàííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ
ñïðàâ ó ñôåð³ åêîíîì³êè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çà îïåðàòèâíèì
ñóïðîâîäæåííÿì ÃÓ ÊÇÅ ÑÁÓ, çä³éñíþºòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà
êðèì³íàëüíèì  ïðîâàäæåííÿì ùîäî ìîæëèâèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ç áîêó ñëóæáîâèõ
îñ³á Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ðåçåðâó Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëè äî çáèòê³â äåðæàâ³ â
îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ [9]. Ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ âñòàíîâëåíî, ùî ïîñàäîâö³
Äåðæðåçåðâó ó çìîâ³ ³ç ñëóæáîâèìè îñîáàìè îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ ïîñòà÷àëüíèê³â
ïàëüíîãî â Óêðà¿í³ ïðè ôîðìóâàíí³ çàïàñ³â íàôòîïðîäóêò³â äåðæàâíîãî ðåçåðâó
ïðîâåëè çàâ÷àñíî óçãîäæåí³ íåçàêîíí³ â³äêðèò³ êîíêóðñí³ òîðãè ùîäî çàêóï³âë³
çà áþäæåòí³ êîøòè äèçåëüíîãî ïàëüíîãî â ê³ëüêîñò³ 17 òèñÿ÷ òîí íà çàãàëüíó
ñóìó 257 ìëí ãðí. Ïîðÿä ç öèì, öå ïàëüíå íå â³äïîâ³äàëî âèìîãàì ÄÑÒÓ, à ñàìå
òåðì³íàì çáåð³ãàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ äîçâîëó ñë³ä÷îãî ñóää³, ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ ïðîâîäèëèñü ñë³ä÷³ ä³¿ – îáøóêè ïðèì³ùåííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà
ðåçåðâó Óêðà¿íè òà îô³ñíèõ ïðèì³ùåíü îäíîãî ³ç ïîñòà÷àëüíèê³â ïàëüíîãî ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ îðèã³íàë³â äîêóìåíò³â ùîäî çàêóï³âåëü.

Ó çàçíà÷åíèõ òîðãàõ íåð³äêî îòðèìóþòü ïåðåìîãó êîìïàí³¿, ïîâ’ÿçàí³
çâ’ÿçêàìè ç êåð³âíèöòâîì Äåðæðåçåðâó. Ó çâ’ÿçêó ç ïåðåìîãîþ íà çàçíà÷åíèõ
òîðãàõ íàáëèæåíèõ äî Äåðæðåçåðâó êîìïàí³é íåð³äêî â äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ
òîðã³â çàìîâíèêà ì³ñòÿòüñÿ äèñêðèì³íàö³éí³ âèìîãè, ùî øòó÷íî çâóæóº êîëî
ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â.

Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî íà ïðàêòèö³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çíà÷í³ ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, øòó÷íî çàòÿæí³ (íà 2-3 ì³ñÿö³)
ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì êîëèâàííÿ ö³í ³ íåìîæëèâ³ñòü çì³íþâàòè
äîãîâ³ðí³ ö³íè. ²íøà ïðè÷èíà íåïðîäóêòèâíèõ òîðã³â – íåäîë³êè ïðè ôîðìóâàíí³
äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â, íåâèêîíàííÿ ¿õ ó÷àñíèêàìè êîíêóðñíèõ óìîâ
òà, ÿê íàñë³äîê, íàÿâí³ñòü ñêàðã ó÷àñíèê³â ùîäî ïðîâåäåíî¿ ïðîöåäóðè òîðã³â.

Ñïîñòåð³ãàëèñü âèïàäêè ïðèéíÿòòÿ ó÷àñò³ â àóêö³îí³ ëèøå äâîõ ó÷àñíèê³â
(ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü) òà íå ïðîâåäåííÿ ï³äâèùåííÿ ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é.
Ïðèì³ðîì, Äåðæðåçåðâîì òà ïðîäàâöÿìè ïðîäóêö³¿ çàÿâêè äëÿ ó÷àñò³ ó òîðãàõ
ïîäàâàëèñÿ îäíî÷àñíî â îäèí äåíü ç òåðì³íîì ä³¿ ëèøå ïðîòÿãîì îäíîãî äíÿ, ïðè
öüîìó çà òîðãàìè íàäõîäèëè ëèøå îäíà ïðîïîçèö³ÿ íà ïðîäàæ òà îäíà çàÿâêà íà
êóï³âëþ òîâàðó, ö³íà ïðîïîçèö³¿ íà ïðîäàæ òà ö³íà ïðîïîçèö³¿ íà çàêóï³âëþ
ñï³âïàäàëè ³ â öåé æå äåíü óêëàäàâñÿ êîíòðàêò íà çàêóï³âëþ ïðîäóêö³¿ äî
äåðæðåçåðâó.
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Òàêîæ ïðîäóêö³ÿ çàêëàäàëàñÿ äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó â äåíü óêëàäàííÿ
êîíòðàêò³â çà ì³ñöåì ¿¿ çáåðåæåííÿ ïðîäàâöåì ó âèðîáíèêà ïðîäóêö³¿, ùî âêàçóº
íà â³äñóòí³ñòü äîäàòêîâèõ âèòðàò íà òðàíñïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿.

Çàçíà÷åí³ âèùå çëî÷èíè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é óòâîðþþòü
ñêëàäí³ ìåõàí³çìè ¿õ â÷èíåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ñëóæáîâèõ îñ³á
êîìïàí³é, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèäáàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî
äåðæàâíîãî ðåçåðâó òà ÿê³ çä³éñíþþòü ó øèðîêîìó ñåíñ³ îáìàí äåðæàâè ï³ä ÷àñ
çàêëàäàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ìàéíà äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó,
ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³éíèìè çëî÷èíàìè àáî ñëóæáîâîþ íåäáàë³ñòþ ç áîêó ñëóæáîâèõ
îñ³á Äåðæðåçåðâó òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é,
ïðè÷åòíèõ äî âèêîíàííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó, ÿê³ “íå ïîì³÷àþòü” öüîãî îáìàíó
âíàñë³äîê êîðèñëèâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ àáî íåêîìïåòåíòíîñò³.

Îòæå, íåíàä³éí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
äåðæàâíîãî ðåçåðâó òà íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ Äåðæðåçåðâó, çóìîâëþþòü
íåïðîäóêòèâí³ âèòðàòè äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.

Â³äñóòí³ñòü îñòàíí³ìè ðîêàìè ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
Äåðæðåçåðâó, ïðèçâåëà äî ôîðìóâàííÿ ñòàëî¿ òåíäåíö³¿ íàÿâíîñò³ ñèñòåìíèõ
ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì ÿê äåðæàâíîãî ìàéíà, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî
ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ [10, ñ. 55], çîêðåìà ô³íàíñîâèõ
ïîðóøåíü, ùî ïðèçâåëè äî íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â, íåçàêîííèõ âèòðàò òà íåñòà÷.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Øëÿõîì ïðîâåäåíîãî â ðîáîò³ àíàë³çó ðîäîâîãî (äî÷³ðíüîãî) ïîíÿòòÿ
“êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” îõàðàêòåðèçîâàíî âèäîâ³ ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” òà
“êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”. Ðîçêðèòî óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ ÿâèùà  êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê” ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Ñôîðìóëüîâàíî ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó çà éîãî õàðàêòåðèçóþ÷èìè åëåìåíòàìè. Çàïðîïîíîâàíî
ðîçãëÿäàòè êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê ÿê ñàìîñò³éíèé âèä êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèð³çíÿºòüñÿ ìåíøèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çëî÷èí, êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê, êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ïóòåì ïðîâåäåííîãî â ðàáîòå àíàëèçà ðîäîâîãî (äî÷åðíîãî) ïîíÿòèÿ
“óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå” îõàðàêòåðèçîâàíû âèäîâûå ïîíÿòèÿ “ïðåñòóïëåíèå” è
“óãîëîâíûé ïðîñòóïîê”. Ðàñêðûòî îñîçíàíèå ñóùíîñòè ÿâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðîñòóïêà â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå. Ñôîðìóëèðîâàíû ïîçèöèè êàñàòåëüíî
îïðåäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà ïî åãî õàðàêòåðèçóþùèì ýëåìåíòàì. Ïðåäëîæåíî
ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíûé ïðîñòóïîê êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä óãîëîâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ ìåíüøåé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíûé
ïðîñòóïîê, óãîëîâíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Through the analysis carried out in the work of the generic (subsidiary) concept
of “criminal offense”, the types of concepts “crime” and “criminal offense” are characterized.
Understanding of the essence of the phenomena of “criminal misconduct” in criminal
science is revealed. Several positions on the definition of a criminal mistake in its
characterizing elements are formulated. It is proposed to consider a criminal mistake as
an independent form of a criminal offense, which is characterized by a lower degree of
a social danger.

Keywords: criminal offense, crime, criminal offense, criminal procedural law,
criminal law.

²ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2012 ð. (äà-
ë³ – ÊÏÊ), êð³ì “çëî÷èíó”, ºäèíîãî äî öüîãî ìîìåíòó, çëî÷èííîãî, ñóñï³ëüíî-
íåáåçïå÷íîãî òà âèííîãî ä³ÿííÿ, çà ÿêå ìîæå íàñòàâàòè êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ç’ÿâëÿºòüñÿ òàêå ïîíÿòòÿ ÿê “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”, ùî
âèð³çíÿºòüñÿ ìåíøèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì. Êð³ì òîãî,
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ÊÏÊ çàïðîâàäæåíî ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, ùî îõîïèëî âñ³
êðèì³íàëüíî-êàðàí³ ä³ÿííÿ, ÿê³, òàê áè ìîâèòè, ïîä³ëÿþòüñÿ íà çëî÷èíè òà
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”
ôàêòè÷íî ïîñ³ëî ì³ñöå ðîäîâîãî (äî÷³ðíüîãî) ïîíÿòòÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ âèêëþ÷íî
âèäîâèõ ïîíÿòü “çëî÷èí” òà “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”. Íàòîì³ñòü, ùîäî íîðì
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà – Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ð. (äàë³ – ÊÊ)
â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðîâàíèõ çì³í äî ñüîãîäí³ íå â³äáóëîñÿ. Òàê³ ä³¿ íåìîæëèâî
çä³éñíèòè àâòîìàòè÷íî àáî ìåõàí³÷íî, îñê³ëüêè ëèøå ôîðìàëüíà çàì³íà òåðì³íó
“çëî÷èí” íà òåðì³í “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” ïðèçâåäå äî êîë³ç³¿ ì³æ
îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè ÊÊ. Òàê, íàïðèêëàä, ïåðåéìåíóâàííÿ ðîçä³ëó XVI
“Çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â),
ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó” Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ,
øëÿõîì ìåõàí³÷íî¿ çàì³íè òåðì³íó “çëî÷èí” íà “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”
íå ì³ñòèòü çì³ñòîâî¿ â³äïîâ³äíîñò³, îñê³ëüêè æîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó
(âèä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº ó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³é
ïîâåä³íö³, ùî ïîñÿãàº íà îá’ºêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ÿêà çàïîä³þº
àáî ìîæå çàïîä³ÿòè íåçíà÷íó øêîäó) ðîçä³ë XVI Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ (ó ðåäàêö³¿
ïðîåêòó) íå ì³ñòèòü. Òîìó, áåçóìîâíî, ïåðåäîâñ³ì äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ
“êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê” òà ïðèä³ëèòè óâàãó äèôåðåíö³àö³¿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿíü,
ÿê³ íàëåæàòèìóòü äî ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó â äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç àíàë³ç
çàêð³ïëåíîãî â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äî÷³ðíüîãî ïîíÿòòÿ
“êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”, ÿêèì îõîïëþºòüñÿ ÿê çëî÷èí, òàê ³ êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê [1].

Çðîáèìî ñïðîáó ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”
÷åðåç âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ öüîãî ÿâèùà.

“Çëî÷èí” – îäíà ç ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êëþ÷îâå
äëÿ ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà ïîíÿòòÿ, ïîêëàäåíîãî â îñíîâó âñ³õ ³íøèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ ïîíÿòü òà ³íñòèòóò³â. Óòâîðåíå öå ñëîâî ç ³ìåííèêà “çëî” ³ ä³ºñëîâà
“÷èíèòè” òà îçíà÷àº “â÷èíåííÿ çëà”, “â÷èíåíå çëî” [2, c. 267; 3, c. 605]. Çëî÷èí, ÿê
³ áóäü-ÿêå ³íøå ïðàâîïîðóøåííÿ, – â÷èíîê ëþäèíè, äî òîãî æ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ
º ïîñÿãàííÿì íà ò³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, â³äáèâàþòü éîãî íàéá³ëüø
âàæëèâ³ ³íòåðåñè, óíàñë³äîê ÷îãî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïîõ³äíèì â³ä çëî÷èíó º ïîíÿòòÿ çëî÷èííîñò³. Ó ëàêîí³÷íîìó âèãëÿä³ 
çëî÷èíí³ñòü – ñîö³àëüíå ÿâèùå, ïðîöåñ, ñòàí, çàêîíîì³ðí³ñòü ³ âñÿ ñóêóïí³ñòü 
â÷èíþâàíèõ çëî÷èí³â. ß.². Ãëèíñüêèé [4, ñ. 32] ââàæàº “çëî÷èí” ³ “çëî÷èíí³ñòü” 
ïîíÿòòÿìè ðåëÿòèâíèìè (â³äíîñíèìè), êîíâåíö³îíàëüíèìè (äîãîâ³ðíèìè), ÿê³ 
÷àñòêîâî â³äáèâàþòü äåÿê³ ñîö³àëüí³ ðåàë³¿. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè çëî÷èííîñò³, 
íàãîëîøóº ².². Êàðïåöü [5, c. 87], âàæëèâî ìàòè íà óâàç³, ùî âîíà â³äîáðàæàº 
îñîáëèâ³ ñóïåðå÷íîñò³ é äåôîðìàö³¿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ. Ïåâíîþ ì³ðîþ âîíè ìàþòü 
ðàö³þ, ñóñï³ëüñòâó âëàñòèâî âèçíà÷àòè çëî÷èíí³ñòü ³ êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ, íå 
òóðáóþ÷èñü ïðè öüîìó ïðî íàñë³äêè. Òàê, çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ó 30-ò³ ðð. XX ñò. 
áóâ ïåð³îä, êîëè çà àáîðòóâàííÿ äèòèíè íàñòàâàëà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
[6], çãîäîì êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âàã³òíèõ çà â÷èíåííÿ àáîðòó ñêàñóâàëè 
é ïåðåäáà÷èëè ëèøå äëÿ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ ë³êàð³â), ÿê³ ðîáëÿòü àáîðòè ïîçà 
ë³êàðíÿìè àáî ³íøèìè ë³êóâàëüíèìè çàêëàäàìè [7; 8]. Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ 
íàøî¿ äåðæàâè òàêèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òîðã³âëþ ëþäüìè òà âòÿãíåííÿ â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ” â³ä 12
ñ³÷íÿ 2006 ð. ¹ 3316-IV, ÿêèì ñêàñîâàíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè çà
ñèñòåìàòè÷íå çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ (íàäàííÿ ñåêñóàëüíèõ ïîñëóã) ³ âñòàíîâëåíî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóòåíåðñòâî àáî âòÿãíåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ
(ñò. 303 ÊÊ Óêðà¿íè) [9]. Îäíàê ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè öüîãî
ä³ÿííÿ. Âîíà íå ìîæå ç’ÿâëÿòèñÿ ³ çíèêàòè ç âîë³ çàêîíîäàâöÿ. Âèçíà÷åííÿ
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ëþäèíè ÿê çëî÷èííî¿ (êðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿííÿ) ÷è âèêëþ÷åííÿ
¿¿ ç êîëà çëî÷èííèõ ä³ÿíü (äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿííÿ) º áåçïåðåðâíèì ïðîöåñîì
îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ ö³º¿ ïîâåä³íêè ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, º ñîö³àëüíîþ âëàñòèâ³ñòþ,
õàðàêòåðíîþ ëèøå çëî÷èíàì [10; 11, c. 74; 12, c. 8].

Ðàçîì ³ç òèì âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè ïðî ºäí³ñòü óñ³õ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó
÷èñë³ é çëî÷èí³â, ÿêà ïîëÿãàº â ñîö³àëüí³é ïðèðîä³ – ¿õ ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³, à
â³äì³íí³ñòü çóìîâëþºòüñÿ ëèøå ð³çíèì ñòóïåíåì ö³º¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè [13;
14; 15; 16, c. 17; 17; 18, c. 115].

Çëî÷èíàì ïðèòàìàííà íàéá³ëüøà íåáåçïåêà, çóìîâëåíà îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ,
õàðàêòåðîì ³ òÿæê³ñòþ øêîäè, ñïîñîáîì â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ôîðìîþ ³ ñòóïåíåì
âèíè, ìîòèâàìè ³ ìåòîþ, à òàêîæ óñ³ìà ³íøèìè îá’ºêòèâíèìè é ñóá’ºêòèâíèìè
îçíàêàìè. Îäíîçíà÷íèõ äóìîê ùîäî ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ
íåìàº. Ï³ä ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ ä³ÿííÿ ðîçóì³þòü ìàòåð³àëüíó îçíàêó
(âíóòð³øíþ âëàñòèâ³ñòü) çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, ÿêà ðîçêðèâàº éîãî ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü,
çàêð³ïëåíó â çàêîí³, òà ìàº ïðàâîâå çíà÷åííÿ.

Ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ ïåâíèõ
îçíàê, ÿê³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñóñï³ëüí³é íåáåçïåö³, ïðè öüîìó í³ çàêîíîäàâåöü, í³
îðãàí, ÿêèé çàñòîñîâóº çàêîí, íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ âïëèíóòè íà ñóñï³ëüíó
íåáåçïåêó ä³ÿííÿ. Òîáòî íåáåçïåêà âëàñòèâà ä³ÿííþ íå òîìó, ùî éîãî õòîñü òàê
îö³íèâ, à ÷åðåç òå, ùî çà ñâîºþ âíóòð³øíüîþ ñóòí³ñòþ âîíî ñóïåðå÷èòü íîðìàëüíèì
óìîâàì ³ñíóâàííÿ öüîãî ñóñï³ëüñòâà é ïîñÿãàº íà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè. Íàïðèêëàä, íåñïëàòà áîðãó áîðæíèêîì – öå öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
àëå, ÿêùî ðîçãëÿíóòè äåòàëüíî òà ç’ÿñóâàòè, ùî íàì³ð íà ïðèâëàñíåííÿ êîøò³â
ñôîðìóâàâñÿ çàäîâãî äî òîãî, ÿê âîíè áóëè ïîçè÷åí³, öå âæå óòâîðþº ñêëàä
çëî÷èíó – øàõðàéñòâî.

Ùîäî ñèñòåìè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè âèñëîâèâñÿ Ñ.Â. Ê³âàëîâ [19] ó êîíòåêñò³ 
çàì³íè ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” íà “êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ”, ïðîïîíóþ÷è âèçíà÷àòè 
“êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå, âèííå, êðèì³íàëüíî 
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, à êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê – ÿê âèä êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìàº çíèæåíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ÿêå íå çóìîâëþº 
ñóäèìîñò³. Ó òàêîìó ñåíñ³ îçíàêè êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó çóìîâëåí³ ïîãëèíàííÿì 
íå ïðîñòî áàãàòüîõ ñêëàä³â (äèñöèïë³íàðíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ) 
ïðàâîïîðóøåíü ñêëàäàìè çëî÷èí³â, à é ñîö³àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîñÿãàíü 
íà îñíîâí³ ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³”.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ äîñòàòíüî äàâíî âèâ÷àþòü ïðîáëåìè
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, â óñâ³äîìëåíí³ ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà ó êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³é íàóö³ òà ïðàêòèö³ áðàêóº îäíîñòàéíîñò³.

Íàóêîâà òà ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
îíîâèòè äóìêó ñòîñîâíî êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî çóìîâëåíî ïîÿâîþ
íîâèõ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â, ðåôîðìóâàííÿì êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,
ïåðåîð³ºíòàö³ºþ íà ³íø³, á³ëüø äîñêîíàë³ òà â³ëüí³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
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Òåðì³í “ïðîñòóïîê” áàãàòîãðàííèé çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ âæèâàºòüñÿ â ð³çíèõ
çíà÷åííÿõ ³ êîíòåêñòàõ.

Äåô³í³ö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè áàãàòî â÷åíèõ,
ñåðåä ÿêèõ ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ì.Ì. Äìèòðóê, Î.Î. Êàøêàðîâ, Î.Ä. Êîñ,
À.À. Ìàíæóëà, Ë.Â. Ïàâëèê, Ñ.Â. Ïºòêîâ, Â.Î. Òóëÿêîâ, Ï.Ë. Ôð³ñ òà ³í. Ïðîòå
÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó òà âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå
á ðîçêðèâàëî ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, íàðàç³ íåìàº.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðèä³ëèòè óâàãó ë³íãâ³ñòè÷íîìó àñïåêòó, ùî 
íàñàìïåðåä äîïîìîæå ç’ÿñóâàòè þðèäè÷íèé çì³ñò òåðì³íà “ïðîñòóïîê”. Çà 
åòèìîëîã³ºþ ïðîñòóïîê âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ãð³õ”, âèíà àáî “ïðîõîäú” [20, ò. 1, ñ. 328,   
ò. 3, ñ. 2010]. Ñó÷àñí³ ñëîâíèêè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ðîçêðèâàþòü ïðîñòóïîê ÿê 
â÷èíîê, ùî ïîðóøóº ÿê³-íåáóäü íîðìè, ïðàâèëà ïîâåä³íêè, çàãàëüíîïðèéíÿòèé 
ïîðÿäîê; ïðîâèíó [21, c. 306; 22, c. 817]. Ó çàãàëüíîñîö³àëüíîìó çíà÷åíí³ ï³ä 
ïðîñòóïêîì ðîçóì³ºòüñÿ àíòèñîö³àëüíà àáî øê³äëèâà äëÿ ñóñï³ëüñòâà ä³ÿ, 
ñïðÿìîâàíà íà çíèùåííÿ îñíîâ öèâ³ë³çîâàíîãî æèòòÿ òà ïîðóøåííÿ íîðì, 
çàô³êñîâàíèõ ïðàâîâèìè êîäåêñàìè äåðæàâè [23, c. 20]. Ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ 
ïðîñòóïîê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîâèíà – âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîëÿãàº â 
ïðîâèíí³é ä³¿ (àáî áåçä³ÿëüíîñò³), ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çëî÷èíó ìåíøèì ñòóïåíåì 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Çà ïðîñòóïîê, ùî ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, äî âèííîãî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé îäèí ³ç çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî âïëè-
âó – ãðîìàäñüêèé îñóä, äîãàíà, øòðàô òîùî; çà ïðîñòóïîê, â÷èíåíèé ïðè âèêîíàíí³ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, – îäíå ç äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü; çà ñêîºííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó – îäíå ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [24, c. 47]. 
Â.Â. Êîïºé÷èêîâ ïðîñòóïîê âèçíà÷àº ÿê ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóº ïðèïèñè íîðì ïðàâà, 
àëå íå ñÿãàº ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðèòàìàííîãî çëî÷èíàì [25]. Òðàäèö³éíîþ 
é çàãàëüíîâèçíàíîþ â òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà º äóìêà, çã³äíî ç ÿêîþ 
ïðàâîïîðóøåííÿ êëàñèô³êóºòüñÿ íà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè, ùî çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè (øê³äëèâîñò³) [26, c. 438–439]. Ó ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³, êîíñòàòóº 
Ñ.Â. Ïºòêîâ [27], âèçíà÷åííÿ ïðîñòóïêó ëèøå ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî õèáíèì. Òàêå ñóäæåííÿ ³ñíóâàëî äëÿ ñïðîùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñîö³àë³ñòè÷íèõ îðãàí³â, ³ òîìó âñ³ ïðîñòóïêè íàçèâàëèñÿ ïðàâîïîðóøåííÿìè òà 
ì³ñòèëèñÿ â îäíîìó êîäåêñ³ – Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ òåîð³¿ ïðîñòóïêè-äåë³êòè (ëàò. delictum –
ïðîñòóïîê) – ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî çàâäàþòü øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ ³ 
º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå ïðîñòóïêè ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä çëî÷èí³â, îñê³ëüêè 
êðèì³íàëüíèé çëî÷èí – öå ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå 
âèííå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿêå ïîëÿãàº â ïîñÿãàíí³ íà ñóñï³ëüíèé ëàä 
äåðæàâè, ¿¿ ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ñèñòåìè, âëàñí³ñòü, îñîáó, ïîë³òè÷í³, òðóäîâ³, 
ìàéíîâ³ òà ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à òàê ñàìî ³íøå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå 
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, ÿêå ïîëÿãàº â ïîñÿãàíí³ íà 
ïðàâîïîðÿäîê. Îòæå, òåðì³í “ïðîñòóïîê” çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê 
òîòîæíèé ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, áåç ÿêîãîñü çì³ñòîâîãî ðîçìåæóâàííÿ. 
Òàêå îòîòîæíåííÿ, íà íàøó äóìêó, íåêîðåêòíå, îñê³ëüêè ïðàâîïîðóøåííÿ º á³ëüø 
çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì òà çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì îõîïëþº âñ³ âèäè ïðîñòóïê³â 
³ çëî÷èíè.

Ùîäî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ñåðåä â÷åíèõ-
ïðàâíèê³â ðîçãîðíóëàñÿ øèðîêà äèñêóñ³ÿ. ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî [28, c. 70] ïðîïîíóº
çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ ââåñòè â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî
ðàçîì ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîñòóïêàìè òà çëî÷èíàìè òåðì³í “êðèì³íàëüí³
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ïðîñòóïêè”, ìîòèâóþ÷è öå â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíîì³ðíîñòåé êëàñèô³êàö³¿
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ³ çâàæàííÿì íà óñ³ îñîáëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ ÿê ìàòåð³àëüíèõ,
òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîð³âíþþ÷è äåô³í³ö³¿ “ïðîñòóïîê” ³
“ïîðóøåííÿ”, À.À. Ìàíæóëà [29] ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîðóøåííÿ ñòàíîâèòü
íåäîòðèìàííÿ ñèñòåìè ïðàâèë, òîä³ ÿê ïðîñòóïîê – íåâèêîíàííÿ ïåâíîãî âèäó
êîíêðåòíî âèçíà÷åíî¿ íîðìè, ïðàâèëà ïîâåä³íêè. ×èìàëî ïðàâíèê³â ñòâåðäæóþòü,
ùî ³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó º ³íñòèòóòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ [30]. Íàòîì³ñòü Ë.Â. Ïàâëèê [31, c. 524] ââàæàº éîãî “íåòðàäèö³éíèì”
äëÿ ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. ßê åëåìåíò ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê âèçíà÷àº Î.Ä. Êîñ [32], ïîñèëàþ÷èñü íà
çì³ñò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Íåîäíîçíà÷íî îö³íþº ó
ñâî¿õ âèñëîâëþâàííÿõ ïðîñòóïîê Ï.Ë. Ôð³ñ [33]. Â³í íàâîäèòü ê³ëüêà âàð³àíò³â
òåðì³í³â, òàêèõ ÿê: “êðèì³íàëüí³ ïðîâèíè”, “êàðí³ ïðîâèíè, ïåðåñòóïè” ³ ïðîïîíóº
âèêîðèñòîâóâàòè ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ òåðì³í “êðèì³íàëüí³ ïðîâèíè”
(ùî, íà íàøó äóìêó, íåïðèòàìàííî ö³é ãàëóç³), ðîçóì³þ÷è éîãî ÿê ñóñï³ëüíî
øê³äëèâå, ïðîòèïðàâíå, âèííå ä³ÿííÿ (ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ó÷èíåíå ô³çè÷íîþ
àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíå óòâîðåííÿ, ùî íå ìàº ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè, àëå íàä³ëåíå ïðàâîì ä³ÿòè â³ä ñâîãî ³ìåí³, çà ÿêå Êðèì³íàëüíèì
êîäåêñîì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â.Î. Òóëÿêîâ [34, c. 29, 117] ïåðåêîíàíèé ó íåäîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
òàêîãî òåðì³íà ÿê “êðèì³íàëüíèé (ï³äñóäíèé) ïðîñòóïîê”, à íàéá³ëüø âèïðàâäàíèì
ââàæàº çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”, îñê³ëüêè ñëîâî “ïðîñòóïîê”
âêàçóº íà çâ’ÿçîê ç ³íøèìè âèäàìè ïðàâîïîðóøåíü, à “êðèì³íàëüíèé” – íà çâ’ÿçîê
ç³ çëî÷èíîì. Çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, íà äóìêó â÷åíîãî,
º ïðîì³æíèì ä³ÿííÿì ì³æ çëî÷èíîì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çà
ñêîºííÿ ÿêîãî íàñòàº êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ö³ òâåðäæåííÿ, áåçïåðå÷íî, âàðò³ óâàãè, îñê³ëüêè âèîêðåìëþþòü ³ç
áàãàòîìàí³òíîãî òà ñóïåðå÷ëèâîãî ïðåäìåòà ï³çíàííÿ õàðàêòåðí³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³
îäíîìó ÿâèùó – êðèì³íàëüíîìó ïðîñòóïêó, ³ çàïî÷àòêîâóþòü ó íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íîâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ÿêèé ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî
îá´ðóíòóâàííÿ.

Îòæå, îñìèñëåííÿ äåÿêèõ âèä³â çëî÷èí³â ³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç êîëèøíüî¿
ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íî¿ ïîçèö³¿ íåìîæëèâå, îñê³ëüêè íàñòàº ïåð³îä íîâîãî áà÷åííÿ
ïðîáëåì ³ øëÿõ³â íåéòðàë³çàö³¿ íàñë³äê³â ïðîòèçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [35, c. 5–8].
Äîëó÷àþ÷èñü äî ö³º¿ ïîçèö³¿, ó÷åí³ çâåðòàþòü óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîñòóïêó ðèñ, ïðèòàìàííèõ çëî÷èííîìó ä³ÿííþ.

Êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, ââàæàº À.Ñ. Ìàêàðåíêî [36], âèñòóïàº ð³çíîâèäîì
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ é º íåçëî÷èííèì êðèì³íàëüíî êàðàíèì ä³ÿííÿì.

Ë.Â. Ïàâëèê [37], ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ “ïðîñòóïîê” ÿê “â÷èíîê, ùî ïîðóøóº
ÿê³-íåáóäü íîðìè, ïðàâèëà ïîâåä³íêè, çàãàëüíîïðèéíÿòèé ïîðÿäîê, ïðîâèíó”,
âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê” ÿê â÷èíîê, ùî ïîðóøóº êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ íîðìè, ³ ðîáèòü âèñíîâîê ïðî â³äì³íí³ñòü öèõ äâîõ ïîíÿòü çà çì³ñòîì ³
íåïðèòàìàíí³ñòü çëî÷èííî¿ ïðèðîäè êðèì³íàëüíîìó ïðîñòóïêó.

Îòæå, ç íàâåäåíèìè òâåðäæåííÿìè íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ. Ïðîòå ñë³ä
íàãîëîñèòè, ùî õàðàêòåðèçóþ÷è êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ïîòð³áíî áðàòè äî óâàãè
íàéìåíøó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, çóìîâëåíó îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ, õàðàêòåðîì ³
òÿæê³ñòþ øêîäè, ñïîñîáîì â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ôîðìîþ òà ñòóïåíåì âèíè, ìîòèâàìè
é ìåòîþ, à òàêîæ óñ³ìà ³íøèìè îá’ºêòèâíèìè é ñóá’ºêòèâíèìè îçíàêàìè, çàâäÿêè
÷îìó ï³ä êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêîì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè âèä êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº â ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³é ïîâåä³íö³, ùî ïîñÿãàº íà
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îá’ºêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ÿêà çàïîä³þº àáî ìîæå çàïîä³ÿòè íåçíà÷íó
øêîäó, à íàñë³äêè òàêî¿ øêîäè íå ìîæóòü áóòè íåçâîðîòíèìè.
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Ñ.ª. Àáëàìñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì. Õàðê³â

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖ²¯ ÏÎÐßÄÊÓ
ÇÀÒÐÈÌÀÍÍß ÑÓÄÄ² ×È ÎÁÐÀÍÍß ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÍÜÎÃÎ

ÇÀÏÎÁ²ÆÍÎÃÎ ÇÀÕÎÄÓ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàòðèìàííÿ ñóää³ ÷è îáðàííÿ ñòîñîâíî íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Êîíñòàòîâàíî,
ùî ñó÷àñíèé ñòàí ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ïèòàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè
ïðîòèð³÷÷ÿìè ³ íåóçãîäæåíîñòÿìè, ÿê³ â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ìîæóòü âèêëèêàòè
íåïîðîçóì³ííÿ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü îäíîìàí³òí³é ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çàòðèìàííÿ ñóää³ òà îáðàííÿ ñòîñîâíî
íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóääÿ, çàòðèìàííÿ, îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó, àðåøò,
çãîäà Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàäåð-
æàíèÿ ñóäüè èëè èçáðàíèÿ â îòíîøåíèè íåãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Êîíñòàòèðîâàíî,
÷òî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî âîïðîñà õàðàêòåðèçóåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè è íåñîãëàñîâàííîñòÿìè, êîòîðûå â ïðàêòè÷åñêîé
ïëîñêîñòè ìîãóò âûçâàòü íåäîðàçóìåíèÿ âî âðåìÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îäíîîáðàçíîé ïðàêòèêå
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ çàäåðæàíèÿ ñóäüè
è èçáðàíèÿ â îòíîøåíèè íåãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäüÿ, çàäåðæàíèå, èçáðàíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, àðåñò,
ñîãëàñèå Âûñøåãî ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Paper is devoted to topical issues of legal regulation of detention of a judge or choice
of a preventive measure against him. It was ascertained that the current state of regulation
of this issue is characterized by legislative contradictions and inconsistencies, which in practice
can cause misunderstandings during the time of law enforcement of current legislation.

Keywords: judge, detention, selection of preventive punishment, arrest, consent of
the High Council of Justice, bringing to criminal liability.

Ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ïîñò³éíî âíîñèòü ñâî¿
êîðåêòèâè äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî. Îñòàíí³ çì³íè ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó çàòðèìàííÿ ñóää³ ÷è
îáðàííÿ äî íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ïîâ’ÿçàí³: ïî-ïåðøå, ç ïðèéíÿòòÿì 2 ÷åðâíÿ
2016 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”; ïî-äðóãå, âíåñåííÿì äî

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ. ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÀ
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³í ùîäî ïðàâîñóääÿ (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)” â³ä 02.06.2016 ð.); ïî-òðåòº, ïðèéíÿòòÿì
12 ãðóäíÿ 2016 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ” [1] òà 13 ëèïíÿ
2017 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”. Ó çâ’ÿçêó ç
ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíèõ çàêîí³â äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) áóëî âíåñåíî íèçêó çì³í, çîêðåìà ³ â ÷àñòèí³ äîñë³äæåíîãî
ïèòàííÿ, ùî çóìîâëåíî âðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é åêñïåðò³â Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿,
ÿê³ âèñëîâëþâàëèñÿ ùå äî ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â”. Çîêðåìà, ó ï. 27 ñâîãî âèñíîâêó âîíè çàçíà÷èëè: “ùî ñòîñóºòüñÿ
íåäîòîðêàííîñò³, òî íåìàº ïîòðåáè â òîìó, ùîáè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî
ñóää³ çàïî÷àòêîâóâàëîñÿ ëèøå Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì; òàê ñàìî íåäîðå÷íèì
áóäå, ÿêùî ñóääþ áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå ìîæíà áóäå çàòðèìàòè ÷è
çààðåøòóâàòè äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. ²ìóí³òåò ç ñóää³ ìàº çí³ìàòè
íå Ïàðëàìåíò, à Âèùà ðàäà þñòèö³¿. Ñòàòòÿ 126 Êîíñòèòóö³¿ ìàº áóòè â³äïîâ³äíèì
÷èíîì çì³íåíà, ùîáè âîíà ïåðåäáà÷àëà äëÿ ñóää³â ëèøå ³ìóí³òåò çà â÷èíåíå ïðè
âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, çà âèíÿòêîì êîðóïö³¿. Äî âíåñåííÿ â Êîíñòèòóö³þ
òàêî¿ ïîïðàâêè ïðèíàéìí³ â çàêîí³ ìàº áóòè ãàðàíò³ÿ òîãî, ùî ñóääÿ ïîçáàâëÿºòüñÿ
íåäîòîðêàííîñò³ ëèøå â ðàç³ íàäõîäæåííÿ òàêî¿ ðåêîìåíäàö³¿ â³ä ñóää³â [2, ñ. 8].
Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíà ïîçèö³ÿ åêñïåðò³â Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³º ö³ëêîì
óçãîäæóºòüñÿ ç ïîçèö³ºþ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ â ï. 1.2
ð³øåííÿ â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 19-ðï/2004 (ñïðàâà ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â
ÿê ñêëàäîâó ¿õíüîãî ñòàòóñó) âèçíà÷èëè, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â – öå îäèí ³ç
åëåìåíò³â ¿õíüîãî ñòàòóñó. Âîíà íå º îñîáèñòèì ïðèâ³ëåºì, à ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâå
ïðèçíà÷åííÿ – çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íåóïåðåäæåíèì, áåçñòîðîíí³ì
³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì [3]. Â³äòàê, ñë³ä ï³äòðèìàòè íàâåäåí³ ïîçèö³¿, çîêðåìà ç
ïðèâîäó òîãî, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â â ÷àñòèí³ ïðèòÿãíåííÿ îñòàíí³õ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ñòîñóâàòèñÿ ëèøå òèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäàõ ñóää³
ìàþòü ïðèòÿãóâàòèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñ³ ãðîìàäÿíè º ð³âíèìè
ïåðåä çàêîíîì, à ïîðóøåííÿ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó äëÿ Óêðà¿íè ÿê
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º íåïðèïóñòèìèì.

Äî òîãî æ, ÿê çàçíà÷åíî â ï. 8 àíàë³çó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â”,
â³äíåñåííÿ äî ïîâíîâàæåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ
çãîäè íà çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò ñóää³ ìàº çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ïðî çíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ îðãàíîì, ñïåö³àëüíî óòâîðåíèì äëÿ
âèð³øåííÿ ïèòàíü ñóää³âñüêî¿ êàð’ºðè. Ç îäíîãî áîêó, â³í ìàº ñïðèÿòè ïðîâåäåííþ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³, ó çàòðèìàíí³ ÷è àðåøò³ ÿêîãî ³ñíóº
îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü, ç ³íøîãî – çàõèñòèòè ñóääþ â³ä áåçï³äñòàâíîãî
çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî çàçíà÷åíèõ ïðèìóñîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â. Àëå öå
ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè, ùî Âèùà ðàäà þñòèö³¿ áóäå ôóíêö³îíóâàòè íà çàñàäàõ
íåçàëåæíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³. Ó ³íøîìó âèïàäêó ñèòóàö³ÿ ç âèð³øåííÿì âêàçàíèõ
ïèòàíü ìîæå ïîã³ðøèòèñÿ, îñê³ëüêè ïðîöåñ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå ñòàòè ùå á³ëüø çàêðèòèì òà àíãàæîâàíèì [4].

Ó ñâ³òë³ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ÿê ñëóøíî â³äì³òèëà 
Î.Ì. Îâ÷àðåíêî, àêòóàëüí³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèòÿãíåííÿì ñóää³â äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çóìîâëåíà íèçêîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà 
ïðàâîâèõ ÷èííèê³â. Òàê, îñòàíí³ì ÷àñîì äîñèòü ÷àñòî íàáóâàþòü øèðîêîãî 
ñóñï³ëüíîãî ðîçãîëîñó âèïàäêè çëîâæèâàíü ç áîêó ñóää³â, ÿê-òî õàáàðíèöòâî,
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â÷èíåííÿ ä³é, ùî íåñóì³ñí³ ç âèñîêèì çâàííÿì ñóää³. Òàê³ ïðåöåäåíòè âèêðèâàþòü
ïðîáëåìè â ñóäîâ³é ñèñòåì³, çàñâ³ä÷óþòü, ùî íå çàâæäè íà âèñîê³ ïîñàäè ñóää³â
ïðèçíà÷àþòü àáî îáèðàþòü îñ³á ³ç âèñîêèìè ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè ³ áåçäîãàííîþ
ðåïóòàö³ºþ [5, ñ. 7]. Êð³ì òîãî, íà ñüîãîäí³ ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóää³â
ïðèòÿãàºòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, à îòæå,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî á³ëüøîñò³ ç íèõ âäàºòüñÿ óõèëèòèñÿ â³ä òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî,
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà êðèì³íàëüíî¿ [6, ñ. 165]. Òîæ íå äàðìà ï³äíÿòîìó
ïèòàííþ ç áîêó ïðàâíèê³â, þðèñò³â ³ ãðîìàäÿíñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîñò³éíî
ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèëüíà óâàãà, ùî íàî÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî àêòóàëüí³ñòü.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê çàòðèìàííÿ ñóää³ ÷è îáðàííÿ äî íüîãî
çàïîá³æíîãî çàõîäó, ùî íàäàñòü çìîãó âèîêðåìèòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òà
çàïðîïîíóâàòè ïåâí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ó ìåæàõ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, êîìåíòóþ÷è ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó
ï³äòðèìàòè ³í³ö³éîâàíó ñóäîâó ðåôîðìó òà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî çàçíà÷èâ, ùî ñóää³ ïîçáóäóòüñÿ íåäîòîðêàííîñò³. Öüîãî
í³äå íåìàº â ñâ³ò³. Íàðåøò³ öåé ðàäÿíñüêèé ðóäèìåíò áóäå ë³êâ³äîâàíî â Óêðà¿í³
[7]. Ä³éñíî, çàçíà÷åíèìè âèùå çàêîíàìè áóëè âíåñåí³ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè, àëå,
ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íîâîââåäåíèõ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåíü, óñå æ òàêè
îêðåì³ àñïåêòè çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè ³ ñóïåðå÷ëèâèìè, ùî âèìàãàº ¿õ
êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çàòðèìàííÿ îñîáè çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó
çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó âèìîã ñòàòåé 207, 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, í³õòî íå
ìîæå áóòè çàòðèìàíèé áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
ÊÏÊ Óêðà¿íè. ßêùî ìîâà éäå ïðî çàêîííå çàòðèìàííÿ, âèïàäêè ÿêîãî ïåðåäáà÷åí³
÷. 2 ñò. 207 ÊÏÊ Óêðà¿íè, òî êîæåí ìàº ïðàâî çàòðèìàòè áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî
ñóää³, ñóäó áóäü-ÿêó îñîáó, êð³ì îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè, à ñàìå:
ñóää³ òà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Ó ðàç³ çä³éñíåííÿ çàòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíîþ
ñëóæáîâîþ îñîáîþ, òî â³äïîâ³äí³ éîãî ï³äñòàâè çàêð³ïëåí³ ó ÷. 1, 2 ñò. 208 ÊÏÊ
Óêðà¿íè. Òîæ, îñîáëèâîñò³ çàòðèìàííÿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ïåðåë³ê ÿêèõ
íàâåäåíèé ó ñò. 480 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñòîñóþòüñÿ ëèøå ñóää³â òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, ³ çä³éñíþºòüñÿ çàòðèìàííÿ íå ³íàêøå ÿê ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã ïîëîæåíü
ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà çàêîí³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âïëèâ íà ñóääþ ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á
çàáîðîíÿºòüñÿ. Áåç çãîäè Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ñóääþ íå ìîæå áóòè çàòðèìàíî
àáî óòðèìóâàíî ï³ä âàðòîþ ÷è àðåøòîì äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó
ñóäîì, çà âèíÿòêîì çàòðèìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ àáî â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ
òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó. Âèìîãè öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèïèñó
â³äîáðàæåí³ â ïîëîæåíí³ ÷. 1 ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ÷. 1 ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â” [8], äå çàçíà÷åíî, ùî çàòðèìàííÿ ñóää³ ÷è
óòðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ ÷è àðåøòîì çä³éñíþºòüñÿ çà çãîäîþ Âèùî¿ ðàäè
ïðàâîñóääÿ. Áåç çãîäè Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ñóääþ íå ìîæå áóòè çàòðèìàíî àáî
óòðèìóâàíî ï³ä âàðòîþ ÷è àðåøòîì äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì,
çà âèíÿòêîì çàòðèìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ àáî â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî
îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó.

Ñóääÿ, çàòðèìàíèé çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ ä³ÿííÿ, çà ÿêå âñòàíîâëåíà
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìàº áóòè íåãàéíî çâ³ëüíåíèé ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ
éîãî îñîáè, çà âèíÿòêîì: 1) ÿêùî Âèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ íàäàíî çãîäó íà
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çàòðèìàííÿ ñóää³ ó çâ’ÿçêó ç òàêèì ä³ÿííÿì; 2) çàòðèìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ àáî
â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó, ÿêùî òàêå
çàòðèìàííÿ º íåîáõ³äíèì äëÿ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, â³äâåðíåííÿ ÷è
ïîïåðåäæåííÿ íàñë³äê³â çëî÷èíó àáî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äîêàç³â öüîãî
çëî÷èíó.

Îòæå, áà÷èìî, ùî äëÿ çàòðèìàííÿ ñóää³ ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó íåîáõ³äíà
íàÿâí³ñòü äâîõ ïåðåäóìîâ.

1. Çãîäà Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ. Òåðì³í “çãîäà” îçíà÷àº ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü,
äîçâ³ë íà ùî-íåáóäü; ï³äòâåðäæåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ïîãîäæåííÿ ç ÷èìîñü. Ó êîíòåêñò³
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ÊÏÊ Óêðà¿íè ï³ä “çãîäîþ Âèùî¿ ðàäè
ïðàâîñóääÿ” ñë³ä ðîçóì³òè ð³øåííÿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ïðèéíÿòå ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ïðî äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ çàòðèìàííÿ ñóää³â, ÿê³
êîðèñòóþòüñÿ ãàðàíò³ÿìè íåäîòîðêàííîñò³;

2. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ ñóääåþ òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî
çëî÷èíó. Ó öüîìó ðàç³ ñë³ä óðàõîâóâàòè òàê³ îáñòàâèíè: à) çàòðèìàííÿ º íåîáõ³äíèì
äëÿ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, â³äâåðíåííÿ ÷è ïîïåðåäæåííÿ íàñë³äê³â
çëî÷èíó; á) òàêå çàòðèìàííÿ º íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äîêàç³â
öüîãî çëî÷èíó. Òîáòî ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ ñóää³ ó ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ìàº áóòè
òàêà ³íôîðìàö³ÿ.

Ïî-ïåðøå, çàòðèìàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
Ó öüîìó ðàç³ çàñòîñîâóþòüñÿ âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè âïëèâó (ïðåâåíòèâí³ çàõîäó),
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ ¿¿ çàðîäæåííÿ, à òàêîæ â÷èíåííÿ íîâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì ó òàêîìó âèïàäêó ñë³ä ââàæàòè åòàï, êîëè îñîáà ò³ëüêè
çàìèøëÿº, ïëàíóº â÷èíåííÿ ïåâíîãî ä³ÿííÿ (ä³ÿëüí³ñòü ùå íå º êðèì³íàëüíî
êàðàíîþ). Ïðè öüîìó âàðòî âðàõîâóâàòè íå ëèøå ïîïåðåäæåííÿ, àëå é ïðèïèíåííÿ
ñàìîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, òîáòî êîëè ïðîöåñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó çóïèíÿºòüñÿ
çîâí³øí³ì âïëèâîì ùå íà ñòàä³¿ ïðèãîòóâàííÿ ÷è çàìàõó, àáî êîëè ïðîöåñ
çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ äî òîãî, ÿê áóëà äîñÿãíóòà éîãî ìåòà, çîêðåìà
çàïîä³ÿí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè;.

Ïî-äðóãå, çàòðèìàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ â³äâåðíåííÿ ÷è ïîïåðåäæåííÿ
íàñë³äê³â çëî÷èíó. Öåé àñïåêò îïîñåðåäêîâàíî âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ç ïîïåðåäæåííÿì
â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà éîãî ïðèïèíåííÿì, à ñàìå ìîæëèâîãî íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â (íàïðèêëàä, çàâäàííÿ øêîäè, êàë³öòâî, ïñóâàííÿ ÷è çíèùåííÿ ìàéíà,
âáèâñòâî, íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ òà ³íøå).

Ïî-òðåòº, çàòðèìàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äîêàç³â
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (íàïðèêëàä, âèëó÷åííÿ çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
íåïðàâîì³ðíî îòðèìàíî¿ âèíàãîðîäè òîùî).

Ó ³íøîìó ðàç³ áåç ðåàëüíîãî ³ñíóâàííÿ íàâåäåíèõ âèùå îáñòàâèí ñóääÿ ìàº
áóòè íåãàéíî çâ³ëüíåíèé, ÿêùî ìåòà òàêîãî çàòðèìàííÿ (ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, â³äâåðíåííÿ ÷è ïîïåðåäæåííÿ íàñë³äê³â çëî÷èíó àáî çàáåçïå÷åííÿ
çáåðåæåííÿ äîêàç³â öüîãî çëî÷èíó) äîñÿãíóòà.

Äàë³ çâåðíåìî óâàãó, ùî ó ñâ³òë³ îñòàíí³õ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í çàêîíîäàâöåì
ðîçìåæîâàíî ñòàòóñ ñóää³â ³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âíàñë³äîê
öüîãî ÷èííà ðåäàêö³ÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 480 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèêëàäåíà â òàê³é ðåäàêö³¿:
ñóää³, ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèñÿæíîãî íà ÷àñ âèêîíàííÿ
íèì îáîâ’ÿçê³â ó ñóä³, Ãîëîâè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè, ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ,
Ãîëîâè, çàñòóïíèêà Ãîëîâè, ÷ëåíà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó â ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè ìîâà éäå ëèøå ïðî ñóääþ, àäæå æîäíî¿
âêàç³âêè íà ñóääþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìàº. Â³äòàê ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî îñîáëèâèé ïîðÿäîê çàòðèìàííÿ ³ îáðàííÿ äî ñóää³
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Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàïîá³æíîãî çàõîäó íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ, òîáòî
çä³éñíþºòüñÿ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ³ çàêîíîäàâ÷å
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóääÿ”, â³äïîâ³äíî äî ï. 23 ÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ï³ä ÿêèì
ðîçóì³ºòüñÿ ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè, ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âèùîãî
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, Àïåëÿö³éíîãî
ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà
Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ì³ñüêèõ òà ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ïðèñÿæíèé. Òîáòî, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ï. 23 ÷. 1 ñò. 3
ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ïîíÿòòÿ “ñóääÿ” íå îõîïëþº äåô³í³ö³þ “ñóääÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó”. Çóìîâëåíî öå òèì, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º
îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêèé çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè
òà ó ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèïàäêàõ ³íøèõ àêò³â, çä³éñíþº îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîáòî íà â³äì³íó â³ä ñóää³â, ïåðåë³ê ÿêèõ óêàçàíèé â ï. 23
÷. 1 ñò. 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áåçïîñåðåäíüî íå çä³éñíþþòü
ïðàâîñóääÿ.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 149 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñò. 24 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” áåç çãîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ñóääþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå ìîæå áóòè çàòðèìàíî àáî óòðèìóâàíî
ï³ä âàðòîþ ÷è àðåøòîì äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì, çà âèíÿòêîì
çàòðèìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ àáî â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî
òÿæêîãî çëî÷èíó. Ïîäàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà çàòðèìàííÿ, óòðèìóâàííÿ ï³ä
âàðòîþ ÷è àðåøò Ñóää³ âíîñèòü äî Ñóäó Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð àáî îñîáà, ÿêà
çä³éñíþº éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà çàòðèìàííÿ,
óòðèìóâàííÿ ï³ä âàðòîþ ÷è àðåøò Ñóää³ Ñóä óõâàëþº íà ñïåö³àëüíîìó ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè. Ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, çàòðèìàíèé çà
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ ä³ÿííÿ, çà ÿêå
âñòàíîâëåíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìàº áóòè íåãàéíî çâ³ëüíåíèé ï³ñëÿ
ç’ÿñóâàííÿ éîãî îñîáè, çà âèíÿòêîì:

1) ÿêùî Ñóä íàäàâ çãîäó íà çàòðèìàííÿ Ñóää³ ó çâ’ÿçêó ç òàêèì ä³ÿííÿì;
2) ÿêùî éîãî çàòðèìàíî ï³ä ÷àñ àáî â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî

îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó.
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ì³æ âèìîãàìè íîðìè ñò. 149 Êîíñòèòóö³¿,

ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” òà ïîëîæåííÿìè ñò. 482
ÊÏÊ Óêðà¿íè íàÿâíà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ÿêà â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ìîæå âèêëèêàòè
íåïîðîçóì³ííÿ ï³ä ÷àñ ¿õ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ïåðøîïðè÷èíîþ öüîãî ñòàëî
çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ ñòàòóñó ñóää³ òà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ïðè
öüîìó â³äïîâ³äíî¿ âêàç³âêà íà îñòàíí³ ó ïîëîæåííÿõ ÷. 1 ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè
íåìàº. Íàòîì³ñòü ÷èíí³ çàêîíè íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, ç îãëÿäó íà ùî â ïîëîæåííÿõ ÷. 1 ñò. 482 ÊÏÊ
Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ íàÿâíà ïðîãàëèíà.

Òàêîæ âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî â ÷. ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü
âæèâàº ïðàâîâó äåô³í³ö³þ “àðåøò”, ÿêó ç ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òðåáà
ðîçóì³òè òàê: àðåøò (âçÿòòÿ ï³ä âàðòó) ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çàïîá³æíèé
çàõ³ä ³ àðåøò ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ [9].
Òîáòî ó ïîëîæåíí³ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ àðåøò íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ,
àäæå ïîðÿä ç íèì âæèâàºòüñÿ ³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ÿê êðèì³íàëüíèé
ïðîöåñóàëüíèé çàïîá³æíèé çàõ³ä. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, íà ð³âí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó âæèâàòè ïîíÿòòÿ “àðåøò” íåäîö³ëüíî, îñê³ëüêè â³í íå ìàº
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æîäíîãî ñòîñóíêó äî êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, àäæå ñóòî íàëåæèòü
äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Êð³ì òîãî, âáà÷àºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèì ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ òà ïðåäìåòíå
âæèâàííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³íà “óòðèìóâàííÿ ï³ä âàðòîþ”, îñê³ëüêè
ó ïîëîæåííÿõ ÊÏÊ Óêðà¿íè öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä ³ìåíóºòüñÿ ÿê òðèìàííÿ ï³ä
âàðòîþ. Â³äòàê äîö³ëüíî áóëî âêàçàòè íà îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ÿê öå, äî ðå÷³, ïåðåäáà÷àëîñÿ â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ ÷. 1
ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ñüîãîäí³ çàêð³ïëåíî â ïîëîæåíí³ ÷èííî¿ ÷. 2 ñò. 482 ÊÏÊ
ñòîñîâíî íàðîäíîãî äåïóòàòà.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè:
ïî-ïåðøå, ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãàëèíè ùîäî îñîáëèâîñò³

çàòðèìàííÿ ³ îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ñòîñîâíî ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ó ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïèòè îêðåìó ÷àñòèíó ç
ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ïèòàííÿ;

ïî-äðóãå, ç òåêñòó ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 482 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèëó÷èòè âêàç³âêó íà
àðåøò;

ïî-òðåòº, â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ”
çàì³íèòè íà “òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ” ó â³äïîâ³äíîìó â³äì³íêó.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàïðîïîíîâàí³ çì³íè áóäóòü ñïðèÿòè îäíîìàí³òí³é
ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çàòðèìàííÿ
ñóää³ òà îáðàííÿ ñòîñîâíî íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÎÐÃÀÍ²Â ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß
Ç ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÌÈ Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ:

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍ² ÇÀÑÀÄÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ç
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.
Ðîçêðèâàºòüñÿ ðîëü âçàºìîä³¿ ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ òà
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðè âèêðèòò³, äîêóìåíòóâàíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â.
Ðîçãëÿíóòî âèäè ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï çà ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ç
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Äîñë³äæåíî ï³äñòàâè, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà
îñîáëèâîñò³ ïîä³ëó íà âèäè ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï çà ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ
ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñë³ä÷èé, îðãàí äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, âçàºìîä³ÿ, ñë³ä÷î-
îïåðàòèâíà ãðóïà, îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëåé ñ îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî Óãîëîâíîìó ïðîöåññóàëüíîìó
êîäåêñó Óêðàèíû. Ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü âçàèìîäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé è îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî ðàçîáëà÷åíèþ,
äîêóìåíòèðîâàíèþ è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Ðàññìîòðåíî âèäû ñëåäñòâåííî-
îïåðàòèâíûõ ãðóïï çà ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé ñ îïåðàòèâíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè. Èññëåäîâàíû îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è îñîáåííîñòè
ðàçäåëåíèÿ íà âèäû ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ãðóïï çà ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëåé ñ îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñëåäîâàòåëü, îðãàí äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, âçàèìîäåéñòâèå,
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà, îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Paper deals with the current issues of cooperation of investigators from the operational
units under the new Criminal Procedural Code of Ukraine. The role of cooperation in
insurance of the effective operation of investigators and operational units in revealing,
documenting and investigating crimes is revealed. The types of investigative-operational
groups according to the forms of interaction of investigators with operational units are
considered. The grounds, the order of creation and features of division into types of
investigative-operational groups according to the forms of an interaction of investigators
with operational units are studied.

Keywords: investigator, criminal investigation body, interaction, investigative
team, operational units.

Ïðîòèä³ÿ çëî÷èíàì º ðåçóëüòàòîì ïë³äíî¿ ïðàö³ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíèõ
ïðàö³âíèê³â é ïåðåáóâàº ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
íèìè. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ íàáóëî ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ  Óêðà¿íè).
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Äåÿê³ àñïåêòè ñï³ââ³äíîøåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äñòàâè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï
(äàë³ – ÑÎÃ), à òàêîæ ïðàâèëà âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè
äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Áåñ÷àñòíèé Â.Ì., Ãëóøêîâ Â.Î., Êàðïîâ Í.Ñ.,
Êîãóòè÷ ².²., Ëàïòà Ñ.Ï., Ëèòâèíîâ Î.Ì., Ìîâ÷àí À.Â., Íîð Â.Ò., Ïèñüìåí-
íèé Ä.Ï., Ïîãîðåöüêèé Ì.À., Óäàëîâà Ë.Ä., ×åðêîâ Â.Î., Øóìèëî Ì.ª., Þð÷åí-
êî Î.Ì., Þõíî Î.Î. òà ³íø³. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî  íîðìè ÊÏÊ Óêðà¿íè
íàáóëè íîâîãî çì³ñòó é íàä³ëÿþòü ñë³ä÷îãî íîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ç
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè º àêòóàëüíèì.

Ìåòà ðîáîòè ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³ ñòàíó òà âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëîì ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ïåâíèìè
ïðàâèëàìè. Óõâàëåííÿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ ïðîöåñóàë³çàö³ÿ â íüîìó îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþº ïîòðåáó ôîðìóëþâàííÿ â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó ³ äîòðèìàííÿ ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ³ ñï³âðîá³òíèê³â îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ïðàâèë, çà ÿêèìè ìàº â³äáóâàòèñÿ âçàºìîä³ÿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ï³ä
÷àñ ðîçêðèòòÿ íèìè çëî÷èí³â [1, ñ. 6].

Îñîáëèâ³ñòü âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
ïîëÿãàº â òîìó, ùî íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³
ä³ÿòè óçãîäæåíî, ðîçðîáëÿòè ñï³ëüí³ ïëàíè, êîíñóëüòóâàòèñÿ òà ðàäèòèñÿ îäèí ç
îäíèì ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çàçíà÷àº ².Ô. Ãåðàñ³ìîâ, ùî “ï³ä âçàºìîä³ºþ îðãàí³â,
ïîêëèêàíèõ ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³, òðåáà ðîçóì³òè òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ó
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðîçóìíå ïîºäíàííÿ ³ íàéá³ëüø åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü, ìåòîä³â ³ çàñîá³â, âëàñòèâèõ êîæíîìó ³ç âçàºìîä³þ÷èõ
îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèé íà çàïîá³ãàííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â” [2,
ñ. 106].

Îòæå, ãîëîâíèì çàâäàííÿì âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç
³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿, ïåðø çà âñå, ìàº ñòàòè ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãíåííÿ äî
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ¿õ ó÷èíèëè, âæèòòÿ çàõîä³â
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè øêîäè,
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïîëîæåííÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî ç
îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ó ôîðì³ íàäàííÿ ñë³ä÷èì öèì ï³äðîçä³ëàì ïèñüìîâîãî
äîðó÷åííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, à ç áîêó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äíî, âèêîíàííÿ öèõ
äîðó÷åíü.

Òàê, íà â³äì³íó â³ä Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1960 
ðîêó, äå â ÷. 3 ñò. 114 ïåðåäáà÷åíî, ùî “ñë³ä÷èé ïî ðîçñë³äóâàíèì íèì ñïðàâàì 
âïðàâ³ äàâàòè îðãàíàì ä³çíàííÿ äîðó÷åííÿ ³ âêàç³âêè ïðî ïðîâàäæåííÿ ðîçøóêíèõ 
ä³é…” [3], ÷èííèì ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èì 
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà äàâàòè ç ïðèâîäó öüîãî äîðó÷åííÿ 
îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè 
ñë³ä÷èé óïîâíîâàæåíèé:

ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ òà íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ ÊÏÊ;
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äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì;

çâåðòàòèñÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïðîêóðîðîì äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ç êëîïîòàííÿìè
ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é [4].

Óðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ö³º¿ íîðìè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñë³ä÷èé ìàº äîðó÷àòè
îïåðàòèâíîìó ï³äðîçä³ëó ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ëèøå ó êðàéí³õ âèïàäêàõ, ç óðàõóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ,
çîêðåìà òîãî, ùî ó ñë³ä÷îãî íåìàº â³äïîâ³äíèõ íàâèê³â, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ò.³í.,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Ï³äñòàâîþ çä³éñíåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè º ïèñüìîâå äîðó÷åííÿ ñë³ä÷îãî ç
êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ä³é
ïðàö³âíèê îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî. Ïðîòå çã³äíî
ç³ ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íå ìàþòü ïðàâà
çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ
àáî çâåðòàòèñÿ ç êëîïîòàííÿìè äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ÷è ïðîêóðîðà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³, ñë³ä÷èìè äîñèòü ÷àñòî ïðîâîäÿòüñÿ íåãëàñí³
ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, à òàêîæ äàþòüñÿ äîðó÷åííÿ ïðî ¿õ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèì
ï³äðîçä³ëàì.

Àíàë³ç íîðì ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî ïðîâåäåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ïîâ’ÿçàíå ³ç çàñòîñóâàííÿì ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Óíàñë³äîê ÷îãî ñë³ä÷³ ïîâèíí³
âîëîä³òè çíàííÿìè ùîäî ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ öèõ ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàº ïîòðåáà ó âðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ùîäî:

âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ó öüîìó îðãàíàì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà;
ï³äãîòîâêè êàäð³â (ñë³ä÷èõ) äëÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà;
âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â

òîùî.
Â³äïîâ³äíî, åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ìîæëèâà çà óìîâè óñóíåííÿ íåäîë³ê³â â

îðãàí³çàö³éíîìó, êàäðîâîìó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó âðåãóëþâàíí³ [5, ñ. 39].
Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî  ç ìåòîþ ïîâíîãî, îá’ºêòèâíîãî òà âñåñòîðîííüîãî

äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè íà ïðàêòèö³ ñòâîðþþòüñÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâí³ ãðóïè,
äî ñêëàäó ÿêèõ êð³ì ñë³ä÷èõ âõîäÿòü ñï³âðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â òà
³íøèõ ñëóæá. Òàêà ôîðìà âçàºìîä³¿ âèçíà÷åíà ó â³äîì÷³é íîðìàòèâí³é áàç³, ïðîòå
º ïðîöåñóàëüíî íå âðåãóëüîâàíîþ.

Ó ñë³ä÷³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâí³ ãðóïè ð³çíèõ âèä³â,
ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ: 1) çà ñòðóêòóðîþ; 2) çà ñêëàäîì ó÷àñíèê³â (ÿê³ñíîþ ³ ê³ëüê³ñíîþ
îçíàêîþ); 3) çà â³äîì÷îþ ïðèíàëåæí³ñòþ; 4) çà ÷àñîì ôóíêö³îíóâàííÿ; 5) çà
ð³âíåì îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè; 6) çà ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì (òîáòî
çàëåæíî â³ä áåçïîñåðåäí³õ ôóíêö³é, êîíêðåòíèõ çàâäàíü òà çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³) [6,
ñ. 274].

Ó ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç
³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³, ÿêà çàòâåðäæåíà
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 07.07.2017 ¹ 575, âèðîáëåíî äåê³ëüêà îðãàí³çàö³éíèõ
ôîðì ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ é ä³þòü:

íà åòàï³ íàäõîäæåííÿ äî îðãàíó, ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ðåàãóâàíí³ íà íèõ;
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Ó öüîìó âèïàäêó ÑÎÃ ñòâîðþþòüñÿ ïðè ÷åðãîâèõ ÷àñòèíàõ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. Ñêëàä öèõ ãðóï ôîðìóºòüñÿ ³ç ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî
äî ãðàô³êà ÷åðãóâàííÿ, çàòâåðäæåíîãî êåð³âíèêîì îðãàíó, ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ òà
ïîãîäæåíîãî ç êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

 Îñíîâíèì çàâäàííÿì ÑÎÃ íà öüîìó åòàï³ º âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³ÿ, âèëó÷åííÿ
òà ïàêóâàííÿ ñë³ä³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ðå÷îâèõ äîêàç³â, óñòàíîâëåííÿ
ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ, ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ òà
âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè.

Êîæíèé ³ç ÷ëåí³â ÑÎÃ íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà
îáîâ’ÿçêàìè, é íà ì³ñö³ ïîä³¿ ¿õí³ óçãîäæåí³ ä³¿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà
êâàë³ô³êîâàíå âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³þ, âèëó÷åííÿ òà ïàêóâàííÿ ñë³ä³â êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ðå÷îâèõ äîêàç³â, âñòàíîâëåííÿ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ, ç’ÿñóâàííÿ
îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñåá³÷íîãî,
ïîâíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî
éîãî â÷èíåííÿ.

Äëÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
Çã³äíî ç ÷. 2. ñò. 38 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþþòü ñë³ä÷³

îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îäíîîñîáîâî àáî ñë³ä÷îþ ãðóïîþ.  Ïðîòå íà
ïðàêòèö³ äëÿ øâèäêîãî òà ïîâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêèõ, îñîáëèâî òÿæêèõ
çëî÷èí³â, à òàêîæ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ âèêëèêàëè çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé
ðåçîíàíñ, óòâîðþþòüñÿ ÑÎÃ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ÷. 1 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàêîíí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é
ïîêëàäåíî íà ñë³ä÷îãî, â³äïîâ³äíî, âçàºìîä³ÿ ñë³ä÷èõ ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä÷îãî çà ïîâíå, óñåá³÷íå é
îá’ºêòèâíå äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, éîãî ïðîöåñóàëüíî¿
íåçàëåæíîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî
îäåðæàííÿ çãîäè â³ä ñóäó (ñóää³) àáî ïðîêóðîðà, òà ñàìîñò³éíîñò³ îïåðàòèâíèõ
ñëóæá ó âèáîð³ çàñîá³â ³ ìåòîä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêòè÷íèõ
ïðèéîì³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà
âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí.

×èííèì ÊÏÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî ïðîâàäæåííÿ ïî êðèì³íàëüíèì
ñïðàâàì ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèìè ãðóïàìè, à ìîâà éäå ëèøå ïðî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â
ãðóïîþ ñë³ä÷èõ. Ñòàòòåþ 119 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðîâàäæåííÿ ñë³äñòâà ç
îñîáëèâî ñêëàäíèõ ñïðàâ äåê³ëüêîìà ñë³ä÷èìè, ïðî ùî çàçíà÷àºòüñÿ â ïîñòàíîâ³
ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî âèíîñèòüñÿ îêðåìà ïîñòàíîâà. Îäèí ³ç
öèõ ñë³ä÷èõ ïðèçíà÷àºòüñÿ ñòàðøèì, â³í ïðèéìàº ñïðàâó äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ
³ áåçïîñåðåäíüî êåðóº ä³ÿìè ³íøèõ ñë³ä÷èõ.

Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü.

Ó öüîìó âèïàäêó ä³ÿëüí³ñòü ÑÎÃ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïëàí³â ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, â ÿêèõ
â³äîáðàæàþòüñÿ âåðñ³¿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, êîíêðåòí³
âèêîíàâö³ òà òåðì³íè âèêîíàííÿ.

Ñóòü âçàºìîä³¿ â òàêèõ âèïàäêàõ ïîëÿãàº â:
îïåðàòèâíîìó ñóïðîâîäæåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
³íôîðìóâàíí³ îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó ÑÎÃ,

ñë³ä÷îãî – êåð³âíèêà ÑÎÃ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ íàäàíèõ ïèñüìîâèõ äîðó÷åíü òà
çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â;

ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíèõ îïåðàòèâíèõ íàðàä.
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Â³äïîâ³äíî, ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â ó ñêëàä³
ÑÎÃ ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïîâèõ ïåðåäóìîâ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çàçíà÷åíå ñï³âðîá³òíèöòâî ìàº:

1) çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè;
2) áóòè ïîãîäæåíèì (çà ìåòîþ, ì³ñöåì, ÷àñîì ³ êîìïåòåíòí³ñòþ);
3) çàáåçïå÷óâàòè êåð³âíó é îðãàí³çóþ÷ó ðîëü ñë³ä÷îãî çà íàëåæíî¿

ñàìîñò³éíîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ó âèáîð³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ç âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ñë³ä÷èì çàâäàíü;

4) çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà
³ç çàáåçïå÷óâàííÿì íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, îòðèìàíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì
øëÿõîì.

Àäæå ìåòà óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ³ îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿê ¿¿
áàæàíèé ðåçóëüòàò, º ñï³ëüíîþ äëÿ öèõ îðãàí³â, áî çà íàÿâíîñò³ ð³çíèõ ö³ëåé ñòàº
íåìîæëèâîþ óçãîäæåí³ñòü ä³é. Ñï³ëüí³ñòü ìåòè óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ³
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äíåñåííÿì ó ÊÏÊ Óêðà¿íè öèõ ñóá’ºêò³â
äî ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ [1, ñ. 6].

Íà íàøó äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ó ñêëàä³ ÑÎÃ º íàéá³ëüø âäàëîþ òà óí³âåðñàëüíîþ ôîðìîþ âçàºìîä³¿.
Â³äïîâ³äíî, òåîðåòè÷íî ñë³ä÷î-îïåðàòèâí³ ãðóïè ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè. Ó
ïåðøîìó âèïàäêó ñë³ä÷î-îïåðàòèâíà ãðóïà ôîðìóºòüñÿ äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè, à ñàìå ñóòü ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíî¿ ãðóïè ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³
çëî÷èíó äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Òîáòî ó ñêëàä³ ñë³ä÷îãî, îïåðàòèâíîãî
ïðàö³âíèêà òà åêñïåðòà-êðèì³íàë³ñòà ï³ä ÷àñ äîáîâîãî ÷åðãóâàííÿ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíà
ãðóïà âè¿çäèòü íà ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó, é âæèâàþòüñÿ âñ³ çàõîäè ³ ìåòîäè äëÿ
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. Ó äðóãîìó âèïàäêó ñë³ä÷î-îïåðàòèâíà ãðóïà ñòâîðþºòüñÿ
ïðè íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ âæå ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà,
ÿêà ðåãóëþº âçàºìîä³þ ñë³ä÷èõ ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ñïðÿìîâóº ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü íà âñòàíîâëåííÿ ò³ñíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Ïðîòå ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï çàëèøàºòüñÿ ïðîöåñóàëüíî íåâðåãóëüîâàíèì.

Â³äïîâ³äíî, ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè
â ö³ëîìó òà ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é é ñòâîðåííÿ ÑÎÃ
çîêðåìà ç ìåòîþ óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîòèð³÷. Íåîáõ³äíî óçãîäèòè é ñêîîðäèíóâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ, óñ³õ ñëóæá, ï³äðîçä³ë³â  ïîë³ö³¿, ÿê³ íàä³ëåíí³ ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ïåðåãëÿíóâøè ¿õ çàâäàííÿ òà
ôóíêö³¿, ùî äàñòü çìîãó îòðèìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè â ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ é ðîçøóêó çëî÷èíö³â.

CÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Áåñ÷àñòíèé Â.Ì. Ïðàâèëà âçàºìîä³¿ ñë³ä÷îãî ç îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ç ðîçêðèòòÿ
çëî÷èí³â çà íîâèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â çà
íîâèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè : çá³ðíèê ìàòåð³àë³â  íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿
êîíôåðåíö³¿. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2012. Ñ. 6–8.

2. Ãåðàñèìîâ È.Ô. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé  – Ñâåðäëîâñê: Ñðåäíå-
Óðàëüñêîå êíèæíîå èçä-âî, 1975. Ñ. 106.

3. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð. Çà çàã.
ðåä. Â.Ò. Ìàëÿðåíêà, Â.Ã. Ãîí÷àðåíêà – Âèä. øîñòå, ïåðåðîáëåíå òà äîïîâíåíå. Êè¿â: “Þðèñ-
êîíñóëüò”, “Þñò³í³àí” 2010. 896 ñ.

4. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð. Çà çàã.
ðåä. Â.Ã. Ãîí÷àðåíêà, Â.Ò. Íîðà, Ì.ª. Øóìèëà. Êè¿â: “Þñò³í³àí”, 2012. 224 ñ.



237

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

5. Âàñèëèí÷óê Â.². Âçàºìîä³ÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
òà äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ó
áþäæåòí³é ñôåð³. Ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â çà íîâèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè:
çá³ðíèê ìàòåð³àë³â  íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. Êè¿â: Íàö. àêàä. âíóòð. ñïðàâ, 2012. Ñ. 39.

6. Ãîðä³í Ë.ß. Âèäè ñë³ä÷î-îïåðàòèâíèõ ãðóï: ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà. Óí³âåðñèòåòñüê³
íàóêîâ³ çàïèñêè. 2006. ¹ 2(18). Ñ. 274.

7. ²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè
òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ
âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³: çàòâ. íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè  â³ä 07.07.2017 ¹ 575.

Îòðèìàíî 20.11.2017



238

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

ÓÄÊ 343.1(477)

Â.Ã. Äðîçä,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÑÓ×ÀÑÍÀ ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ ÄÈÔÅÐÅÍÖ²ÀÖ²¯
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎ¯ ÔÎÐÌÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëüíèì ïèòàííÿì äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Ïðîàíàë³çîâàí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî äàëî
çìîãó çàçíà÷èòè ïðî ïîñò³éíèé ðîçâèòîê ö³º¿ äåô³í³ö³¿, ÿêà íå ìîæå áóòè ñòàëîþ,
àäæå çì³íþºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â, ùî ïðîò³êàþòü ó çâ’ÿçêó ç
ïðîâåäåííÿì ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Âèä³ëåíî äâà íàïðÿìè äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè: óñêëàäíåííÿ òà ñïðîùåííÿ. Ó ðàìêàõ äèôåðåíö³éîâàíèõ
ôîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âèä³ëåíî äâà ¿õ âèäè: îñîáëèâèé ³ ñïåö³àëüíèé
ïîðÿäêè çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîöåñóàëüíà ôîðìà, äèôåðåíö³àö³ÿ, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ,
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, îñîáëèâ³ ïîðÿäêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó ïîíÿòèþ,
÷òî ïîçâîëèëî îòìåòèòü î ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè äàííîé äåôèíèöèè, êîòîðàÿ
íå ìîæåò áûòü ïîñòîÿííîé, âåäü ìåíÿåòñÿ ñêâîçü ïðèçìó ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ,
ïðîòåêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ïðàâîâîé ðåôîðìû. Âûäåëåíî äâà íàïðàâëåíèÿ
äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû: îñëîæíåíèÿ è óïðîùåíèÿ. Â
ðàìêàõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ôîðì óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà âûäåëåíî äâà èõ
âèäà: îñîáûé è ñïåöèàëüíûé ïîðÿäêè îñóùåñòâëåíèÿ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
è ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, äèôôåðåíöèàöèÿ, äîñóäåáíîå
ðàññëåäîâàíèå, óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, îñîáûå ïîðÿäêè.

Paper is devoted to the topical issues of differentiation of the criminal procedural
form. The scientific approaches to this notion have been analyzed, which made it possible
to note the constant development of this definition, which can not be permanent,
because it changes through the prism of modern processes taking place in connection
with the legal reform. Two directions of differentiation of the criminal procedural form
are singled out: complications and simplifications. Within the framework of differentiated
forms of criminal proceedings, two types of criminal proceedings have been singled out:
special and special procedures for the implementation of pre-trial investigation and
judicial proceedings.

Keywords: procedural form, differentiation, pre-trial investigation, criminal
proceedings, special orders.

Ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè íàëåæèòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ âèçíà÷åíü, ÿêå, íåçâàæàþ÷è
íà äîñèòü ïîøèðåíå âèâ÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ, çàëèøàºòüñÿ ùå íåäîñòàòíüî
ðîçðîáëåíèì íà ð³âí³ íàóêîâî¿ äîêòðèíè. Òîæ äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîâ’ÿçàíî ç âèâ÷åííÿì
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ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ùî çóìîâëåíî âàæëèâèì ¿¿ çíà÷åííÿì äëÿ âèð³øåííÿ
íèçêè ïðîáëåì òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Íà ñüîãîäí³ äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî ñóòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè, ÿê³, äî ðå÷³, øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ, ñâ³ä÷àòü ïðî
äèñêóñ³éí³ñòü òà íåîäíàêîâå ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ºäíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿
êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè.

Çàãàëîì äîñë³äæåííÿ ºäíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º ïîõ³äíèì â³ä âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Ñóòòºâèé âêëàä ó òåîð³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çðîáëåíî ó ïðàöÿõ Â.Ï. Áîæ’ºâà,
Â.Ì. Ãîðøåíüîâà, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî, Ë.Ì. Ëîáîéêà, Ï.ª. Íåäáàéëà, Â.Ì. Ïðî-
òàñîâà, Ä.Â. Ñ³ìîíîâè÷à, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷à, Â.Ì. Òðîôèìåíêà òà ³í. Âîäíî÷àñ
ñó÷àñíèé ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî
çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè.

Ó öüîìó ñåíñ³ íàóêîâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ãàëóçåâî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, à ñàìå êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿. Íàñàìïåðåä, âàðòî
íàâåñòè âèçíà÷åííÿ âèäàòíîãî íàóêîâöÿ Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷à, ÿêèé ï³ä êðèì³íàëüíîþ
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ðîçóì³â ïðàâîâó ôîðìó, ùî ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü
îäíîð³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã äî ä³é ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíèõ íà
îñÿãíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, à òàêîæ ñóêóïí³ñòü óìîâ,
óñòàíîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì äëÿ â÷èíåííÿ îðãàíàìè ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè é ñóäó òèõ ä³é, çàâäÿêè ÿêèì âîíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàííÿ ³ âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [1, ñ. 32]. Ñõîæå ï³äõ³ä äî
âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ äåô³í³ö³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ïðàöÿõ Â. Ï. Áîæ’ºâà [2, ñ. 8].

Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ, Þ.Ì. Ãðîøåâèé äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî
êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà – öå ïðàâîâèé ðåæèì êðèì³íàëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âêëþ÷àº äîòðèìàííÿ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð, âèêîíàííÿ
ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ óìîâ òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.
Ó ïîíÿòò³ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çðîáëåíî àêöåíò íà òîìó, ùî
ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîðà,
ñë³ä÷îãî ñóää³ òà ñóäó ôîðìàë³çîâàíà. ²íøèìè ñëîâàìè, òàêà ä³ÿëüí³ñòü
óïîðÿäêîâàíà, âðåãóëüîâàíà ³ ìàº ïåâí³ ôîðìè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íèçêîþ âèìîã,
ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî íå¿ [3, ñ. 14].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó é ïîçèö³ÿ Ë.Ì. Ëîáîéêà, ÿêèé ï³ä êðèì³íàëüíîþ
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ðîçóì³º âèçíà÷åíèé çàêîíîì ïîðÿäîê êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ çàãàëîì, ïîðÿäîê âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ ïîðÿäîê
ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ó÷åíèé ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº,
ùî çíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ñòâîðþº
äåòàëüíî âðåãóëüîâàíèé, þðèäè÷íî âèçíà÷åíèé ðåæèì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
[4, ñ. 15 ]. Âîäíî÷àñ, ï³äòðèìóþ÷è òàêå âèçíà÷åííÿ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â÷åíèé
çàëèøèâ ïîçà óâàãîþ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå çàëó÷àþòüñÿ äî
íüîãî.

Íå ïðàãíó÷è íàâåñòè âñ³ ³ñíóþ÷³ äîêòðèíàëüí³ ïîçèö³¿ ùîäî ïîíÿòòÿ
êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, çàçíà÷èìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ñåðåä ó÷åíèõ òàê ³ íå ñêëàëîñÿ ºäèíîãî ïîãëÿäó
ñòîñîâíî éîãî ðîçóì³ííÿ. Ðàçîì ç òèì, á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â º ïðèõèëüíèêàìè
òëóìà÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÿê ñêëàäíîãî çà çì³ñòîì ïðàâîâîãî
ôåíîìåíó, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ÷åðåç êîìïëåêñí³ñòü éîãî ñêëàäîâèõ êîìïîíåíò³â,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³çí³ éîãî ñòîðîíè.



240

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê 
êðèì³íàëüíî ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè º ¿¿ çàãàëüí³ñòü. Ïðîòå íå ìîæåìî ïîãîäèòèñü 
ç òî÷êîþ çîðó, ÿêà ïàíóâàëà çà ÷àñ³â ðîçâèòêó íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ç ïðèâîäó òîãî, ùî êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ìàº 
áóòè óí³ô³êîâàíà â óñ³õ ïðîâàäæåííÿõ. Íà òîé ÷àñ òàêó ïîçèö³þ âèñëîâëþâàëè 
Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷ [5, ñ. 52], Ò.Ì. Äîáðîâîëüñüêà, Ï.Ñ. Åëüê³íä [6, ñ. 4–8] òà ³í.

Ïîäàëüøèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðèçâ³â äî ñóòòºâèõ çì³í çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, à îòæå, ³ äî óí³ô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Ïðè öüîìó íå ñë³ä
ðîçãëÿäàòè äèôåðåíö³àö³þ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÿê äîì³íóþ÷ó òåíäåíö³þ ðîçâèòêó
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ºäí³ñòü ôîðìè íàïðàâëåíà íà òå, ùîá ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàñòîñîâóâàëèñü ºäèí³ äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ïðîâàäæåíü
ïðàâèëà. Ó ôóíäàìåíòàëüíîìó çíà÷åíí³ öå ñïðèÿº ÿê äîòðèìàííþ ïðàâ, ñâîáîä òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ çàáåçïå÷åííþ
çàêîííîñò³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó.

ßê äîðå÷íî âêàçóºòüñÿ ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ, ïðàãíåííÿ äî äèôåðåíö³àö³¿
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà – öå òåíäåíö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðíà ìàéæå äëÿ âñ³õ ñó÷àñíèõ
äåðæàâ, âèòîêè ÿêî¿ áåðóòü ïî÷àòîê ó äàëåêîìó ìèíóëîìó. Â ¿¿ îñíîâ³ ëåæèòü
áàæàííÿ çàñòîñîâóâàòè òàê³ ôîðìè ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ áóëè á àäåêâàòí³ òÿæêîñò³ òà
ñêëàäíîñò³ ïðîâàäæåííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ³ òèì ïðàâîâèì íàñë³äêàì, ùî ìîæóòü
íàñòàòè â ðåçóëüòàò³ òàêîãî ðîçãëÿäó [7, ñ. 28]. Â³äòàê ñë³ä ï³äòðèìàòè íàóêîâó
ïîçèö³þ ç ïðèâîäó òîãî, ùî ºäí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çîâñ³ì íå
âèêëþ÷àº ¿¿ äèôåðåíö³àö³¿, ³äåÿ ÿêî¿ â³äøòîâõóºòüñÿ ñàìå â³ä ºäíîñò³. Áóäü-ÿêà
äèôåðåíö³àö³ÿ ïîõ³äíà â³ä çâè÷àéíî¿ (óí³ô³êîâàíî¿) ôîðìè. Òîìó ºäí³ñòü ³
äèôåðåíö³àö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè – öå äâ³ ïðîòèëåæíîñò³, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³ [8]. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó äàíî¿ ïîçèö³¿ ïðèòðèìóþòüñÿ á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ö³º¿
ïðîáëåìè, çîêðåìà Ñ.Ñ. Öèãàíåíêî [9, ñ. 8], Ä.Ï. Âåëèêèé [10, ñ. 35], Î.Â. Ñìèðíîâ
òà Ê.Á. Êàëèíîâñüêèé [11, ñ. 645], Ã.Ê. Òåòåðÿòíèê [12, ñ. 137] òà ³í. Ïîðÿä ³ç òèì
ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ðåïðåçåíòîâàíà ïîçèö³ÿ é ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
íîâîãî ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, à ñàìå ïðèíöèïó îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿,
äèôåðåíö³àö³¿ òà ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó [13, ñ. 23].

Çä³éñíèâøè ñèñòåìíèé àíàë³ç ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, Â.Ì. Òðîôèìåíêî âêàçàâ íà òå, ùî äèôåðåíö³àö³ÿ ñòàíîâèòü òåíäåíö³þ
ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà [14, ñ. 145; 15, ñ. 140]. Äî òîãî æ, çà äîñë³äæåííÿì
Î.Ã. Øèëî, äîö³ëüí³ñòü ³ êîðèñí³ñòü äèôåðåíö³éîâàíîãî ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà äîâåäåíà ÷àñîì, îñê³ëüêè âîíà âèçíàíà íå ò³ëüêè íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâöåì, à é ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ [16, ñ. 181].

Òàêèì ÷èíîì, íà ïåðåêîíàííÿ Â.Ì. Òðîôèìåíêà ñüîãîäí³ â íàóö³
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ðåïðåçåíòîâàíî ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ “äèôåðåíö³àö³¿
êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè” ÿê ñïîñîáó ïðîöåñóàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó àâòîíîì³çóþòüñÿ îêðåì³
ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ ÿê çàãàëüíèé, òàê ³ äèôåðåíö³éîâàíèé
ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ [17, ñ. 180]. Óò³ì, öÿ òî÷êà çîðó íå º ºäèíîþ. Çîêðåìà, À. Áàð-
äàø ï³ä äèôåðåíö³àö³ºþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ðîçóì³º íàÿâí³ñòü ó ìåæàõ
ºäèíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïðîâàäæåíü, ùî ÿê³ñíî ð³çí³òüñÿ ì³æ ñîáîþ çà
ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì [18].

Ââàæàºìî, ùî íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ òëóìà÷åííÿ äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ò³é íåîáõ³äíîñò³, ùî ñòàâèòüñÿ äî íå¿.
Òîæ, óñâ³äîìëþþ÷è âñþ ñêëàäí³ñòü îêðåñëåíîãî ïèòàííÿ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè,
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ùî äåô³í³ö³ÿ “äèôåðåíö³àö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè” íå ìîæå áóòè
ñòàëîþ, àäæå çì³íþºòüñÿ êð³çü ïðèçìó ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðîò³êàþòü ó çâ’ÿçêó
ç ïðîâåäåííÿì ïðàâîâî¿ ðåôîðìè.

Äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè äàþòü
çìîãó âèä³ëèòè äâà íàïðÿìè ¿¿ äèôåðåíö³àö³¿: ïî-ïåðøå, öå óñêëàäíåííÿ ôîðìè â
îäíèõ êàòåãîð³ÿõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü òà, ïî-äðóãå, ¿¿ ñïðîùåííÿ â ³íøèõ.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîãîäèìîñÿ ç íàóêîâîþ ïîçèö³ºþ Ë.Ì. Ëîáîéêî òà Î.À. Áàí÷óêà,
ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî çàçâè÷àé ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ º ºäèíèì (óí³ô³êîâàíèì) â
óñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, àëå â äåÿêèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº
îñîáëèâ³ (äèôåðåíö³éîâàí³) ïîðÿäêè. Òîìó äèôåðåíö³àö³ÿ êðèì³íàëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ÿê ç óñêëàäíåííÿì, òàê ³ ç³ ñïðîùåííÿì
ïðîâàäæåííÿ [19, ñ. 20].

Ðàçîì ³ç òèì, ó÷åíèìè âèñëîâëþºòüñÿ é ³íøà òî÷êà çîðó, çîêðåìà ïðî
âèä³ëåííÿ â ñòðóêòóð³ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè äâîõ ð³çíîâèä³â:
ïðèñêîðåíèõ òà ñïðîùåíèõ, ùî º ð³çíèìè ÿâèùàìè, ÿê³ ñë³ä â³äð³çíÿòè îäíå â³ä
îäíîãî [20, ñ. 98–99]. Ó äàí³é íàóêîâ³é äèñêóñ³¿ ï³äòðèìàºìî êëàñè÷íó ïîçèö³þ
ïðî äèôåðåíö³àö³þ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ó íàïðÿì³ ñïðîùåííÿ àáî óñêëàäíåííÿ.
Òðàäèö³éíî, óñêëàäíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïîâ’ÿçóþòü ç ââåäåííÿì äîäàòêîâèõ
ãàðàíò³é ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó÷àñòþ
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â, ùî, çóìîâëþº ïðîâåäåííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ó ñâîþ ÷åðãó, ¿¿ ñïðîùåííÿ ïîâ’ÿçóþòü
ç óðàõóâàííÿì íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó, î÷åâèäíîñò³ éîãî â÷èíåííÿ, ñòóïåíåì
ñêëàäíîñò³ ïðîâàäæåííÿ.

Çàãàëîì êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî
â íüîìó ³ñíóº ÿâíèé ïðèêëàä äèôåðåíö³àö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, à ñàìå ó
Ðîçä³ë³ VI çàêð³ïëåíî îñîáëèâ³ ïîðÿäêè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó
îêð³ì îñîáëèâèõ ïîðÿäê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ÊÏÊ Óêðà¿íè òàêîæ
ïåðåäáà÷åíî ùå äåê³ëüêà äèôåðåíö³éîâàíèõ ôîðì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Íàâåäåíå äàº ïðèâ³ä äëÿ âèä³ëåííÿ â ðàìêàõ
äèôåðåíö³éîâàíèõ ôîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äâîõ ï³äñèñòåì (âèä³â), à
ñàìå: îñîáëèâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïîðÿäê³â çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Äî îñîáëèâèõ ïîðÿäê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñë³ä â³äíåñòè ò³, ùî
ì³ñòÿòüñÿ ó Ðîçä³ë³ VI ÊÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà: êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ íà
ï³äñòàâ³ óãîä (ãëàâà 35); êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ó ôîðì³ ïðèâàòíîãî
îáâèíóâà÷åííÿ (ãëàâà 36); êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á
(ãëàâà 37); êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ (ãëàâà 38); êðèì³íàëüíå
ïðîâàäæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó (ãëàâà
39); êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ÿêå ì³ñòèòü â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ (ãëàâà 40); êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ äèïëîìàòè÷íèõ
ïðåäñòàâíèöòâ, êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè, íà ïîâ³òðÿíîìó, ìîðñüêîìó ÷è
ð³÷êîâîìó ñóäí³, ùî ïåðåáóâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè ï³ä ïðàïîðîì àáî ç
ðîçï³çíàâàëüíèì çíàêîì Óêðà¿íè, ÿêùî öå ñóäíî ïðèïèñàíî äî ïîðòó, ðîçòàøîâàíîãî
â Óêðà¿í³ (ãëàâà 41).

Äî ñïåö³àëüíèõ ïîðÿäê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñë³ä â³äíåñòè òàê³
îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ïðîâàäæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü äèôåðåíö³àö³þ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè àáî ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ãëàâà 24-1, 25 ðîçä³ëó ²²², ðîçä³ë IX-
1 ÊÏÊ Óêðà¿íè) àáî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ (ñò. 323;
§ 1, 2 ãëàâè 30 ðîçä³ëó ²V ÊÏÊ Óêðà¿íè), çîêðåìà: ñïåö³àëüíå äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ãëàâà 24-1); äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ
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êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â (ãëàâà 25); ñïåö³àëüíå ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ (÷. 3 ñò. 323);
îñîáëèâèé ðåæèì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó àáî â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (ðîçä³ë IX-1); ñïðîùåíå
ïðîâàäæåííÿ ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â (§ 1 ãëàâè 30); ïðîâàäæåííÿ ó ñóä³
ïðèñÿæíèõ (§ 2 ãëàâè 30).

Îòæå, ðåçþìóþ÷è ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíà
ïàðàäèãìà äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä êëàñè÷íî¿. Öå ñïðè÷èíåíî ïðèâåäåííÿì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
ºâðîïåéñüêîãî, ïåðøîîñíîâîþ ÿêîãî º íàÿâí³ñòü ñïðîùåíèõ ïðîöåäóð.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ñâ³äê³â ÿê ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðîàíàë³çîâàíî òà ñèñòåìàòè-
çîâàíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ º ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñâ³äê³â.
Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñâ³äê³â ÿê ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, çàêð³ïëåí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó.
Äîâåäåíî, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðàâîñóääþ, ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ÿê íàäâàæëèâ³øèé åëåìåíò áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàí-
äàðòè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, Îðãàí³çàö³ÿ îá’ºäíàíèõ íàö³é, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ñâ³äê³â, çàõèñò ñâ³äê³â, çàõîäè áåçïåêè, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëåé êàê ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû óíèâåðñàëüíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ
ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëåé êàê ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëåé êàê
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêðåïëåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà. Äîêàçàíî, ÷òî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ëèö, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ïðàâîñóäèþ, ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå î÷åíü âàæíîãî ýëåìåíòà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå ñòàíäàðòû, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåííûõ íàöèé,
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëåé, çàùèòà ñâèäåòåëåé, ìåðû áåçîïàñíîñòè,
óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Paper studies the international legal regulation of insurance of the safety of
witnesses as participants in criminal proceedings. The international legal acts of a
universal nature are analyzed and systematized, which are the international legal basis
for the development of national measures to ensure the safety of witnesses. The main
measures of the insurance of the safety of witnesses as participants in criminal justice,
which are enshrined in international legal acts of a universal nature are considered. It
has been proved that the legal security of those who favor justice is considered by the
international community as an overriding element in the fight against crime.

Keywords: international legal regulation, international legal standards,
international treaties, UN, provision of the security of witnesses, witness protection,
security measures, criminal proceeding.
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Ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º íàéâàæëèâ³øîþ ö³íí³ñòþ
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíî ÿê â îñíîâíèõ äîêóìåíòàõ
ì³æíàðîäíèõ óí³âåðñàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ âíóòð³øíüîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Óêðà¿íà òàêîæ ïðîãîëîñèëà ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ,
à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè (ñò. 3 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè) [1]. Ðîçáóäîâà íàøî¿ äåðæàâè ÿê
ä³éñíî äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿, ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî,
àêòóàë³çóâàëè ïèòàííÿ âêëþ÷åííÿ â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó
çàãàëüíîëþäñüêèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ íàáóëè ñòàòóñó çàãàëüíîâèçíàíèõ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Â³ä ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿, ïðîâîäèòüñÿ ³íòåíñèâíà ðîáîòà ç ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâö³â ñòàëî çàêð³ïëåííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâèë
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè íàä àêòàìè âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà (÷. 2
ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè”) [2].

Òàêå ïîëîæåííÿ íîðìè çàêîíó ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî òà âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ
çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â áåçïåêè ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Çà âèñíîâêîì ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, ïðîòèïðàâíèé âïëèâ íà ñâ³äê³â òà
³íøèõ îñ³á, ÿê³ ñï³âïðàöþþòü ³ç ñóäîâèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ñòàâ
íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì çàñîáîì ï³äðèâó ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ
[3], à çàõèñò òàêèõ îñ³á â³äíåñåíî äî ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ [4, ñ. 20].

Íàâåäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿
º äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñâ³äê³â
ÿê ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà àíàë³ç ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³.

Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ùå ç ñåðåäèíè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïî÷àëî
ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó ïðîáëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè
òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì áóëè
ðîçðîáëåí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñêëàëè îñíîâíèé çâ³ä ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ñåðåä âñåñâ³òí³õ, óí³âåðñàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ÿêèõ ìàþòü
ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, ìîæíà âèä³ëèòè ä³ÿëüí³ñòü Îðãàí³çàö³¿
îá’ºäíàíèõ íàö³é. Ñòàòóò ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ñïèðàºòüñÿ íà çàãàëüí³ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³,
ÿê³ âèõîäÿòü ç ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âèçíàííÿ ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè [5]. Ö³ ïîëîæåííÿ º ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ òîãî, ùî ïðèéíÿòî
íàçèâàòè ïðèíöèïàìè ³ ñòàíäàðòàìè ñâ³òîâî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

“Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè” 1948 ð. (äàë³ – Çàãàëüíà Äåêëàðàö³ÿ) –
îäèí ³ç ïåðøèõ äîêóìåíò³â ÎÎÍ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü “çàãàëüíèé ñòàíäàðò”, äî
ÿêîãî ïîâèíí³ ïðàãíóòè âñ³ äåðæàâè [6]. Óæå â öüîìó äîêóìåíò³ ìè çíàõîäèìî
ïåðø³ ïåðåäóìîâè, ÿê³ ñëóãóþòü äëÿ çàõèñòó â³ä íåçàêîííîãî âïëèâó íà ñâ³äê³â ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ [7, ñ. 46]. Òàê, ñò. 3 Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðîãîëîøóº òðè
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âçàºìîïîâ’ÿçàí³ îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà, à ñàìå ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó ³
ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ â³äêðèâàþòü ñåð³þ
ñòàòåé, ó ÿêèõ ðîçâèâàþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà. Çîêðåìà, ñò. 5
ì³ñòèòü çàáîðîíó íà æîðñòîêå, íåëþäñüêå àáî òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü,
ïîâîäæåííÿ, ñò. 7 ïðîãîëîøóº ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ³ ïðàâî
êîæíîãî íà ð³âíèé ¿õ çàõèñò çàêîíîì, à ñò. 12 ì³ñòèòü çàáîðîíó íà áåçï³äñòàâíå
âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ, áåçï³äñòàâíå ïîñÿãàííÿ íà íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà, òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿ àáî íà ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ, à òàêîæ çàêð³ïëþº
ïðàâî êîæíîãî íà çàõèñò â³ä òàêîãî âòðó÷àííÿ àáî òàêèõ ïîñÿãàíü.

Ó öèõ òà ³íøèõ ñòàíäàðòàõ Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ âò³ëåí³ ò³ çàãàëüíîëþäñüê³
ö³ííîñò³, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ã³äíîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Âîíè â³äîáðàæàþòü äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé ñâ³òîâèì
ñï³âòîâàðèñòâîì, ³ âèçíà÷àþòü òó ìåæó, íèæ÷å ÿêî¿ öèâ³ë³çîâàí³ äåðæàâè íå
ìîæóòü îïóñêàòèñÿ.

Âèêëàäåí³ â Çàãàëüí³é Äåêëàðàö³¿ ïðèíöèïè ³ íîðìè ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ
é óòî÷íþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íîâèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ðåàë³ñòè÷í³ñòü
äîêóìåíòà òà éîãî âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí [8, ñ. 316]. Òàê ³ âñ³
íàñòóïí³ äîêóìåíòè ÎÎÍ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â îñ³á, çàëó÷åíèõ ó
êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî, â ïåðøó ÷åðãó ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â, ðîçâèâàëè ³
äåòàë³çîâóâàëè ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî ïîñèëåííÿ
ãàðàíò³é ïðàâ îñîáèñòîñò³.

Ïðÿìèì ðîçâèòêîì ³äåé Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî
ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ñâ³äê³â, ñòàëà ðîçðîáêà Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà [9], ïðèéíÿòîãî Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ
16 ãðóäíÿ 1966 ð. Çîêðåìà, â³í çîáîâ’ÿçóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷èòè
íàëåæíèé ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âèçíà÷åíèõ ó öüîìó Ïàêò³, òà
ðîçâèâàòè ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Ö³íí³ñòü öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í íà á³ëüø âèñîêîìó
ð³âí³ äåòàëüíî âèçíà÷èâ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â ö³é ñôåð³. Ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü
Ïàêòó â³ä Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³ â ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâ³é ì³ð³ ãàðàíòóâàòè ïðîãîëîøóâàí³ ïðàâà. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè
íîðìó ñò. 14 öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, â ÿê³é çàãàëüí³ ôîðìóëþâàííÿ ð³âíîñò³
ëþäåé ïåðåä ñóäàìè äîïîâíþþòüñÿ êîíêðåòíèìè çàáåçïå÷óâàëüíèìè ïðèïèñàìè
ùîäî ãàðàíò³é â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Íîðìà ï. 1 ö³º¿ ñòàòò³ íàëåæèòü
áåçïîñåðåäíüî äî çàõîä³â çàõèñòó ñâ³äê³â, ïåðåäáà÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ çàêðèòèõ ñóäîâèõ çàñ³äàíü ç ì³ðêóâàíü ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ÷è äåðæàâíî¿  áåçïåêè,  àáî êîëè òîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè ïðèâàòíîãî
æèòòÿ ñòîð³í, à òàêîæ çà îñîáëèâèõ  îáñòàâèí,  êîëè  ïóáë³÷í³ñòü  ïîðóøóâàëà  á
³íòåðåñè ïðàâîñóääÿ. Áåçóìîâíî, öå ïîëîæåííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ³ íà âèïàäêè
â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí.
Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Ñòàòóò³ Ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó ùîäî
êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ (ñò. 22 “Çàõèñò ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â”) [10] òà â Ñòàòóò³
Ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó ïî Ðóàíä³ (ñò. 21 “Çàõèñò ïîòåðï³ëèõ ³ ñâ³äê³â”) [11].

Á³ëüø äåòàëüíî ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ áóëè ðîçêðèò³ â Êîíâåíö³¿
ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî
ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ [12], ïðèéíÿò³é
ðåçîëþö³ºþ 39/46 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 10 ãðóäíÿ 1984 ðîêó. Òàê,
ñòàòòÿ 2 Êîíâåíö³¿ ïîêëàäàº íà äåðæàâè îáîâ’ÿçîê âæèâàòè åôåêòèâí³ çàêîíîäàâ÷³,
àäì³í³ñòðàòèâí³, ñóäîâ³ òà ³íø³ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ àêòàì êàòóâàíü íà áóäü-
ÿê³é òåðèòîð³¿ ï³ä ¿õ þðèñäèêö³ºþ. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Êîíâåíö³¿,
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òåðì³í “êàòóâàííÿ” îçíà÷àº áóäü-ÿêó  ä³þ,  ÿêîþ íàâìèñíå çàïîä³þþòüñÿ ñèëüíèé
á³ëü àáî ñòðàæäàííÿ (ô³çè÷íå ÷è ìîðàëüíå) áóäü-ÿê³é îñîá³ ç ìåòîþ:

– îòðèìàòè â³ä íå¿ àáî â³ä òðåòüî¿ îñîáè â³äîìîñò³ ÷è âèçíàííÿ;
– ïîêàðàòè ¿¿ çà ä³¿, ÿê³ â÷èíèëà âîíà àáî òðåòÿ îñîáà, ÷è ó â÷èíåíí³   ÿêèõ

âîíà ï³äîçðþºòüñÿ;
– çàëÿêàòè ÷è ïðèìóñèòè äî áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ¿¿ àáî òðåòþ îñîáó;
– äèñêðèì³íàö³¿ áóäü-ÿêîãî âèäó, êîëè òàêèé á³ëü àáî ñòðàæäàííÿ

çàïîä³þþòüñÿ äåðæàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÷è ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ âèñòóïàþòü
ÿê îô³ö³éí³, ÷è ç ¿õ ï³äáóðþâàííÿ, ÷è ç ¿õ â³äîìà, ÷è çà ¿õ ìîâ÷àçíî¿ çãîäè.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº òàêîæ ñòàòòÿ 13 Êîíâåíö³¿, ÿêà çîáîâ’ÿçóº
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïîçèâà÷à ³ ñâ³äê³â
â³ä áóäü-ÿêèõ ôîðì ïîãàíîãî ïîâîäæåííÿ ÷è çàëÿêóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ó÷àñòþ
â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Àëå íàéá³ëüø âàãîìîþ ïîä³ºþ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ñòàëà Äåêëàðàö³ÿ
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èí³â òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ”
[13], ðåêîìåíäîâàíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíãðåñîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ç
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè, ùî â³äáóâàâñÿ â
Ì³ëàí³ ç 26 ñåðïíÿ ïî 6 âåðåñíÿ 1985 ð., ³ ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ 40/34 Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ â³ä 29 ëèñòîïàäà 1985 ð.

Ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè ïðîáëåìàìè æåðòâ çëî÷èí³â (â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿
çëî÷èíîì øêîäè òîùî) ïðè÷èíîþ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíî¿ Äåêëàðàö³¿ ñòàëà ïðîáëåìà
ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðàâîñóääþ, à òàêîæ ¿õ áëèçüêèõ:
ó ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ïðî ïðè÷èíè, ÿê³ ñïîíóêàëè äî ïðèéíÿòòÿ
öüîãî äîêóìåíòà, ñêàçàíî: “æåðòâàì çëî÷èí³â, à òàêîæ ÷àñòî ¿õ ñ³ì’ÿì, ñâ³äêàì òà
³íøèì îñîáàì, ÿê³ íàäàþòü ¿ì äîïîìîãó, íåñïðàâåäëèâî çàâäàþòüñÿ çáèòîê, ò³ëåñí³
óøêîäæåííÿ àáî øêîäà ¿õ âëàñíîñò³”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ó ï³äïóíêò³ “d” ï. 6
Äåêëàðàö³¿ ðåêîìåíäóºòüñÿ âæèòè çàõîä³â “äëÿ çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó íåçðó÷íîñòåé
äëÿ æåðòâè, îõîðîíè ¿¿ îñîáèñòîãî æèòòÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå íåîáõ³äíî, òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè, à òàêîæ áåçïåêè ¿õ ñ³ìåé òà ñâ³äê³â ç ¿õíüîãî áîêó ³
çàõèñòó ¿õ â³ä çàëÿêóâàííÿ òà ïîìñòè”.

Îêð³ì íàâåäåíîãî ïðèíöèïó (çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè æåðòâ çëî÷èí³â, ¿õ ñ³ìåé
³ ñâ³äê³â, à òàêîæ ¿õ çàõèñò â³ä çàëÿêóâàííÿ ³ ïîìñòè), Äåêëàðàö³ÿ çàêð³ïèëà é
³íø³ ïðèíöèïè ïðàâîñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èí³â, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàþòü ïðèíöèïè: ñïðàâåäëèâîãî ïîâîäæåííÿ ç æåðòâîþ çëî÷èíó;
çàáåçïå÷åííÿ æåðòâ³ çëî÷èíó äîñòóïó äî ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàõèñòó; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ðåñòèòóö³þ, êîìïåíñàö³þ òà ñîö³àëüíó äîïîìîãó.

Ó öüîìó äîêóìåíò³ âïåðøå íà ì³æíàðîäíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ áóëî
çàïðîïîíîâàíî ðîçðîáëÿòè øëÿõè ³ çàñîáè íàäàííÿ æåðòâàì çëî÷èí³â ïðàâîâîãî
çàõèñòó ó âèïàäêàõ, êîëè çàõîä³â, âæèòèõ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, íåäîñòàòíüî.

Äåêëàðàö³ÿ âàæëèâà ³ òîìó, ùî âïåðøå íàäàëà âèçíà÷åííÿ ³ âñåá³÷íèé àíàë³ç
òåðì³íà “æåðòâà”. Ï³ä öèì òåðì³íîì ðîçóì³þòü îñ³á, ÿêèì ³íäèâ³äóàëüíî ÷è
êîëåêòèâíî çàâäàíî øêîäè, âêëþ÷àþ÷è ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ ÷è ìîðàëüí³ çáèòêè,
åìîö³éí³ ñòðàæäàííÿ, ìàòåð³àëüíó øêîäó ÷è ³ñòîòíå îáìåæåííÿ ¿õ ïðàâ ó ðåçóëüòàò³
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ïîðóøóþòü ä³þ÷³ íàö³îíàëüí³ êðèì³íàëüí³ çàêîíè äåðæàâ-
÷ëåí³â, âêëþ÷àþ÷è çàêîíè, ÿê³ çàáîðîíÿþòü çëî÷èííå çëîâæèâàííÿ âëàäîþ
(Ïàðàãðàô 1). Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Äåêëàðàö³¿ òà ÷è ³íøà îñîáà ìîæå ââàæàòèñÿ
æåðòâîþ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóâ âñòàíîâëåíèé, çààðåøòîâàíèé, ïåðåäàíèé
ñóäó ÷è çàñóäæåíèé ïðàâîïîðóøíèê, à òàêîæ íåçàëåæíî â³ä ðîäèííèõ â³äíîñèí
ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì ³ æåðòâîþ. Òåðì³í “æåðòâà” ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ âêëþ÷àº
áëèçüêèõ ðîäè÷³â àáî óòðèìàíö³â áåçïîñåðåäíüî¿ æåðòâè, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ çàçíàëè



247

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

øêîäè ï³ä ÷àñ ¿õ ñïðîáè íàäàòè äîïîìîãó æåðòâàì, ùî îïèíèëèñü ó çàãðîçëèâîìó
ñòàíîâèù³, àáî ïîïåðåäèòè â³êòèì³çàö³þ (Ïàðàãðàô 2). Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ó
çàçíà÷åí³é Äåêëàðàö³¿ ï³äñòàâè äëÿ â³äíåñåííÿ îñîáè äî êàòåãîð³¿ æåðòâ çëî÷èí³â
äàþòü ïðèâ³ä ñòâåðäæóâàòè, ùî “æåðòâîþ” º áóäü-ÿêèé ó÷àñíèê êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó, íà ÿêîãî ÷èíèòüñÿ ïðîòèïðàâíèé âïëèâ.

Ñòðóêòóðà ³ çì³ñò çàçíà÷åíîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà äî ïåâíî¿ ì³ðè
äîïîìàãàº äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ñóäîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îð³ºíòóâàòèñÿ
ó ñêëàäí³é ³ ð³çíîìàí³òí³é ïðîáëåì³ çàõèñòó æåðòâ çëî÷èí³â. Ó ö³ëîìó Äåêëàðàö³þ
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèäàòíå äîñÿãíåííÿ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Áåçïåðå÷íî, öåé äîêóìåíò äîçâîëèâ âèçíà÷èòè ñèñòåìó ïðèíöèïîâèõ ³äåé, ÿê³ º
â³äïðàâíèìè ïîëîæåííÿìè äëÿ ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Äåêëàðàö³ÿ ³ ôàêò ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ñïðèÿëè
çðîñòàííþ ³íòåðåñó äî ïðîáëåì æåðòâè çëî÷èíó ³ çàïî÷àòêóâàëè íîâ³ ³í³ö³àòèâè
ùîäî çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ ¿¿ ñòàíîâèùà.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ç ê³íöÿ 80-õ ðð. ó ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü ï³ä ¿¿
åã³äîþ, â³äì³÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïåðåõîäó â³ä ðîçðîáëåííÿ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â
çàõèñòó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó äî ñòâîðåííÿ
êîíêðåòíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîäîâæóþ÷è àêòèâ³çîâóâàòè íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÎÎÍ ðåàë³çîâóº
íîâ³ ³í³ö³àòèâè äëÿ òîãî, ùîá íàä³éí³øå ãàðàíòóâàòè ïðàâà ëþäèíè ³ çðîáèòè ùå
á³ëüø åôåêòèâíèì ¿¿ çàõèñò.

Òàê, 24 òðàâíÿ 1989 ðîêó Åêîíîì³÷íà ³ Ñîö³àëüíà Ðàäà ÎÎÍ ïðèéíÿëà
ðåçîëþö³þ 1989/57, ÿêîþ çàòâåðäèëà Ðåêîìåíäàö³¿ ç âèêîíàííÿ Äåêëàðàö³¿
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èí³â òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ. Ó
ï³äïóíêò³ “d” ï. 2 öüîãî äîêóìåíòà äåðæàâàì-÷ëåíàì ÎÎÍ áóëî ðåêîìåíäîâàíî
ðåàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Äåêëàðàö³¿ øëÿõîì “ðîçðîáêè çàõîä³â ³ç çàõèñòó æåðòâ
â³ä çëîâæèâàíü, íàêëåïíèöüêèõ çâèíóâà÷åíü àáî çàëÿêóâàííÿ â õîä³ ÷è â ðåçóëüòàò³
áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî ÷è ³íøîãî ðîçãëÿäó, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ çëî÷èíîì” [14,
ñ. 318]. Ó íàâåäåí³é íîðì³ âæå äèôåðåíö³éîâàí³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
áåçïåêè: íàêëåïíèöüê³ çâèíóâà÷åííÿ òà ³íø³ ôîðìè âïëèâó, âêàçàíà íåîáõ³äí³ñòü
çàõèñòó ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà.

Ó 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî “Êåð³âíèöòâî äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â ñèñòåìè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ùîäî çä³éñíåííÿ Äåêëàðàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
ïðàâîñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èí³â òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ” [15], ï³äãîòîâëåíå çà
ó÷àñòþ àñîö³éîâàíîãî ç ÎÎÍ Ãåëüñ³íñüêîãî ³íñòèòóòó ïî ïîïåðåäæåííþ çëî÷èííîñò³
òà áîðîòüáè ç íåþ. Ó ðîçä³ë³ “Æåðòâà ³ ñèñòåìà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ” ó
ï. 35 ñêàçàíî: “Êîëè æåðòâà â³ä÷óâàº ñòðàõ ó ðåçóëüòàò³ ïîãðîç ç áîêó çëî÷èíöÿ,
ïîë³ö³ºþ òà ³íøèìè óñòàíîâàìè ïîâèíí³ áóòè âæèò³ íàëåæí³ çàõîäè ³ç çàõèñòó òà
ï³äòðèìêè (íàïðèêëàä, ïîë³öåéñüêà îõîðîíà, çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ)… âàæëèâî,
ùîá ó âèïàäêó ïîãðîç âæèâàëèñü åôåêòèâí³ çàõîäè ³ ùîá ïðî âæèò³ çàõîäè
ïîâ³äîìëÿëîñü æåðòâ³”. Ó ï. 55 ðîçä³ëó “Îáâèíóâà÷³, ñóäè òà ñëóõàííÿ” çàçíà÷åíî:
“Êîëè æåðòâè ïîáîþþòüñÿ ñâ³ä÷èòè… äåÿê³ çàêîíîäàâñòâà ïðèïóñêàþòü
âèêîðèñòàííÿ çàïèñàíèõ íà â³äåîïë³âêó ïîêàç³â ñâ³äêà”.

Òàêèì ÷èíîì, öåé äîêóìåíò ì³ñòèòü âæå êîìïëåêñ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ³ç
çàõèñòó ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó â ï. 114
Êåð³âíèöòâà âêàçàíî, ùî âîíî º ëèøå êîðîòêèì âèêëàäîì äîñâ³äó ð³çíîìàí³òíèõ
êðà¿í, âèõ³äíèì ïóíêòîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó öüîãî äîñâ³äó.

Ó æîâòí³ 1991 ðîêó â Ñóçäàë³ (Ðîñ³ÿ) ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ â³äáóâñÿ Ì³æíàðîäíèé
ñåì³íàð ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ [16], íà ÿêîìó ðîçðîáëåíî
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ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Îñîáëèâó óâàãó
â çàêëþ÷íîìó äîêóìåíò³ çâåðíåíî íà çàõèñò ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó,
çîêðåìà ñâ³äê³â. Òàê, íàö³îíàëüíèì ñèñòåìàì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
ðåêîìåíäîâàíî ðîçãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ùîäî ñâ³äê³â òàêèõ çàõîä³â
áåçïåêè, ÿê çì³íà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çì³íà ïð³çâèùà, à òàêîæ ô³çè÷íèé çàõèñò çà
íàÿâíîñò³ çàãðîçè ç áîêó îáâèíóâà÷åíîãî òà éîãî ñï³ëüíèê³â. Äëÿ öüîãî ñë³ä
çàáåçïå÷èòè ñâ³äê³â äîêóìåíòàìè, íàäàòè ¿ì òèì÷àñîâå æèòëî, âèð³øèòè ïèòàííÿ
ç òðàíñïîðòóâàííÿ ìåáë³â òà ³íøèõ ðå÷åé íà íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, íàäàòè
ô³íàíñîâó äîïîìîãó, ñïðèÿòè ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ òà íàäàíí³ ³íøèõ ïîñëóã [17].

Âêàçàí³ ðåêîìåíäàö³¿ áóëè óõâàëåí³ 46-îþ ñåñ³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 
³ çãîäîì ïðåäñòàâëåí³ íà ïåðø³é ñåñ³¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ 
òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ (Â³äåíü, 21–30 êâ³òíÿ 1992 ð.).

Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ïðîâåäåííÿ 21–23 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó â Íåàïîë³ 
(²òàë³ÿ) Âñåñâ³òíüî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ 
çëî÷èííîñò³, çà ï³äñóìêàìè ÿêî¿ áóëî óõâàëåíî Íåàïîëüñüêó ïîë³òè÷íó äåêëàðàö³þ 
³ Ãëîáàëüíèé ïëàí ä³é ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ [18]. Ó 
ï. 17 öüîãî äîêóìåíòà äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì ðåêîìåíäîâàíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ 
ïðî çàõîäè, ÿê³ á çàîõî÷óâàëè ÷ëåí³â çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é äî ñï³âïðàö³ ç ñóäîâèìè 
³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³ íàäàííÿ ñâ³ä÷åíü, âêëþ÷àþ÷è àäåêâàòí³ ïðîãðàìè 
çàõèñòó ñâ³äê³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.

Âàãîìèì âíåñêîì ó ðîçðîáêó ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàõèñòó ñâ³äê³â ÿê ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ â³ä 15.11.2000 ¹ 55/25 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ [19]. Òàê, ñò. 24 Êîíâåíö³¿ çîáîâ’ÿçóº äåðæàâè-ó÷àñíèö³
âæèâàòè ó ìåæàõ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé íàëåæíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ñâ³äê³â â³ä ³ìîâ³ðíî¿ ïîìñòè àáî çàëÿêóâàííÿ, ó â³äïîâ³äíèõ
âèïàäêàõ – ¿õí³õ ðîäè÷³â òà ³íøèõ áëèçüêèõ äî íèõ îñ³á. Òàê³ çàõîäè ìîæóòü,
çîêðåìà, âêëþ÷àòè: âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóð äëÿ ô³çè÷íîãî çàõèñòó âèùåçàçíà÷åíèõ
îñ³á (íàïðèêëàä, çì³íà ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íå ðîçãîëîøåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ ³ ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, àáî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ íà
ðîçãîëîøåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿); ïðèéíÿòòÿ ïðàâèë äîêàçóâàííÿ, ùî äîçâîëÿëè
á ñâ³ä÷èòè òàêèì ÷èíîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº áåçïåêó ñâ³äêà (íàïðèêëàä, äîçâ³ë ñâ³ä÷èòè
çà äîïîìîãîþ çàñîá³â çâ’ÿçêó, òàêèõ ÿê â³äåîçâ’ÿçîê àáî ³íø³ íàëåæí³ çàñîáè).

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³íñòèòóòó çàõèñòó ñâ³äê³â ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ çàñâ³ä÷óº,
ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðàâîñóääþ, ðîçãëÿäàºòüñÿ
ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ÿê íàäâàæëèâèé åëåìåíò áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
Îñîáëèâî çíà÷íà â öüîìó ðîëü Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÿêà ìîæå
ñïðÿìîâóâàòè òà êîîðäèíóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê ó
ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ íà ï³äñòàâ³ ³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ óãîä,
íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ. Äîêóìåíòè ÎÎÍ º ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîþ îñíîâîþ
äëÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñâ³äê³â, âèçíà÷àþòü
çì³ñò ³ íàïðÿì ðîçâèòêó âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàêòè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ðîçðîáëÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó é óçàãàëüíåííÿ
ðîáîòè ÿê çàêîíîäàâ÷èõ, òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â áàãàòüîõ êðà¿í, ùî îñîáëèâî
âàæëèâî ç òî÷êè çîðó ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà.
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ÇÂ’ßÇÊÈ

Íèí³ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ é ìîäåðí³çàö³¿ îñâ³òè ïðîáëåìà øê³ëüíî¿ äåç-
àäàïòàö³¿ (ØÄ) º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ³, çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòè-
ñòèêè, íîñèòü ïðîãðåñóþ÷èé õàðàêòåð, ïîðîäæóþ÷è, ó ñâîþ ÷åðãó, òàê³ ãîñòð³
ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³ ÿê áóë³íã, ï³äë³òêîâó àãðåñ³þ, øê³ëüíó ä³ä³âùèíó òîùî. ²íøèìè
ñëîâàìè, ïðîñòåæóºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ ÿâèùåì ØÄ ³ ïðîòèïðàâíîþ
ïîâåä³íêîþ ï³äë³òê³â. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî, à òàêîæ íà îñíîâ³ óçàãàëüíåíü ï³äõîä³â,
âèðîáëåíèõ ñó÷àñíîþ íàóêîâîþ äóìêîþ, ØÄ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé åòàï
ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿, ÿêèé ïåðåäóº äåë³íêâåíòí³é, à çãîäîì ³ êðèì³íàëüí³é
ïîâåä³íö³ íåïîâíîë³òí³õ. Ðîçêðèòî ñòðóêòóðó ïîíÿòòÿ øê³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿
òà îïèñàíî ¿¿ òèïè, ïðîÿâè, âèäè. Ðîçãëÿíóòî ÷èííèêè, ùî çóìîâëþþòü ¿¿ âèíèêíåí-
íÿ. Ðîçêðèòî íèçêó ïîíÿòü, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷í³ àñïåêòè ØÄ:
àäàïòàö³éíèé êîíôë³êò, àô³ë³àö³ÿ, ñìèñëîâèé áàð’ºð òîùî. Âèçíà÷åíî îñíîâí³
ñïîñîáè òà íàïðÿìè ïåäàãîã³÷íîãî âïëèâó çà ñò³éêî¿ øê³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿, à òà-
êîæ øëÿõè ïîäîëàííÿ äåÿêèõ ïðîÿâ³â äåçàäàïòàö³¿ â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ øêîëè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: øê³ëüíà äåçàäàïòàö³ÿ (ØÄ); ñò³éêà, ëàòåíòíà ØÄ;
ïñèõîëîã³÷í³ äåòåðì³íàíòè ØÄ, àäàïòàö³éíèé êîíôë³êò, àô³ë³àö³ÿ, ñìèñëîâèé
áàð’ºð, àíòèäèñöèïë³íàðíà, äåâ³àíòíà, äåë³íêâåíòíà ïîâåä³íêà, øê³ëüíå ñåðåäîâèùå;
âàæêà, ïåäàãîã³÷íî çàíåäáàíà, ñîö³àëüíî çàíåäáàíà, äèñêîìôîðòíà äèòèíà; ìåõà-
í³çì âçàºìîä³¿ “ï³äë³òîê – ïåäàãîã – ðîäèíà”.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïðî-
áëåìà øêîëüíîé äåçàäàïòàöèè (ØÄ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è,
ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, íîñèò ïðîãðåññèðóþùèé õàðàêòåð, ïîðîæ-
äàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêèå îñòðûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè êàê áóëëèíã, ïîäðîñòêî-
âóþ àãðåññèþ, øêîëüíóþ äåäîâùèíó è òîìó ïîäîáíîå. Èíûìè ñëîâàìè, ïðîñëåæèâà-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ÿâëåíèåì ØÄ è ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì
ïîäðîñòêîâ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî, à òàêæå íà îñíîâå îáîáùåíèé ïîäõîäîâ, âûðà-
áîòàííûõ ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ìûñëüþ, ØÄ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïåöèôè÷åñêèé
ýòàï ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè, ïðåäøåñòâóþùèé äåëèíêâåíòíîìó, à âïîñëåä-
ñòâèè, è óãîëîâíîìó ïîâåäåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðàñêðûòà ñòðóêòóðà ïîíÿòèÿ
øêîëüíîé äåçàäàïòàöèè è îïèñàíû åå òèïû, ïðîÿâëåíèÿ, âèäû. Ðàññìîòðåíû
ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå åå âîçíèêíîâåíèÿ. Ðàñêðûò ðÿä ïîíÿòèé, êîòîðûå
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ðàñêðûâàþò ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå àñïåêòû ØÄ: àäàïòàöèîííûé êîíôëèêò,
àôôèëèàöèÿ, ñìûñëîâîé áàðüåð è òîìó ïîäîáíîå. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñïîñîáû
è íàïðàâëåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðè óñòîé÷èâîé øêîëüíîé
äåçàäàïòàöèè, à òàêæå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðîÿâëåíèé äåçàäàïòàöèè
â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå øêîëû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: øêîëüíàÿ äåçàäàïòàöèÿ (ØÄ); ñòîéêàÿ, ëàòåíòíàÿ
ØÄ; ñîöèîïñèõîëîãè÷åñêèå äåòåðìèíàíòû ØÄ, àäàïòàöèîííûé êîíôëèêò,
àôôèëèàöèÿ, ñìûñëîâîé áàðüåð; àíòèäèñöèïëèíàðíîå, äåâèàíòíîå, äåëèíêâåíòíîå
ïîâåäåíèå; øêîëüíàÿ ñåðåäà; ñëîæíûé, ïåäàãîãè÷åñêè çàïóùåííûé, äèñêîìôîðòíûé
ðåáåíîê; ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ “ïîäðîñòîê–ïåäàãîã–ñåìüÿ”.

In modern conditions of reformation and modernization of an education, the problem
of school disadaptation (SD) is one of the most urgent and, according to official statistics,
has a progressive nature, generating, in turn, such acute contemporary problems as
bullying, teenage aggression, school hazing etc. In other words, there is a direct connection
between the phenomenon of SD and the unlawful behavior of adolescents. On the basis
of this, and also on the basis of generalization of the approaches developed by modern
scientific thought, SD is considered to be a specific stage of social maladjustment, preceding
delinquent, and, subsequently, criminal behavior of minors. The structure of the concept
of school disadaptation is revealed and its types, manifestations, species are described.
Factors determining its occurrence are considered. A number of the concepts revealing the
psychological and pedagogical aspects of SD are studied: adaptation conflict, affiliation,
semantic barrier, and so on. The main ways and directions of pedagogical influence in
the cases of a stable school disadaptation, as well as the ways of overcoming some
manifestations of disadaptation in the educational process of the school, are defined.

Keywords: school disadaptation (SD); resistant, latent SD; sociopsychological
determinants of SD, adaptive conflict, affiliation, notional barrier; antidisciplinary,
deviant, delinquent behavior; school setting; difficult, pedagogically neglected,
uncomfortable child; mechanism of interaction “teenager-teacher-family”.

Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà (òàê ñêëàëîñÿ, ùî â Óêðà¿í³ â³í
òðèâàº âæå ïîíàä 30 ðîê³â) ëþäñòâî ïåðåáóâàº â ïîøóö³ îñíîâ, ÿê³ ìàëè á
çðîáèòè ñò³éêîþ ëþäèíó, ÿêà æèâå â íåñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ìîæíà ñêàçàòè,
ùî â òàêîìó ñàìîìó ïîøóö³ ïåðåáóâàº ï³äë³òîê, ³ç éîãî äåçîðãàí³çîâàí³ñòþ,
ðîçãóáëåí³ñòþ, â³ä÷óæåí³ñòþ ùîäî ³íøèõ ³ ñàìîãî ñåáå. Â³í âèäàºòüñÿ âèïàäêîâîþ,
äîñ³ íå ðîçãàäàíîþ ô³ãóðîþ â ïåäàãîã³ö³, ïñèõîëîã³¿, þðèñïðóäåíö³¿ òîùî, äîñ³ íå
â³äïðàöüîâàíî á³ëüø-ìåíø åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ç ï³äë³òêàìè. Êð³ì
òîãî, ÷èì ñòàðøîþ ñòàº äèòèíà, òèì ã³ðøå ðîçóì³þòü ³ â³ä÷óâàþòü ¿¿ áàòüêè, ÷àñòî
çàñòîñîâóþòü äî íå¿ íåàäåêâàòí³ â³êîâ³ é ñèòóàö³¿ âèìîãè, âèõîâí³ çàõîäè. Êîëè
äèòèíà âõîäèòü ó ï³äë³òêîâèé â³ê, ñêëàäíîù³ ì³æ íåþ é áàòüêàìè ó ñòîêðàò
çðîñòàþòü [1]. Âîäíî÷àñ äåäàë³ á³ëüøå çðîñòàº ðîëü ó ¿¿ ôîðìóâàíí³ ³íñòèòóò³â
ñîö³àë³çàö³¿, ãîëîâíèì ç-ïîì³æ ÿêèõ çàëèøàºòüñÿ øêîëà, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ
ñâîºð³äíèé çð³ç ñóñï³ëüñòâà, âàæëèâèé ñîö³àëüíèé ñèìâîë. ×è ìîæå ñó÷àñíà
óêðà¿íñüêà øêîëà âïîðàòèñÿ ç ôóíêö³ºþ ñîö³àë³çàö³¿? ×è, íàâïàêè, øêîëà ³
äèòèíà ñòàþòü àãðåñèâíèìè îäíå ùîäî îäíîãî? Ó òàêîìó ðàç³ “â³ä÷óæåííÿ â³ä
øêîëè ñèìâîë³çóº äëÿ ó÷íÿ â³äõ³ä â³ä ñîö³àëüíî ñõâàëþâàíèõ íîðì, à áîðîòüáà ç³
øêîëîþ òà â÷èòåëÿìè – áîðîòüáó ³ç ñóñï³ëüñòâîì” [2, ñ. 45].

Òåìà øê³ëüíîãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ íåð³äêî ïîðóøóºòüñÿ â â³ò÷èçíÿíèõ ÇÌ²,
òîæ íåñêëàäíî ïðîñòåæèòè ïåâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî íàñèëüñòâà â çàãàëüíîîñâ³òí³õ
çàêëàäàõ Óêðà¿íè. Òàê, ó ÒÂ îáãîâîðåííÿõ “Øê³ëüíèé áîéêîò” (ñåð³ÿ ç 3 ïåðåäà÷),
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“Ìîíñòð ç ïî÷àòêîâî¿ øêîëè”, “Ãðîçà øêîëè”, “Êîíôë³êò ïîâåä³íêè” ³ ò. ³í.
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñèòóàö³¿, êîëè ä³òè ìîëîäøîãî øê³ëüíîãî â³êó äåìîíñòðóþòü
â³äâåðòî íåàäåêâàòíó ïîâåä³íêó, ÷èì ëÿêàþòü àáî äðàòóþòü ïåðåäîâñ³ì äîðîñëèõ –
ïåäàãîã³÷í³ êîëåêòèâè, áàòüê³â ³íøèõ ä³òåé òîùî. Ó ïåðåäà÷àõ “Øê³ëüíà ä³ä³âùèíà”,
“Ä³ä³âùèíà â øêîë³ ç áóëèæíèêàìè â ðóêàõ”, “Òðàâëÿ îäíîêëàñíèê³â”, “×îìó
çëàìàëè õðåáåò ó øêîë³”, íàâïàêè, ñàì³ ïîòåðï³ë³ ï³äë³òêè º, ïî ñóò³, àóòñàéäåðàìè
â øê³ëüíîìó êîëåêòèâ³ é, ùîíàéñóìí³øå, áàòüêè ÷àñòî ï³äòðèìóþòü áóë³íã,
çä³éñíþâàíèé ¿õí³ìè ä³òüìè. À â ³ñòîð³¿ “ß ñÿäó â ñâî¿ 15 íà 8” îäèí ³ç ï³äë³òê³â
çàãèíóâ ó øê³ëüí³é á³éö³1.

Ö³ òà ³íø³ âèïàäêè º ïðîÿâàìè øê³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ (äàë³ – ØÄ). ̄ ¿ ñóòí³ñòü
ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîëè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íàâ÷àòèñÿ íå âèõîäèòü, ó÷í³
êîìïåíñóþòü öå ÷èìîñü ³íøèì, çîêðåìà, ñàìîñòâåðäæóþòüñÿ ÷åðåç êîíôë³êòè ç
ó÷èòåëÿìè, íåäèñöèïë³íîâàí³ñòü, áðàâàäó ÷è âçàãàë³ ïî÷èíàþòü óíèêàòè øêîëè
(ïðîãóëè, ïðîïóñêè çàíÿòü, âèãàäàí³ õâîðîáè é ò.³í.), ÷àñòî çíàõîäÿ÷è ïîçà øêîëîþ
ðåôåðåíòíó ãðóïó, ó ÿê³é ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ òàêà ìîðàëüíà ö³íí³ñòü ÿê çíàííÿ.
Öå – ïðÿìèé øëÿõ äî ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿. Ïîêè â ó÷íÿ íàÿâíà ìîòèâàö³ÿ
ó÷³ííÿ (íåõàé íàâ³òü ³ç ïðèìóñó), çáåð³ãàºòüñÿ íàä³ÿ â³äõîäó â³ä ñîö³àëüíî¿
äåçàäàïòàö³¿. ßêùî ¿¿ íåìàº, â³äáóâàºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ â³ä øêîëè, êîëåêòèâó, ³
òîä³ ðåàá³ë³òóâàòè òàêîãî ó÷íÿ áóâàº óêðàé ñêëàäíî.

Îòæå, ØÄ º ïåðåõ³äíèì åòàïîì ì³æ ñîö³àë³çîâàíîþ é äåë³íêâåíòíîþ
ïîâåä³íêîþ. Óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè âñ³ì âèäàì äåçàäàïòàö³¿ ï³äë³òê³â, òà âñå æ
á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàº, ùî ñêëàäíîþ äèòèíîþ ñë³ä çàéìàòèñÿ òîä³, êîëè
âîíà ùå íå ïîòðàïèëï ó çëî÷èííå ñåðåäîâèùå, êîëè “õâîðîáà íå çàïóùåíà”, ³ñíóþ÷è
ÿê ØÄ.

Íà öüîìó åòàï³ ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êðèòåð³þ âñ³ ïîðó-
øåííÿ ïîâåä³íêè ìîæíà ïîä³ëèòè íà 4 òèïè:

– àíòèäèñöèïë³íàðíà ïîâåä³íêà – õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éêèìè é ïîâòîðþ-
âàíèìè ïîðóøåííÿìè øê³ëüíî¿ äèñöèïë³íè é ðîçïîðÿäêó, âêëþ÷àþ÷è ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïîâåä³íêè íà óðîêàõ, â³äìîâó â³ä âèêîíàííÿ øê³ëüíèõ ³ äîìàøí³õ çàâäàíü,
ñèñòåìàòè÷í³ ïðîãóëè ³ çðèâè óðîê³â;

– àíòèñîö³àëüíà ïîâåä³íêà – âêëþ÷àº â ñåáå áðîäÿæíèöòâî, âåðáàëüíó àãðåñ³þ,
ô³çè÷íó àãðåñ³þ, ñò³éêå óõèëÿííÿ â³ä íàâ÷àííÿ, ñåêñóàëüí³ åêñöåñè, ðàííþ
àëêîãîë³çàö³þ;

– àóòîàãðåñèâíà ïîâåä³íêà – ñó¿öèäàëüí³ ñïðîáè, äåìîíñòðàòèâíî øàíòàæí³
àóòîàãðåñèâí³ âèñëîâëþâàííÿ òà ä³¿;

– äåë³íêâåíòíà ïîâåä³íêà – êðàä³æêè, æåáðàêóâàííÿ, õóë³ãàíñòâî, ïîãðîçè
[3, ñ. 352–353].

Çàçíà÷åíèì ïîâåä³íêîâèì ïîðóøåííÿì ïåðåäóþòü õàðàêòåðí³ çîâí³øí³
ïðîÿâè – çíèæåííÿ ³íòåðåñó äî íàâ÷àííÿ àæ äî íåáàæàííÿ â³äâ³äóâàòè øêîëó,
ïîã³ðøåííÿ óñï³øíîñò³, óïîâ³ëüíåíèé òåìï çàñâîºííÿ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó,
íåîðãàí³çîâàí³ñòü, íåóâàæí³ñòü, ïîâ³ëüí³ñòü ÷è ã³ïåðàêòèâí³ñòü, íåâïåâíåí³ñòü ó
ñîá³, êîíôë³êòí³ñòü, ïîðóøåííÿ â³äíîñèí òîùî. Óñ³ âîíè, ÿê ïðàâèëî, óñêëàäíþþòü
äåôåêòè ì³êðîñåðåäîâèùà: øêîëè, ðîäèíè, íàéáëèæ÷îãî êîëà ñï³ëêóâàííÿ òîùî.

Äóæå ÷àñòî äåçàäàïòîâàí³ ó÷í³ íå çíàõîäÿòü ñâîãî ì³ñöÿ â êîëåêòèâ³ êëàñó,
ìàþòü íèçüêèé ñîö³îìåòðè÷íèé ñòàòóñ, ¿ì íåçàòèøíî ó øêîë³. Ïîòðàïëÿííÿ â
ðîçðÿä â³äêèíóòèõ ñåðåä ï³äë³òê³â àâòîìàòè÷íî òÿãíå ï³äë³òêîâó äåçàäàïòàö³þ. Ó
æèòò³ øêîëÿð³â, îñîáëèâî ï³äë³òê³â, çíà÷åííÿ òàêîãî ì³êðîñåðåäîâèùíîãî ôàêòîðó,

 1 Çà ìàòåð³àëàìè ÒÂ ïåðåäà÷ “Ãîâîðèòü Óêðà¿íà” (òåëåêàíàë “Óêðà¿íà”) ³ “Ñòîñóºòüñÿ
êîæíîãî” (òåëåêàíàë ²íòåð) çà 2015–2018 ðîêè.
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ÿê îòî÷åííÿ îäíîë³òê³â, ñòàíîâèùå ó ãðóï³, âçàºìîâ³äíîñèíè, äóæå âåëèêå. Øêîëÿð,
ùî ìàº íèçüêèé ñîö³îìåòðè÷íèé ñòàòóñ, íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåáó â àô³ë³àö³¿2,
âèíèêàº âíóòð³øí³é äèñêîìôîðò, ÿêèé ñòàº ïðèâîäîì äëÿ íåãàòèâíî¿ íàâ÷àëüíî¿
ìîòèâàö³¿, à îòæå, ØÄ. ßêùî íåïîâíîë³òí³é íå çíàõîäèòü ì³ñöÿ â êîëåêòèâ³, ó
íüîãî ç’ÿâëÿºòüñÿ â³ä÷óòòÿ â³ä÷óæåíîñò³, ùî ïðèçâîäèòü äî ÷èñëåííèõ äåâ³àö³é ó
ïîâåä³íö³.

Ïîíÿòòÿ “äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà” ÷àñòî ³äåíòèô³êóþòü ç ïîíÿòòÿì “äåçàäàïòàö³ÿ”,
ùî â àñïåêò³ îñâ³òí³õ ïåäàãîã³÷íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü íàâ÷àííÿ é âèõîâàííÿ ó÷í³â
íàáóâàº õàðàêòåðó ÿê øê³ëüíî¿, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ çàãàëîì. Ç òî÷êè
çîðó ïðåäñòàâíèê³â ïñèõîäèíàì³÷íî¿ òåîð³¿ ïîâåä³íêîâèõ äåâ³àö³é (À. Àäëåð,
Ê. Õîðí³), ëþäèíà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³ñòîòà ñóñï³ëüíà é òîìó îñíîâíèì ÷èííèêîì,
ùî ìîòèâóº  ¿¿ ä³¿, º ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ïîòðåáà êîíòàêòó ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Ïðè
ïîðóøåííÿõ ó ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ äèòèíè ôîðìóºòüñÿ â³ä÷óòòÿ áåçïîì³÷íîñò³,
åìîö³éíî¿ ³çîëÿö³¿ é çàãðîçè ç áîêó ïîòåíö³éíî âîðîæîãî îòî÷åííÿ.

Ó äîðîáêó â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ àâòîð³â âèâ÷àëèñÿ òàê³ ïðîáëåìè ÿê:
ïðîÿâè äåçàäàïòàö³¿, ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ, âèçíà÷åííÿ âèä³â, ï³äâèä³â òà ð³âí³â
äåçàäàïòàö³¿, à òàêîæ øëÿõè ïîäîëàííÿ äåÿêèõ ïðîÿâ³â äåçàäàïòàö³¿ â îñâ³òíüîìó
ïðîöåñ³ øêîëè. Ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é íàóö³ ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿
é ñàìîðåàë³çàö³¿ ï³äë³òê³â ðîçãëÿäàëèñÿ â äîðîáêó Ð. Áåðíñà, Ë.Ñ. Âèãîòñüêîãî,
².Ñ. Êîíà, À. Ìàñëîó, Å. Åð³êñîíà, Ì³íüêîâñüêîãî Ã.Ì., Êîëîìîºöü Ò.Î.,
Áàãàäåíêî ².Ï., Ïëóãàòàð Ò.À., Ëóáåíåöü ².Ã. òà ³í.

Íàðàç³ ñôîðìóâàëèñÿ òàê³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ é ïîÿñíåííÿ òàêîãî ñêëàäíîãî
ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íîãî ÿâèùà ÿê ØÄ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä – ìåäèêî-á³îëîã³÷íèé. ØÄ – ïîðóøåííÿ ïðèñòîñóâàííÿ
îñîáèñòîñò³ øêîëÿðà äî óìîâ íàâ÷àííÿ ó øêîë³, ùî âèñòóïàº ÿê ðîçëàä ó äèòèíè
çàãàëüíî¿ çäàòíîñò³ äî ïñèõ³÷íî¿ àäàïòàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïåâíèìè ïàòîëîã³÷íèìè
ôàêòîðàìè. Çà òàêèì ï³äõîäîì, äî ãðóïè ðèçèêó â³äíîñÿòü ä³òåé ³ç çàòðèìêîþ
ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó.

Äðóãèé ï³äõ³ä – ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé – ØÄ – öå áàãàòîôàêòîðíèé ïðîöåñ
çíèæåííÿ ³ ïîðóøåííÿ çäàòíîñò³ äèòèíè äî íàâ÷àííÿ âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³
óìîâ ³ âèìîã íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, íàéáëèæ÷îãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ¿¿
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèì ìîæëèâîñòÿì ³ ïîòðåáàì. Òîáòî ó ãðóï³ ðèçèêó îïèíÿþòüñÿ
ä³òè, ùî îïèíèëèñÿ â ñêëàäíèõ óìîâàõ æèòòÿ (ä³òè-ñèðîòè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, ä³òè-æåðòâè íàñèëüñòâà, óòèñê³â òà íåõòóâàííÿ çíà÷óùèìè ïîòðåáàìè
òà ³íòåðåñàìè äèòèíè, ä³òè ³ç ñ³ìåé, ùî ïîòåðïàþòü â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
çëèäí³â (á³äí³, áåçðîá³òí³, á³æåíö³, ì³ãðàíòè).

Ç ïåðøèìè äâîìà ï³äõîäàìè ñóãîëîñíà òèïîëîã³çàö³ÿ ãðóï ðèçèêó ØÄ
Í. Ñàâ³íî¿:

1. Ãðóïà àêàäåì³÷íîãî ðèçèêó: ä³òè ç äåô³öèòîì ó ðîçâèòêó øê³ëüíîçíà÷èìèõ
ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ôóíêö³é; ïåäàãîã³÷íî çàïóùåí³ ä³òè; ä³òè ç íåñôîðìîâàíîþ
íàâ÷àëüíîþ ìîòèâàö³ºþ òîùî.

2. Ãðóïà ñîö³àëüíîãî ðèçèêó: ãîëîâíèì ÷èíîì, ñîö³àëüíî äåïðèâîâàí³ ä³òè;
3. Ãðóïà ðèçèêó çà çäîðîâ’ÿì: ä³òè ç õðîí³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè, íåðâîâ³

ä³òè, òàê³, ùî ÷àñòî õâîð³þòü.
4. Ä³òè ç êîìïëåêñíèìè ïðîáëåìàìè [4].
Òðåò³é ï³äõ³ä – ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íèé : ØÄ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà

ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ é ÿâëÿº ñîáîþ íåàäåêâàòíèé ìåõàí³çì ïðèñòîñóâàííÿ

2 Àô³ë³àö³ÿ – íàìàãàííÿ ëþäèíè áóòè ñåðåä ³íøèõ. Öÿ ïîòðåáà çàäîâîëüíÿºòüñÿ â ðåôåðåíòí³é
ãðóï³ – ðåàëüí³é ÷è óÿâí³é ñîö³àëüí³é ñï³ëüíîò³, íà íîðìè, ö³ííîñò³ òà äóìêè ÿêî¿ ³íäèâ³ä
îð³ºíòóºòüñÿ ó ñâî¿é ïîâåä³íö³.
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äèòèíè äî øêîëè, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîðóøåíí³ íàâ÷àííÿ é ïîâåä³íêè, êîíôë³êòíèõ
ñòîñóíêàõ, ïñèõîãåííèõ çàõâîðþâàííÿõ, çàâèùåíîìó ð³âí³ òðèâîæíîñò³,
ñïîòâîðåííÿõ îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó. ßê â³äîìî, êðèçà ïåðåõ³äíîãî â³êó
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñëàáêèìè àäàïòàö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè, ùî ìîæå ïîðîäèòè
âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ òðóäíîù³. Àäàïòàö³éíèé êîíôë³êò âèíèêàº íà îñíîâ³
ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ñóá’ºêòîì ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, ó âóçüêîìó
ñåíñ³ ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â³í âèíèêàº çà ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿. Öå
êîíôë³êò ì³æ âèìîãàìè, ÿê³ âèñóâàº ñåðåäîâèùå, ³ç ìîæëèâîñòÿìè ñàìî¿ ëþäèíè
(³íòåëåêòóàëüíèìè, ô³çè÷íèìè, ïñèõ³÷íèìè). Ó÷íÿ ç âèðàæåíîþ ØÄ
õàðàêòåðèçóþòü ñêëàäí³ ñèñòåìè â³äíîñèí ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì ³ ñàìèì ñîáîþ,
ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåíü ñîö³àëüíèõ íîðì ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
öüîìó â³äïîâ³äí³ ðåàêö³¿ ç áîêó çíà÷óùèõ äëÿ äèòèíè ñîö³àëüíèõ ãðóï ìîæóòü
ïðèçâåñòè äî ¿¿ ³çîëÿö³¿, à â³äòàê, äî ùå á³ëüø ãëèáîêèõ ïîðóøåíü ó ñèñòåì³
â³äíîñèí [5].

Îòæå, óñòàëåí³ â íàóö³ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ ØÄ ÿê êëþ÷îâèé ìîìåíò âèä³ëÿþòü 
êîíôë³êò øêîëÿðà ³ øê³ëüíîãî ñåðåäîâèùà. Ò³ëüêè â îäíîìó âèïàäêó ØÄ 
ðîçãëÿäàþòü ÿê íåçäàòí³ñòü äèòèíè àäàïòóâàòèñÿ äî êîíêðåòíèõ ì³êðîñîö³àëüíèõ 
óìîâ (“âàæê³” ÷èíÿòü ñïðîòèâ, íå ï³ääàþòüñÿ, â³äêèäàþòü ïåäàãîã³÷í³ âïëèâè; 
ïåäàãîã³÷íî çàïóùåí³ – ò³, õòî ïîòðàïèâ ó íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ ðîçâèòêó îáñòàâèíè 
é ÿêèõ ùå ìîæíà ïîð³âíÿíî ëåãêî âèïðàâèòè; ñîö³àëüíî çàïóùåí³ (äåâ³àíòí³, 
àñîö³àëüí³, äåë³íêâåíòí³ òîùî), ùî ïîðóøóþòü ñóñï³ëüí³ íîðìè, äèñêîìôîðòí³ 
(òðèâîæí³, àãðåñèâí³, íåãàòèâí³, â³ä÷óæåí³, äåïðèâîâàí³) – ò³, ó êîãî íàÿâ-
íå âíóòð³øíº íåáëàãîïîëó÷÷ÿ), à â ³íøîìó, – ÿê ïîõ³äíà íåäîñêîíàëîñò³ 
ñàìîãî ïðîñòîðó øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Òðóäíîù³ áàãàòüîõ ó÷í³â ç íèçüêèì ð³âíåì 
óñï³øíîñò³ º íå íàñë³äêîì ðîçóìîâî¿ ÷è ô³çè÷íî¿ íåïîâíîö³ííîñò³, à ðåçóëüòàòîì 
¿õ âëàñíîãî ñóá’ºêòèâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñåáå ÿê ïðî íåóñï³øíèõ îñîáèñòîñòåé. 
Ïðè÷îìó ïîä³áíå áà÷åííÿ ñåáå ó 30 % âèïàäê³â ñôîðìîâàíî ïåäàãîãàìè é 
ï³äòðèìàíî îäíîêëàñíèêàìè. Òàê, ³íîä³ øêîëà ñàìà ñòàº äëÿ äèòèíè ÷è ï³ä-
ë³òêà äæåðåëîì äåçàäàïòàö³¿.

Äî ÷èñëà ïåäàãîã³÷íèõ ôàêòîð³â, ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ðîçâèòêó
äèòèíè é åôåêòèâíîñò³ âïëèâó îñâ³òíüîãî ñåðåäîâèùà, íàëåæàòü òàê³:
íåâ³äïîâ³äí³ñòü øê³ëüíîãî ðåæèìó é òåìïà íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íèì óìîâàì âèõîâàííÿ, åêñòåíñèâíèé õàðàêòåð íàâ÷àëüíèõ íàâàíòàæåíü,
ïåðåâàæàííÿ íåãàòèâíî¿ îö³íêîâî¿ ñòèìóëÿö³¿ ³ “ñìèñëîâ³ áàð’ºðè” ó ñòîñóíêàõ
äèòèíè é ïåäàãîã³â, êîíôë³êòíèé õàðàêòåð âíóòð³ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, ùî ôîðìóºòüñÿ
íà îñíîâ³ íàâ÷àëüíî¿ íåóñï³øíîñò³. Íåáåçïåêà ³ñíóº çàâæäè, êîëè äèòèíà ïðàöþº
íà ìåæ³ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïñèõîëîã³÷í³ äåòåðì³íàíòè íååôåêòèâíîñò³ ïåäàãîã³÷íî¿ 
âçàºìîä³¿ ÿê ôàêòîðà ØÄ, ìîæíà â³äçíà÷èòè ïðîáëåìè â åìîö³éí³é ñôåð³ ó÷í³â òà 
â÷èòåë³â. Ó øêîëÿð³â á³ëüøîþ ì³ðîþ âèÿâëÿºòüñÿ íèçüêèé ð³âåíü íàâèê³â 
êåðóâàííÿ ïñèõîåìîö³éíèì ñòàíîì, ï³äâèùåíà øê³ëüíà òðèâîæí³ñòü; ó 
ïåäàãîã³â åìîö³éíà ñôåðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñõîæèìè îñîáëèâîñòÿìè: á³ëüøå 
70 % ïåäàãîã³â ìàþòü åìîö³éí³ ïðîáëåìè â ì³æîñîáèñò³ñíîìó ñï³ëêóâàíí³, ÿê³ àáî 
óñêëàäíþþòü âçàºìîä³þ ïàðòíåð³â ïî ñï³ëêóâàííþ, àáî çàâàæàþòü âñòàíîâèòè 
åìîö³éí³ êîíòàêòè ç ëþäüìè. Âèÿâëÿºòüñÿ íå³äåíòè÷í³ñòü îö³íþâàííÿ ñòèëÿ 
ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ â÷èòåë³â ³ ó÷í³â. Ó÷í³ îö³íþþòü ñòèëü 
ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí ïåäàãîãà á³ëüøîþ ì³ðîþ ÿê âëàäíî êîðèãóâàëüíèé, 
í³æ ÿê ðîçóì³þ÷èé ³ ï³äòðèìóþ÷èé. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü ó÷èòåë³â îö³íþþòü 
ñåáå ÿê äðóæíþ ãàðìîí³éíó îñîáèñò³ñòü, ùî òÿæ³º äî ñï³âðîá³òíèöòâà, 
â³äçíà÷àþòü óì³ííÿ áóòè ãàðíèì íàñòàâíèêîì, îðãàí³çàòîðîì.
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Ñó÷àñíèé ó÷èòåëü ïðàöþº ç ï³äë³òêîì íà ³íäèâ³äíîìó, à íå îñîáèñò³ñíîìó
ð³âí³, òîáòî â ïîë³ çîðó îïèíÿþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ³íòåëåêò, îïåðàö³éíà
óñï³øí³ñòü, âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ôóíêö³é ³ àæ í³ÿê íå æèòòºâ³ ñìèñëè,
îñîáèñò³ñíà ñàìîðåàë³çàö³ÿ, îñîáèñò³ñí³ ôóíêö³¿ äèòèíè. Çîâí³øíº äîì³íóâàííÿ
ïåäàãîãà íå çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ âíóòð³øíüî ñóãîëîñíèìè òåíäåíö³ÿìè â
ó÷í³â.

Íàéá³ëüø òèïîâ³ ïîìèëêè, ÿêèõ ïðèïóñêàþòüñÿ ïåäàãîã³÷í³ êîëåêòèâè â
øêîëàõ: íåçíàííÿ â³êîâèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ä³òåé; ïîâåðõíåâ³ñòü
ñóäæåíü ïðî äèòèíó, íåáàæàííÿ çàãëèáèòèñÿ â ñóòí³ñòü ïîä³é, ñèòóàö³é;
íåêîìïåòåíòí³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ ïåäàãîã³÷íèõ ñòèìóë³â, çëîâæèâàííÿ ñëîâåñíèìè
ìåòîäàìè âïëèâó; ñëàáê³ çíàííÿ ìåòîä³â ä³àãíîñòèêè; íåâì³ííÿ ïðàâèëüíî
âçàºìîä³ÿòè ç ðîäèíîþ øêîëÿðà; íåâì³ííÿ çáóäèòè ³íòåðåñ äî çíàíü íà óðîö³;
ðîçõîäæåííÿ ì³æ ïîâ÷àííÿì ³ âëàñíîþ ïîâåä³íêîþ; íåâì³ííÿ îïòèì³ñòè÷íî
äèâèòèñÿ íà äèòèíó; íåïîñèëüí³ñòü âèìîã äî øêîëÿðà, – íåð³äêî ïîðîäæóþòü
ñìèñëîâèé áàð’ºð, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ó÷åíü ñòàº “ãëóõèì” äî ñïðàâåäëèâèõ ³, çäàâàëîñÿ
á, ïîòð³áíèõ âèìîã.

Ñìèñëîâèé áàð’ºð – ÿâèùå, êîëè äèòèíà, äîáðå óñâ³äîìëþþ÷è ³ âì³þ÷è
âèêîíóâàòè òå, ùî âèìàãàº â³ä íå¿ â÷èòåëü, í³áèòî íå ïðèéìàº ö³º¿ âèìîãè é
íàì³ðåíî íå âèêîíóº ¿¿ [6].

Õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè, ùî ïîÿâà ñìèñëîâîãî áàð’ºðó ÷àñòî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
íåïîðîçóì³ííÿìè ì³æ äîðîñëèìè – áàòüêàìè é â÷èòåëÿìè, ÿê³ ç òèõ àáî ³íøèõ
ïðè÷èí íå ìîæóòü âèðîáèòè ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî âèõîâàííÿ äèòèíè, äèâëÿòüñÿ
íà íå¿ í³áè ï³ä ð³çíèì êóòîì çîðó. Â³ä òîãî, ÿê îðãàí³çîâàíà âçàºìîä³ÿ “ó÷èòåëü –
ó÷åíü – áàòüêè” (à òàêà âçàºìîä³ÿ, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâà çàâæäè), çàëåæàòü ³
óñï³øí³ñòü àäàïòàö³¿ ó÷í³â, ³ ¿õ âêëþ÷åí³ñòü ó ñï³ëüíèé íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, ³
íàâ÷àëüíà ìîòèâàö³ÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì âèùå, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ
Ð.Â. Îâ÷àðîâî¿ ïðî òå, ùî “âèïó÷óâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäèêî-
á³îëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðè÷èí çàòóëÿº ïðîáëåìè ïåäàãîã³÷íîãî îáîâ’ÿçêó òà
êîìïåòåíö³¿” [7, ñ. 101]. Óò³ì, óêðàé íåïðàâèëüíî çâîäèòè ØÄ äî ïðîáëåìè
“ïîãàíîãî”, “óïåðåäæåíîãî” â÷èòåëÿ. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ñàìå ñïåöèô³÷íå ñòàâëåííÿ
äî äèòèíè â ðîäèí³, ñòèëü áàòüê³âñüêî¿ ïîâåä³íêè, àêòóàëüíèé ðîäèííèé êë³ìàò
âèçíàþòüñÿ ðÿäîì ïñèõîëîã³â ìàëî íå íàéãîëîâí³øîþ, à òî é ºäèíîþ ïðè÷èíîþ
âèíèêíåííÿ ØÄ ÷è ïðèíàéìí³ äåÿêèõ ¿¿ ôîðì.

Ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ äåô³í³ö³é ïîíÿòòÿ ØÄ âèñòóïàº ³ ÿê îïèñîâå, ³ ÿê
ä³àãíîñòè÷íå. Îäíèì ç íàéâäàë³øèõ, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ Î.Â. Êàðáàíîâè÷à
øê³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ ÿê ÿâèùà.

Øê³ëüíà äåçàäàïòàö³ÿ – êîìïëåêñíå ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íå ÿâèùå
íåóñï³øíîñò³ ïðèñòîñóâàííÿ ó÷íÿ äî óìîâ æèòòÿ, ÿêå ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³
íåìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ é íåâ³äïîâ³äíîñò³
³íäèâ³äóàëüíèõ çä³áíîñòåé âèìîãàì îñâ³òíüîãî ñåðåäîâèùà [8].

Âàæëèâî çãàäàòè â öüîìó äîñë³äæåíí³ òàêèé ïîøèðåíèé ñüîãîäí³ â îñâ³òí³õ
çàêëàäàõ Óêðà¿íè ð³çíîâèä øê³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ ÿê ëàòåíòíó ØÄ – ïðèõîâàíå
â³ä îòî÷óþ÷èõ íåáëàãîïîëó÷÷ÿ ó âñ³õ ñôåðàõ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âòðàò³ ³íòåðåñó äî ï³çíàííÿ ³ ï³äì³í³ éîãî íàâ÷àëüíîþ ïîâåä³íêîþ,
çîð³ºíòîâàíîþ íà îö³íêè, ôîðìàëüíîìó âèêîíàíí³ íîðì øêîëè ÿê ñîö³àëüíîãî
³íñòèòóòó, ïåðåæèâàíí³ ñòàíó âíóòð³îñîáèñò³ñíîãî äèñêîìôîðòó, ùî âèðàæàºòüñÿ
ó òðèâàëèõ âíóòð³øí³õ êîíôë³êòàõ ó ä³òåé áåç âèðàæåíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿
íåäîñòàòíîñò³.
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Îòæå, ïðîâåäåíèé ó äîñë³äæåíí³ àíàë³ç ïðîáëåìè ØÄ â ñó÷àñíîìó
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè íèçêè âèñíîâê³â.

1. ØÄ ï³äë³òê³â âèçíà÷àºòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ñîö³îêóëüòóðíèìè ÷èííèêàìè
(ñèñòåìîþ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè äîðîñë³øàííÿ é
çàãîñòðåííÿì ïîòðåáè ó ãðóïîâ³é ïðèíàëåæíîñò³), ³  îñíîâí³ òðóäíîù³ àäàïòàö³¿
ï³äë³òêà ó øêîë³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñôåðîþ ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí.

2. Àäàïòàö³þ äî øêîëè ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê ïðîöåñ ïðèñòîñóâàííÿ äî
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â öüîìó ñåðåäîâèù³, àëå é ÿê àêòèâíå îñâîºííÿ
îñîáèñò³ñòþ íàâêîëèøíüîãî ïðîñòîðó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ¿¿ çäàòí³ñòþ äî ïñèõîëîã³÷íîãî,
îñîáèñò³ñíîãî, ñîö³àëüíîãî ñàìîðîçâèòêó.

3. ØÄ íå º ïðîöåñîì ñàìîñò³éíèì, à áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîþ äåçàäàïòàö³ºþ ï³äë³òêà. ²íøèìè ñëîâàìè, ðîáîòà íàä ïîïåðåäæåííÿì
äåçàäàïòàö³¿ ä³òåé ìàº âèõîäèòè ïîçà ìåæ³ øê³ëüíèõ êëàñ³â. Íåîáõ³äíà ðîáîòà ç
ðîäèíàìè ï³äë³òê³â, ÿê äåçàäàïòîâàíèõ, òàê ³ í³, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ¿õ ïîäàëüøî¿
äåçàäàïòàö³¿.

4. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ØÄ ìîæóòü áóòè îñîáèñò³ñíî-³íäèâ³äóàëüí³
îñîáëèâîñò³ äèòèíè, àáî îñîáëèâîñò³ ì³êðîñîö³àëüíîãî îòî÷åííÿ é íåàäåêâàòíèõ
óìîâ øê³ëüíîãî íàâ÷àííÿ.

5. Îñíîâó äåçàäàïòîâàíî¿ ïîâåä³íêè ñêëàäàº êîíôë³êò, ï³ä âïëèâîì ÿêîãî
ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ íåàäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ íà óìîâè é âèìîãè ñåðåäîâèùà ó
ôîðì³ òèõ ÷è ³íøèõ â³äõèëåíü ó ïîâåä³íö³ ÿê ðåàêö³ÿ íà ñèñòåìàòè÷íî ïîñò³éíî
ïðîâîêóþ÷³ ôàêòîðè, óïîðàòèñÿ ç ÿêèìè äèòèíà íå ìîæå.

Îòæå, ³ñòîòíèì êîìïîíåíòîì øê³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ º òðóäíîù³
ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ – ó÷í³â ç ó÷íÿìè, ïåäàãîã³â ç ó÷íÿìè, ïåäàãîã³â ç
áàòüêàìè, áàòüê³â ç³ ñâî¿ìè ä³òüìè. Òîìó, ùîá çàïîá³ãòè öüîìó ÿâèùó, íåîáõ³äíî
ïåðåäîâñ³ì ï³äòðèìóâàòè ïîñò³éíèé ä³àëîã ÿê ôîðìó â³äíîñèí ì³æ ó÷èòåëÿìè é
áàòüêàìè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîâàç³ äî øê³ëüíèõ ïðàâèë ç áîêó áàòüê³â, à òàêîæ
íà ïîâàç³ â÷èòåëÿ äî äóìêè áàòüê³â, à â ñàìèõ ä³òÿõ ðîçâèâàòè íàâè÷êè
êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, çàïîá³ãàòè ïîÿâ³ àóòñàéäåð³â ó êëàñàõ, óòâåðäæóâàòè
ö³íí³ñòü êîæíî¿ äèòèíè äëÿ êëàñíîãî êîëåêòèâó.

Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ íîâèé òèï
ëþäèíè – ãîìî-öâ³øåíñ (í³ì. zwischen – “ì³æ”) – “ëþäèíè äåçîð³ºíòîâàíî¿”, ïðîòå
çäàòíî¿ ïîñ³ñòè áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó í³øó. Äåçàäàïòîâàíèé ï³äë³òîê, íå ìàþ÷è
òâåðäèõ ïåðåêîíàíü, ìîðàëüíîãî ñòðèæíÿ, íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó ðîäèíè,
ì³ñöÿ â ðåôåðåíòí³é ãðóï³, ÿêå á çàäîâîëüíÿëî éîãî, øóêàòèìå ³íøèõ øëÿõ³â
âëàñíî¿ ðåàë³çàö³¿. ² ö³ëêîì ìîæëèâî, çíàéäå ñâîº ì³ñöå ó êðèì³íàëüíîìó
ñâ³ò³.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

çàâ³äóâà÷ ëàáîðàòîð³¿ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÇÀÑÀÄÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÊÎÍÊÓÐÑÓ ÍÀ
ÇÀÍßÒÒß ÊÅÐ²ÂÍÈÕ ÏÎÑÀÄ Ó ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÏÎË²Ö²¯

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ çàñàä ³ ìåòîäè÷íîãî
ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè êîíêóðñó íà çàíÿòòÿ
êåð³âíèõ ïîñàä â ñèñòåì³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Âèêëàäåíî òåîðåòè÷í³
îñíîâè ³ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ïðîöåñó ä³àãíîñòèêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³
îñîáèñòîñò³ äî êåð³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè ðîçðîáö³ ìîäåë³ ïñèõîä³àãíîñòèêè ïðîô-
ïðèäàòíîñò³ ³ ïåðåâ³ðö³ âèñóíóòî¿ ã³ïîòåçè ðåàë³çîâàíî êîíöåïö³þ, ó ÿê³é âèçíà-
÷àëüíîþ òèïîëîã³÷íîþ ä³àãíîñòè÷íîþ îçíàêîþ º ïðèñóòí³ñòü íà âñ³õ ð³âíÿõ
îñîáèñòîñò³ åìîö³éíî-äèíàì³÷íîãî ïàòåðíó, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ îäí³ºþ àáî äå-
ê³ëüêîìà ïðîâ³äíèìè òåíäåíö³ÿìè. Íàâåäåíî ðåçóëüòàòè åêñïåðèìåíòàëüíîãî
äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ çâ’ÿçêó ì³æ áàçîâèìè øêàëàìè
ïîøèðåíèõ îñîáèñò³ñíèõ îïèòóâàëüíèê³â ó ðàìêàõ ìîäåë³, ÿêà â³äîáðàæàº êîíò-
ðàñòí³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³. Çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ ïñèõî-
ä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê, ÿê³ óìîæëèâëþþòü ñèñòåìíå ïðîãíîçóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ïðèäàòíîñò³ êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäèêè, ïñèõîëîã³÷-
íèé â³äá³ð, êîíêóðñ, êåð³âí³ ïîñàäè, ïðîâ³äíà òåíäåíö³ÿ, ïðîôåñ³éíà ïðèäàòí³ñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ðàçðàáîòêå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ïñèõîäèàãíî-
ñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû êîíêóðñà íà çàíÿòèå ðó-
êîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé â ñèñòåìå Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Ïðåäñòàâëåíû
òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà äèàãíîñòèêè ïðîôåññèîíàëüíîé
ïðèãîäíîñòè ëè÷íîñòè ê ðóêîâîäÿùåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè ðåàëèçîâàíà êîíöåïöèÿ, â êîòoðîé îïðåäåëÿþùèì
òèïîëîãè÷åñêèì äèàãíîñòè÷åñêèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå íà âñåõ
óðîâíÿõ ëè÷íîñòè ýìîöèîíàëüíî-äèíàìè÷åñêîãî ïàòòåðíà, ïðîÿâëÿþùåãîñÿ îäíîé
èëè íåñêîëüêèìè âåäóùèìè òåíäåíöèÿì. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåí-
òàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñâÿçè ìåæäó áà-
çèñíûìè øêàëàìè ïîïóëÿðíûõ ëè÷íîñòíûõ îïðîñíèêîâ â ðàìêàõ ìîäåëè, îòðà-
æàþùåé êîíòðàñòíûå èíäèâèäóàëüíûå ñâîéñòâà. Ïðåäëîæåí êîìïëåêñ ïñèõî-
äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåòîäèê, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñèñòåìíî ïðîãíîçèðîâàòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü êàíäèäàòîâ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå ìåòîäèêè,
ïñèõîëîãè÷åñêèé îòáîð, êîíêóðñ, ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè, âåäóùàÿ òåíäåíöèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèãîäíîñòü.

Paper is dedicated to the problem of the development of theoretical basis, methodical
and psychological instruments for conduction of competitive professional selection of
candidates for police managers’ positions in Ukraine.  The author represents theoretical
basis and internal structure of psychological diagnostic of professional suitability of
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person for managing post. While development of model of professional suitability of
manager for leading activity the author used theoretical conception of leading tendencies
that reveals on each level of person. The results of experimental research, directed on
finding of level of connection between main scales of well-known psychological
questionnaires presented as well. Complex of Ukrainian-language adapted psychological
methods and individual typological questionnaires is suggested with the purpose of
improvement of professional selection of National Police managers. The author revealed
the procedure and results of verification of validity of this method, developed new test
standards and norms for police managers.

Keywords: National Police, psychological methods, psychological selection,
professional suitability, managing post, leading tendencies.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó êåð³âíèõ êàäð³â.
Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ³ñíóþ÷³ â³ò÷èçíÿí³ ñèñòåìè ïñèõîä³àãíîñòèêè ³
ïðîãíîçóâàííÿ ïðèäàòíîñò³ êåð³âíèê³â-ïðàâîîõîðîíö³â ó õîä³ ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôðàãìåíòàðí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ
ìåòîäîëîã³÷íèõ îð³ºíòèð³â. Òîìó âñå á³ëüø àêòóàëüíîþ ñòàº ïðîáëåìà òåîðåòè÷íîãî
îá´ðóíòóâàííÿ, ðîçðîáêè ³ ï³äáîðó åôåêòèâíèõ ³ íàä³éíèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ
çàñîá³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ óìîæëèâèëî á çä³éñíåííÿ ï³äáîðó ³ ïðèçíà÷åííÿ
êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çà ñâî¿ìè ³íäèâ³äóàëüíèìè ÿêîñòÿìè
íàéá³ëüø â³äïîâ³äàþòü ïðîôåñ³éíèì âèìîãàì. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ
òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðîçðîáêè ïñèõîëîã³÷íîãî
³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàíÿòòÿ êåð³âíèõ ïîñàä ó Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿.

Ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êåð³âíîãî ïåðñîíàëó
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè –
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.². Áàðêî, Î.Â. Çåìëÿíñüêà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Â.Î. Ëåôòºðîâ,
Î.². Êóäåðì³íà, Î.Ì. Ö³ëüìàê, Ñ.². ßêîâåíêî, Ì.². Ìÿãêèõ, Â.ª. Ïåòðîâ,
À. Ñîøíèêîâ, Ï. Àéíñâîðò òà ³íø³ [1; 3; 4; 6; 7]. Àíàë³ç òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ïðîôåñ³éíîãî
ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿ çàñâ³ä÷èâ, ùî ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ
îñîáèñòîñò³ êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè òðàäèö³éíî óâàãà çâåðòàëàñü íà çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü ÿêîñòåé òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ðèñ ïîë³öåéñüêèõ ìåíåäæåð³â. Òàê, ó ð³çí³
ðîêè ç ìåòîþ ä³àãíîñòèêè ïðîôïðèäàòíîñò³ êåð³âíîãî ñêëàäó âèêîðèñòîâóâàëèñü
÷èñëåíí³ áëàíêîâ³ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â,
õàðàêòåðó, åìîö³éíî-âîëüîâî¿ ³ ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè îñîáèñòîñò³, ïðîòå, íåð³äêî,
ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³
õàðàêòåðèñòèêè, â³ä ÿêèõ, íàñàìïåðåä, çàëåæèòü óñï³õ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ – ãëèáèíí³ ìîòèâè, åìîö³éíèé ³íòåëåêò, ñòðåñîñò³éê³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü
äî íåâèçíà÷åíîñò³ òîùî [7; 8]. Òàêîæ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿëîñü âèêîðèñòàííþ
ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü îö³íèòè ëîÿëüí³ñòü ³ ïðèíöèïîâ³ñòü êàíäèäàòà,
éîãî êîìóí³êàòèâíèé ïîòåíö³àë ³ óïðàâë³íñüê³ çä³áíîñò³.

Ç ìåòîþ ðîçðîáêè ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî â³äáîðó êåð³âíèê³â
ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â âàðòî, ó ïåðøó ÷åðãó, âèçíà÷èòè âèõ³äí³ ìåòîäîëîã³÷í³
ïîçèö³¿. Â³äîìî, ùî ïñèõîä³àãíîñòèêà ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ³ íàä³éíîñò³
òðàäèö³éíî çàñíîâàíà íà óÿâëåíí³ ïðî âëàñòèâîñò³ (ðèñè), ÿê â³äíîñíî ñò³éê³
õàðàêòåðèñòèêè ëþäèíè, ÿê³ ìàëî çì³íþþòüñÿ â ÷àñ³ ³ äîçâîëÿþòü ïðîãíîçóâàòè
¿¿ ïîâåä³íêó (Ð. Êåòòåëë). Ìàòåìàòè÷íî ñêàçàíå ìîæíà ïðåäñòàâèòè ôîðìóëî:
B = f (p s), äå Â – ïîâåä³íêà, p – ðèñà, s – ñèòóàö³ÿ.



260

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

Ï³ä ðèñîþ (trait), àáî ÿê³ñòþ (personal quality), ðîçóì³ºòüñÿ ñò³éêà îïèñîâà
ïåðåì³ííà, ÿêà çóìîâëþº ïîâåä³íêó ëþäèíè ³ ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì
îðãàí³çì³÷íîãî, ³íäèâ³äíîãî é îñîáèñò³ñíîãî ð³âí³â. Ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî ôîðìè
ïîâåä³íêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ÿêîñòÿì (ðèñàì) äîñèòü ñò³éê³ ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â
ð³çíîìàí³òíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî âèçíà÷àº ¿õ òðàíññèòóàòèâíó ñòàá³ëüí³ñòü. Ïðîòå öå
îñíîâíå ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ðèñ ï³ääàºòüñÿ ñïðàâåäëèâ³é êðèòèö³, îñê³ëüêè ïîâåä³íêà
â ïåâí³é ì³ð³ ñèòóàòèâíî ñïåöèô³÷íà, òîáòî çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ðèñ, à é â³ä
îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äñèñòåìà
êîíñòèòóö³îíàëüíèõ ðèñ (âëàñòèâîñòåé) íå º êóëüòóðíî ³ ïîïóëÿö³éíî ñïåöèô³÷íîþ,
îòæå, ïñèõîä³àãíîñòèêà öèõ ðèñ äîçâîëÿº ïðîãíîçóâàòè ïîâåä³íêó ëþäèíè ëèøå
â äóæå øèðîêîìó êëàñ³ ñèòóàö³é. Ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ ðèñ ðîçðîáèëè äåê³ëüêà
ìîäåëåé îñîáèñòîñò³ (òî÷í³øå ³íäèâ³äóàëüíîñò³), ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø â³äîìèìè
º ìîäåë³ Ã.Þ. Àéçåíêà, Ð. Êåòòåëëà, Ë.Ì. Ñîá÷èê.

Òåîð³ÿ Ã.Þ. Àéçåíêà ïîáóäîâàíà çà ³ºðàðõ³÷íèì ïðèíöèïîì ³ âêëþ÷àº â
ñåáå îïèñ òðüîõôàêòîðíî¿ ìîäåë³ ïñèõîäèíàì³÷íèõ âëàñòèâîñòåé (åêñòðà-
³íòðîâåðñ³ÿ, íåéðîòèçì-ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïñèõîòèçì); ïåðø³ äâà ôàêòîðè º âèõ³äíèìè
(ñóïåððèñàìè), ìîäåëü Àéçåíêà º îðòîãîíàëüíîþ, òîáòî ôàêòîðè º íåçàëåæíèìè
îäèí â³ä îäíîãî ³ íåêîðåëþþ÷èìè. Çã³äíî ç Ë.Ì. Ñîá÷èê, áàçîâèìè îðòîãîíàëüíèìè
ðèñàìè º åêñòðàâåðñ³ÿ –  ³íòðîâåðñ³ÿ ³ íåéðîòèçì – àãðåñèâí³ñòü, âîíè äîïîâ-
íþþòüñÿ òàêîæ îðòîãîíàëüíèìè ôàêòîðàìè ðèã³äí³ñòü – åìîòèâí³ñòü ³ ñåíñè-
òèâí³ñòü – ñïîíòàíí³ñòü. Òåîð³ÿ Ð. Êåòòåëëà âèõîäèòü ³ç ïîáóäîâè íà îñíîâ³ ðèñ
îñîáèñò³ñíîãî ïðîô³ëþ, òîáòî ¿õ ñóêóïíîñò³, ÿêà äîçâîëÿº ïðîãíîçóâàòè ïîâåä³íêó
ëþäèíè â ïåâí³é ñèòóàö³¿. Â ñòðóêòóð³ îñîáèñòîñò³ Ð. Êåòòåëë âèä³ëÿâ âèõ³äí³ ³
ïîâåðõíåâ³ ðèñè, çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ â³í âèîêðåìëþâàâ òåìïåðàìåíòí³,
õàðàêòåðîëîã³÷í³ ³ äèíàì³÷í³ (ò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü àêòèâí³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ìåòè).

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ â³äì³ííîñòåé ó ïîâåä³íö³, êëàñèô³êàö³ÿ
¿õ çà êàòåãîð³ÿìè îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ³ç âèêîðèñòàííÿì ôàêòîðíîãî ³ êëàñòåðíîãî
àíàë³çó äîçâîëèëà âèîêðåìèòè ï’ÿòü ôàêòîð³â, ÿê³ âèÿâèëè ñò³éê³ñòü ó ð³çíèõ
âèá³ðêàõ ³ ñîö³îêóëüòóðíèõ óìîâàõ (Ï. Êîñòà, Ð. Ìàê-Êðà). Îòðèìàíà ñòðóêòóðà
îñîáèñòîñò³ îòðèìàëà íàçâó “Âåëèêà ï’ÿò³ðêà” ³ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ âèì³ð³â (â
äóæêàõ íàâîäÿòüñÿ ïðèêìåòíèêè, ÿê³ îòðèìàëè íàéá³ëüø³ ôàêòîðí³ íàâàíòàæåííÿ):
1) åêñòðàâåðñ³ÿ (êîìóí³êàáåëüíèé, åíåðã³éíèé, àêòèâíèé); 2) óæèâ÷èâ³ñòü
(ñåíñèòèâíèé, äîáðîñåðäå÷íèé, äîâ³ðëèâèé, ñõèëüíèé äî ñï³âðîá³òíèöòâà,
íåêîíôë³êòíèé); 3) äîáðîñîâ³ñí³ñòü (íàïîëåãëèâèé, äîáðîñîâ³ñíèé, â³äïîâ³äàëüíèé,
äèñöèïë³íîâàíèé, îðãàí³çîâàíèé); 4) íåéðîòèçì (íåñïîê³éíèé, íåâðîòè÷íèé,
ïðèãí³÷åíèé); 5) â³äêðèò³ñòü äîñâ³äó (³íòåëåêò, ôàíòàç³ÿ, íåçàëåæí³ñòü ìèñëåííÿ,
íåñòàíäàðòí³ñòü). Íà îñíîâ³ ï’ÿòèôàêòîðíî¿ ìîäåë³ îñîáèñòîñò³ ðîçðîáëåíèé
îñîáèñò³ñíèé îïèòóâàëüíèê NEO PI-R.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ íàìè áóëà âèñóíóòà ã³ïîòåçà, çã³äíî ç ÿêîþ óñ³
çàçíà÷åí³ òåîð³¿ ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü ó ðàìêàõ çàãàëüíîãî áàçîâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî
ï³äõîäó, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äåÿõ, ðîçðîáëåíèõ Ã. Àéçåíêîì ³ Ë.Ì. Ñîá÷èê.
Öåé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà îðòîãîíàëüí³é ìîäåë³ îñîáèñòîñò³ ³ óìîâíî ìîæå áóòè
íàçâàíèé “Êîíöåïö³ÿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é”. Ïðè ðîçðîáö³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
ïñèõîä³àãíîñòèêè ïðîôïðèäàòíîñò³ ³ ïåðåâ³ðö³ âèñóíóòî¿ ã³ïîòåçè ìè äîòðèìóâàëèñü
êîíöåïö³¿, ó ÿê³é âèçíà÷àëüíîþ òèïîëîã³÷íîþ îçíàêîþ º ïðèñóòí³ñòü íà âñ³õ
ð³âíÿõ îñîáèñòîñò³ åìîö³éíî-äèíàì³÷íîãî ïàòåðíó, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ îäí³ºþ
àáî äåê³ëüêîìà ïðîâ³äíèìè òåíäåíö³ÿìè [6; 7].

Ïðîâ³äíà òåíäåíö³ÿ – öå ñò³éêà, ñòðèæíüîâà ÿê³ñòü îñîáèñòîñò³, ÿêà êîð³ííÿì
ñÿãàº òèïó âèùî¿ íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíñòèòóö³îíàëüíî çàäàíèõ âëàñòèâîñòåé
íåðâîâî¿ ñèñòåìè, íàäàë³ âèçíà÷àº ³íäèâ³äóàëüí³ âëàñòèâîñò³ àäàïòàö³éíèõ
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ìåõàí³çì³â, ñòèëü ìèñëåííÿ, ì³æîñîáèñò³ñíî¿ ïîâåä³íêè, ñèëó ïîòðåá ³ ìîòèâàö³¿,
òèï ðåàêö³¿ íà ñòðåñ. Ñò³éêà ïðîâ³äíà ³íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíà òåíäåíö³ÿ
(òåíäåíö³¿) âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ á³ëüø âèñîêèõ ð³âí³â îð³ºíòàö³¿ îñîáèñòîñ-
ò³ – ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé, ñâ³äîìî¿ ìîòèâàö³¿, ìîðàëüíèõ
îð³ºíòèð³â. ²íòåãðàòèâíèì öåíòðîì öüîãî êîíñòðóêòà º ñàìîñâ³äîì³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº
â ñåáå óñâ³äîìëåíå “ß” â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçãëÿäóâàíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ³íäèâ³äóàëüíî-
îñîáèñò³ñíà òèïîëîã³ÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáèñòîñò³ äî
ä³ÿëüíîñò³ ìàº áàçóâàòèñü íà ïðîòèñòàâëåíí³ êîíòðàñòíèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ º
îðòîãîíàëüíèìè: ³íòðîâåðñ³ÿ – åêñòðàâåðñ³ÿ, òðèâîæí³ñòü – àãðåñèâí³ñòü,
ëàá³ëüí³ñòü – ðèã³äí³ñòü, ñåíñèòèâí³ñòü – ñïîíòàíí³ñòü. Ö³ âëàñòèâîñò³
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç ïàðàìåòðàìè íåðâîâî¿ ñèñòåìè: àêòèâîâàí³ñòü – ³íàêòèâîâàí³ñòü,
ëàá³ëüí³ñòü – ³íåðòí³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü çáóäæåííÿ – äèíàì³÷í³ñòü ãàëüìóâàííÿ,
ñèëà – ñëàáê³ñòü).

Ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè òàêî¿ ã³ïîòåçè íàìè ïðîâåäåíî åêñïåðèìåíòàëüíå
äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ çâ’ÿçêó ì³æ áàçîâèìè øêàëàìè
äåÿêèõ ïîøèðåíèõ îñîáèñò³ñíèõ îïèòóâàëüíèê³â ó ðàìêàõ îðòîãîíàëüíî¿ ìîäåë³,
ÿêà â³äîáðàæàº çàçíà÷åí³ êîíòðàñòí³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³.
Îñê³ëüêè òàêèõ íàðàõîâóºòüñÿ â³ñ³ì, äëÿ äîñë³äæåííÿ îáðàíî íàä³éí³ ³ âàë³äí³
ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäèêè, ÿê³ óìîæëèâëþþòü ä³àãíîñòèêó çàçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³
ðèñ, à ñàìå: 1. “²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê”, ²ÒÎ (Ë.Ì. Ñîá÷èê),
ì³ñòèòü â³ñ³ì îäíîéìåííèõ øêàë (1 – åêñòðàâåðñ³ÿ; 2 – ñïîíòàíí³ñòü; 3 – àãðå-
ñèâí³ñòü; 4 – ðèã³äí³ñòü; 5 – ³íòðîâåðñ³ÿ; 6 – ñåíñèòèâí³ñòü; 7 – òðèâîæí³ñòü; 8 –
ëàá³ëüí³ñòü); 2. “Ñòàíäàðòèçîâàíèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³”, ÑÌÄÎ
(Ë.Ì. Ñîá÷èê), ì³ñòèòü 10 îñíîâíèõ øêàë (1 – íàäêîíòðîëü; 2 – äåïðåñèâí³ñòü;
3 – äåìîíñòðàòèâí³ñòü; 4 – ³ìïóëüñèâí³ñòü; 5 – æ³íî÷³ñòü; 6 – ðèã³äí³ñòü; 7 –
òðèâîæí³ñòü; 8 – ³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ñòü; 9 – îïòèì³çì; 0 – ñîö³àëüíà ³íòðîâåðñ³ÿ);
3. Ïðîåêòèâíèé òåñò “Ïîðòðåòí³ âèáîðè” (Ë. Ñîíä³) ì³ñòèòü â³ñ³ì øêàë âàáëåíü
(1 ñåêñóàëüíà íåäèôåðåíö³éîâàí³ñòü; 2 – ñàäèçì; 3 – åï³ëåïòî¿äí³ñòü; 4 –
äåìîíñòðàòèâí³ñòü; 5 – êàòàòîí³÷í³ ïðîÿâè; 6 – ïàðàíîÿëüí³ òåíäåíö³¿; 7 –
äåïðåñèâí³ñòü; 8 – ìàí³àêàëüí³ñòü); 4. Îïèòóâàëüíèê “Ëîêàòîð âåëèêî¿ ï’ÿò³ðêè”,
ËÂÏ (Ð. Êîñòà), ì³ñòèòü ï’ÿòü øêàë: 1 – åêñòðàâåðñ³ÿ; 2 – óæèâ÷èâ³ñòü; 3 –
äîáðîñîâ³ñí³ñòü; 4 – íåéðîòèçì; 5 – â³äêðèò³ñòü äîñâ³äó); 5. Îïèòóâàëüíèê
“Ä³àãíîñòèêà ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí”, ÄÌÂ (Ò. Ë³ð³) ïåðåäáà÷àº â³ñ³ì òèï³â
ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí: 1 – âëàäíî-ë³äèðóþ÷èé; 2 – íåçàëåæíèé-äîì³íóþ÷èé;
3 – ïðÿìîë³í³éíî-àãðåñèâíèé; 4 – íåäîâ³ðëèâî-ñêåïòè÷íèé; 5 – ïîê³ðíî-ñêðîìíèé;
6 – çàëåæíèé-ñëóõíÿíèé; 7 – êîíâåíö³îíàëüíèé; 8 – â³äïîâ³äàëüíèé-âåëèêîäóøíèé).
Îñíîâíîþ ìåòîäèêîþ âèçíà÷åííÿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é º îïèòóâàëüíèê ²ÒÎ,
ðîçðîáëåíèé Ë.Ì. Ñîá÷èê ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ³ ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ
íàä³éí³ñòþ ³ âàë³äí³ñòþ; ñàìå ç³ øêàëàìè öüîãî îïèòóâàëüíèêà ïðîâîäèëîñü
ç³ñòàâëåííÿ øêàë ³íøèõ òåñò³â.

Âèá³ðêà ñêëàäàëàñü ³ç êåð³âíèê³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè, ÿê³ î÷îëþþòü ï³äðîçä³ëè
ïàòðóëüíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî ï³äâèùóâàëè êâàë³ô³êàö³þ íà áàç³
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îáñòåæåíî 60 îñ³á
(óñ³ – ÷îëîâ³êè, ñåðåäí³é â³ê – 32 ðîêè). Îïèòóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü íà äîáðîâ³ëüíèõ
íà÷àëàõ ó ãðóïîâ³é ôîðì³, âèêîðèñòîâóâàëèñü äâîìîâí³ (óêðà¿íñüêî- ³
ðîñ³éñüêîìîâí³) òåêñòè îïèòóâàëüíèê³â. Ðåçóëüòàòè ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ 1.
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Òàáëèöÿ 1

Êîðåëÿö³¿ øêàë ²ÒÎ ç³ øêàëàìè ³íøèõ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê

№ Шкали ІТО Шкали СМДО Шкали Сонді Шкали ЛВП Шкали ДМВ 

1 екстраверсія 0,59 (9) 0,61 (8) 0,49 (1) 0,48 (8) 
0,44 (1) 

2 спонтанність 0,68 (4) 0,55 (3) –0,52 (2) 0,45 (2) 
3 агресивність 0,66 (3) 0,64 (3) –0,48 (2) 0,56 (3) 

4 ригідність 0,63 (6) 
0,66 (8) 

0,70 (6) 
0,48 (2) 0,57 (3) 0,51 (4) 

5 інтроверсія 0,65 (9) 0,57 (1) 
0,59 (5) –0,54 (1) 0,47 (6) 

6 сенситивність 0,55 (1) 
0,58 (2) 

0,68 (7) 
–0,60 (8)

0,56 (2) 0,55 (5) 

7 тривожність 0,67 (7) 
0,48 (7) 
–0,52 (2) 0,60 (4) 0,60 (6) 

8 лабільність 0,65 (3) –0,47 (6)
0,49 (8) –0,50 (3) 0,51 (7) 

Ïðèì³òêà: ïðåäñòàâëåí³ ñòàòèñòè÷íî çíà÷óù³ êîåô³ö³ºíòè ðàíãîâî¿ êîðåëÿö³¿ Ñï³ðìåíà,
ð d” 0,05; öèôðè â äóæêàõ îçíà÷àþòü íîìåðè øêàë â³äïîâ³äíèõ ìåòîäèê.

ßê âèäíî ç òàáëèö³, âèÿâëåí³ çâ’ÿçêè â ö³ëîìó ï³äòâåðäæóþòü òåîðåòè÷í³
óÿâëåííÿ ³ âèñóíóòó ã³ïîòåçó. Áàçîâ³ øêàëè îðòîãîíàëüíî¿ ìîäåë³ îñîáèñòîñò³,
ä³àãíîñòîâàí³ çà ìåòîäîì ²ÒÎ, êîðåëþþòü ç á³ëüø³ñòþ â³äïîâ³äíèõ øêàë
âèêîðèñòàíèõ ó äîñë³äæåíí³ ìåòîäèê. Òàê, åêñòðàâåðñ³ÿ ïîçèòèâíî êîðåëþº ç
øêàëîþ 9 (îïòèì³çì) îïèòóâàëüíèêà ÑÌÄÎ, øêàëîþ 8 (ìàí³àêàëüí³ñòü) òåñòó
Ñîíä³, øêàëîþ 1 (åêñòðàâåðñ³ÿ) îïèòóâàëüíèêà ËÂÏ, îêòàíòàìè 1 (âëàäíî-
ë³äèðóþ÷èé) ³ 8 (â³äïîâ³äàëüíî-âåëèêîäóøíèé) òåñòó ÄÌÎ. Òðèâîæí³ñòü ïîâ’ÿçàíà
ïîçèòèâíèìè êîåô³ö³ºíòàìè êîðåëÿö³¿ ç øêàëîþ 7 (òðèâîæí³ñòü) îïèòóâàëüíèêà
ÑÌÄÎ, øêàëîþ 7 (äåïðåñ³ÿ) ìåòîäó ïîðòðåòíèõ âèáîð³â Ñîíä³, øêàëîþ
4 (íåéðîòèçì) îïèòóâàëüíèêà ËÂÏ ³ îêòàíòîì 6 (çàëåæíèé-ñëóõíÿíèé) òåñòó
ÄÌÎ, íåãàòèâíî êîðåëþº ç øêàëîþ 2 (ñàäèçì) òåñòó Ñîíä³. Ðèã³äí³ñòü ïîçèòèâíî
êîðåëþº ç øêàëàìè 6 (ðèã³äí³ñòü) ³ 8 (³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³ñòü) çà ìåòîäîì ÑÌÄÎ,
øêàëîþ 6 (ïàðàíîÿëüí³ñòü) òåñòó Ñîíä³, øêàëîþ 3 (äîáðîñîâ³ñí³ñòü) îïèòóâàëüíèêà
ËÂÏ ³ îêòàíòîì 4 (íåäîâ³ðëèâî-ñêåïòè÷íèé) îïèòóâàëüíèêà ÄÌÂ.

Ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ çíà÷óù³ êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ ï³äòâåðäæóþòü
êîíñòðóêòíó âàë³äí³ñòü âèêîðèñòàíèõ ó äîñë³äæåíí³ îïèòóâàëüíèê³â, à òàêîæ
îïòèìàëüí³ñòü òåîðåòè÷íîãî ï³äõîäó ùîäî ðåàë³çàö³¿ òåîð³¿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é ç
ìåòîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè îñîáèñò³ñíèõ ðèñ êåð³âíèê³â ïîë³ö³¿.
Ïðîñòåæóºòüñÿ âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî êîìïëåêñó ìåòîäèê, à òàêîæ
òå, ùî îðòîãîíàëüíà ìîäåëü îñîáèñòîñò³, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ÷îòèðüîõ
ïðîòèëåæíèõ ïîëÿðíèõ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é (åêñòðà-³íòðîâåðñ³ÿ, òðèâîæí³ñòü-
àãðåñèâí³ñòü, ðèã³äí³ñòü-ëàá³ëüí³ñòü, ñåíñèòèâí³ñòü-ñïîíòàíí³ñòü), â³äïîâ³äàº
âèìîãàì îïòèìàëüíîñò³. Çàñòîñîâàíèé êîìïëåêñ ìåòîäèê ÷³òêî âïèñóºòüñÿ â ìîäåëü
³íäèâ³äóàëüíîñò³, ÿêà óìîæëèâëþº ä³àãíîñòèêó òðüîõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ
îñîáèñòîñò³ – ï³äñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàëüíèõ âëàñòèâîñòåé (òèïó âèùî¿ íåðâîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ òåìïåðàìåíòó), õàðàêòåðîëîã³÷íèõ ðèñ ³ çä³áíîñòåé (â³äíîøåííÿ äî
ñåáå, ³íøèõ, äî ñïðàâè ³ ðå÷åé, îñîáëèâîñò³ ³íòåëåêòó), âèùèõ ñîö³àëüíî-
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ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáèñò³ñíèõ ïðîÿâ³â (ñèñòåìè ïîòðåá ³ âèùèõ ìîòèâ³â, ö³ííîñòåé,
îñîáëèâîñòåé ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ òîùî).

Çíà÷óù³ êîðåëÿö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ øêàëàìè îïèòóâàëüíèê³â ²ÒÎ, ÑÌÄÎ ³
ÄÌÎ áóëè äîâîë³ î÷³êóâàíèìè (íàøå äîñë³äæåííÿ, ç äåÿêèìè óòî÷íåííÿìè,
ï³äòâåðäèëî äàí³, ðàí³øå îòðèìàí³ Ë.Ì. Ñîá÷èê), ïðîòå âèÿâëåííÿ ñòàòèñòè÷íî
çíà÷óùèõ êîðåëÿö³é ì³æ øêàëàìè îïèòóâàëüíèêà ²ÒÎ ³ ËÁÏ, çîêðåìà, øêàëîþ
ñåíñèòèâíîñò³ ³ óæèâ÷èâîñò³ (0,56), à òàêîæ øêàëîþ ðèã³äíîñò³ ³ äîáðîñîâ³ñíîñò³
(0,57) äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îïèòóâàëüíèê ËÁÏ, ðîçðîáëåíèé
àâòîðàìè íà áàç³ ³íøèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â, òàêîæ ï³äòâåðäæóº óí³âåðñàëüí³ñòü
òåîð³¿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é ³ ïðàâèëüí³ñòü íàïðÿìó ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿
êîíöåïö³¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè ³ êîìïëåêñó ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê. Òå æ
ñòîñóºòüñÿ ³ âèÿâëåíèõ çâ’ÿçê³â øêàë ²ÒÎ ç øêàëàìè ìåòîäó ïîðòðåòíèõ âèáîð³â,
ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïñèõîäèíàì³÷í³é ìîäåë³ îñîáèñòîñò³. Çíà÷óù³ êîðåëÿö³¿ ²ÒÎ
ç â³ñüìîìà âàáëåííÿìè ÌÏÂ òàêîæ ï³äòâåðäæóþòü óí³âåðñàëüí³ñòü îðòîãîíàëüíî¿
ìîäåë³ îñîáèñòîñò³ äëÿ ïñèõîä³àãíîñòèêè ³ òîé ôàêò, ùî ïðîïîíîâàíèé òåîðåòè÷íèé
ï³äõ³ä çäàòíèé îá’ºäíóâàòè ð³çí³ çà ïðèçíà÷åííÿì ìåòîäè.

Òàêèì ÷èíîì, êîíöåïòóàëüíà ñõåìà îïòèìàëüíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè 
³ ïðîãíîçóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó 
ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ïðîôâ³äáîðó ³ ïîäàëüøîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ó õîä³ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íàóêîâèõ äîñÿãíåíü, 
áàçóâàòèñü íà êîíöåïö³¿ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é; çîêðåìà âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü 
îáîâ’ÿçêîâî¿ ïñèõîä³àãíîñòèêè ç ìåòîþ ïðîôâ³äáîðó ôóíäàìåíòàëüíèõ òèïîëîã³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé ëþäèíè (òèïó ðåàãóâàííÿ, ð³âíÿ àãðåñèâíîñò³-òðèâîæíîñò³, åêñòðà- 
³íòðîâåðñ³¿, ðèã³äíîñò³-ëàá³ëüíîñò³ òîùî). Êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ 
êåð³âíèêà ïîë³ö³¿, îêð³ì òèïîëîã³÷íèõ ³ õàðàêòåðîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ïîâèííî 
âêëþ÷àòè äîñë³äæåííÿ ñòóïåíÿ ðîçâèòêó çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé, à òàêîæ êîìïîíåíò³â 
ñóá’ºêòèâíî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ìîòèâ³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òîìó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü îïòèìàëüíèé ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé 
êîìïëåêñ ìàº âêëþ÷àòè ñóá’ºêòèâí³ õàðàêòåðîëîã³÷í³ îïèòóâàëüíèêè, à òàêîæ 
îá’ºêòèâí³ ìåòîäèêè âèâ÷åííÿ ñêëàäîâèõ óïðàâë³íñüêèõ çä³áíîñòåé (ó ïåðøó 
÷åðãó, ³íòåëåêòóàëüíèõ) ³ òåñòè äëÿ äîñë³äæåííÿ ìîòèâàö³éíî¿ ³ êîìóí³êàòèâíî¿ 
ñôåðè. Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ â³äáîðó êàäð³â äî ïîë³ö³¿ 
ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25.12.2015 ¹ 1631 ïåðåë³-
êîì ìåòîäèê, ÿê³ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ äîñë³äæåííÿ îñîáèñ-
ò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè.

Ïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäèêè ä³àãíîñòèêè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ êåð³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ìàþòü ìåòîäîëîã³÷íî âçàºìîäîïîâíþâàòèñÿ â ðóñë³ êîíöåïö³¿ ïðîâ³äíèõ
òåíäåíö³é; äî íèõ äîö³ëüíî â³äíåñòè: õàðàêòåðîëîã³÷í³ îïèòóâàëüíèêè –
ñòàíäàðòèçîâàíèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ ÑÌÄÎ òà ³íäèâ³äóàëüíî-
òèïîëîã³÷íèé îïèòóâàëüíèê ²ÒÎ (Ë.Ì. Ñîá÷èê), ìåòîä ïîðòðåòíèõ âèáîð³â ÌÏÂ
(Ë. Ñîíä³), îïèòóâàëüíèê ä³àãíîñòèêè ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí ÄÌÂ (Ò. Ë³ð³),
îïèòóâàëüíèê ëîêàòîðà âåëèêî¿ ï’ÿò³ðêè ËÂÏ (Äæ. Õîâàðäà, Ï. Ìåäèíè);  òåñòè
âèâ÷åííÿ çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé – âåðáàëüí³ ³ íåâåðáàëüí³ ñóáòåñòè òåñòó ð³âíÿ ³
ñòðóêòóðè ³íòåëåêòó Ð. Àìòõàóåðà, òåñòè äèâåðãåíòíîãî ìèñëåííÿ (Äæ. Ã³ëôîðäà,
Å. Òîððåíñà). Ç ìåòîþ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ îñîáèñòîñò³ êåð³âíèêà çàçíà÷åíèé
ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é äîö³ëüíî äîïîâíèòè òåñòàìè ä³àãíîñòèêè
åìîö³éíîãî ³íòåëåêòó; òåñòàìè äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáèñòîñò³
(îïèòóâàëüíèê ð³âíÿ ñàìîàêòóàë³çàö³¿ Äæîíñà Êðåíäàëëà, òåñò Ã. Õåêãàóçåíà, òåñò
Ñ. Ðîçåíöâåéãà, îïèòóâàëüíèê ëîêóñó êîíòðîëþ); à òàêîæ îïèòóâàëüíèêîì êîï³íã-
ñòðàòåã³é (Ñ. Õîáôîë), îïèòóâàëüíèêîì ñòèë³â êåð³âíèöòâà (À. Ïåòðîâñüêà),
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îïèòóâàëüíèêîì òîëåðàíòíîñò³ äî íåâèçíà÷åíîñò³ Ìàê-Ëåéíà (àäàïòàö³ÿ
Î.Ã. Ëóêîâèöüêî¿).

Äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäèëè äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíîãî
ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî êîìïëåêñó ç ìåòîþ ïðîãíîçóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³,
åôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ êåð³âíîãî ïåðñîíàëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
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Ãóñåéí Àñêåðîâ,
äèññåðòàíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è êîììåð÷åñêîãî ïðàâà

Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈß
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ñòàòüå áûëè èçó÷åíû èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Äîñòèæåíèÿ àôèíñêîãî, ðèìñêîãî ïðàâà
èñïîëüçóþòñÿ, â òîì ÷èñëå, è ñîâðåìåííûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè. Ñóäåáíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ðèìñêîì ïðàâå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò ïðåòåíäîâàòü
íà ñòàòóñ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ïðîéäÿ ïóòü
îò ïåðâîáûòíîîáùèííûõ ôîðì, îíî ïîëó÷èëî íàèáîëüøåå ðàçâèòèå èìåííî â
Äðåâíåì Ðèìå.

Òàêèì îáðàçîì, çäåñü äîñòèãíóòà îäíà èç ïîñòàâëåííûõ öåëåé – îïðåäåëåíû
ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, âûÿâëåí ðÿä
çàêîíîìåðíîñòåé åãî ðàçâèòèÿ: èçíà÷àëüíî èíñòèòóò ñóäåáíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ôîðìèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê ðîäñòâåííûé èëè îáùèííûé,
ïîñêîëüêó èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûìè íà òîì óðîâíå ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, íà êîòîðîì âîçíèêàþò. Ïîÿâëåíèå èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà âûçâàíî
ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, òàêèõ êàê: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà,
óñëîæíåíèå ïðàâîâîé íîðìû è òåðìèíîëîãèè, âîçðàñòàíèå êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ
òÿæá è ìíîãîå äðóãîå. Êàê çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò
ñóäåáíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îôîðìëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ïîëó÷èâ
çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ ê ìåæäóíàðîäíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, äðåâíèé ìèð, èñòîðèÿ,
ðàçâèòèå, ôîðìèðîâàíèå, ðèìñêîå ïðàâî, àäâîêàò, ëîãîãðàô, ïðîêóðàòîð,
ïàòðîíàò.

Ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî â ðèìñüêîìó ïðàâ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæå ïðåòåíäóâàòè
íà ñòàòóñ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Ïðîéøîâøè øëÿõ â³ä
ïåðâ³ñíîîáùèííèõ ôîðì, âîíî îòðèìàëî íàéá³ëüøèé ðîçâèòîê ñàìå â Ñòàðîäàâíüîìó
Ðèì³.

Òàêèì ÷èíîì, òóò äîñÿãíóòî îäí³º¿ ç ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé – âèçíà÷åíî
ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, âèÿâëåíî ðÿä çàêîíîì³ðíîñòåé
éîãî ðîçâèòêó: ñïî÷àòêó ³íñòèòóò ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ôîðìóºòüñÿ
âèêëþ÷íî ÿê ðîäèííèé àáî îáùèííèé, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º ºäèíî ìîæëèâèìè íà
òîìó ð³âí³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íà ÿêîìó âèíèêàþòü. Ïîÿâà äîñë³äæóâàíîãî
³íñòèòóòó çóìîâëåíà íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, òàêèõ ÿê: åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà, óñêëàäíåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè é òåðì³íîëîã³¿, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñóäîâèõ
ïîçîâ³â òà áàãàòî ³íøîãî. ßê çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò ñóäîâå
ïðåäñòàâíèöòâî îôîðìëÿºòüñÿ çíà÷íî ï³çí³øå, îòðèìàâøè çíà÷íèé ³ìïóëüñ äî
ì³æíàðîäíîãî ïîøèðåííÿ.

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ  ÏÐÀÂÎ

© Ãóñåéí Àñêåðîâ, 2017
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâå ïðåäñòàâíèöòâî, ñòàðîäàâí³é ñâ³ò, ³ñòîð³ÿ, ðîçâèòîê,
ôîðìóâàííÿ, ðèìñüêå ïðàâî, àäâîêàò, ëîãîãðàô, ïðîêóðàòîð, ïàòðîíàò.

In paper, historical aspects of the formation and development of the institution of
representation are studied. The achievements of Athenian, Roman law are currently
used by modern legal systems.

Judicial representation in Roman law can to a great extent claim the status of a
legally established legal institution, having passed the path from primitive communal
forms, it received the greatest development precisely in Ancient Rome.

Thus, the goals that have been achieved here are that the preconditions for the
emergence of judicial representation have been determined, a number of patterns of its
development have been revealed: initially the institution of judicial representation is
formed exclusively in the forms of a kinship or communal one, since they are the only
ones possible at the level of development of the society in which they arise. The emergånce
of the research institute is caused by a number of objective reasons, such as: the
economic development of society, the complication of the legal norm and terminology,
the growth of the number of litigations and much more. As a legally established legal
institution, judicial representation is formalized much later, thus obtaining a significant
impetus for international dissemination.

Keywords: judicial representation, ancient world, history, development, formation,
Roman law, advocate, logographer, procurator, patronage.

Ïåðâûå ïðîöåññóàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè, àäâîêàòû, ñóäüè è èíûå ó÷àñòíèêè
ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïîÿâèëèñü, âåðîÿòíî, îäíîâðåìåííî ñ ïåðâûìè ïðîîáðàçàìè
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Äàííîå ñóæäåíèå âïîëíå ñïðàâåäëèâî, ïîñêîëüêó, àíàëèçèðóÿ
äîøåäøèå äî íàøèõ äíåé èñòî÷íèêè ïðàâà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî óæå â ïåðâûõ
ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ äîïóñêàåòñÿ ðîäñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Òàêèì îáðàçîì,
ëèöî, æåëàâøåå âîçáóäèòü èñê, ïî îáû÷àþ ñîáèðàëî ðîäñòâåííèêîâ è äðóçåé, è,
âîîðóæèâøèñü, îíè âñå âìåñòå îòïðàâëÿëèñü ê ìåñòó æèòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåìîãî
îòâåò÷èêà, ðàñïîëàãàëèñü ó âñåõ íà âèäó, îæèäàÿ ðåàêöèè ïðåäïîëàãàåìîãî
îòâåò÷èêà íà ñâîå ïîÿâëåíèå.

Ïîäîáíîå ïîâåäåíèå íîñèëî íåäâóñìûñëåííûé õàðàêòåð, ïîýòîìó â òå÷åíèå
íåáîëüøîãî ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè âðåìåíè âîçëå ìåñòà èõ ñòîÿíêè ñîáèðàëèñü
âçðîñëûå æèòåëè ñåëåíèÿ îòâåò÷èêà, åãî ðîäñòâåííèêè, ñîñåäè. Âûæäàâ íåîáõîäèìîå
äëÿ ÿâêè âñåõ æåëàþùèõ âðåìÿ, êòî-íèáóäü ñî “ñòîðîíû îòâåò÷èêà” ïðåäëàãàë
“èñòöó” èçëîæèòü ñâîè òðåáîâàíèÿ. Èçëàãàåìûå òðåáîâàíèÿ äîïîëíÿëèñü ðå÷àìè
è ïîïðàâêàìè äðóçåé è ðîäñòâåííèêîâ, ïîñëå ÷åãî, à ÷àñòî è âî âðåìÿ ñàìîãî
èçëîæåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëÿìè îòâåò÷èêà çàäàâàëèñü ðàçëè÷íûå âîïðîñû, èìåþùèå,
ïî èõ ìíåíèþ, çíà÷åíèå äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî “äåëà”.

Îäíàêî â ðàçëè÷íûõ öèâèëèçàöèÿõ, áóäü-òî Äðåâíèé Âîñòîê èëè Åâðîïà (â
÷àñòíîñòè, ñòðàíû Àòòèêè è Ðèì), ôîðìû ïåðâè÷íîãî ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ ïî íåñêîëüêî èíîìó ïóòè. Òàê, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Äðåâíåì Êèòàå áûë âûçâàí çàïðåòîì ó÷àñòèÿ
ìàíäàðèíîâ â ñóäåáíûõ òÿæáàõ ââèäó èõ âûñîêîãî îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ,
ïîýòîìó çàêîí ïîçâîëÿë èì ïðåäñòàâëÿòü ñâîè èíòåðåñû â ñóäåáíûõ îðãàíàõ ÷åðåç
“÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè èíûõ ëèö, æèâóùèõ â èõ äîìå” [3, 53–74]. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, äðåâíåêèòàéñêèé çàêîíîäàòåëü â äàííîì âîïðîñå ñäåëàë ñóùåñòâåííûé
øàã â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïîçâîëèâ âûñòóïàòü
â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé íå òîëüêî ðîäñòâåííèêàì, íî è “èíûì ëèöàì, æèâóùèì
â äîìå äîâåðèòåëÿ”. Íî ïîñêîëüêó â äàëüíåéøåì èññëåäóåìûé èíñòèòóò íå ïîëó÷èë
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íèêàêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòåðåñ äëÿ íàñòîÿùåé ðàáîòû, ìû ñ÷èòàåì,
÷òî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Äðåâíåì
Êèòàå íåöåëåñîîáðàçíî.

Ïî èìåþùèìñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàìÿòíèêàì ïðàâà, à òàêæå ðÿäó äðóãèõ
èñòî÷íèêîâ èñòîðèêàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî â Äðåâíåì Åãèïòå îäíèì èç çàêîíîâ
ïîëíîñòüþ çàïðåùàëîñü ñóäåáíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ýòî
îáóñëàâëèâàëîñü òåì, ÷òî ðå÷è ñóäåáíûõ îðàòîðîâ âïîëíå ìîãëè ââåñòè ñóä â
çàáëóæäåíèå è òåì ñàìûì ñîçäàòü ïðåïÿòñòâèå äëÿ âåðøåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäà.
Ñëåäîâàòåëüíî, â Äðåâíåì Åãèïòå òàêæå äîïóñêàëîñü â îïðåäåëåííûé ïåðèîä
ñóäåáíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, íî âïîñëåäñòâèè ïîä äàâëåíèåì ðÿäà íåãàòèâíûõ
ôàêòîðîâ îò íåãî âûíóæäåííî îòêàçàëèñü. Ïîñëå çàïðåòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ñóäåáíûé ïðîöåññ íà÷àë ïîñòåïåííî îò ãëàñíîãî è ñîñòÿçàòåëüíîãî ïåðåõîäèòü â
“òàéíûé” è “ïèñüìåííûé”, êîòîðûå â ïðèíöèïå íå äîïóñêàëè äàæå âîçìîæíîñòè
äëÿ ðàçâèòèÿ èññëåäóåìîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

Îáøèðíîñòü äîøåäøèõ äî íàøèõ äíåé èñòî÷íèêîâ ïðàâà è êóëüòóðû â
öåëîì ïîçâîëÿåò äåòàëüíî ïðîñëåäèòü ïðîöåññ ïåðåõîäà ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â ñòðàíàõ Àòòèêè, â òîì ÷èñëå Ãðåöèè è Ðèìå, îò ïåðâè÷íûõ ôîðì (ðîäñòâåííîãî,
îáùèííîãî) ê åãî ñòàíîâëåíèþ è çàêðåïëåíèþ êàê îñîáîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. Êðîìå òîãî, íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ
ïðåäïîëàãàåòñÿ îöåíèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ èññëåäóåìîãî
èíñòèòóòà. Ìíîãî÷èñëåííîñòü ñîõðàíèâøèõñÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà Äðåâíåé Ãðåöèè
è Äðåâíåãî Ðèìà ïîçâîëèò óâèäåòü íàèáîëåå ïîëíóþ êàðòèíó ôîðìèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê, íåïîñðåäñòâåííîãî âîçíèêíîâåíèÿ èíòåðåñóþùåãî íàñ
ÿâëåíèÿ, à òàêæå åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîãî
ïåðèîäà âðåìåíè.

Ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé, ñëîæèâøèéñÿ â Äðåâíåé Ãðåöèè, ìàëî ÷åì îòëè÷àëñÿ
îò õàðàêòåðíîãî äëÿ ëþáîãî äðóãîãî äðåâíåãî ãîñóäàðñòâà: âåðõîâíàÿ âëàñòü, â
òîì ÷èñëå è ñóäåáíàÿ, ïðèíàäëåæàëà öàðþ, ïðåäñòàâèòåëþ îïðåäåëåííîé äèíàñòèè,
è ïåðåäàâàëàñü ïî íàñëåäñòâó. Âåðøåíèåì ïðàâîñóäèÿ çàíèìàëñÿ íåïîñðåäñòâåííî
ñàì öàðü ëèáî æå ñòàðåéøèå, çíàòíûå ìóæ÷èíû, ÿâêà íà ïðîöåññ òðåáîâàëàñü
èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷íàÿ [9, 25–28]. Íî ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé æèçíè,
îñîáåííî íà ïðèìåðå Àôèí, ïðåäñòàâëÿåò äëÿ èññëåäîâàòåëåé äàííîãî âîïðîñà
îãðîìíûé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ
Àôèí áûëî îñòàâëåíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïàìÿòíèêîâ ïðàâà.

Â îïðåäåëåííûé ïåðèîä â ñóäåáíîì ïðîöåññå Àôèí ïîÿâèëèñü âñå
íåîáõîäèìûå äëÿ èçó÷àåìîãî èíñòèòóòà óñëîâèÿ, à èìåííî: ãëàñíîñòü (ïóáëè÷íîñòü),
óñòíîñòü, ñîñòÿçàòåëüíîñòü. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèþ äàííîãî ÿâëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî
è îáùåå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ãîñóäàðñòâå, àâòîðèòåò
èñêóññòâà êðàñíîðå÷èÿ. Ñóäüÿìè â Äðåâíèõ Àôèíàõ áûëè ïðîñòûå ãðàæäàíå,
“ìàëî ïîíèìàâøèå â þðèñïðóäåíöèè”, è èìåííî óìåëîå, ãðàìîòíîå è
àðãóìåíòèðîâàííîå âûñòóïëåíèå èñòöà èëè îòâåò÷èêà âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿëî èñõîä òÿæáû, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñîäåðæàíèå
ðåøåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó.

Åùå ñàì Àðèñòîòåëü â ñâîèõ òðóäàõ ïèñàë: “…ñòûäíî íå óìåòü çàùèùàòü
ñåáÿ ðóêîþ, íî åùå ñòûäíåå íå óìåòü çàùèùàòüñÿ ñëîâîì” [6, 146]. È ýòî ñóæäåíèå
áûëî âïîëíå ñïðàâåäëèâûì äëÿ Äðåâíèõ Àôèí â óñëîâèÿõ óçàêîíåííîãî,
îáÿçàòåëüíîãî ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ òÿæáàõ. Ïîäîáíàÿ íîðìà ïðàêòè÷åñêè
èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè, ñ âîçðîñøåé íåîáõîäèìîñòüþ èññëåäóåìîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèøëà ê ðàçðåøåíèþ ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî
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ïðîöåññà ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè òàê íàçûâàåìûõ “ëîãîãðàôîâ” – ëèö, ïèøóùèõ
äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíûõ òÿæá ëîãîãðàôèè (ñóäåáíûå ðå÷è, êîòîðûå çàó÷èâàëèñü
ñòîðîíîé, à ïîñëå èçëàãàëèñü â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà).

Èçíà÷àëüíî ëîãîãðàôèè ïèñàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðîäñòâåííèêîâ è
äðóçåé, íî óæå â ñêîðîì âðåìåíè äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷èëà øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå, îáðàçîâàëñÿ îòäåëüíûé êëàññ ëèö, ñî÷èíÿâøèõ ëîãîãðàôèè, ïî
îáûêíîâåíèþ íà âîçìåçäíîé îñíîâå, ëþáîìó îáðàòèâøåìóñÿ ê íèì. Òàê, ïî ñëîâàì
äðåâíåðèìñêîãî èñòîðèêà Àììèàíà Ìàðöåëëèíà, ïåðâûì “ïðîôåññèîíàëüíûì”
ëîãîãðàôîì ìîæíî ñ÷èòàòü Àíòèôîíà (Àíòèôîíò Ðàìíóñèéñêèé), æèâøåãî â V
â. äî í. ý., òàê êàê èìåííî îí ââåë îáû÷àé áðàòü çà ëîãîãðàôèþ ïëàòó [8, 126].

Îäíàêî âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ëîãîãðàôèè íå ìîãëè ïîëíîñòüþ ðåøèòü âñå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáÿçàòåëüíûì ëè÷íûì ó÷àñòèåì â ñóäåáíîì ïðîöåññå,
âîçíèêàþùèå ó ëèöà, íåñâåäóùåãî â þðèñïðóäåíöèè. Ëîãîãðàôèÿ áûëà áîëåå èëè
ìåíåå ïðèãîäíà äëÿ èñòöà, íî ïðàêòè÷åñêè áåñïîëåçíà â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ îòâåò÷èêà,
ïîñêîëüêó ëîãîãðàô íå ìîã çíàòü ïåðåä íåïîñðåäñòâåííûì ðàññìîòðåíèåì äåëà î
òîì, êàêèå äîâîäû áóäóò ïðèâåäåíû èñòöîì äëÿ ñóäà, à òàêæå ÷åì îíè áóäóò
ïîäòâåðæäàòüñÿ. Âåäü íå èìåÿ ïîäîáíîé èíôîðìàöèè, ëîãîãðàô, âïîëíå âåðîÿòíî,
ìîã íàïèñàòü àáñîëþòíî áåñïîëåçíóþ ðå÷ü (ëîãîãðàôèþ). Ïîýòîìó âîçíèêíîâåíèå
ëîãîãðàôèè ëèøü â íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå óìåíüøèëî ïîòðåáíîñòü àôèíñêîãî
îáùåñòâà â ñóäåáíîé çàùèòå ëèö, íåñâåäóùèõ â þðèñïðóäåíöèè. Êðîìå òîãî,
ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ â Àôèíàõ ïðîîáðàçà ñîâðåìåííîé ïðîêóðàòóðû (â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ) â âèäå èçáðàíèÿ ÷àñòíûì
îáâèíèòåëåì ñåáå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïîìîùíèêîâ (òàê íàçûâàåìûõ “ñèíåãîðîâ”
èëè “êàòåãîðîâ”) èç ÷èñëà âûäàþùèõñÿ îðàòîðîâ, íà÷èíàÿ îò Ïåðèêëà è çàêàí÷èâàÿ
Äåìîñôåíîì, äîïóùåíèå ê ó÷àñòèþ â äåëå ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñòàëî
òðåáîâàíèåì ñïðàâåäëèâîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîçðîñøàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåëà ê äîïóùåíèþ â ðÿäå
ñëó÷àåâ ê ó÷àñòèþ â ñóäå ðÿäà èíûõ ëèö ñ êàæäîé ñòîðîíû. Íî ïîñêîëüêó, êàê
îòìå÷àëîñü ðàíåå, â çàêîíîäàòåëüñòâå áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîé ëè÷íîé
ÿâêè íà ïðîöåññ, ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû áûëî íàéäåíî â èñïîëüçîâàíèè
ñëåäóþùåãî îáõîäà ýòîãî ïðàâèëà: ó÷àñòíèê (ñòîðîíà) ñóäåáíîãî ïðîöåññà âî
âðåìÿ ïðîèçíåñåíèÿ ñâîåé ðå÷è ïî åå çàâåðøåíèè ïðîñèë ñóä, ÷òîáû âòîðóþ åãî
ðå÷ü ïðîèçíåñ êòî-òî èç ïîñòîðîííèõ ëèö (âïîñëåäñòâèè íàçâàííûõ òàê æå, êàê è
îáâèíèòåëè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ñèíåãîðàìè).

Ïîä ïðåäëîãîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñóäåáíûõ èíòåðåñîâ
ðîäñòâåííèêàì èëè äðóçüÿì ïîäñóäèìîãî ñóä çà÷àñòóþ äîïóñêàë ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èíòåðåñîâ ïðîôåññèîíàëüíûì ëîãîãðàôàì èëè “ñèíåãîðàì”, â îáõîä çàêðåïëåííîãî
â çàêîíå ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Â ðåçóëüòàòå
÷åãî ìû ñ÷èòàåì âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èìåííî
ïîñðåäñòâîì ëîãîãðàôèè â äðåâíåãðå÷åñêîì ñóäåáíîì ïðîöåññå âïåðâûå íà÷àëè
çàðîæäàòüñÿ îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðîå,
ïðîéäÿ ñòàäèþ ðîäñòâåííîãî è îáùèííîãî, íî åùå íå óñïåâ îôîðìèòüñÿ â
ñàìîñòîÿòåëüíûé, ÷åòêî âûðàæåííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, áûëè ëèøåíû ïðàâà íà
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàçâèòèå, êàê è âñÿ àôèíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü âñëåäñòâèå
ñóùåñòâåííî âîçðîñøåãî ðèìñêîãî äàâëåíèÿ.

Èòàê, ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä îá óðîâíå ðàçâèòèÿ è âîîáùå çíà÷èìîñòè
èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Äðåâíåé Ãðåöèè äîâîëüíî ñëîæíî, íî
âñå æå î÷åâèäíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî âûñîêóþ ðàçâèòîñòü îáùåñòâà â
öåëîì, à ñëåäîâàòåëüíî, è åãî ïðàâîâîé ñôåðû, èññëåäóåìûé èíñòèòóò íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà îæèäàåìîì âûñîêîì óðîâíå. Ñëåäîâàòåëüíî, â âûáðàííûé
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âðåìåííîé îòðåçîê íà îïðåäåëåííîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ òåððèòîðèè ðàññìàòðèâàåìûé
ïðàâîâîé èíñòèòóò íå óñïåë îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàòüñÿ.

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðèìñêîãî ïðàâà ïîçâîëÿþò
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî è èíòåðåñóþùèé íàñ èíñòèòóò áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàñêðûò
â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïåðèîäà. Òàê, ñ÷èòàåì, ÷òî îáðàùåíèå ê ìíîæåñòâó
ñîõðàíèâøèõñÿ èñòî÷íèêîâ ðèìñêîãî ïðàâà ïîçâîëèò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïðîñëåäèòü ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ìíîæåñòâî èññëåäîâàòåëåé ðèìñêîãî ïðàâà â âîïðîñå ñóäåáíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîâîëüíî ÷àñòî çàîñòðÿþò ñâîå âíèìàíèå íà åãî íåïîñðåäñòâåííîé
ñâÿçè ñ òàêèì ÿâëåíèåì, êàê “ïàòðîíàò”. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ âïîëíå îïðàâäàíà
òåì, ÷òî ïàòðîíàò ñûãðàë â ðàçâèòèè ðèìñêîãî ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
àäâîêàòóðû, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, îãðîìíóþ ðîëü, íî ïðèçíàâàòü åãî ïåðâîïðè÷èíîé
äàííûõ ÿâëåíèé, íå ñîâñåì âåðíî. Àíàëèçèðóÿ èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ äàííûõ
ÿâëåíèé, ìû âñå æå âûíóæäåíû ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â Äðåâíåì Ðèìå, êàê è
â ðÿäå äðóãèõ ðàññìîòðåííûõ äðåâíèõ öèâèëèçàöèé, ïåðâè÷íîé ôîðìîé ñóäåáíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÿâëÿëèñü ðîäñòâåííûå è îáùèííûå ôîðìû.

Ïàòðîíàò, ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ñûãðàë
íåîöåíèìóþ ðîëü â ïðîöåññå ýâîëþöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è
ïåðåõîäà îò ïåðâè÷íûõ ôîðì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ê ñâîáîäíîé, äîãîâîðíîé åãî
ôîðìå, ôîðìèðîâàíèþ è çàêðåïëåíèþ êàê îñîáîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîñðåäîòî÷åííîé â ðóêàõ îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, îäíàêî, íå ÿâëÿëñÿ
îñíîâîé ïåðâè÷íûõ ôîðì ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà [7, 67].

Ïîäòâåðæäåíèå èçëîæåííîé ïîçèöèè î ïåðâè÷íîñòè ðîäîâîé è îáùèííîé
ôîðìû ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìîæíî íàéòè â óöåëåâøèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà.
Òàê, óæå â IV–V â. èìåë ìåñòî ðÿä ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
ñòîðîí, èç íàèáîëåå ðàííèõ ñðåäè èçâåñòíûõ ìîæíî ðàññìîòðåòü ïðîöåññ Ñåðâèëèÿ,
â çàùèòó ÷üèõ èíòåðåñîâ âûñòóïàëè ðîäñòâåííèêè, èëè ïðîöåññ Ôàáèÿ, â êîòîðîì
âûñòóïàë åãî îòåö. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà çíàåò äîâîëüíî
ìíîãî. Ïåðâûå èç íèõ îòíîñÿòñÿ ê ïåðèîäó áîëåå ðàííåìó, ÷åì îñíîâàíèå Ðèìà.
Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ äàííûõ, ìîæíî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ðîäñòâåííîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî âîçíèêëî çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, ÷åì ïàòðîíàò, óïîìèíàíèÿ î
êîòîðîì ïîÿâèëèñü â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä.

Èíñòèòóò ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ñòàäèè åãî âîçíèêíîâåíèÿ â ðèìñêîì
ïðàâå â óñëîâèÿõ ëåãèñàêöèîííîãî ïðîöåññà ìàëî ÷åì îòëè÷àëñÿ îò ïîäîáíîãî â
ïðàâå èíûõ ñòðàí èëè ó èíûõ íàðîäîâ. Íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ â ðèìñêîì ïðàâå
äåéñòâîâàë çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîé ëè÷íîé ÿâêè è
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå îáåèõ ñòîðîí. Âïîñëåäñòâèè áûëî äîçâîëåíî
ðîäñòâåííîå è îáùèííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Íî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, âìåñòå ñ
ðàçâèòèåì þðèäè÷åñêîé ìûñëè, óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ôîðìû ñóäåáíîãî ïðîöåññà
(äî ôîðìóëÿðíîãî), ïðèâåäøèìè ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ
äåë, óïîìÿíóòûé ïðèíöèï ëè÷íîé ÿâêè ñòàë ïðåïÿòñòâîâàòü íîðìàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà. È äëÿ âûõîäà èç äàííîé ñèòóàöèè áûëè ââåäåíû
÷åòûðå èñêëþ÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè “ïðåòîð” (äîëæíîñòíîå ëèöî,
âåðøèâøåå ïðàâîñóäèå â Äðåâíåì Ðèìå), íåñìîòðÿ íà ïðàâèëî ëè÷íîé ÿâêè,
íàçíà÷àë ñòîðîíå ïðåäñòàâèòåëÿ, äîïóñêàÿ òåì ñàìûì âåðøåíèå äåë ÷åðåç ñóäåáíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, à èìåííî:

– “pro populo” – ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ íàðîäà èëè ãîñóäàðñòâà, â äàííîì
ñëó÷àå ïðåäñòàâèòåëÿ íàçûâàëè “magistrates”;

– “pro libertate” – çà ñâîáîäó, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, îáðàùåíèÿ â ñóä äëÿ
ëèöà, ëèøåííîãî ñâîáîäû, ïðåäñòàâèòåëü â äàííîì ñëó÷àå “assertor libertatus”;
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– “pro tutela” – ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ îïåêàåìîãî ñóáúåêòà îïåêóíîì
“tutor” [4, 85];

– ÷åòâåðòîå èñêëþ÷åíèå áûëî óçàêîíåíî ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàê íàçûâàåìîãî
“Çàêîíà Ãîñòèëèÿ”, îêîëî 175 ã. äî í. ý. Îíî íîñèëî íàçâàíèå “pro captrio” è
ïðèìåíÿëîñü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ
â ïëåíó èëè îòñóòñòâóþùèõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì äåëàì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâà, äàííûå èñêëþ÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè
íåïðÿìîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïîëíîöåííîé, ïðÿìîé ôîðìå
âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ ïðèìåðíî âî II â. â Ðèìñêîé èìïåðèè â òàê íàçûâàåìûõ
“ïðåòîðñêèõ ýäèêòàõ”, ñâîåîáðàçíûõ èñòî÷íèêàõ ðèìñêîãî ïðàâà [2, 126–132].
Ðå÷ü â óêàçàííûõ ýäèêòàõ øëà î “êîãíèòîðàõ” – ôîðìàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ
ïîëíîñòüþ ïðàâîñïîñîáíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííîé
äåÿòåëüíîñòüþ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ “êîãíèòîðà”
äîñòàòî÷íî õîðîøî èçëîæåí â ðàçëè÷íûõ òðóäàõ è íå òðåáóåò îñîáûõ ïîÿñíåíèé.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü òîìó ôàêòó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â îäèí è òîò
æå ïåðèîä ðèìñêîå ïðàâî íàðÿäó ñ “êîãíèòîðàìè” çíàëî è “ïðîêóðàòîðîâ” –
ïðåäñòàâèòåëåé [10, 48], âñòóïàþùèõ â ïðîöåññ áåç ñîãëàñèÿ ñóäåé è ïðåòîðîâ, à
çà÷àñòóþ è âîâñå áåç âåäîìà ñàìîãî ïðåäñòàâëÿåìîãî. Äëÿ òàêîãî ðîäà
ïðåäñòàâèòåëåé ðèìñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäúÿâëÿëî òðåáîâàíèå ïîëíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè, â ñëó÷àå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ëèöà, îíî ëèøàëîñü
ïðàâà áûòü è ñóäåáíûì ïðåäñòàâèòåëåì.

Îñíîâûâàÿñü íà èññëåäîâàíèÿõ ðÿäà ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ, àâòîð ñ÷èòàåò
âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàííûé âèä ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èñïîëüçîâàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòîðîíå îòâåò÷èêà. Òàê, ïðîêóðàòîð âûñòóïàë
íà ñòîðîíå îòñóòñòâóþùåãî îòâåò÷èêà â öåëÿõ îòñòàèâàíèÿ åãî èíòåðåñîâ è
ñîõðàíåíèÿ åãî èìóùåñòâà. Ïðîêóðàòîð áðàë íà ñåáÿ âñå íåîáõîäèìûå çàòðàòû, â
òîì ÷èñëå è çàòðàòû ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà, âîçìåùåíèþ çàòðàò èíîé ñòîðîíû,
âûïëàòå ïðèñóæäåííîãî â ñëó÷àå ïðîèãðûøà äåëà, íî, ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå
âûíåñåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ äëÿ ñòîðîíû, èíòåðåñû êîòîðîé îí
ïðåäñòàâëÿë, ðåøåíèå ïî òàêîìó äåëó âûíîñèëîñü íà èìÿ ïðîêóðàòîðà è óæå íà
íåì ëåæàëà îòâåòñòâåííîñòü ïî ïåðåäà÷å ïðèñóæäåííîãî ïðåäñòàâëÿåìîìó ëèöó,
êîíå÷íî, â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ òàêîâîãî âïîñëåäñòâèè.

Åùå îäíîé ôîðìîé ïðèäà÷è þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðàòîðà ÿâëÿåòñÿ “ïîñëåäóþùåå îäîáðåíèå” åãî äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåìûì
ëèöîì – òàê íàçûâàåìàÿ “ratigabicia”. Äàííîå ÿâëåíèå èñïîëüçóåòñÿ â ïðàâå è
ñåé÷àñ [1, 12–13].

Ðàññóæäàÿ î ñóäåáíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ïðàâå, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î
äðåâíåðèìñêîé àäâîêàòóðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì â èíòåðåñóþùèé íàñ
ïåðèîä çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèñóòñòâóþùèé íà ñòîðîíå èñòöà èëè îòâåò÷èêà àäâîêàò
íå ïðåäñòàâëÿë, ïî ñóòè, ñòîðîíó â ïðîöåññå òÿæáû, à ëèøü äàâàë þðèäè÷åñêèå
ñîâåòû ñòîðîíå èëè åå ïðåäñòàâèòåëþ (îêàçûâàë êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè). Â òî
æå âðåìÿ çàêîí íå çàïðåùàë àäâîêàòàì áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî
ïðåäñòàâèòåëüñòâó ñòîðîíû â ïðîöåññå. Îñíîâíîé ôîðìîé âîçíèêíîâåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó äîâåðèòåëåì è àäâîêàòîì ÿâëÿëñÿ
äîãîâîð ïîðó÷åíèÿ (mandatum).

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíûé ïðåäñòàâèòåëü ñî÷åòàë â ñåáå îäíîâðåìåííî
ïðåäñòàâèòåëÿ è ïðàâîâåäà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëÿëî âûáîð ñòîðîíû
(äîâåðèòåëÿ) ñåáå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ïðàêòèêóþùåãî àäâîêàòà. È õîòÿ ïðè
ïåðâè÷íîì ðàçäåëåíèè íà ïðåäñòàâèòåëåé-îðàòîðîâ è àäâîêàòîâ-ïðàâîâåäîâ âûáîð
çà÷àñòóþ ïðåäîïðåäåëÿëî íàëè÷èå ó ëèöà ðèòîðè÷åñêèõ íàâûêîâ, âïîñëåäñòâèè
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ïàðàëëåëüíî ñ óñëîæíåíèåì ïðàâîâîé íîðìû ïðåäïî÷òåíèÿ âñå ÷àùå îòäàâàëèñü
ïðàâîâåäó-ïðîôåññèîíàëó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îñíîâíîé ôîðìîé âîçíèêíîâåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ðèìñêîì ïðàâå ÿâëÿëñÿ äîãîâîð ïîðó÷åíèÿ,
áåçâîçìåçäíûé ïî ñâîåé ñóòè. Â ïîíèìàíèè äðåâíèõ ðèìëÿí ïðèðîäà âîçíèêíîâåíèÿ
äàííîãî äîãîâîðà çàêëþ÷àëàñü â äðóæáå èëè îáùåïîëåçíîì äåëå (ãðàæäàíñêîé
ñîçíàòåëüíîñòè), ïîýòîìó òðåáîâàíèå îïëàòû ïî äàííîìó äîãîâîðó íå äîïóñêàëîñü.
Îäíàêî ðèìñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàïðåùàëî ïîëó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåì îò
ïðåäñòàâëÿåìîãî îïðåäåëåííîé äåíåæíîé áëàãîäàðíîñòè. Ðàçìåð ïîäîáíîé
áëàãîäàðíîñòè ìîã äîñòèãàòü çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ, ÷òî âïîñëåäñòâèè, ïî ìíåíèþ
íåêîòîðûõ àâòîðîâ [5, 23–26], ïðèâåëî ê óñòàíîâëåíèþ äîïóñòèìûõ ïðåäåëîâ
ðàçìåðîâ “áëàãîäàðíîñòåé”.

Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðèìñêîì ïðàâå øëî
ïî ïóòè óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ ôóíêöèé
ïðåäñòàâèòåëÿ è àäâîêàòà â îäíîì ëèöå. Äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíûõ ñóáúåêòîâ
âïîñëåäñòâèè ïðèîáðåëà îáðàçîâàòåëüíûé öåíç è ïîëó÷èëà îïðåäåëåííóþ
çàâèñèìîñòü îò àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ñóäà, óéäÿ îò
ïåðâîáûòíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè.
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Àéòàäæ Êàñèìîâà,
äîêòîðàíò êàôåäðû ÞÍÅÑÊÎ ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà è èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
Áàêèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÄÅÒÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ

Â äàííîé ñòàòüåé ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ
ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè äëÿ äåòåé, ïðèíèìàþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå öåëå-
íàïðàâëåííîå ó÷àñòèå â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, îá àäåêâàòíîñòè ïîâåäåíèÿ
âîåííûõ ïðè âèäå âîîðóæåííûõ äåòåé, ïðè÷èíû èñïîëüçîâàíèÿ äåòåé â êà÷åñòâå
ñîëäàò â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Â õîäå ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòîâ
âîçðàñòàåò ÷èñëî äåòåé, äîáðîâîëüíî ïðèìûêàþùèõ ê âîîðóæåííûì ãðóïïàì èëè
ïðèâëåêàåìûõ òóäà íàñèëüíî. Âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îñîáóþ çàùèòó äåòÿì, ÿâëÿåòñÿ ìîðàëüíîé îáÿçàí-
íîñòüþ âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþ-
äàòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è îáåñïå÷èâàòü èõ ñîáëþäåíèå.
Â Æåíåâñêèõ êîíâåíöèÿõ è Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëàõ ê íèì óäåëÿåòñÿ áîëüøîå
âíèìàíèå çàùèòå äåòåé, çàêðåïëåííîé â èõ ïîëîæåíèÿõ, îòíîñÿùèõñÿ êàê ê
ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ â öåëîì, òàê è ê ýòîé êîíêðåòíîé êàòåãîðèè. Ïðàâî
çàùèùàåò íàñòîëüêî, íàñêîëüêî åãî óâàæàþò è ïðèìåíÿþò. Øèðîêî
ðàñïðîñòðàíÿÿ çíàíèÿ î ìåæäóíàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå è ïðèíèìàÿ ìåðû
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ åãî íàðóøåíèé, ãîñóäàðñòâà ñîäåéñòâóþò òîìó, ÷òîáû ê
äåòÿì îòíîñèëèñü äîëæíûì îáðàçîì. Ñîäåéñòâèå ïðèñîåäèíåíèþ ê äîãîâîðàì ïî
ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîé êîëëåêòèâíîé
çàäà÷è.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà äåòåé, âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, ãóìàíèòàðíîå
ïðàâî, ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, âñåîáùàÿ áåçî-
ïàñíîñòü.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ ñèñòåìè â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äëÿ ä³òåé, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ö³ëåñïðÿìîâàíó ó÷àñòü ó çáðîéíîìó
êîíôë³êò³, àäåêâàòíîñò³ ïîâåä³íêè â³éñüêîâèõ, ùî íàòðàïëÿþòü íà îçáðîºíèõ
ä³òåé, à òàêîæ ïðè÷èíè âèêîðèñòàííÿ ä³òåé â ÿêîñò³ ñîëäàò³â â ïåð³îä çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â. Ó õîä³ ñó÷àñíèõ êîíôë³êò³â çðîñòàº ÷èñëî ä³òåé, ùî äîáðîâ³ëüíî ÷è â
íàñèëüíèöüêèé ñïîñ³á çàëó÷àþòüñÿ äî îçáðîºíèõ óãðóïîâàíü. Äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, ùî íàäàþòü îñîáëèâèé çàõèñò ä³òÿì, º ìîðàëü-
íèì îáîâ’ÿçêîì óñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é, ÿê³ ïîâèíí³ äîòðèìóâà-
òèñÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà é çàáåçïå÷óâàòè ¿õ äîòðèìàííÿ. Ó
Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³ÿõ ³ Äîäàòêîâèõ ïðîòîêîëàõ äî íèõ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà
óâàãà çàõèñòó ä³òåé, çàêð³ïëåíîìó â ¿õ ïîëîæåííÿõ, ùî íàëåæàòü ÿê äî öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ çàãàëîì, òàê ³ äî ö³º¿ êîíêðåòíî¿ êàòåãîð³¿. Ïðàâî çàõèùàº íàñò³ëüêè,
íàñê³ëüêè éîãî ïîâàæàþòü ³ çàñòîñîâóþòü. Øèðîêî ïîøèðþþ÷è çíàííÿ ïðî ì³æ-
íàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî ³ âæèâàþ÷è çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ éîãî ïîðóøåííÿì,
äåðæàâè ñïðèÿþòü òîìó, ùîá äî ä³òåé ñòàâèëèñÿ íàëåæíèì ÷èíîì. Ñïðèÿííÿ
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ïðèºäíàííþ äî äîãîâîð³â ³ç ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òàêîæ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
öüîãî êîëåêòèâíîãî çàâäàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ä³òåé, çáðîéí³ êîíôë³êòè, ãóìàí³òàðíå ïðàâî,
ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, çàãàëüíà áåçïåêà.

Paper discusses the advisability of introducing a system of responsibility for the
children directly and purposefully involved in armed conflict, the adequacy of military
behavior at the sight of armed children, the reasons for using children as soldiers during
armed conflicts. During modern conflicts, the number of children voluntarily joining
armed groups or being forcibly engaged into them graduately increases. The fulfillment
of provisions of international humanitarian law that provide special protection for
children is a moral obligation of all States parties to the Geneva Conventions that must
comply with international humanitarian law and ensure their observance. In the Geneva
Conventions and the Additional Protocols, much attention is paid to the protection of
children, which is granted to them by provisions relating both to the civilian population
as a whole and to this particular category. The law protects as much as it is respected
and applied. Widely disseminating knowledge on international humanitarian law and
taking measures to prevent its violations, States support to ensure proper treatment for
children. The promotion of an accession to treaties on humanitarian law is also an
integral part of this collective task.

Keywords: protection of children, armed conflicts, humanitarian law, international
mechanisms, international cooperation, universal security.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âñå ÷àùå ñëó÷àþòñÿ âîéíû, âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ,
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé äåíü ìû íàáëþäàåì ñîáûòèÿ, êîòîðûå
ïðèâîäÿò ê ãèáåëè ñîòåí èëè òûñÿ÷ ëþäåé. Ê ñîæàëåíèþ, ìû íå â ñèëàõ
ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó. Íàøå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî äåòÿì, êîòîðûå ñòàëè æåðòâàìè
êîíôëèêòîâ è òåððîðà. Â ìèðå â âîåííûå êîíôëèêòû âîâëåêàþòñÿ ìèëëèîíû
äåòåé. Êòî-òî èç íèõ ïîòåðÿë âî âðåìÿ êîíôëèêòîâ ñâîèõ ðîäíûõ è áëèçêèõ, êòî-
òî ïîëó÷èë ðàíû ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè, ïðè ýòîì âñå, áåç èñêëþ÷åíèÿ,
ïåðåæèëè íåèçãëàäèìûå äóøåâíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå òðàâìû. Ñ óâåðåííîñòüþ
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ïîèñêàõ óáåæèùà è çàùèòû, â ðàìêàõ ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà, äåòè ïåðåñåêàþò ãðàíèöû, íî òåðïÿò ïðè ýòîì óíèæåíèÿ è îñêîðáëåíèÿ.
Äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè äåòè ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü,
îíè âûíóæäåíû æèòü â èçîëèðîâàííîì îò îáùåñòâà ïîëîæåíèè. Äëÿ âûÿñíåíèÿ
ýòîãî ôåíîìåíà ïðèâëå÷åíî íåìàëîå êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ðÿäå äîêëàäîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé, â òîì ÷èñëå â èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì â 1996 ãîäó Ãðàñîé Ìàøåë, è â
ïîäãîòîâëåííîì åþ îáçîðå çà 10 ëåò, ñ áåñïîêîéñòâîì îòìå÷àëîñü èçìåíåíèå
õàðàêòåðà è òàêòèêè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Ýòè ïðîöåññû ïîðîæäàþò íîâûå
óãðîçû äëÿ äåòåé. Äåòè ñòàëè áîëåå óÿçâèìûìè â ñèëó ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ñðåäñòâ
âîîðóæåííîé áîðüáû, îòñóòñòâèÿ êîíêðåòíîãî òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé, âîçðàñòàíèÿ
êîëè÷åñòâà è ìíîãîîáðàçèÿ ñòîðîí êîíôëèêòà. Ýòî åùå áîëåå óñëîæíÿåò
êîíôëèêòû, ñïîñîáñòâóåò ïðåäíàìåðåííîìó âûáîðó â êà÷åñòâå ìèøåíåé îáúåêòîâ,
êîòîðûå òðàäèöèîííî ñ÷èòàëèñü áåçîïàñíûìè. Íàïðèìåð, øêîë è áîëüíèö. Êðîìå
òîãî, áîëåå ÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïîðîé ïðèâîäèò ê ðàçìûâàíèþ ãðàíèö ìåæäó òåì, ÷òî çàêîííî è
íåçàêîííî â ðàìêàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì áåçîïàñíîñòè [9]. Ñóùåñòâåííîé
ïðèìåòîé èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà êîíôëèêòîâ ÿâëÿþòñÿ öåëåíàïðàâëåííûå íàïàäåíèÿ
íà ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ðàâíî êàê è âûáîð â êà÷åñòâå îáúåêòîâ íàïàäåíèÿ ó÷àùèõñÿ
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è ó÷èòåëåé. Ïîìèìî ðàçðóøåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ øêîëüíûõ çäàíèé, èìåþòñÿ
ñâåäåíèÿ î íàïàäåíèÿõ ñ ïðèìåíåíèåì êèñëîòû èëè ãàçà íà äåâî÷åê, èäóùèõ â
øêîëó, à òàêæå î ïåðåñòðåëêàõ è âçðûâàõ, óñòðîåííûõ òåððîðèñòàìè-ñìåðòíèêàìè
íà òåððèòîðèè øêîë. Èíîãäà øêîëû òàêæå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåñò
âåðáîâêè äåòåé. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ øêîëüíûå çäàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå
âîåííûõ áàç, ñòàíîâÿñü ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè.

Èñïîëüçîâàíèå âî âðåìÿ âåäåíèÿ âîéíû íîâåéøèõ âèäîâ îðóæèÿ ïðèâîäèò
ê åùå áîëüøåìó êîëè÷åñòâó æåðòâ ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è äåòåé.
Òàì, ãäå âîåííàÿ òàêòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò àòàêè ñ âîçäóõà è îïåðàöèè ñ
ïðèìåíåíèåì áåñïèëîòíûõ ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, ðèñê ãèáåëè èëè ðàíåíèÿ äåòåé
âîçðàñòàåò â òûñÿ÷è ðàç.

Çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà äåòåé îêàçûâàþò çàòÿæíûå êîíôëèêòû. Â
Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêå çà ïÿòü ëåò êîíôëèêòà ïîãèáëè áîëåå 250 000
÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå òûñÿ÷è äåòåé. Â Àôãàíèñòàíå çà 2015 ãîä çàäîêóìåíòèðîâàíî
ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî æåðòâ ñðåäè äåòåé çà âåñü ïåðèîä, íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà, êîãäà
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà÷àëà âåñòè ó÷åò ÷èñëà æåðòâ ñðåäè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïî-ïðåæíåìó îïàñíîé îñòàåòñÿ ñèòóàöèÿ â Ñîìàëè: íà
50 ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì óâåëè÷èëîñü ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
íàðóøåíèé â îòíîøåíèè äåòåé è ïðè ýòîì ìíîãèå ñîòíè äåòåé ïîäâåðãëèñü âåðáîâêå
è èñïîëüçîâàíèþ, áûëè óáèòû è èñêàëå÷åíû [7]. Âîïèþùèé ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèòóàöèÿ â Þæíîì Ñóäàíå, ãäå äåòè ñòàíîâèëèñü æåðòâàìè âñåõ øåñòè
ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé, îñîáåííî â õîäå æåñòîêèõ âîåííûõ îïåðàöèé ïðîòèâ
îïïîçèöèîííûõ ñèë. Âûçûâàåò ãëóáîêóþ îáåñïîêîåííîñòü ýñêàëàöèÿ êîíôëèêòà
â Éåìåíå.

Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîäòâåðæäåíû äàííûå î ïÿòèêðàòíîì
óâåëè÷åíèè ÷èñëà äåòåé, çàâåðáîâàííûõ â 2015 ãîäó, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
ãîäîì. Ýòî ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí øåñòèêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà äåòåé, óáèòûõ
è ïîëó÷èâøèõ óâå÷üÿ çà òîò æå ïåðèîä. Ýòè òðåâîæíûå òåíäåíöèè ñîõðàíÿëèñü â
íà÷àëå 2016 ãîäà [1, 2]. Íàïàäåíèÿ íà øêîëû è áîëüíèöû â 2015 ãîäó ñòàëè
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì, ÷òî ñâÿçàíî ñ ó÷àñòèâøèìèñÿ ñëó÷àÿìè
èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíûõ óäàðîâ è îðóæèÿ âçðûâíîãî òèïà â íàñåëåííûõ ðàéîíàõ.
Ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ ïðè
íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â ïîëèòèêó, âîåííûå ïðîöåäóðû è çàêîíîäàòåëüñòâî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû øêîë è áîëüíèö.

Çàùèòà äåòåé â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâíûå èç êîòîðûõ: íîðìû îáû÷íîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà (ÎÌÃÏ); IV Æåíåâñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ âî âðåìÿ âîéíû 1949 ã., Äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû I è II ê Æåíåâñêèì
êîíâåíöèÿì 1977, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã., Êîíâåíöèÿ î íàèõóäøèõ
ôîðìàõ äåòñêîãî òðóäà 1999 ã., Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ
ðåáåíêà, êàñàþùèéñÿ ó÷àñòè äåòåé â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ 2000 ã. Êîíâåíöèÿ
î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ðåáåíêà: ðåáåíêîì ÿâëÿåòñÿ
êàæäîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâî äî äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, åñëè ïî çàêîíó,
ïðèìåíèìîìó ê äàííîìó ðåáåíêó, îí íå äîñòèãàåò ñîâåðøåííîëåòèÿ ðàíåå [3,
126]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ëèöî äîñòèãàåò
ñîâåðøåííîëåòèÿ äî íàñòóïëåíèÿ 18 ëåò, òî èçìåíÿåòñÿ åãî ãðàæäàíñêàÿ
ïðàâîñóáúåêòíîñòü. Íî â óñëîâèÿõ âîéíû ýòè ëèöà áóäóò ïðèçíàâàòüñÿ äåòüìè è
ïîëüçîâàòüñÿ îñîáîé çàùèòîé. Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî (ÌÃÏ)
ïðåäóñìàòðèâàåò îáùóþ è îñîáóþ çàùèòó äåòåé, íå ïðèíèìàþùèõ
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íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå îáùóþ è îñîáóþ çàùèòó
äåòåé, ïîäïàäàþùèõ ïîä êàòåãîðèþ êîìáàòàíòîâ.

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë I â ñò. 77 ï. 1 óòâåðæäàåò, ÷òî äåòè ïîëüçóþòñÿ
îñîáûì óâàæåíèåì è èì îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà îò ëþáîãî ðîäà íåïðèñòîéíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ. Ýòî ïîëîæåíèå äîïîëíÿåò íîðìà 135 (ÎÌÃÏ), êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ: çàùèòó îò âñåõ ôîðì ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ; ñîäåðæàíèå îòäåëüíî îò
âçðîñëûõ â ñëó÷àå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, åñëè òîëüêî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
îäíîé ñåìüè; äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ, ïèòàíèþ è óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ; ýâàêóàöèþ
èç çîíû áîåâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; âîññîåäèíåíèå áåñïðèçîðíûõ äåòåé ñ
èõ ñåìüÿìè. Íîðìû ÎÌÃÏ ïðèìåíÿþòñÿ âî âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è
íåìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

ÌÃÏ âûäåëÿåò ðàçëè÷íûå ãðóïïû äåòåé ïî âîçðàñòíîìó êðèòåðèþ: îò 15 äî
18 ëåò, äåòè äî 15 ëåò, 12 è 7-ëåòíèå äåòè, íîâîðîæäåííûå ïðèðàâíèâàþòñÿ ê
áîëüíûì è ðàíåíûì. Ëèö äî 18 ëåò íåëüçÿ ïðèíóæäàòü ê ðàáîòàì íà îêêóïèðîâàííîé
òåððèòîðèè. Îêêóïèðóþùàÿ äåðæàâà íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà èçìåíÿòü
ãðàæäàíñòâî äåòåé, çà÷èñëÿòü èõ â çàâèñÿùèå îò íåå ôîðìèðîâàíèÿ èëè
îðãàíèçàöèè è ïîäâåðãàòü èõ êàêîìó-ëèáî ó÷àñòèþ â âîåííûõ îïåðàöèÿõ [4, 507].
Äåòÿì îáåñïå÷åíî òàêîå æå áëàãîïðèÿòíîå îáðàùåíèå ñî ñòîðîíû êîíôëèêòóþùåé
äåðæàâû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé îíè îêàçàëèñü, êàê è ñî ñâîèìè ãðàæäàíàìè [5,
503]. Ñ÷èòàåì âàæíûì îòìåòèòü äâå ãëàâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå âî âðåìÿ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ: íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå äåòåé â âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòàõ (ïðèâëå÷åíèå äåòåé â êà÷åñòâå ñîëäàò, èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå
æèâîãî ùèòà); ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ äåòåé âî âðåìÿ âîéíû (èçíàñèëîâàíèå è
äðóãèå ñåðüåçíûå ñåêñóàëüíûå íàäðóãàòåëüñòâà íàä äåòüìè, â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû
ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà).

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè ó÷àñòèÿ äåòåé â âîåííûõ
äåéñòâèÿõ. Ïðèâëå÷åíèå è âåðáîâêà äåòåé â êà÷åñòâå ñîëäàò ïðîèñõîäèò ïðàêòè÷åñêè
âî âñåì ìèðå. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïûòàþòñÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü è
íàëîæèòü çàïðåò íà ó÷àñòèå äåòåé â âîéíàõ, îäíàêî íà äàííîì ýòàïå ïîëíîñòüþ
èñêëþ÷èòü ïîäîáíûå ñëó÷àè íå óäàëîñü. Â Äîêëàäàõ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ ÷àñòî óïîìèíàþòñÿ ñëó÷àè àðåñòà äåòåé, ïðèíèìàþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â âîîðóæåííûõ äåéñòâèÿõ. Äàííûé ôàêò îñóæäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÎÎÍ. Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü î ôàêòàõ, êîãäà âûçâîëåííûå èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ
äåòè, ïðîéäÿ ðåàáèëèòàöèþ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðè ÎÎÍ è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ïîëó÷èâ íåîáõîäèìóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ
ïîìîùü, ïîäâåðãàþòñÿ ïîâòîðíîé âåðáîâêå è âîâëå÷åíèþ â íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â âîîðóæåííûõ äåéñòâèÿõ. Ïîëàãàåì, ÷òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ê
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû áûòü ïðèâëå÷åíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âåðáóþùèå òàêèõ
äåòåé ëèöà, òàê êàê ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Âîçðàñò
äåòåé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ïîðîé êîëåáëåòñÿ îò 5
äî 18 ëåò [2, 72]. Äàííûé âîïðîñ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà, ðåáåíêîì ïðèçíàåòñÿ ëèöî äî äîñòèæåíèÿ 18-
ëåòíåãî âîçðàñòà, åñëè ïî çàêîíó, ïðèìåíèìîìó ê äàííîìó ðåáåíêó, îí íå äîñòèãàåò
ñîâåðøåííîëåòèÿ ðàíåå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íå âñå
íåñîâåðøåííîëåòíèå, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, íå îòäàþò
ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî îíè äåëàþò. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íåêîòîðûå ëèöà èç äàííîé
êàòåãîðèè, ïîëàãàÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòè îíè çà ñîâåðøåííûå èìè äåÿíèÿ íå
íåñóò, ìîãóò ñíîâà è ñíîâà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âîîðóæåííûõ äåéñòâèÿõ ñîâåðøåííî
áåçíàêàçàííî.

Ïîìèìî âûøåèçëîæåííîãî, âîçíèêàåò òàêæå ïðîáëåìà, êàê ïîñòóïàòü ñ òåìè
ëèöàìè, êîòîðûå áûëè çàâåðáîâàíû äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò, è íà äàííûé ìîìåíò
óæå äîñòèãëè ñîâåðøåííîëåòèÿ, ïðîäîëæàÿ ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå. Äîëæíû ëè îíè íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðàíåå
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ñîâåðøåííûå äåÿíèÿ è åñëè “äà”, òî çà ñîâåðøåííûå èìè ïðåñòóïëåíèÿ, íà÷èíàÿ
ñ êàêîãî èìåííî âîçðàñòà. Ýòè âîïðîñû òðåáóþò äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé è àäåêâàòíîé ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè äëÿ äåòåé çà
ñîâåðøåííûå íàðóøåíèÿ â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Òàêæå
ðàñïðîñòðàíèëèñü â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò è ñëó÷àè íàñèëèÿ. Õîòÿ ìèðîòâîðöû
è ïûòàþòñÿ îãðàäèòü è çàùèòèòü æèâóùèõ â çîíàõ êîíôëèêòîâ äåòåé, äîáèòüñÿ
ýòîãî â ïîëíîé ìåðå ïîêà íå óäàåòñÿ. Ê òîìó æå, èçâåñòíû ñëó÷àè íàñèëèÿ è
èçäåâàòåëüñòâ è ñî ñòîðîíû ñàìèõ ìèðîòâîðöåâ. Â êîíòåêñòå äàííûõ ïðîáëåì
ïðèíèìàþòñÿ î÷åíü âàæíûå ðåøåíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
òàê è íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâ áîëüøèíñòâà ñòðàí. Èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò
ðåøåíèå Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà ïî äåëó Òîìàñà Ëóáàíãè. Ýòî äåëî
ñòàëî ñèãíàëîì î òîì, ÷òî íàäðóãàòåëüñòâà íàä äåòüìè íå îñòàíóòñÿ áåçíàêàçàííûìè.
Ò. Ëóáàíãà êîìàíäîâàë òàê íàçûâàåìûìè “Ïàòðèîòè÷åñêèìè ñèëàìè îñâîáîæäåíèÿ
Êîíãî” â îêðóãå Èòóðè âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû â Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêå Êîíãî (ÄÐÊ). Îí áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ñåðüåçíûõ
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè, â âåðáîâêå è âîðîâñòâå äåòåé, ñðåäè êîòîðûõ
áûëè äåòè ìëàäøå 15 ëåò. Îí è ÷ëåíû åãî ãðóïïèðîâêè ïðåâðàùàëè ìàëîëåòíèõ
â óáèéö, ñëóã è ñåêñóàëüíûõ ðàáîâ, èñïîëüçîâàëè èõ äëÿ ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ
â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 2002 ïî àâãóñò 2003 ãã. Ò. Ëóáàíãà ïðèãîâîðåí ê 14 ãîäàì
ëèøåíèÿ ñâîáîäû [10].  

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ
ðåáåíêà, êàñàþùèéñÿ ó÷àñòèÿ äåòåé â âîåííûõ êîíôëèêòàõ, ðàòèôèöèðîâàëè 144
ãîñóäàðñòâà. Ýòîò äîêóìåíò çàïðåùàåò ïðèâëåêàòü ê áîåâûì äåéñòâèÿì ëèö ìîëîæå
18 ëåò [6, 6].

Äåòè, æèâóùèå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïîëó÷àþò êàê
ôèçè÷åñêèå, òàê è ïñèõîëîãè÷åñêèå òðàâìû. Çàæèâëåíèå ýòèõ òðàâì çàâèñèò îò
âîçðàñòà äåòåé, îêàçàíèÿ ñâîåâðåìåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ñòåïåíè
ïîëó÷åííîé òðàâìû è îò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ
êîíôëèêòóþùèõ ñòðàí â öåëîì. Äåòè, ïîòåðÿâøèå ÷ëåíîâ ñåìüè, äðóçåé è ðîäíûõ,
à òàêæå ñâîè äîìà, áîëåå ïîäâåðæåíû òðàâìàì è íóæäàþòñÿ â êîìïëåêñíîé è
äëèòåëüíîé ðåàáèëèòàöèè.

Âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âñåìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ
âëàñòè, î÷åíü âàæíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû è ïîìîùè âñåì, êòî ñòðàäàåò â
ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó íàñ â ñòðàíå, òî åñòü
â Àçåðáàéäæàíå, åñòü î÷åíü óÿçâèìûé ñëîé íàñåëåíèÿ – äåòè áåæåíöåâ è âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ – æåðòâ àãðåññèè Àðìåíèè ïðîòèâ Àçåðáàéäæàíà. 20 ïðî-
öåíòîâ çåìåëü Àçåðáàéäæàíà íàõîäÿòñÿ ïîä àðìÿíñêîé îêêóïàöèåé, áîëåå îäíîãî
ìèëëèîíà ëþäåé ñòàëè áåæåíöàìè è âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè. Â ïàëàòî÷íûõ
ëàãåðÿõ è êîìïàêòíûõ ïîñåëåíèÿõ âûðîñëî öåëîå ïîêîëåíèå äåòåé, ëèøåííûõ
ñâîèõ ïðàâ, íå çíàþùèõ äîìàøíåãî òåïëà. Â Íàãîðíîì Êàðàáàõå è äðóãèõ
îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ áûëè ðàçðóøåíû 616 øêîë, â êîòîðûõ ïîëó÷àëè
îáðàçîâàíèå áîëåå ñòà òûñÿ÷ äåòåé. Â îáùåé ñëîæíîñòè, ïðèîñòàíîâèëè ñâîþ
ðàáîòó 242 äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ, 4 êîëëåäæà, 11 ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ó÷èëèù, 1 ñðåäíÿÿ øêîëà, â êîòîðûõ îáó÷àëèñü áîëåå 12 òûñÿ÷ äåòåé. Çà âðåìÿ
êîíôëèêòà 53 ðåáåíêà ïðîïàëè áåç âåñòè, 169 äåòåé áûëè ïîäâåðãíóòû íàñèëèþ
ñî ñòîðîíû àðìÿíñêèõ ñîëäàò, 18 àçåðáàéäæàíñêèõ äåòåé äî ñèõ ïîð íàõîäÿòñÿ â
ïëåíó â Àðìåíèè. Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ îá èõ ñóäüáå [8].

Òÿæåëîå ïîëîæåíèå äåòåé – ðåçóëüòàò íåñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ïðåäîòâðàòèòü êðîâàâûå êîíôëèêòû èëè äîáèòüñÿ èõ ïðåêðàùåíèÿ.
Õîòÿ äëÿ ýòîãî è ïðèëàãàþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå óñèëèÿ, ïîêà ÷òî ïîëîæåíèå
äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, âñå åùå îñòàåòñÿ
ïëà÷åâíûì. Â çàêëþ÷åíèå  õîòèì ñêàçàòü, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ñåðüåçíîñòü ïðîáëåìû è
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óæàñàþùóþ ðåàëüíîñòü ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòîâ, êîãäà íå ùàäÿò äàæå íàèáîëåå
óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ìîæåì ëè ìû ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåò
äåòÿì íåäîñòàòî÷íóþ çàùèòó. Ïîëîæåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ
ýòîé çàùèòîé, è, â ÷àñòíîñòè, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà,
ñâèäåòåëüñòâóþò ñêîðåå îá îáðàòíîì. Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, èäåò î òîì, ÷òîáû
ìåíüøå äóìàòü î ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è áîëüøå çàáîòèòüñÿ î
ñîáëþäåíèè ñóùåñòâóþùèõ íîðì. Èìåííî íà ýòî íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, óñèëèÿ
ÌÊÊÊ, êîòîðûé ñòðåìèòñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå âîîðóæåííûõ ñèë ðàçëè÷íûõ
ñòðàí è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê ýòîé êðàéíå àêòóàëüíîé, áîëåçíåííîé è íå òåðïÿùåé
îòëàãàòåëüñòâà ïðîáëåìå.

Ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíèçàöèè, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè æåðòâàì âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, äîëæíû îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ è
äåéñòâîâàòü â äóõå ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîáëþäàÿ ïðèíöèï äîïîëíÿåìîñòè è óâàæàÿ
îñîáåííîñòè êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îïåðàöèé. Îòíîøåíèå ê ýòèì âîïðîñàì
äîëæíî èçìåíèòüñÿ. Ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ,
îêàçûâàòü ãðàæäàíñêîìó íàñåëåíèþ â öåëîì è äåòÿì, â ÷àñòíîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêóþ
è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììû ïî èõ ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
íàñåëåíèå êàæäîé èç ñòðàí, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé, äîëæíû
èçûñêàòü âîçìîæíîñòü àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè âñåõ ýòàïîâ ïðîöåññà,
ñîäåéñòâóÿ ñîáëþäåíèþ íîðì, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó äåòÿì-æåðòâàì êîíôëèêòîâ
è íàõîäÿ äðóãèå ðåøåíèÿ, ïîìèìî âåðáîâêè è íàáîðà â âîîðóæåííûå ñèëû. Äî
ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàí åäèíûé äîêóìåíò, êàñàþùèéñÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé â
âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, êîòîðûé âêëþ÷àë áû â ñåáÿ ñëåäóþùåå: â êàêîì êà÷åñòâå
ìîãóò âûñòóïàòü äåòè; ÷òî áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïëåíèåì ñî ñòîðîíû äåòåé; êàêèå
äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ â îòíîøåíèè äåòåé áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïíûìè;
êàêîå íåîáõîäèìî íàêàçàíèå, êàê äëÿ äåòåé, òàê è äëÿ âçðîñëûõ; êàêèå èìåííî
ìåðû äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ è êòî çà ýòî áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü; íà ÷òî
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå ïðè ðåàáèëèòàöèè è ðåèíòåãðàöèè äåòåé â
íîðìàëüíîå îáùåñòâî. Òàêîãî ðîäà äîêóìåíò ñóùåñòâåííî óëó÷øèò ïîëîæåíèå
äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ò.ê. áîëüøèíñòâî ðàçíîãëàñèé
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè ïî ýòîìó âîïðîñó áûëè áû óðåãóëèðîâàíû.
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Áàõðóç Ìàãåððàìîâ,
äîêòîð ôèëîñîôèè ïî ïðàâó

(Áàêèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò)

ÊËÅÂÅÒÀ Â ÌÅÄÈÀ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ
Â ÏÎÈÑÊÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â ñòàòüå íà îñíîâå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå îñîáåííîñòè êëåâåòû â ìåäèà. Êëåâåòîé
íàçûâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî äðóãîãî ëèöà èëè ïîäðûâàþùèõ åãî ðåïóòàöèþ â ïóáëè÷íîì
âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóåìîì ïðîèçâåäåíèè, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè èëè, ïðè ìàññîâîì ðàñïðîñòðàíåíèè, â èíôîðìàöèîííîì ðåñóðñå
Èíòåðíåòà. A ïîä êëåâåòîé â ìåäèà ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå òîëüêî
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè â ñëó÷àå ïóáëè÷íîé äåìîíñòðàöèè â
èíòåðíåò-ìåäèà è â ñîöèàëüíîé ñåòè âûìûøëåííûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ëèöî,
ïîäðûâàþùèõ åãî ðåïóòàöèþ, èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíûõ ñîîáðàæåíèé ïðÿìîãî
óìûñëà. Ïîä ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè ïîíèìàåòñÿ ñîîáùåíèå èëè äîâåäåíèå
ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé íåñêîëüêèì ëèöàì èëè îïðåäåëåííîìó êîëè÷åñòâó ëþäåé.
Êëåâåòà, ñ÷èòàþùàÿñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ
çàâåðøèâøåéñÿ ñ ìîìåíòà îçíàêîìëåíèÿ óêàçàííûõ ëèö ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèåé. Ó÷èòûâàÿ ýòî, â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå îñîáåííîñòè
ýòèõ âîïðîñîâ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå (ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà) è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ âàæíåéøèõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
äîêóìåíòîâ (Óãîëîâíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è äð.).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, èíòåðíåò-ìåäèà, ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà, ìîòèâû êëåâåòû.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â
äîêëàäíî àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ íàêëåïó â ìåä³à. Íàêëåïîì íàçèâàºòüñÿ
ïîøèðåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé, ùî ãàíüáëÿòü ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøî¿
îñîáè àáî ï³äðèâàþòü ¿¿ ðåïóòàö³þ â ïóáë³÷íîìó âèñòóï³, ïóáë³÷íî äåìîíñòðîâàíîìó
òâîð³, çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî, ïðè ìàñîâîìó ðîçïîâñþäæåíí³, â
³íôîðìàö³éíîìó ðåñóðñ³ ²íòåðíåòó. A ï³ä íàêëåïîì â ìåä³à ìàºòüñÿ íà óâàç³
ïîøèðåííÿ ò³ëüêè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî â ðàç³ ïóáë³÷íî¿ äåìîíñòðàö³¿
â ³íòåðíåò-ìåä³à ³ â ñîö³àëüí³é ìåðåæ³ âèãàäàíèõ â³äîìîñòåé, ùî ãàíüáëÿòü îñîáó,
ÿê³ ï³äðèâàþòü ¿¿ ðåïóòàö³þ, ç îãëÿäó íà ñóá’ºêòèâí³ ì³ðêóâàííÿ ïðÿìîãî óìèñëó.
Ï³ä ïîøèðåííÿì ³íôîðìàö³¿ ðîçóì³ºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ àáî äîâåäåííÿ íàêëåï³â
ê³ëüêîì îñîáàì àáî ïåâí³é ê³ëüêîñò³ ëþäåé. Íàêëåï, ùî ââàæàºòüñÿ çëî÷èíîì
ïðîòè ã³äíîñò³ îñîáèñòîñò³, ââàæàºòüñÿ çàâåðøåíèì ç ìîìåíòó îçíàéîìëåííÿ
çàçíà÷åíèõ îñ³á ç â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ. Ç îãëÿäó íà öå, ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ öèõ ïèòàíü ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ (ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè) ³ ïðîàíàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíèõ äîêóìåíò³â (Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
òà ³í.).
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî, ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ, ³íòåðíåò-ìåä³à, ñóäîâà ïðàêòèêà, ìîòèâè
íàêëåïó.

In the paper, the main features of defamation in the media are analyzed in detail
on the basis of scientific and theoretical thesis and legal documents. Defamation is the
knowingly dissemination of false information discrediting the honor and dignity of
another person or undermining his reputation in public speaking, publicly demonstrated
work, the media or, in the case of mass distribution, in the information resource of the
Internet. A slander in the media means dissemination only in the media or in the case
of a public demonstration in the Internet media and in the social network of false
information discrediting a person that undermines his reputation, based on subjective
considerations of direct intent. The dissemination of information is understood as a
message or bringing defamatory information to several people or a certain number of
people. Defamation – a crime against the dignity of the person, is considered to have
bån finished since the acquaintance of the mentioned persons with the relevant information.
Considering this idea, paper examines the main features of these issues in international
practice (the practice of the European Court of Human Rights) and analyzes the
provisions of the most important local documents (the Criminal Code of the Republic of
Azerbaijan, etc.).

Keywords: information resources, mass media, criminal legislation, business
reputation, Internet media, judicial practice, motives for slander.

Êëåâåòîé íàçûâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ
÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãîãî ëèöà èëè ïîäðûâàþùèõ åãî ðåïóòàöèþ, â ïóáëè÷íîì
âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóåìîì ïðîèçâåäåíèè, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè èëè, ïðè ìàññîâîì ðàñïðîñòðàíåíèè, â èíôîðìàöèîííîì ðåñóðñå
Èíòåðíåòà [1]. À ïîä êëåâåòîé â ìåäèà ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå òîëüêî
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè, â ñëó÷àå ïóáëè÷íîé äåìîíñòðàöèè â
èíòåðíåò-ìåäèà è â ñîöèàëüíîé ñåòè âûìûøëåííûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ëèöî,
ïîäðûâàþùèõ åãî ðåïóòàöèþ, èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíûõ ñîîáðàæåíèé ïðÿìîãî
óìûñëà. Ïîä ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè ïîíèìàåòñÿ ñîîáùåíèå èëè äîâåäåíèå
ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé íåñêîëüêèì ëèöàì èëè îïðåäåëåííîìó êîëè÷åñòâó ëþäåé.
Êëåâåòà, ñ÷èòàþùàÿñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ
çàâåðøåííîé ñ ìîìåíòà îçíàêîìëåíèÿ óêàçàííûõ ëèö ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèåé. À âðåìÿ îçíàêîìëåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî ñ èíôîðìàöèåé, ñ÷èòàþùåéñÿ
êëåâåòîé â îòíîøåíèè åãî ñàìîãî, èìååò çíà÷åíèå òîëüêî â îòíîøåíèè ôàêòîðà
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà äàâíîñòè.
Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåÿíèå
êëåâåòû, íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè ïî èñòå÷åíèè, ïî ìåíüøåé
ìåðå, äâóõ ëåò ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ñêðûòèÿ
îò ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà ëèöà, ðàñïðîñòðàíÿþùåãî âûìûøëåííûå è ïîðî÷àùèå
ñâåäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Åñëè ðå÷ü èäåò î êëåâåòå ñ îáâèíåíèåì
â ñîâåðøåíèè òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûé ñðîê
óâåëè÷èâàåòñÿ äî ñåìè ëåò. Ñðîêè äàâíîñòè çà íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ëîæíûõ è
ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â îäíîé ñòàòüå èëè â îäíîì çàÿâëåíèè,
ïîäñ÷èòûâàþòñÿ ïî îòäåëüíîñòè.

Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì êëåâåòû ÿâëÿþòñÿ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëèöà, è,
â îñîáåííîñòè, åãî ðåïóòàöèÿ. Ïîíÿòèå “ðåïóòàöèÿ” ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöó îçíà÷àåò,
÷òî êîíêðåòíûé ÷åëîâåê ïîëüçóåòñÿ óâàæåíèåì, àâòîðèòåòîì, äîâåðèåì, âëèÿíèåì
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â îáùåñòâå [2]. À â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðåïóòàöèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ îöåíêîé,
äàííîé åìó äðóãèìè ëèöàìè â îáùåñòâå, â êîëëåêòèâå, â êðóãó ñâîèõ äðóçåé çà
ñâîè ñïîñîáíîñòè, ïîçèöèþ, îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Âìåñòå ñ òåì, â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå “äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ”. Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ –
ýòî êðèòåðèé, òåñíî ñâÿçàííûé ñ îöåíêîé ëè÷íîñòè. Óùåìëåíèå ýòîãî êðèòåðèÿ
íàíîñèò ñåðüåçíûé óùåðá ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì ëèöà. Íàïðèìåð,
óùåìëåíèå äåëîâîé ðåïóòàöèè àäâîêàòà â ðåçóëüòàòå ðàñïðîñòðàíåíèÿ êëåâåòû â
îòíîøåíèè åãî ìîæåò îêàçàòü ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ÷èñëî åãî êëèåíòîâ.
Â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè ïîíÿòèå äåëîâîé ðåïóòàöèè ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå â
îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðåïóòàöèÿ áîëüøå ñâÿçàíà ñ ìîðàëüíûìè ôàêòîðàìè.
Íàïðèìåð, àêñàêàë, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíåíà êëåâåòà, íå ìîæåò
èìåòü ïðåæíèé àâòîðèòåò â ýòîì ðåãèîíå è ò.ä.

Êàê ìû óæå îòìåòèëè, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êëåâåòîé ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå,
ñîñòîÿùåå â ðàñïðîñòðàíåíèè çàâåäîìî ëîæíûõ èçìûøëåíèé, ïîðî÷àùèõ äðóãîå
ëèöî [3]. Íî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî êëåâåòà ÿâëÿåòñÿ äåÿíèåì èñêëþ÷èòåëüíî
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Åñëè â îòíîøåíèè ëèöà ðàñïðîñòðàíåíû ëîæíûå
ñâåäåíèÿ, íî ýòè ñâåäåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïîðî÷àùèìè, íå ñîçäàþò ïî÷âó è óñëîâèÿ
äëÿ êëåâåòû, â òàêîì ñëó÷àå îòñóòñòâóåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Êðîìå òîãî,
åñëè êëåâåòà íîñèò îáùèé õàðàêòåð, îíà íå âëå÷åò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Îáùèé õàðàêòåð êëåâåòû ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

åñëè îáúåêò êëåâåòû íîñèò îáùèé õàðàêòåð è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè íå íàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå èìåíà. Íàïðèìåð, “÷èíîâíèêè-âçÿòî÷íèêè”,
“ìèíèñòðû-êîððóïöèîíåðû” è äð.;

â ñëó÷àå, åñëè ñëîâà è âûðàæåíèÿ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ïîðî÷àùèìè, íîñÿò
îáùèé õàðàêòåð, òî åñòü íå îõâàòûâàþò êîíêðåòíûõ ôàêòîâ. Íàïðèìåð,
“áåñïðèíöèïíûé”, “ñëàáîâîëüíûé” è ò.ä.

Âûìûøëåííûå è ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ, íàïèñàííûå, çàÿâëåííûå â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â íåñåðüåçíîé ôîðìå (â øóòêó), ñ íàäåæäîé íà òî, ÷òî
÷èòàòåëè ïîéìóò íåñåðüåçíûé òîí òàêîé ïóáëèêàöèè, âîîáùå íå âëåêóò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Íî åñëè â ðåçóëüòàòå ýòîé øóòêè íàíåñåí óùåðá äðóãîé ñòîðîíå,
åñëè äðóãàÿ ñòîðîíà è òðåòüè ëèöà íå çíàëè è íå ìîãëè çíàòü î íåñåðüåçíîñòè ýòèõ
ñâåäåíèé, òîãäà ïîÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è â ýòîì ñëó÷àå óùåðá
îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü âîçìåùåí.

Êðîìå òîãî, åñëè ñâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííûå â ìåäèà, ÿâëÿþòñÿ ïîðî÷àùèìè,
íî îíè îñíîâàíû íà ôàêòàõ, òî åñòü åñëè îíè ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè,
äàííîå äåÿíèå, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ îñîáûõ ñëó÷àåâ, íå âëå÷åò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, è â òî æå âðåìÿ íå èñêëþ÷àåò ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè â ïîðî÷àùåé ôîðìå ìîæåò ïîâëå÷ü
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ:

åñëè èíôîðìàöèÿ íîñèò îñêîðáèòåëüíûé õàðàêòåð – îá ýòîì ïîäðîáíî
ãîâîðèëîñü ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäûäóùåé òåìû;

åñëè ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàâäèâàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ìàòåðèàëàì
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îíà ðàñïðîñòðàíåíà áåç ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ,
äîçíàâàòåëÿ, ïðîêóðîðà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîöåññóàëüíîå ðóêîâîäñòâî
ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì, è ñóäà.

Êàê âèäíî, äåÿíèÿ, óùåìëÿþùèå ðåïóòàöèþ ïóòåì êëåâåòû, â îòëè÷èå îò
äåÿíèÿ îñêîðáëåíèÿ, âëåêóùåãî òîëüêî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, îäíîâðåìåííî
ìîãóò íîñèòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, âàæíî
ðàññìàòðèâàòü êëåâåòó, ñîõðàíÿÿ äâîÿêèé ïîäõîä. Êëåâåòà â ìåäèà, òî åñòü
ðàñïðîñòðàíåíèå âûìûøëåííîé èíôîðìàöèè, ïîðî÷àùåé äðóãîå ëèöî, îçíà÷àåò,
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÷òî ëèöî ðàñïðîñòðàíÿåò èíôîðìàöèþ, çàâåäîìî íå ñîîòâåòñòâóþùóþ
äåéñòâèòåëüíîñòè, è, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåñêîëüêî ïîñòîðîííèé ÷åëîâåê çíàêîìèòñÿ
ñ ýòîé èíôîðìàöèåé. Âîçìîæíà òåíäåíöèÿ ê “÷åñòíîìó çàáëóæäåíèþ”, è â ýòîì
ñëó÷àå ëèöî, ðàñïðîñòðàíÿþùåå êëåâåòó, îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî,
â ñâÿçè ñ ÷åñòíûì çàáëóæäåíèåì íå äîëæíà âîçíèêíóòü äèëåììà ïî ïîâîäó òîãî,
äàííîå äåÿíèå ñîâåðøåíî óìûøëåííî èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè – ðàñïðîñòðàíåíèå
êëåâåòíè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ëþáîì ñëó÷àå äåëàåòñÿ óìûøëåííî. Ïðàâîâàÿ
îöåíêà äàííîãî äåÿíèÿ, îñâîáîæäåíèå ëèöà îò îòâåòñòâåííîñòè – ýòî óæå äðóãàÿ
ñòîðîíà âîïðîñà. Äîáðîñîâåñòíîå çàáëóæäåíèå ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæíûì â äâóõ ñëó÷àÿõ:

Â ïåðâîì ñëó÷àå ëèöî, ðàñïðîñòðàíèâøåå êëåâåòó, íå ïîäîçðåâàåò, ÷òî
àâòîðèòåò äîëæíîñòíîãî è ïîëíîìî÷íîãî ëèöà, à òàêæå äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé îò ýòîãî ëèöà, ìîæåò áûòü ñîìíèòåëüíîé. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå, îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìå ñ
àíàëîãè÷íûõ ïîçèöèé: åñëè èíôîðìàöèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåéñòâèòåëüíîñòè,
ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî
ñîîáùåíèÿ, ïîëó÷åíà îò èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ, îò àãåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ëèáî îò ìåäèà-ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îáùåñòâåííîãî
îðãàíà, âîñïðîèçâåäåíà òàê, êàê ïðîçâó÷àëà â îôèöèàëüíûõ âûñòóïëåíèÿõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàñïðîñòðàíåíà â àâòîðñêèõ âûñòóïëåíèÿõ â ýôèðå áåç
ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè íà ëåíòó, ëèáî â òåêñòàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì íå
ïîäëåæàùèõ ðåäàêòèðîâàíèþ, çà òàêóþ èíôîðìàöèþ ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå æóðíàëèñò îòâåòñòâåííîñòè íå íåñóò [4].

Âòîðîé ñëó÷àé – èíôîðìàöèÿ, ñ÷èòàþùàÿñÿ êëåâåòîé, ïîëó÷åíà â õîäå
îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, äîñòîâåðíîñòü êîòîðûõ íå âûçûâàëà
ñîìíåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè æóðíàëèñòà èëè ðåäàêöèè
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíî òàêæå â ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå:
ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî â äàííîì äåëå îò÷åò “OGD” íå áûë îñïîðåí â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
åãî ñîäåðæàíèÿ, è ïîýòîìó ìîæåò çàêîííî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âíóøàþùèé äîâåðèå
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñïîðíûõ óòâåðæäåíèé. Êîãäà îí ñïîñîáñòâóåò îáùåñòâåííîìó
îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ, âûçûâàþùèõ çàêîííóþ îçàáî÷åííîñòü, ïðåññà ìîæåò, â
ïðèíöèïå, îïèðàòüñÿ íà îôèöèàëüíûå äîêëàäû, íå ïðåäïðèíèìàÿ íåçàâèñèìûõ
ðàññëåäîâàíèé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïå÷àòü íå áóäåò â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü
íåîáõîäèìóþ ðîëü “ñòîðîæåâîãî ïñà” [5].

Ñóùåñòâóåò îñîáåííûé ñëó÷àé, îòíåñåíèå êîòîðîãî ê äîáðîñîâåñòíîìó
çàáëóæäåíèþ âûçûâàåò ñîìíåíèå. Ýòîò ñëó÷àé ñâÿçàí ñ êàäðàìè, ñíÿòûìè êàìåðîé.
Ïî ñâîèì âíåøíèì õàðàêòåðèñòèêàì ýòà ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò âûøåîòìå÷åííîìó
âòîðîìó ñëó÷àþ, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ìåæäó íèìè åñòü ðÿä îòëè÷èé. Âî-ïåðâûõ,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êàäðû, ñíÿòûå êàìåðîé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåò
ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà, îñíîâàííîãî íà ðåøåíèè ñóäà, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
îôèöèàëüíûì ñðåäñòâîì äîêàçàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà
êàäðàõ, ñíÿòûõ êàìåðîé, ìîæíî ñäåëàòü îøèáî÷íûå âûâîäû, ïîñêîëüêó âîçìîæíû
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äåòàëüíûì ñîäåðæàíèåì âîïðîñà è âèäåîêàäðàìè.
Íàïðèìåð, â êàäðàõ, ñíÿòûõ êàìåðîé, âèäíî, êàê àâòîìîáèëü ñ ãîñóäàðñòâåííûì
íîìåðíûì çíàêîì XX-YY-ZZZ ñáèë ïåøåõîäà è ñêðûëñÿ ñ ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ.
Â ýòîì ñëó÷àå, îáâèíåíèå âëàäåëüöà àâòîìîáèëÿ, ïîëüçóþùåãîñÿ ïîëîæèòåëüíîé
ðåïóòàöèåé â îáùåñòâå, â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íå âûÿñíèâ, êòî
ñèäåë çà ðóëåì åãî àâòîìîáèëÿ â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê îêëåâåòàíèå ýòîãî ëèöà. Äðóãîé ìîìåíò ñâÿçàí ñ
îáñòîÿòåëüñòâàìè, íå âûçûâàþùèìè ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó ñîîòâåòñòâèÿ
äåéñòâèòåëüíîñòè êàäðîâ, ñíÿòûõ íà êàìåðó. È â ýòîì ñëó÷àå îðãàíû ìåäèà è
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æóðíàëèñòû äîëæíû áûòü âíèìàòåëüíû, ÷òîáû íå íàðóøèòü ïðèíöèï ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè.

Âåðíåìñÿ ê âûøåïðèâåäåííîìó ïðèìåðó. Åñëè âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ äî
ñêðûòèÿ ñ ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ âûøåë èç àâòîìîáèëÿ è åãî ëè÷íîñòü òî÷íî èçâåñòíà,
â ýòîì ñëó÷àå äî âûíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèãîâîðà ñóäà ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî ýòîò ÷åëîâåê ñáèë ñâîèì àâòîìîáèëåì ïåøåõîäà è
“ïðåñòóïíèê ñêðûëñÿ ñ ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ” ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì,
ïðîòèâîçàêîííûì äåéñòâèåì.

Êàê âèäíî, çäåñü íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäèò íå ïðåäïîëîæåíèÿ æóðíàëèñòà,
à ôàêòîð ññûëêè íà ôàêòû. Ïîä ïðåäïîëîæåíèåì î äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè
ïîäðàçóìåâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà îáñòîÿòåëüñòâ æóðíàëèñòîì. Îòíîøåíèå ê
îáúåêòèâíîé îöåíêå – ïîíÿòèå íåîäíîçíà÷íîå. Íàïðèìåð, â ïðàâîâîé ñèñòåìå
Àçåðáàéäæàíà ïðåäïîëîæåíèå ëèöà î òîì, ÷òî êîíêðåòíûå ñâåäåíèÿ ìîãóò
ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè, íå îñâîáîæäàåò ýòî ëèöî îò îòâåòñòâåííîñòè çà
êëåâåòó. Îäíàêî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê äàííîìó
âîïðîñó. Íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàêîïèë çíà÷èòåëüíûé
îïûò ïî âîïðîñó î äîêàçàòåëüñòâå ñïðàâåäëèâîñòè ñâåäåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
êëåâåòîé. Îñíîâíàÿ ïîçèöèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñâåäåíèÿ, ñ÷èòàþùèåñÿ êëåâåòíè÷åñêèìè, äîëæíû áûòü ñãðóïïèðîâàíû â âèäå
ôàêòîâ è ìíåíèé.

Ïîä ôàêòîì ïîíèìàåòñÿ ÿâíî ïðîèçîøåäøåå ÿâëåíèå, äåéñòâèå è ñîáûòèå.
Ïîä ìíåíèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñóáúåêòèâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îòíîøåíèå

æóðíàëèñòà î êàêîì-ëèáî âîïðîñå, ëèöå èëè ñîáûòèè. Çäåñü ñëåäóåò óäåëÿòü
îñîáîå âíèìàíèå íà âûðàæåíèå “ñóáúåêòèâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îòíîøåíèå”.
Ïîòîìó ÷òî, ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå, îïóáëèêîâàííîå èëè ðàñïðîñòðàíÿåìîå â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äàæå îáëàäàÿ èíôîðìàöèîííîé íàãðóçêîé íà
áûòîâîì óðîâíå, èìååò îñîáûé ïðîôåññèîíàëüíûé âåñ è èãðàåò âàæíóþ ðîëü â
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ìàññîé ÷èòàòåëåé èëè çðèòåëåé. Ìíåíèå, ñ÷èòàþùååñÿ
äîñòîâåðíûì äëÿ àóäèòîðèè, îñíîâàíî íà íåîòúåìëåìûõ ñâîáîäàõ, òåñíî ñâÿçàííûõ
ñ ëè÷íîñòüþ ÷åëîâåêà, ïîýòîìó çäåñü âïîëíå âîçìîæíû ñëó÷àè îøèáîê èëè
íåîáúåêòèâíîé îöåíêè. Èñõîäÿ èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîä÷åðêíóë, ÷òî íàöèîíàëüíûì ñèñòåìàì ïðàâà íåîáõîäèìî
ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçëè÷àòü ôàêòû è ìíåíèÿ, è íå òðåáîâàòü äîêàçûâàòü ïîäëèííîñòè
ïîñëåäíèõ [6]. Íàïðèìåð, â äåëå “Ãîðåëèøâèëè ïðîòèâ Ãðóçèè” Ñóä, íå äîïóñêàÿ
íèêàêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó çàÿâëåíèåì ñóáúåêòèâíûõ ìíåíèé è ôàêòàìè, ïðèçíàë
òðåáîâàíèå îòâåò÷èêà î äîêàçûâàíèè äîñòîâåðíîñòè ëþáîé ïîäîáíîé “èíôîðìàöèè”
íàðóøåíèåì ïðàâà íà âûðàæåíèå [7].

Êàê âèäíî èç îáùåé òåíäåíöèè, â õîäå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äåëàì
î êëåâåòå, à òàêæå ïðè ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íàáëþäàåòñÿ ñëåäóþùàÿ
ñèòóàöèÿ: ñóäû, ðàçëè÷àÿ ìíåíèÿ èëè ñóáúåêòèâíûå çàÿâëåíèÿ, çàíèìàþò ïîçèöèþ
ñíèæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèà çà äîñòîâåðíîñòü ñâîèõ
ñóáúåêòèâíûõ çàÿâëåíèé. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé òåíäåíöèè âûðàæàåòñÿ â àêòèâíîé è
ïàññèâíîé ôîðìå îáÿçàòåëüñòâ ñóäîâ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå – â àêòèâíîé ôîðìå îáÿçàòåëüñòâ – ñóäû ïðîâåðÿþò äåéñòâèÿ
èëè îáñòîÿòåëüñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ êëåâåòîé,
â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíûì ìíåíèåì æóðíàëèñòà èëè ôàêòîì.
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ â ýòîì ïðîöåññå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåñòíûå
ñóäû îøèáî÷íî òðàêòóþò ñâåäåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îíè
ÿâëÿþòñÿ êëåâåòîé. À ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè òðàêòîâêå, ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ
â äâóõ ôîðìàõ:
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1) â îïðåäåëåíèè ãðàíèö ìåæäó ôàêòîì è ìíåíèåì – ñóäû íåïðàâèëüíî
îïðåäåëÿþò, ÷åì â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ âûðàæåíèÿ, ñ÷èòàþùèåñÿ êëåâå-
òîé – ñóáúåêòèâíûì ìíåíèåì æóðíàëèñòà èëè ðåàëüíûì ôàêòîì;

2) â ïîíèìàíèè íàñòîÿùåé ñóòè âîïðîñà – ìíåíèÿ, ïðîçâó÷àâøèå ïðè
ðàñêðûòèè ñîäåðæàíèÿ âûðàæåíèé, ñ÷èòàþùèõñÿ êëåâåòîé, ìîãóò áûòü
íåîäíîçíà÷íûìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, ó÷èòûâàòü òàêîé
ôàêòîð, ÷òî æóðíàëèñò ìîæåò óòâåðæäàòü ðàíåå âûñêàçàííîå (íàïèñàííîå) èì æå
ìíåíèå â äðóãîì, àëüòåðíàòèâíîì ñìûñëå. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îïûòó Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âàæíûì ÿðêèì ïðèìåðîì â ýòîì ñìûñëå ìîæåò ñëóæèòü
ïðåöåäåíò ïî äåëó “Ôåëüäåê ïðîòèâ Ñëîâàêèè”. Òàê, Ñóä ïðèçíàë ïîçèöèþ
çàÿâèòåëÿ, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî âûðàæåíèÿ “ôàøèñòñêîå ïðîøëîå” äîëæíî áûòü
îöåíåíî íå òîëüêî êàê ó÷àñòèå ëèöà â äåÿòåëüíîñòè, ïðîïàãàíäèðóþùåé ôàøèñòñêèå
èäåàëû, ÷òî ýòî âûðàæåíèå ìîæåò áûòü èìåòü ìíîæåñòâî äðóãèõ çíà÷åíèé [8].

À âî âòîðîì ñëó÷àå – â ñëó÷àå ïàññèâíîé ôîðìû, ñóäû è âñå ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, äîëæíû ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îáâèíÿåìûõ â
äèôôàìàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ñìîãëè äîêàçàòü äîñòîâåðíîñòü ñâîèõ çàÿâëåíèé.
Â ýòèõ ðàìêàõ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè òàêæå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü çàÿâèòåëÿ
âîçìîæíîñòüþ äîêàçàòü ñâîè çàÿâëåíèÿ. Îãðàíè÷åíèå âûðàæåíèÿ îáîñíîâàííûõ
çàÿâëåíèé òîëüêî ïî èõ ôîðìå âûðàæåíèÿ ïðîòèâîðå÷èëî áû èäåå Ñòàòüè 10.
Âåðíûå â ïðèíöèïå çàÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü îçâó÷åíû â îáùåñòâå íåçàâèñèìî îò èõ
òîíà è íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ èõ âëèÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóùèõ ëèö [9].

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êðóãîì îõâàòûâàåìûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, êëåâåòà âëå÷åò êàê óãîëîâíóþ, òàê è ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Êëåâåòà, êîòîðàÿ âëå÷åò ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó
âûäåëÿåòñÿ â âèäå äâóõ ãðóïï:

1) êëåâåòà ïðîñòîé ôîðìû, íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ áëàã, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ
ëè÷íîñòüþ ÷åëîâåêà – åãî ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è ðåïóòàöèè;

2) êëåâåòà ñëîæíîé ôîðìû, ïðèâåäøàÿ ê îñêîðáëåíèþ ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è
ðåïóòàöèè ëèöà, à òàêæå ê ðàñïðîñòðàíåíèþ òàéíû åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè,
êîììåð÷åñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû.

Êðîìå òîãî, îïóáëèêîâàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå íåïîëíîé èíôîðìàöèè
òàêæå ìîæåò èìåòü êëåâåòíè÷åñêèé õàðàêòåð. Â æóðíàëèñòèêå ýòî ÷àùå âñåãî
ïðîÿâëÿåòñÿ â çàãîëîâêàõ íîâîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, çàãîëîâêè, ðàäè
ïðèâëåêàòåëüíîñòè âûáèðàåìûå ìåòîäîì âûáîðêè èç êîíòåêñòà, îòêëîíåíèåì îò
ïîäëèííîé ñóòè ñîîáùåíèÿ, ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â âûìûøëåííóþ èíôîðìàöèþ,
ïîðî÷àùóþ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì III ñòàòüè 50 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî îïðîâåðãàòü îïóáëèêîâàííóþ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè èíôîðìàöèþ, íàðóøàþùóþ åãî ïðàâà èëè íàíîñÿùóþ
óùåðá åãî èíòåðåñàì, ëèáî îòâå÷àòü íà íåå. Ñîãëàñíî ýòèì ïðèíöèïàì, à òàêæå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè ôèçè÷åñêîå ëèöî âïðàâå òðåáîâàòü îïðîâåðæåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, íàðóøàþùèõ
òàéíó åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè èëè ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.
Òàêîé æå ïîðÿäîê ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè íåïîëíîì îïóáëèêîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ
ñâåäåíèé, åñëè ýòèì óùåìëÿþòñÿ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ëèöà.
Çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïî òðåáîâàíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö äîïóñêàåòñÿ è ïîñëå ñìåðòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Îãîâîðåííîå ëèöî, êàê ïðàâèëî, èìååò ïðàâî íà îòâåò, ïîïðàâêè è
îïðîâåðæåíèå ïîñëå òîãî, êàê ýòî äåÿíèå äîêàçàíî â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì
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ïîðÿäêå è ïðèíÿò âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó àêò îá ýòîì. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè
âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåäåíèå àíàëèçà êàæäîãî èç ýòèõ
ïîíÿòèé â îòäåëüíîñòè, è ýòà òåìà áóäåò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíà â IV ãëàâå êíèãè.

Â óãîëîâíîì ïðîöåññå îáÿçàííîñòü äîêàçûâàòü ñîîòâåòñòâèå äåéñòâèòåëüíîñòè
ðàñïðîñòðàíåííûõ â ïðåññå ñâåäåíèé, î êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
êëåâåòîé, âî âñåõ ñëó÷àÿõ ëîæèòñÿ íà ëèöî, ðàñïðîñòðàíèâøåå ýòè ñâåäåíèÿ.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 63 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ëèöî, îáâèíÿåìîå
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íå îáÿçàíî äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Òî÷íî
òàê æå, â ñîîòâåòñòâèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, îáÿçàííîñòü äîêàçûâàòü îáâèíåíèå, ðàâíî êàê
îáÿçàííîñòü îïðîâåðæåíèÿ àðãóìåíòîâ, âûäâèíóòûõ äëÿ çàùèòû ïîäîçðåâàåìîãî
èëè îáâèíÿåìîãî, ëîæèòñÿ íà ñòîðîíó îáâèíåíèÿ. Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â äàííîì ñëó÷àå ñîâïàäàåò ñ ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè
â çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàéäæàíà: “Ïðè ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè â ñâÿçè ñ
äèôôàìàöèåé âûäâèæåíèå òðåáîâàíèÿ ê îáâèíÿåìûì ëèöàì àðãóìåíòèðîâàííî
äîêàçàòü ïðàâäèâîñòü ñâîèõ ïðåòåíçèé ïî ñóòè, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíâåí-
öèè” [10].

Êëåâåòà, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé, áîëüøå îñïàðèâàåòñÿ íå ïî
ïîâîäó íàëè÷èÿ äåÿíèÿ, à ïî ïîâîäó òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå äåÿíèå ïðåñòóïëåíèåì.
Îïóáëèêîâàííûå èëè ðàñïðîñòðàíåííûå â àóäèîâèçóàëüíîé ôîðìå ñâåäåíèÿ, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ êëåâåòîé, çà íåêîòîðûìè
èñêëþ÷åíèÿìè, ñóùåñòâóþò óæå â ñòàäèè îñïàðèâàíèÿ, è ïîñêîëüêó èõ
ñóùåñòâîâàíèå íàëèöî, ñòîðîíû íå îáñóæäàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ýòèõ ìàòåðèàëîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñòîðîíà óòâåðæäàåò, ÷òî äàííûé àóäèîâèçóàëüíûé
ìàòåðèàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîíòàæ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, êàæäûé
îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî
âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è íå áóäåò â
ñâÿçè ñ ýòèì âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà. Åñòåñòâåííî, ýòî
ïîëîæåíèå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ è â îòíîøåíèè êëåâåòû â ïðåññå. Íî â
îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ñ íåîïðåäåëåííûì ñóáúåêòîì, â ðóêàõ ó
ëèöà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî åãî ïîäâåðãëè êëåâåòå, èìåþòñÿ ìàòåðèàëû, ãàçåòíûå
ñòàòüè èëè êàêîé-ëèáî âèäåîñþæåò, ïîðî÷àùèå, êàê óòâåðæäàåò äàííîå ëèöî, åãî
÷åñòü è äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ. Ïîýòîìó äàííîå ëèöî ïðîÿâëÿåò îñîáóþ
íåïðèìèðèìîñòü íå â îòíîøåíèè ïîäîáíîãî äåÿíèÿ â öåëîì, à â îòíîøåíèè
êîíêðåòíîãî ëèöà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 21.2 Óãîëîâíî-Ïðîöåññóàëüíîãî Êîäåêñà
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîìíåíèÿ, êîòîðûå ïðè äîêàçûâàíèè îáâèíåíèÿ
íåâîçìîæíî óñòðàíèòü â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû, à òàêæå
ñîìíåíèÿ, íå óñòðàíåííûå ïðè ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîâ, ðàçðåøàþòñÿ â ïîëüçó ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, à ýòî äîâîäèò
òàêóþ íåïðèìèðèìîñòü äî îñîáî îïàñíîé ÷åðòû. Ê òîìó æå, äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè ïîñòðàäàâøèé ïîéäåò íà ïðèìèðåíèå ñ îáâèíÿåìûì èì ëèöîì èëè îòêàæåòñÿ
îò ñâîåãî èñêà, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êàêîé-ëèáî ðîäñòâåííèê ïîñòðàäàâøåãî
ïðîäîëæàåò ýòî äåëî ïî ìîòèâàì ìåñòè. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåäîñòèæåíèÿ
ñîãëàñèÿ ñ Âåíåöèàíñêîé Êîìèññèåé Ñîâåòà Åâðîïû â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ
Çàêîíà “Î äèôôàìàöèè”, ïîäãîòîâëåííîãî â Àçåðáàéäæàíå â 2005, 2011 è 2013-ì
ãîäàõ, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíà ññûëàëîñü èìåííî íà
âûøåîòìå÷åííûé ôàêòîð. Êàê çàÿâèë ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè, ïðîôåññîð Àëè Ãàñàíîâ, èìåííî èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà
“Î äèôôàìàöèè” ìîæåò åæåãîäíî ïðèâîäèòü ê óáèéñòâó äåñÿòêîâ æóðíàëèñòîâ,
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êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà “Ìîíèòîð” Ýëüìàðîì
Ãóñåéíîâûì [11].

Ñóùåñòâóþò ïèñüìåííûå è óñòíûå ôîðìû êëåâåòû. À â çàïàäíîé þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ýòè ïîíÿòèÿ ÷åòêî ðàçëè÷àþòñÿ. Òàê, âûìûøëåííûå ñâåäåíèÿ,
ïîðî÷àùèå ëèöî, âûðàæåííûå â ïèñüìåííîé ôîðìå, ñ÷èòàþòñÿ êëåâåòîé (libel
[12]), à òå æå ñâåäåíèÿ, âûðàæåííûå â óñòíîé ôîðìå – ëîæüþ (slander [13]) [14].
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåïîëíàÿ ïóáëèêàöèÿ ôàêòè÷åñêè äàííûõ òîæå ìîæåò áûòü ðàñöåíåíà
êàê êëåâåòà, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïèñüìåííàÿ ôîðìà êëåâåòû ìîæåò èìåòü
ìåñòî âî âñåõ ïèñüìåííûõ æàíðàõ ìåäèà. À ëîæü ðåàëèçóåòñÿ â àóäèîâèçóàëüíûõ
ìåäèà. Êëåâåòà, èçëîæåííàÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, èíîãäà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëîæüþ.
Íàïðèìåð, ãàçåòà, îïóáëèêîâàâøàÿ ëîæíóþ èíôîðìàöèþ, îáíàðóæèâàåò ýòó
íåòî÷íîñòü äî ðàñïðîñòðàíåíèÿ òèðàæà è íå âûïóñêàåò èçäàííóþ ïðîäóêöèþ â
îáðàùåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè ýêçåìïëÿð ýòîãî íîìåðà ãàçåòû îêàæåòñÿ â ðóêàõ
êàêîãî-ëèáî ñðåäñòâà âèçóàëüíûõ ìåäèà è ýòîò îðãàí ìåäèà ïðåäíàìåðåííî
ðàñïðîñòðàíèò ýòó îøèáêó â êà÷åñòâå èíôîðìàöèè ëèáî âîñïðîèçâåäåò â èíòåðíåò-
ñàéòàõ, ýòî óæå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ëîæüþ. Êàê ìû îòìåòèëè âûøå, ñîãëàñíî
çàêîíîäàòåëüñòâó Àçåðáàéäæàíà, ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîâåðøåííûì íå ñ ìîìåíòà èõ íàïèñàíèÿ, à ñ ìîìåíòà
íà÷àëà èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ íå àâòîð,
à ðàñïðîñòðàíèòåëü âûìûøëåííûõ è ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè
êàêîé-ëèáî ýêçåìïëÿð ãàçåòû, êîòîðàÿ îïóáëèêîâàëà, íî íå ðàñïðîñòðàíèëà
èíôîðìàöèþ, ñ÷èòàþùóþñÿ êëåâåòîé, áûë ðàñïðîñòðàíåí ïî ïðè÷èíàì, íå
çàâèñÿùèì îò âîëè äàííîé ãàçåòû, òî ïîñëåäíÿÿ äîëæíà áûòü îñâîáîæäåíà îò
îòâåòñòâåííîñòè.

Àâòîðîì äàííûõ, ñ÷èòàþùèõñÿ êëåâåòîé, ìîæåò áûòü êàê êëåâåùóùåå, òàê
è äðóãîå ëèöî. À ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êëåâåòó ïðèâëåêàåòñÿ òîëüêî
ëèöî, ðàñïðîñòðàíèâøåå ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå äðóãîå ëèöî. Ïðè ýòîì ñóáúåêòîì
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ äååñïîñîáíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå ê
ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Îãðàíè÷åíèé íà âîçðàñò
ñóáúåêòà êëåâåòû íå ïðåäóñìîòðåíî. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 40 Êîíâåíöèè
ÎÎÍ “Î ïðàâàõ ðåáåíêà”, ðàòèôèöèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå è Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ¹ 236 îò
21 èþëÿ 1992 ãîäà, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà, êîòîðûé,
êàê ñ÷èòàåòñÿ, íàðóøèë óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáâèíÿåòñÿ èëè ïðèçíàåòñÿ
âèíîâíûì â åãî íàðóøåíèè, íà òàêîå îáðàùåíèå, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ó ðåáåíêà ÷óâñòâà äîñòîèíñòâà è çíà÷èìîñòè, óêðåïëÿåò â íåì óâàæåíèå ê ïðàâàì
÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì äðóãèõ è ïðè êîòîðîì ó÷èòûâàåòñÿ âîçðàñò ðåáåíêà
è æåëàòåëüíîñòü ñîäåéñòâèÿ åãî ðåèíòåãðàöèè è âûïîëíåíèþ èì ïîëåçíîé ðîëè
â îáùåñòâå [15].

Â îòíîøåíèè ëèö, íå äîñòèãøèõ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, èíòåðåñû êîòîðûõ
áûëè íàðóøåíû êëåâåòîé, ñóùåñòâóåò òîëüêî îäíà îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü,
çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî åñëè îêëåâåòàííîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì
èëè íåäååñïîñîáíûì, òî ðàçîáëà÷åíèå â ïîðÿäêå ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî äåÿíèå, âûäâèæåíèå îáâèíåíèÿ è çàùèòà ýòîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå
îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì.

Êëåâåòà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíà ñ÷èòàåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì óãîëîâíûì
äåÿíèåì, èìååò ìîìåíòû ïåðåñå÷åíèÿ ñ äðóãèìè îáùåñòâåííî îïàñíûìè äåÿíèÿìè.
Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåñå÷åíèå ìåæäó îñêîðáëåíèåì è
êëåâåòîé. Íà ïðàêòèêå îïðåäåëåíèå ãðàíèö ìåæäó îñêîðáëåíèåì è êëåâåòîé
ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé îòíîñèòåëüíûõ òðóäíîñòåé â äâóõ ñëó÷àÿõ:
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1. Ñîâåðøåííîå äåÿíèå íåñåò â ñåáå ïðèçíàêè, ïðèñóùèå êàê îñêîðáëåíèþ,
òàê è êëåâåòå. Íàïðèìåð, îäèí îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Àçåðáàéäæàíñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåõòîâàíèÿ âûñòóïèë â ïðåññå ñ èñêîì ïðîòèâ äðóãîãî îôèöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ òîé æå Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ ïåäîôèëåì [16].
Äåÿíèå, â êîòîðîì îáâèíÿåòñÿ ëèöî, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáùåñòâàõ, çà
èñêëþ÷åíèåì ðÿäà àðàáñêèõ ñòðàí, ñ÷èòàåòñÿ àìîðàëüíûì, è ëèöî, â àäðåñ êîòîðîãî
âûäâèíóòî òàêîå îáâèíåíèå, ðàñïðîñòðàíåííîå â ìåäèà, äàæå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
èì òàêîãî äåÿíèÿ, áóäåò ñ÷èòàòü ýòî îñêîðáëåíèåì â ñâîé àäðåñ. À äðóãàÿ ñòîðîíà
âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, äåéñòâèòåëüíî ëè äàííîå ëèöî èìåëî îòíîøåíèå ê
äåÿíèþ, î ñîâåðøåíèè êîòîðîãî óòâåðæäàåò èñòåö. Åñëè óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
îáâèíÿåìîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ïåäîôèëåì, íå ïîäòâåðäèòñÿ, òîãäà ýòîò âîïðîñ
ïðèîáðåòàåò êëåâåòíè÷åñêèé õàðàêòåð. Çíà÷èò, â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò óæå î
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé â âèäå îñêîðáëåíèÿ è êëåâåòû. Â ýòîì ñëó÷àå, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17.2 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè,
ñîâåðøåíû äâà è áîëåå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â äâóõ è áîëåå ñòàòüÿõ
Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, òåì ñàìûì èìååò ìåñòî
èäåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé.

2. Ëèöî íå ðàñïðîñòðàíÿåò âûðàæåíèÿ îñêîðáèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, à
âûñêàçûâàåò òàêèå âûðàæåíèÿ â ëèöî òîìó ÷åëîâåêó, êîìó îíè àäðåñîâàíû. Â
òàêîì ñëó÷àå, óòâåðæäàåìûå ñâåäåíèÿ, õîòü è âûìûøëåííûå è ïîðî÷àùèå, íî íå
îçâó÷åííûå ïåðåä ìíîãî÷èñëåííîé àóäèòîðèåé èëè íå ðàñïðîñòðàíåííûå
ïîñðåäñòâîì îðãàíîâ ìåäèà, íå âëåêóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êëåâåòó, íî
êàê îñêîðáëåíèå ìîãó ïðèâåñòè ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ìîòèâû êëåâåòû â ìåäèà ôîðìèðóþòñÿ â ñâÿçè ñ ôàêòîðàìè ðàçëè÷íîãî
õàðàêòåðà:

1) ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ìåäèà-îðãàíà èëè æóðíàëèñòà, – ðàäè ðåéòèíãà,
ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ñîïåðíèêà è ò.ä.;

2) ïî çàêàçó – çàâèñòü, ðåâíîñòü è äðóãèå ôàêòîðû. Â ýòîì ñëó÷àå äåÿíèå
ñòàíîâèòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, ñîâåðøåííûì ãðóïïîé çàðàíåå ñãîâîðèâøèõñÿ ëèö
ïðè ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè äâóõ èëè áîëåå ëèö ïî äîñòèãíóòîé çàðàíåå äîãîâîðåííîñòè,
è ïðèâîäèò ê áîëåå ñåðüåçíûì íàêàçàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàíèÿìè è
ïðåäåëàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Óãîëîâíûì Êîäåêñîì [17].

Íî â ëþáîì ñëó÷àå ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ êëåâåòû íå âëèÿþò íà
êâàëèôèêàöèþ äåÿíèÿ.
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ùåíèÿ 06.11.2017).

17. Ñòàòüè 34.2 è 34.8 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Íàäðóêîâàíî â àâòîðñüê³é ðåäàêö³¿
Îòðèìàíî 09.11.2017
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà”, ì. Ëüâ³â

ÍÎÂ²ÒÍ² ÎÇÍÀÊÈ ÏÐÀÂÀ Â ÓÌÎÂÀÕ
ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²ÉÍÈÕ ÇÌ²Í

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çì³íè ïðàâà ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Â³äçíà÷åíî íèçêó îçíàê òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿:
çì³íó ñòàëèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ³ñíóâàëè äîíåäàâíà; ïîÿâó íîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; çì³íó óïðàâë³íñüêî-âëàäíèõ
â³äíîñèí, îñê³ëüêè îñîáà ìîæå àêòèâíî âïëèâàòè íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
âèñòóïàòè ðåàëüíèì ó÷àñíèêîì ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó; óí³âåðñàë³çàö³þ ïðàâà;
óí³ô³êàö³þ ïðàâà; ïðàâîâó òîëåðàíòí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî, ãëîáàë³çàö³ÿ, îçíàêè, óí³ô³êàö³ÿ, óí³âåðñàëüí³ñòü,
òðàíñôîðìàö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èçìåíåíèÿ ïðàâà ïîä âëèÿíèåì
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Îòìå÷åíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè òðàíñôîðìàöèè
ïðàâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: èçìåíåíèå ïîñòîÿííûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé,
êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè; ïîÿâëåíèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; èçìåíåíèå óïðàâëåí÷åñêî-
âëàñòíûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê ìîæåò àêòèâíî âëèÿòü íà îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áûòü ðåàëüíûì ó÷àñòíèêîì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà;
óíèâåðñàëèçàöèÿ ïðàâà; óíèôèêàöèÿ ïðàâà; ïðàâîâàÿ òîëåðàíòíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ãëîáàëèçàöèÿ, ïðèçíàêè, óíèôèêàöèÿ, óíèâåð-
ñàëüíîñòü, òðàíñôîðìàöèÿ.

Paper deals with the issues of law change under the influence of globalization
processes. The following signs of the transformation of law in the context of globalization
are noted: the change of the permanent legal categories that existed until recently; the
emergence of new social relations that require legal regulation; change of managerial-
power relations, since a person can actively influence the organs of state authority and
be a real participant in the law-making process; universalization of law; unification of
law; legal tolerance.

Keywords: law, globalization, signs, unification, universality, transformation.

Ãëîáàë³çàö³ÿ º ÿâèùåì, ùî çä³éñíþº âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ.
Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ãëîáàë³çàö³þ ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â
ñòàíîâëåííÿ ñïîð³äíåíèõ çàãàëüíîñâ³òîâèõ ñèñòåì â åêîíîì³ö³, ô³íàíñàõ, òåõíîëîã³¿,
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ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é, ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, à òàêîæ êóëüòóð³ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ
ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ãëîáàë³çàö³þ äîö³ëüíî âèçíà÷àòè ÿê ñèñòåìíó,
áàãàòîàñïåêòíó òà ð³çíîð³âíåâó ³íòåãðàö³þ ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ,
åêîíîì³êî-ô³íàíñîâèõ ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ³äåé, ïðèíöèï³â, çâ’ÿçê³â,
ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ö³ííîñòåé ³ â³äíîñèí [1, c. 12].

Âèÿâîì ãëîáàë³çàö³¿ º ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè. Îñíîâíîþ ìåòîþ ãëîáàëüíî¿
³íòåãðàö³¿ âèñòóïàº ðåàë³çàö³ÿ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â, øëÿõîì äîñÿãíåííÿ
ãåîñòðàòåã³÷íîãî êîíñåíñóñó òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ïðîöåñ
³íòåãðàö³¿ äåðæàâ ÿê àáñòðàêòíå ïîíÿòòÿ ìàº ïî÷àòêîâèé (ì³í³ìàëüíà âçàºìîä³ÿ
äåðæàâ, êîëè ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó) ³ ê³íöåâèé
åòàïè (âçàºìîä³ÿ òàêîãî ìàñøòàáó, êîëè äåðæàâè âòðà÷àþòü ì³æíàðîäíó
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿêà âëàñòèâà ¿ì ÿê ïåðâèííèì ñóá’ºêòàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà).
Ê³íöåâèì åòàïîì ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó º ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâè. Îòæå,
ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâ – öå ïðîöåñ ïîáóäîâè ì³æäåðæàâíî¿ ìîäåë³ ñï³âïðàö³,
äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíà ñóêóïí³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ îçíàê.

Òàêèé ïðîöåñ ïåðâèííî âïëèâàº íà äåðæàâè. Ïðîòå ïðàâî íå ìîæå òàêîæ
áóòè îñòîðîíü âêàçàíèõ ïðîöåñ³â, òîìó âïëèâ íà ïðàâî ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñ³õ éîãî ïðîÿâàõ â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè
îêðåìî¿ äåðæàâè äî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿíèíà ö³º¿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìàìè ãëîáàë³çàö³éíèõ çì³í ó ïðàâîâ³é íàóö³ ö³êàâèëîñÿ áàãàòî ñó÷àñíèõ
äîñë³äíèê³â, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ïðàö³ Ç. Áàóìàíà, Ë. Âàñå÷êî,
². Æàðîâñüêî¿, Ë. Ëóöü, Í. Îí³ùåíêî, Í. Ïàðõîìåíêî, Ð. Ðîáåðòñîíà, Ì. Øåïåëºâà
òà ³í. Ïðîòå â óêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè äîñ³ íå âèðîáëåíî ºäèíîãî ï³äõîäó
äî ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ãëîáàë³ñòèêè ÿê íàóêè, òîìó é â³äñóòíº îðòîäîêñàëüíå
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðåäìåòà.

Îñíîâó ãëîáàë³çàö³¿ çàêëàëà ìàñîâà ì³ãðàö³ÿ òà ³íòåãðàö³éí³ ðèíêè êàï³òàëó
XIX ñò. Òåõí³÷í³ äîñÿãíåííÿ, ùî äîçâîëèëè ïðèøâèäøèòè ³ çäåøåâèòè ïåðåì³ùåííÿ
ëþäåé, òîâàð³â, ãðîøåé, ³íôîðìàö³¿ òîùî, çíà÷íî ïîñèëèëè ïî÷àòêîâ³ òåíäåíö³¿.
Ó XX ñò. ìåæ³ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ñòàëè çàíàäòî ò³ñí³ äëÿ øâèäêîçðîñòàþ÷èõ
âèðîáíè÷èõ ñèë ³ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè âèéøëè çà ìåæ³ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â.
Åêîíîì³÷í³, íàóêîâî-òåõí³÷í³, ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ â³äíîñèíè äåäàë³ á³ëüøå
ñòàþòü ïîçàäåðæàâíèìè, ³ ö³ëêîì ïðèðîäíî, óñå ìåíø êîíòðîëüîâàíèìè äåðæàâîþ
àáî óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. ²íòåíñèâí³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ â³äáóâàëèñÿ ñïî÷àòêó
ï³ä ÷àñ àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó. Ñüîãîäí³
ö³ ïðîöåñè òàêîæ â³äáóâàþòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ é
ó þðèñïðóäåíö³¿.

Âàæëèâèì äëÿ òåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ âèçíà÷åííÿ îçíàê çì³í, ùî
â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, ¿õ ìîæíà âèîêðåìèòè â ðÿä ãðóï.

1. Çì³íà ñòàëèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ³ñíóâàëè äîíåäàâíà. Ïåðåä þðèäè÷íîþ
íàóêîþ ïîñòàëà ïîòðåáà ðîçðîáëåííÿ íîâîãî íàóêîâîãî êîíöåïòó ñâ³òîâîãî
ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ó ìåæàõ
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ìàº ãëèáèííèé àêñ³îëîã³÷íèé çì³ñò, îñê³ëüêè âèçíà÷àº
ö³íí³ñí³ òà àíòèö³íí³ñí³ ÿâèùà â ìåæàõ íîâîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ãëîáàë³çàö³éíèé
ïðîñò³ð â³äêèäàº àíòèö³íí³ñí³ ÿâèùà êëàñè÷íî¿ ñâ³òîáóäîâè, òðàíñôîðìóþ÷è âñþ
ïîë³òè÷íó òà ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü. Ïðîÿâëÿºòüñÿ òàêîæ àíòðîïî-ïðàâîâèé çì³ñò,
òîáòî çàðàäè ëþäèíè ÿê ñîö³àëüíî¿ ³ñòîòè çä³éñíþþòüñÿ òðàíñôîðìàö³¿ òà
ìîäåðí³çàö³éí³ çì³íè. Ëþäèíà âèñòóïàº àâòåíòè÷íèì ³íòåðïðåòàòîðîì íîâîãî
ïîë³òèêî-âëàäíîãî ³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñâ³òîáóòòÿ íà îñíîâ³ íîâ³òíüîãî
³äåîëîã³÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ ³ ãëèáèííîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî äîñâ³äó äåðæàâîòâîðåííÿ.
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Ñåðåä ïðèêëàä³â òàêèõ çì³í ìîæíà íàçâàòè ðîçâèòîê ïðàâ “÷åòâåðòîãî”
ïîêîë³ííÿ, êîòð³ ÿêùî íå äîêîð³ííî çì³íþþòü óñòàëåíó ïðàâîâó ðåàëüí³ñòü, òî
ï³ääàþòü ¿¿ ñóòòºâîìó ïåðåîñìèñëåííþ. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ³íñòèòóò øëþáó,
ÿêèé íà ñüîãîäí³, îêð³ì êëàñè÷íîãî ðîçóì³ííÿ éîãî ÿê ñîþçó ÷îëîâ³êà òà æ³íêè,
ðîçøèðþº ñâîº òëóìà÷åííÿ ÷åðåç ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî øëþáó é
îäíîñòàòåâèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí çà ïðàêòè÷íî òîòîæí³ øëþáí³ â³äíîñèíè. Òå
æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà ïðîäîâæåííÿ ðîäó, ÿêå íà ñüîãîäí³ çíà÷íî ðîçøèðèëîñÿ
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ðåïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì
ìîæëèâîñò³ çàïë³äíåííÿ in vitro òà ç äîïîìîãîþ ñóðîãàòíî¿ ìàòåð³. Âèíèêàþòü
íîâ³ ôîðìè âçàºìîçâ’ÿçê³â íå ò³ëüêè ó ïðèâàòíî-ïðàâîâ³é, àëå é ó ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³é ñôåð³. Çîêðåìà, íîâ³òíÿ ôîðìà àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïîðó, ÿê-
òî, íàïðèêëàä, ìåä³àö³ÿ, ³ç ÷àñîì ñòàº äåäàë³ á³ëüø çàòðåáóâàíîþ òà åôåêòèâí³øîþ,
í³æ êëàñè÷íèé ñóäîâèé ïðîöåñ.

2. Ïîÿâà íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ó òàêèõ âèïàäêàõ ì³æíàðîäíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äñóòíº àáî íîñèòü
ïîâåðõíåâèé õàðàêòåð. Ì³æíàðîäí³ íîðìè ïåðåäàþòü óñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íà
ðîçñóä âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñòàííº, ó ñâîþ ÷åðãó, ó ïîçèòèâíîìó
âèïàäêó ñòâîðþº íîðìè ïðàâà äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àáî æ âçàãàë³
çàïëþùóº î÷³ íà ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Äî òàêèõ íîâ³òí³õ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ìè ìîæåìî â³äíåñòè àñïåêòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ âèçíàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó åìáð³îíó (äåÿê³ äåðæàâè âèçíà÷àþòü éîãî
ïðàâî íà æèòòÿ ç ìîìåíòó çà÷àòòÿ, ³íø³ – ç 14 äí³â ï³ñëÿ çà÷àòòÿ, ùå ³íø³ – ç 22
òèæíÿ ðîçâèòêó, íå âèçíà÷àþòü çà åìáð³îíîì ëþäèíè æîäíèõ ïðàâ òà ââàæàþòü,
ùî ò³ëüêè ìîìåíò æèâîíàðîäæåííÿ ìîæíà ââàæàòè ïðàâîâèì ïî÷àòêîì æèòòÿ
îñîáè).

Äî íîâ³òí³õ ïèòàíü â³äíåñåìî òàêîæ ïðîáëåìè äîçâîëó äîñë³ä³â íàä ëþäüìè
òà ¿õ åìáð³îíàìè, ëåã³òèìíîñò³ çì³íè ñòàò³ îñîáè, çàê³í÷åííÿ æèòòÿ îñîáè (îñîáëèâî
â àñïåêò³ äîçâîëó åâòàíàç³¿), êð³îí³çàö³¿ ò³ëà ëþäèíè, òðàíñïëàíòàö³¿ îðãàí³â òà
äîíîðñòâà, òåðàïåâòè÷íîãî êëîíóâàííÿ, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó êðèïòîâàëþòè
òà áåçë³÷ ³íøèõ.

3. Çì³íà óïðàâë³íñüêî-âëàäíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè îñîáà ìîæå àêòèâíî
âïëèâàòè íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèñòóïàòè ðåàëüíèì ó÷àñíèêîì
ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîãëèáëåííÿì
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Â óìîâàõ ñâ³òîâèõ òðàíñôîðìàö³é äåðæàâíà âëàäà íå
ëèøå âèñòóïàº îá’ºêòîì âïëèâó, à é ñàìà ìîæå àêòèâíî âïëèâàòè íà çì³íè â
ñóñï³ëüñòâ³, ñïðèÿº ãàðìîí³çàö³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, âäîñêîíàëåííþ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âëàäíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ àáî
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òîùî.

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äîçâîëÿº â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿
çä³éñíþâàòè ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà àêòèâíèé âïëèâ íà âëàäíó
ä³ÿëüí³ñòü òà âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ ¿¿ êîíòðîëþ. Òóò ñë³ä çãàäàòè åëåêòðîíí³
ïåòèö³¿, íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó, åëåêòðîííå ãîëîñóâàííÿ òàé åëåêòðîííå
âðÿäóâàííÿ âçàãàë³. Òàê³ çàñîáè âèñòóïàþòü íå ïðîñòî åëåìåíòîì ëåã³òèìàö³¿
âëàäè, àëå é çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäñüêîñò³ ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîöåñàõ.
Òîìó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâî íàáóâàº ðèñ êîìïðîì³ñó ì³æ âëàäîþ òà
ñóñï³ëüñòâîì.

4. Óí³âåðñàë³çàö³ÿ ïðàâà. Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð
ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì âèìàãàº áàãàòîñòîðîíí³õ ð³øåíü. Âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿ íà
åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå, ïðàâîâå ³ ñîö³àëüíå æèòòÿ äåðæàâ ³ íàðîä³â â³äáóâàºòüñÿ
â ð³çíèõ ôîðìàõ ³ ð³çíèìè ìåòîäàìè. Ùîäî ðåçóëüòàò³â òàêî¿ ä³¿, òî ¿õ ïîòóæí³ñòü
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³ ñïðÿìîâàí³ñòü çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, ³, ó ïåðøó ÷åðãó, â³ä ïðàâîâî¿
ñôåðè. Öå çíàéøëî ñâîº áåçïîñåðåäíº âèðàæåííÿ â êîíñòèòóö³ÿõ á³ëüøîñò³ äåð-
æàâ – ÷ëåí³â ÎÎÍ, âêëþ÷àþ÷è é Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Âàæëèâå çíà÷åííÿ â
ïîäàëüø³é óí³âåðñàë³çàö³¿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà ìàº çàêð³ïëåííÿ â
íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ñó÷àñíîãî êîìïëåêñó íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðèðîäíèõ ïðàâ
òà ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ âèçíàííÿ òîãî, ùî çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè é íîðìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè [2, c. 296–297].

Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â êîíòåêñò³ ïðàâ ëþäèíè. Ïðèõèëüíèêè
óí³âåðñàëüíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ïðèïóñêàþòü íàÿâí³ñòü ïåâíèõ çàãàëüíèõ ñòàíäàðò³â
ïðàâ ëþäèíè, çàñòîñîâíèõ äî áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà. ¯õíÿ ïîçèö³ÿ çâîäèòüñÿ äî
òîãî, ùî ïðàâà ëþäèíè íå º ïðîäóêòîì îäí³º¿ êóëüòóðè, à â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè
âèðîáëåí³ â ðåçóëüòàò³ çóñèëü óñüîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà [3, c. 34].

5. Óí³ô³êàö³ÿ ïðàâà. Ïðàâîâó ãëîáàë³çàö³þ â íàóêîâèõ êîëàõ ðîçãëÿäàþòü
ÿê íåïåðåðâíèé, îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé, çàãàëüíîñâ³òîâèé ïðîöåñ, ùî ïîøèðþºòüñÿ
íà ïðàâîâ³äíîñèíè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ ìàþòü ñâ³òîâå çíà÷åííÿ,
çóìîâëþº âèíèêíåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ âçàºìî-çàëåæíîñò³ ì³æ ñóá’ºêòàìè òàêèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðèÿº óí³ô³êàö³¿, ñòàíäàðòèçàö³¿ íîðì ïðàâ. Ñóòí³ñòü
ñòàíäàðòèçàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ, çì³íþþ÷è íàö³îíàëüíå ïðàâî
äåðæàâè, êð³ì ³íøîãî, àäàïòóº éîãî äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â, òîáòî
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ùî çàêð³ïëþþòü ñòàíäàðòèçîâàí³ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â òèõ ÷è ³íøèõ ñôåðàõ ì³æäåðæàâíî¿
ñï³âïðàö³. Âîíè âñòàíîâëþþòü ïåâí³ íîðìàòèâí³ âèìîãè, äîòðèìóâàòèñü ÿêèõ
ïîâèíí³ âñ³ äåðæàâè [4, c. 844–845]. Óí³ô³êàö³ÿ ó ïðàâ³ – öå ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ
÷èííîãî ïðàâà äî ºäèíî¿ ñèñòåìè, óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ³ íàäàííÿ îäíîìàí³òíîñò³
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ïîä³áíèõ àáî áëèçüêèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [4,
c. 910]. Óêàçàí³ âèìîãè º íåòèïîâèìè, ôîðìóþ÷è, â³äòàê, òèïîâ³ ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè
ó ïîë³òèêî-âëàäí³é ñôåð³ âñåçàãàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ì³æíàðîäíå ñóñï³ëüñòâî ðîçðîáèëî ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè â ð³çíèõ ñôåðàõ
³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà: â³ä ñîö³àëüíèõ òà òðóäîâèõ äî óí³âåðñàëüíèõ íîðì ó
ïîë³òè÷í³é ñôåð³. “Ñüîãîäí³ ñï³âïðàöÿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ïåðåñòàëà áóòè ñóòî çàâäàííÿì íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Äî öüîãî ïðîöåñó àêòèâíî
äîëó÷àþòüñÿ é ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ùî íå ò³ëüêè ñïðèÿº ïîñèëåííþ ñîö³àëüíîãî
ä³àëîãó â îêðåìèõ äåðæàâàõ, àëå é äàº çìîãó ðîçáóäîâóâàòè ñòàá³ëüí³ â³äíîñèíè
ì³æ äåðæàâàìè íà ºäèíèõ ö³íí³ñíèõ çàñàäàõ – çàõèñòó ïðàâ ëþäè-íè, âåðõîâåíñòâà
ïðàâà òà äåìîêðàò³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå çóìîâëþº àêòèâ³çàö³þ ä³àëîãó âëàäè òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ï³äâè-ùóº éîãî ÿê³ñòü, åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ñòîð³í,
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñï³âïðàö³ òà õàðàêòåð äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé, ùî ñïðèÿº
çì³öíåííþ ïîòåíö³àëó êîíñåíñóñíî¿ äåìîêðàò³¿ ³ ñîë³äàðíèõ çàñàä ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó” [5, c. 7].

Â³äáóâàºòüñÿ óí³ô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì òà ïðîöåñ ¿õíüî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿
â çàêîíîäàâñòâî îêðåìèõ äåðæàâ. Ïðàâî ñòàº ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâèì ðåãóëÿòîðîì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî-
âëàäíèõ ³íñòèòóö³é. Ïðàâîâà ãëîáàë³çàö³ÿ àêòèâ³çóº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñèëüíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïðè÷èíÿº àêòèâíèé ä³àëîã òà ñï³âïðàöþ ì³æ
íèì ³ äåðæàâíîþ âëàäîþ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ. Ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä ä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíî-
âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè. Ïðàâîâà ãëîáàë³çàö³ÿ àêòèâ³çóº ö³ ïðîöåñè íàñàìïåðåä
÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðàâ. Çàáåçïå÷èòè ñóòòºâó ïåðåáóäîâó äåðæàâíî-
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âëàäíîãî êîíöåïòó ìîæíà ÷åðåç ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó þðèäè÷íî-íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ âëàäíèõ ïðîöåñ³â.

6. Þðèäè÷íà òîëåðàíòí³ñòü. Ñóòü ¿¿ ìè çâîäèìî äî òîãî, ùî íà ñüîãîäí³ â
óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ íåìîæëèâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå á ìàëî îäíîâåêòîðíèé
âïëèâ ÷è îáñòîþâàëî ³íòåðåñè îäí³º¿ ñòîðîíè. Ïðèìóñ âæå íå ìîæå áóòè
åôåêòèâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àêñ³îëîã³ÿ
ïðàâà òåïåð çäåá³ëüøîãî ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ð³âíîâàãè ì³æ ïðèìèðþâàëüíèìè
ïðîöåäóðàìè ³ ïðèìóñîì. Ïðàâî ïî-êëèêàíå äîïîìàãàòè çíàõîäèòè òàêèé
êîìïðîì³ñ ì³æ ð³çíèìè ö³ííîñ-òÿìè, êîòðèé äîçâîëÿâ áè ëþäÿì ³ç ð³çíèìè
ö³ííîñòÿìè (ìîðàëüíèìè, ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè) ìèðíî ³, ùî íàéãîëîâí³øå,
ó áåçïåö³ ñï³â-³ñíóâàòè ðàçîì [6, c. 79].

Ïðàâî, ÿê ³ âñ³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, âèäîçì³íþþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿.
Âèîêðåìëåíî íèçêó îçíàê òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿: çì³íà ñòàëèõ
ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ³ñíóâàëè äîíåäàâíà; ïîÿâà íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; çì³íà óïðàâë³íñüêî-âëàäíèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè îñîáà ìîæå àêòèâíî âïëèâàòè íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é âèñòóïàòè
ðåàëüíèì ó÷àñíèêîì ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó; óí³âåðñàë³çàö³ÿ ïðàâà; óí³ô³êàö³ÿ
ïðàâà; ïðàâîâà òîëåðàíòí³ñòü.
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¥ÅÍÅÇÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ “ÄÎÁÐÎ×ÅÑÍ²ÑÒÜ”
Ó ÑÓ×ÀÑÍ²É ÏÐÀÂÎÂ²É ÍÀÓÖ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ðîçâèòîê êàòåãîð³¿ “äîáðî÷åñí³ñòü” ó ô³ëîñîôñüêèõ
òà ïðàâîâèõ íàóêàõ. Äîñë³äæåíî âèíèêíåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ â àíòè÷í³é ô³ëîñîô³¿,
ïðèä³ëåíî óâàãó îñîáëèâîñòÿì éîãî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî
ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ùîäî äîáðî÷åñíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â
äîáðî÷åñíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ³íäèêàòîðàìè ñòàíó êîðóïö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³,
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí, à òàêîæ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ÿê
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, òàê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîáðî÷åñí³ñòü, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ïðîçîð³ñòü, êîðóïö³ÿ, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ðàçâèòèå êàòåãîðèè “äîáðîïîðÿäî÷íîñòü” â
ôèëîñîôñêèõ è ïðàâîâûõ íàóêàõ. Èññëåäîâàíî âîçíèêíîâåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ â
àíòè÷íîé ôèëîñîôèè, óäåëåíî âíèìàíèå îñîáåííîñòÿì åãî ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ.
Ñäåëàí âûâîä, ÷òî âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î äîáðîäåòåëè
ïðåäñòàâèòåëåé ïóáëè÷íîé âëàñòè çàâèñèò îò ñîçäàíèÿ îáîñíîâàííîé ñèñòåìû
êðèòåðèåâ äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü èíäèêàòîðàìè
ñîñòîÿíèÿ êîððóïöèè â îáùåñòâå, ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå
äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ êàê èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, òàê
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîáðîïîðÿäî÷íîñòü, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, îðãàíû
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðîçðà÷íîñòü, êîððóïöèÿ, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Paper considers the development of the category of “good faith” in the philosophical
and legal sciences. The origin of this concept in ancient philosophy is investigated,
attention is given to the peculiarities of its modern understanding. It is concluded that
the ability to receive reliable information about the virtue of representatives of public
authorities depends on the creation of a sound system of the criteria for integrity, which
can serve as indicators of the state of corruption in society, the development of democratic
relations, and a sufficient level of the development of both information relations and
information technologies.

Keywords: integrity, public administration, public authorities, transparency,
corruption, legal support.

Îäíèì ³ç çàâäàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî
âïëèâó êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ÿê³ çíà÷íèì ÷èíîì çíèæóâàëè åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â ç ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Ñïðèÿòè âèêîíàííþ
öüîãî ñêëàäíîãî çàâäàííÿ ìàº ³íñòèòóò äîáðî÷åñíîñò³ ñóää³â, ÿêèé º â³äíîñíî
íîâèì äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îäíàê âæå çäîáóâ âèçíàííÿ ó ïðàêòèö³
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áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. Îñîáëèâîñò³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàëè òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ì.². Àíóôð³ºâ,
Î. Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Ô.Ã. Áóð÷àê, Â.Ì. Ãàðàùóê, ª.Â. Äîä³í, Í.². Äîðîø,
Ð.À. Êàëþæíèé, Ë.Â. Êîâàëü, Ä.Ì. Êîðí³ºíêî, Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.Ã. Ìåëüíè÷óê,
Â.Ô. Îïðèøêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, Î.Â. Ïåòðèøèí, Â.Ì. Ïîïîâè÷, Ñ.Â. Òàðàñîâ,
Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ì. Øàïîâàë, Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, Â.Ê. Øêàðóïà, ².Ì. Øîï³íà, Â.Î. Øåâ÷óê òà ³íø³ íàóêîâö³. Îäíàê
ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “äîáðî÷åñí³ñòü” ùå íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíà ó òåîðåòè÷íèõ
äæåðåëàõ, ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ́ åíåçè ðîçâèòêó êàòåãîð³¿
“äîáðî÷åñí³ñòü” ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³.

Ââàæàºòüñÿ, ùî âïåðøå êàòåãîð³ÿ “äîáðî÷åñí³ñòü” áóëà ñôîðìóëüîâàíà
äàâíüîãðåöüêèì ô³ëîñîôîì Ñîêðàòîì, ÿêèé îá´ðóíòîâóâàâ çàëåæí³ñòü ì³æ
îñîáèñòèì ùàñòÿì ëþäèíè ³ ¿¿ âì³ííÿì îáèðàòè ïðàâèëüíèé ñïîñ³á ä³é. Òàê³ ä³¿,
íà äóìêó ô³ëîñîôà, ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà çíàííÿõ ïðî ìîðàëüí³ñòü, ïðî ð³çíèöþ
ì³æ äîáðîì ³ çëîì. Ç ïîãëÿäó ñó÷àñíîñò³, äóìêà â÷åíîãî ùîäî ïîøèðåííÿ
äîáðî÷åñíîñò³ ñåðåä ãðîìàäè º äåùî ³äåàë³ñòè÷íîþ, îñê³ëüêè â÷åíèé ââàæàº, ùî
äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ïðîñòî ïîÿñíèòè ëþäèí³, ùî òàêå äîáðî÷åñí³ñòü. Ó÷åíü Ñîêðàòà
Ïëàòîí ó ñâî¿õ “Ä³àëîãàõ” îïèñóº òàêó ìîäåëü äîáðî÷åñíîñò³, ÿêó ðîçâèâàâ ó
ô³ëîñîôñüêèõ áåñ³äàõ éîãî â÷èòåëü: îâîëîä³ííÿ çíàííÿìè ïðî äîáðî÷åñí³ñòü –
ìóäð³ñòü – äîáðîòâîðåííÿ – ïåðåòâîðåííÿ ëþäèíè òà ñïðàâåäëèâó ³ ïîðÿäíó –
îñîáèñòå ùàñòÿ [1, ñ. 109].

Ïëàòîí âèçíà÷àº äîáðî÷åñí³ñòü ÿê “íàéêðàùèé ñòàí, âëàñòèâ³ñòü ñìåðòíî¿
³ñòîòè, ùî ã³äíà ïîõâàëè ñàìà ïî ñîá³; ñõèëüí³ñòü ââàæàòè áëàãîì òå, ùî ìàºø;
ñïðàâåäëèâå ñòàâëåííÿ äî çàêîí³â; ñòàí, ùî âèìàãàº íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíî ãîâîðèòè
ïðî ïðåäìåò áåñ³äè; ñòàí, ñïðÿìîâàíèé íà áëàãîïðèñòîéí³ñòü” [2, ñ. 428; 3, ñ. 262].

Àð³ñòîòåëü, ðîçãëÿäàþ÷è ëþäèíó ÿê ñóñï³ëüíó ³ñòîòó, çîñåðåäæóº óâàãó íà
àíàë³ç³ îñíîâíèõ åòè÷íèõ äîáðî÷åñíîñòåé, äîòðèìàííÿ ÿêèõ áà÷èòüñÿ ÿê øëÿõ
äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè æèòòÿ – ùàñòÿ. Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó êîíêðåòíèõ âèä³â
äîáðî÷åñíîñòåé Àð³ñòîòåëü âèä³ëÿº äâà îñíîâí³ ¿õ òèïè: ä³àíîåòè÷í³ (äîáðî÷åñíîñò³
ðîçóìó) òà åòè÷í³ (äîáðî÷åñíîñò³ âîë³ òà õàðàêòåðó). Äî ïåðøèõ íàëåæàòü: ìóäð³ñòü,
çíàííÿ, ïîì³ðêîâàí³ñòü. Äî åòè÷íèõ – ìóæí³ñòü, ïîì³ðí³ñòü, ã³äí³ñòü, ùåäð³ñòü,
ùèð³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü òîùî [4, ñ. 98].

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î.À. Ñòåïàíîâà, àíòè÷íà ô³ëîñîô³ÿ ðîçãëÿäàëà
äîáðî÷åñí³ñòü ÿê ìîðàëüíó ïîçèö³þ îñîáèñòîñò³, ÿê øëÿõ äî îñîáèñòîãî
âäîñêîíàëåííÿ, ùî äàº ëþäèí³ íàñíàãó ³ñíóâàííÿ, íàäèõàº íà òâîð÷å æèòòÿ [3,
ñ. 263]. Äîäàìî, ùî ó ðîáîòàõ àíòè÷íèõ ô³ëîñîô³â ï³äêðåñëþâàâñÿ äåòåðì³íàö³éíèé
çâ’ÿçîê ì³æ äîáðî÷åñíîþ ïîâåä³íêîþ ³ ùàñòÿì (ãàðìîí³ºþ, çàäîâîëåííÿì) ëþäèíè
ïðîòÿãîì ¿¿ æèòòÿ, íåçàëåæíî â³ä ñòàâëåííÿ ô³ëîñîô³â äî ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ
äóø³ ï³ñëÿ ñìåðò³. Êàðäèíàëüíà çì³íà ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ äîáðî÷åñíîñò³
â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ ïîøèðåííÿ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè õðèñòèÿíñòâà. Õðèñòèÿíñüêà
êîíöåïö³ÿ âèõîäèëà ç ³äå¿ îñîáèñò³ñíîãî áåçñìåðòÿ ëþäèíè: ï³ñëÿ ñìåðò³ ò³ëà
ëþäèíà îäåðæóº â³ääÿêó çà äîáðî÷åñí³ñòü ³ ãð³õè. Àëå òóò ³äåÿ â³ääÿêè ïîºäíóºòüñÿ
ç ³äåºþ áîæåñòâåííîãî ìèëîñåðäÿ ³ ïðîùåííÿ, äîïîâíåíîþ êîíöåïö³ºþ ïîêàÿí-
íÿ – ïåðåòâîðåííÿ ïî÷óòò³â, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿ ñâ³äîì³ñòü â³äêðèâàþòüñÿ
Áîæåñòâó, â³ä÷óâàþ÷è î÷èùåííÿ (êàòàðñèñ) [5, ñ. 75]. Ç îäíîãî áîêó, öå ñâ³ä÷èòü
ïðî ãóìàí³çì õðèñòèÿíñüêî¿ êîíöåïö³¿, àëå ç ³íøîãî – óñóâàº íàÿâí³ñòü ïðÿìîãî
çâ’ÿçêó ì³æ äîáðî÷åñíîþ ïîâåä³íêîþ ëþäèíè òà ¿¿ ùàñòÿì, áëàãîïîëó÷÷ÿì, ó
òîìó ÷èñë³ é â ïîòîéá³÷íîìó ³ñíóâàíí³, îñê³ëüêè íåäîáðî÷åñíà ëþäèíà, â³ä÷óâøè
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êàÿòòÿ, çàâäÿêè áîæåñòâåííîìó ìèëîñåðäþ, ìîæå çäîáóòè òàê³ æ ñàìå ïåðåâàãè,
ùî é äîáðî÷åñíà.

Ó äàâíüîðèìñüê³é êóëüòóð³, íà ï³äñòàâ³ ðîçâèòêó âèðîáëåíèõ äàâíüîãðåöüêîþ
ô³ëîñîô³ºþ çäîáóòê³â, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñòóïîâà òðàíñôîðìàö³ÿ ðîçóì³ííÿ
êîíöåïòà “äîáðî÷åí³ñòü” (“virtus”) ç â³éñüêîâî¿ ÷åñíîòè íà êâ³íòåñåíö³þ ìîðàëüíèõ
óÿâëåíü ðèìëÿí, íà ñâ³òîãëÿäíèé ³äåàë àíòè÷íî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Virtus ÿê àíòè÷íèé
ñâ³òîãëÿäíèé êîíñòðóêò ñòàâ ôóíäàìåíòîì äëÿ âò³ëåííÿ êîíöåïòó äîáðî÷åñíîñò³
íà ´ðóíò³ ðîìàíñüêèõ ìîâ (â ³ñïàíñüê³é ìîâ³ – virtud, â ³òàë³éñüê³é ³ ôðàíöóçüê³é
– virtu, â ïîðòóãàëüñüê³é – virtude). Òàê, ó äàâíüîôðàíöóçüê³é ìîâ³ vertu ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê “ñèëà”, “ì³öü”, “ñì³ëèâ³ñòü”, “âëàñòèâ³ñòü”, “äîñòî¿íñòâî”, ³, îäíî÷àñíî – ÷óäî,
ðåë³ã³éíå äèâî. Àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ òåðì³íó vertu ó òåêñòàõ õóäîæíüî¿ òà
ô³ëîñîôñüêî¿ òåìàòèêè äîçâîëÿº ô³ëîëîãàì ñòâåðäæóâàòè, ùî ëåêñåìà vertu  º
ñèíîí³ìîì äî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê merite – äîñòî¿íñòâî, moralite – ìîðàëüí³ñòü,
sagesse – ìóäð³ñòü.  [6, ñ. 516].

Ïðèíöèï äîáðî÷åñíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âïåðøå áóëî
çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”.
Ï³ñëÿ ÷îãî àêòèâ³çóâàëèñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ îçíà÷åíîãî ôåíîìåíó â
àñïåêò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàê, ïðèíöèï äîáðî÷åñíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
òëóìà÷èòüñÿ ÿê íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíà âèìîãà ùîäî ñïðÿìîâàíîñò³ ä³é äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ âèêëþ÷íî íà çàõèñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà â³äìîâó éîãî â³ä ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü, ÷åñí³ñòü äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ, éîãî çäàòí³ñòü íåñòè ÿê ìîðàëüíó, òàê ³ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñâî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü [7, ñ. 160].

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ².Ì. Øîï³íà, áàãàòîìàí³òí³ñòü çàâäàíü ³ ôóíêö³é,
âèêîíóâàíèõ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çóìîâëþº ³ îñîáëèâîñò³
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà êîæíèì ³ç íèõ, îäíàê ïàðëàìåíòñüêèé,
ì³æâ³äîì÷èé, ñóäîâèé, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, à òàêîæ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä,
õî÷ ³ ç ïåâíèìè â³äì³ííîñòÿìè, îõîïëþº ñüîãîäí³ âñþ ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ïðîçîðîñò³ òà çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè [8, ñ. 70–71]. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî àêòóàëüíèé ñòàí
äîáðî÷åñíîñò³ â äåðæàâàõ ñâ³òó º ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü âïëèâîâî¿ ì³æíàðîäíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ Transparency International. Ç òî÷êè çîðó
ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, âèðîáëåíîãî â ðîáîòàõ ïðåäñòàâíèê³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿,
íàö³îíàëüíà ñèñòåìà äîáðî÷åñíîñò³ îõîïëþº îñíîâí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
ùî â³äïîâ³äàþòü çà áîðîòüáó ³ç êîðóïö³ºþ. Ö³ ñôåðè âêëþ÷àþòü íå ëèøå
ð³çíîìàí³òí³ äåðæàâí³ îðãàíè (ïàðëàìåíò, óðÿä, ïóáë³÷íèé ñåêòîð, îðãàíè ñóäîâî¿
âëàäè òîùî), àëå é ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÇÌ² òà á³çíåñ.
ßêùî ö³ ñôåðè ôóíêö³îíóâàòèìóòü íàëåæíèì ÷èíîì, âîíè óòâîðÿòü çäîðîâó òà
ñò³éêó íàö³îíàëüíó ñèñòåìó äîáðî÷åñíîñò³, ùî åôåêòèâíî äîëàòèìå êîðóïö³þ â
ðàìêàõ á³ëüø øèðîêî¿ áîðîòüáè ïðîòè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â
³ íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ â óñ³õ éîãî ôîðìàõ. Îäíàê, ÿêùî ö³ ñôåðè
õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ³ ï³äçâ³òíîñò³, êîðóïö³ÿ, øâèäøå
çà âñå, ïðîöâ³òàòèìå ³ ñïðàâëÿòèìå íåãàòèâíèé æîðñòêèé âïëèâ íà ñóñï³ëüíó
ìåòó ñïðàâåäëèâîãî çðîñòàííÿ, ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³. Òîìó
çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äîáðî÷åñíîñò³ ñïðèÿº åôåêòèâí³øîìó óïðàâë³ííþ
â êðà¿í³, ³, â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³, ðîáèòü ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ñïðàâåäëèâ³øèì.
Õî÷à çàãàëîì íå ³ñíóº ºäèíîãî ñòàíäàðòó äî ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ñèñòåìè, ó ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³ ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ êîíñåíñóñ ùîäî êëþ÷îâèõ
åëåìåíò³â, ÿê³ íàéá³ëüø åôåêòèâíî çàïîá³ãàþòü êîðóïö³¿ òà ñïðèÿþòü äîáðî÷åñíîñò³.
Äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äîáðî÷åñíîñò³ ïåðåäáà÷àº îö³íêó ïðàâîâî¿
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îñíîâè òà ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â òà ñåêòîð³â, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ
äî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çàãàëîì äîñë³äæåííÿ îõîïëþº 13 ñôåð, çîêðåìà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó, ñôåðó ñóäîâî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèé ñåêòîð, ñôåðó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, öåíòðàëüíîãî âèáîð÷îãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, âèùîãî
îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÇÌ²,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà á³çíåñó, ÿê³ îö³íþþòüñÿ ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ³ç
ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè òà êóëüòóðíèìè îñíîâàìè ñèñòåìè
äîáðî÷åñíîñò³ [9].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå,
ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ äîáðî÷åñíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äíî äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ,
îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âçÿëà
íà ñåáå íàøà äåðæàâà. Ïî-äðóãå, ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ
ùîäî äîáðî÷åñíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ
îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â äîáðî÷åñíîñò³, ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè ³íäèêàòîðàìè
ñòàíó êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí òîùî. Ïî-òðåòº,
çðîñòàííÿ óâàãè äî äîáðî÷åñíîñò³ º îçíàêîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ÿê ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, òàê
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.
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ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÓÇÃÎÄÆÅÍÍß ÒÅÎÐ²¯
ÀÍÒÐÎÏÎÖÅÍÒÐÈÇÌÓ Ç ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÌ

ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍßÌ ÑÓÑÏ²ËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ç îãëÿäó íà îñíîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ïîìèëêîâ³ñòü ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì ïîäîëàííÿ àáñòðàêòíîñò³
ïðè âèâ÷åíí³ ëþäèíè òà ¿¿ ïîòðåá º ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ ñóñï³ëüíî¿ íàóêè.

Ïðèõèëüíèêè ö³º¿ òåîð³¿ íå âðàõîâóþòü òîãî, ùî àäðåñàòîì íîðìè º íå îêðå-
ìà ëþäèíà, à âåëèêà ñóêóïí³ñòü ëþäåé, ³ ñàìå òîìó áóäü-ÿêà ïðàâîâà íîðìà ìàº
íå ³íäèâ³äóàëüíèé, à çàãàëüíèé (àáñòðàêòíèé) õàðàêòåð. Ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº
îñíîâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ òåîð³ºþ àíòðîïîöåíòðèçìó é íàóêîâèìè îñíîâàìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êðèòèêóºòüñÿ òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, øèðîêî
ïîøèðåíà ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ òà â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Àíòðîïîëîã³çàö³ÿ
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñêàðáíèö³ ³äåé,
òåîð³é, êîíöåïö³é, ÿê³ ìàþòü àíòðîïîöåíòðè÷íèé ³ ãóìàí³ñòè÷íèé âèì³ðè, ñêîí-
öåíòðîâàíèõ ó ìåæàõ þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿, ³ äîïîìàãàº ïîäîëàòè â³äñòàâàííÿ
â³ä ñâ³òîâî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè â ãàëóç³ þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ãàðìîí³çóâàòè
é ñêîîðäèíóâàòè âåêòîð ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Ïðèíöèï àíòðîïîöåíòðèçìó äàº ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìóâàòè íå ò³ëüêè þðèäè÷íó
íàóêó, àëå ³ þðèäè÷íó ïðàêòèêó íà ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ çàâäàíü ñó÷àñíîãî
äåðæàâîòâîðåííÿ, çóìîâèòè òâîðåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî, ãóìàííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Àíòðîïîöåíòðèçì ÷åðåç âò³ëåííÿ îñíîâíèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé ìàº ñòàòè
ñâ³òîãëÿäíîþ îñíîâîþ òà ö³íí³ñíèì îð³ºíòèðîì äëÿ êîæíîãî. Ëèøå òîä³ ñïðàâæíüîþ
ðåàëüí³ñòþ ñòàíóòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ïðàâîâà äåðæàâà, à ëþäèíà ç
¿¿ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè áóäå íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåîð³ÿ àíòðîïîöåíòðèçìó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, àáñòðàêòíèé õàðàêòåð íîðìè ïðàâà,
ïîçèòèâíå ïðàâî, ïðàâà òà ñâîáîäè, ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü.

Èñõîäÿ èç îñíîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îøèáî÷íîñòü ïîäõîäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåîäî-
ëåíèå àáñòðàêòíîñòè ïðè èçó÷åíèè ÷åëîâåêà è åãî ïîòðåáíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
çàäà÷åé ñîâðåìåííîé îáùåñòâåííîé íàóêè. Ñòîðîííèêè ýòîé òåîðèè íå ó÷èòûâàþò,
÷òî àäðåñàòîì íîðìû ÿâëÿåòñÿ íå îòäåëüíûé ÷åëîâåê, à áîëüøàÿ ñîâîêóïíîñòü
ëþäåé, è èìåííî ïîýòîìó ëþáàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà èìååò íå èíäèâèäóàëüíûé, à îá-
ùèé (àáñòðàêòíûé) õàðàêòåð. Èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó òåîðèåé àíòðîïîöåíòðèçìà è íàó÷íûìè îñíîâàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, êðèòèêóåòñÿ òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðàÿ øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ è â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Àíòðîïîëîãèçàöèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ â ìèðîâóþ ñîêðîâèùíèöó èäåé, òåîðèé, êîíöåïöèé, èìåþùèõ
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àíòðîïîöåíòðè÷åñêîå è ãóìàíèñòè÷åñêîå èçìåðåíèÿ, ñêîíöåíòðèðîâàííûå â ïðåäå-
ëàõ þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè, è ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü îòñòàâàíèå îò ìèðîâîé
þðèäè÷åñêîé íàóêè â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè, ãàðìîíèçèðîâàòü è
ñêîîðäèíèðîâàòü âåêòîð ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé
æèçíè. Ïðèíöèï àíòðîïîöåíòðèçìà äàåò âîçìîæíîñòü íàïðàâèòü íå òîëüêî
þðèäè÷åñêóþ íàóêó, íî è þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèâåñòè ñîçäàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî, ãóìàííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Àíòðîïîöåíòðèçì ÷åðåç âîïëîùåíèå îñíîâíûõ ãóìàíèñòè÷åñêèõ
èäåé äîëæåí ñòàòü ìèðîâîççðåí÷åñêîé îñíîâîé è öåííîñòíûì îðèåíòèðîì äëÿ
êàæäîãî. Òîëüêî òîãäà íàñòîÿùåé ðåàëüíîñòüþ ñòàíåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, à ÷åëîâåê ñ åãî ïðàâàìè è ñâîáîäàìè áóäåò íàèâûñøåé
ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåîðèÿ àíòðîïîöåíòðèçìà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, àáñòðàêòíûé
õàðàêòåð íîðìû ïðàâà, ïîçèòèâíîå ïðàâî, ïðàâà è ñâîáîäû, ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü.

On the basis of the foundations of the legal regulation of social relations, the
author draws attention to the wrong approach, according to which overcomind of the
abstractness of the study of man and his needs is a major challenge of modern social
science. Proponents of this theory don’t take into account the fact that the addressee of
the norm is not the individual one but a large set of people which is why any legal rule
has got not an individual but a general (abstract) nature. That is the fundamental
contradiction between the theory of anthropocentrism and scientific principles of legal
regulation. On this basis it is criticized the theory of natural law, which is widespread
today in the social sciences and education. The anthropologization of domestic law
necessitates the inclusion in the world treasury of ideas, theories, concepts, which have
anthropocentric and humanistic dimension, concentrated within the limits of legal
anthropology, and helps to overcome the gap with the world legal science in the field of
legal anthropology and to harmonize and coordinate the vector of development of legal
forms of organization of social life. The principle of anthropocentrism makes it possible
to direct not only legal science, but also legal practice to solve topical issues of modern
state formation, to create the creation of qualitatively new, humane legislation.
Anthropocentrism, through the embodiment of basic humanistic ideas, should become a
world-view basis and a valuable benchmark for everyone. Only then civil society and
constitutional state will become the reality, and the person with his rights and freedoms
will be the highest social value.

Keywords: theory of anthropocentrism, legal regulation, social relations, theory
of natural law, abstract character of legal rule, positive law, rights and freedoms, social
value.

Ó ñâî¿é îñíîâ³ òà çà ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì òåîð³ÿ àíòðîïîöåíòðèçìó
ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè, çì³ñòó ³ ñôåðè ëþäñüêîãî áóòòÿ, ³íäèâ³-
äóàëüíîñò³ ëþäèíè, ¿¿ òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé, ç îãëÿäó íà ñàìó ëþäèíó é ÷åðåç íå¿.

Òåîð³ÿ àíòðîïîöåíòðèçìó, ÿê ââàæàþòü ¿¿ ïðèõèëüíèêè, äàº ìîæëèâ³ñòü
ç’ÿñóâàòè ÿê âëàñíó ïðèðîäó ëþäèíè, òàê ³ ïðèðîäó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî,
ñàìå ëþäèíà, à íå õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñòàâèòüñÿ â öåíòð äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – âèñâ³òëåííÿ çì³ñòîâèõ õàðàêòåðèñòèê ô³ëîñîô³¿ ïðàâà,
çîêðåìà òåîð³¿ àíòðîïîöåíòðèçìó.
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Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ïîìèëêîâ³ñòü ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì ïîíÿòòÿ “ëþäèíà”
òðàêòóºòüñÿ ÿê ïåâíà àáñòðàêö³ÿ [1]. Ïîäîëàííÿ àáñòðàêòíîñò³ ïðè âèâ÷åíí³ ëþäèíè
òà ¿¿ ïîòðåá îêðåì³ â÷åí³ íàçèâàþòü ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ ñóñï³ëüíî¿
íàóêè. ßê ò³ëüêè ìè áóäåìî ñïðèéìàòè òåðì³í “ëþäèíà” ÿê çàãàëüíå (àáñòðàêòíå)
ïîíÿòòÿ, òî â³äðàçó æ óòâîðþºòüñÿ ðîçðèâ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ð³çê³ ôîðìè
â³ä÷óæåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ðåæèì òîòàë³òàðèçìó [2, ñ. 32–33].

Ó äåÿêèõ ðîáîòàõ îêðåì³ ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ àíòðîïîöåíòðèçìó â³äâåðòî
ïèøóòü ïðî òå, ùî çàðàäè ïåðåòâîðåííÿ îñîáè íà îñîáèñò³ñòü, ñïðÿìóâàííÿ ¿¿
ñîö³àëüíî¿ åíåðã³¿ â íàëåæíå ðóñëî íåîáõ³äíî öþ îñîáó ðîçêð³ïà÷èòè, óòâåðäèòè
¿¿ àâòîíîìíèé ñòàòóñ, â³äîñîáèòè â³ä ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 14]. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî öÿ
çàãàëüíà ë³í³ÿ çâåëè÷óâàííÿ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ áåðå ïî÷àòîê â³ä äåìîêðàòè÷íî¿
ë³í³¿ ó ñâ³òîãëÿä³ ñòàðîäàâí³õ ô³ëîñîô³â [4, ñ. 118].

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ïóáë³êàö³¿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì ïðèðîäè
ïðàâà, ðîçêðèòòÿì çì³ñòó ïðàâà, éîãî ö³ííîñòåé òà çíà÷èìîñò³ â êîíòåêñò³ òåîð³¿
àíòðîïîëîã³¿ ìîæíà íàçâàòè òàêèõ, ÿê Ñ. Àëà³ñ, Ò. Àíäðóñÿê, Â. Áà÷èí³í, Â. Á³-
ãóí, Ñ. Áîáðîâíèê, Ì. Áðàòàñþê, Ä. Ãóäèìà, Ñ. Ãóñàðºâ, À. Çàºöü, À. Êîçëîâñüêèé,
Ì. Êîçþáðà, À. Êîëîä³é, Â. Êðàâåöü, Ñ. Ëèñåíêîâ, Þ. Îáîðîòîâ, Í. Îí³ùåíêî,
Ë. Ïåòðîâà, Ï. Ðàá³íîâè÷, Â. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêàêóí, Ñ. Ñëèâêàòà ³í. ²äåòüñÿ ïðî
àêòèâíèé ðîçâèòîê òàêèõ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÿê àêñ³îëîã³ÿ ïðàâà,
àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà, ôåíîìåíîëîã³ÿ ïðàâà, ùî äîçâîëÿþòü ðîçêðèòè äóõîâíèé
çì³ñò òà ïîòåíö³àë ïðàâà.

Á³ëüøå òîãî, õî÷à â öå âàæêî ïîâ³ðèòè, ïîñë³äîâíèêè “äåìîêðàòè÷íî¿ ë³í³¿”
ïîãîäæóþòüñÿ ç òèìè, õòî ïðàâî âçàãàë³ ââàæàº çàñîáîì ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñó
â³äîñîáëåííÿ îñîáèñòîñò³ [5, ñ. 35].

Íàóêà ïðàâà ñïðîñòîâóº âñ³ ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ. Íàãàäàºìî: â³äõ³ä â³ä ìåòîäó
àáñòðàãóâàííÿ ëþäèíè ôàêòè÷íî îçíà÷àº íåìîæëèâ³ñòü ÷åðåç ïðàâîâ³ íîðìè
âïîðÿäêîâóâàòè ïåâí³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îá’ºêòèâíî öüîãî ïîòðåáóþòü.
ßê â³äîìî, íîðìè ïðàâà – öå íîðìè, ùî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, òîìó ¿¿
àäðåñàòè º ïåðñîíàëüíî íåâèçíà÷åíèìè. Ïîìèëêîâèé ïîãëÿä íà ëþäèíó, ÿêà
í³áèòî º àâòîíîìíîþ ³ â³äîñîáëåíîþ â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïðàêòè÷íî îçíà÷àº ïîâíå
³ãíîðóâàííÿ àáî íåðîçóì³ííÿ öüîãî çàãàëüíîâ³äîìîãî ³ çàãàëüíîâèçíàíîãî ïðèíöèïó
ïðàâîâî¿ íàóêè.

Áóäü-ÿêîìó ñòóäåíòîâ³ I êóðñó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó â³äîìî, ùî àäðåñàòîì
íîðìè ïðàâà º íå îêðåìà ëþäèíà, à âåëèêà ñóêóïí³ñòü ëþäåé (÷àñòî íàñåëåííÿ
âñ³º¿ êðà¿íè), ³ ñàìå òîìó çì³ñò ïðàâîâî¿ íîðìè ìàº íå ³íäèâ³äóàëüíèé, à çàãàëüíèé
(àáñòðàêòíèé) õàðàêòåð.

Çâàæàþ÷è íà ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ öèõ äâîõ ï³äõîä³â äî ïîíÿòòÿ “ëþäèíà”
ç òî÷êè çîðó àíòðîïîöåíòðèçìó ³ ïðàâà, íåîáõ³äíî ùå ðàç íàãàäàòè òó áàíàëüíó
³ñòèíó, ùî ³ñòîðè÷íî ëþäèíà æèâå â ñóñï³ëüñòâ³ é íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê äåùî
àâòîíîìíå â³ä öüîãî ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà. Ó ñâî¿õ ñóòòºâèõ îçíàêàõ êîæíà
ëþäèíà íåñå â³äáèòîê òèõ çàãàëüíèõ îçíàê, ÿêèìè ñóñï³ëüñòâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
â ö³ëîìó.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òåîð³þ àíòðîïîöåíòðèçìó äåÿê³ àâòîðè íàìàãàþòüñÿ
ïîøèðèòè íå ò³ëüêè íà ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, àëå é íà ñôåðó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïåðåñë³äóºòüñÿ ìåòà âåñòè á³ëüø àêòèâíó áîðîòüáó ç
äîì³íóâàííÿì ñîö³î- ³ äåðæàâíî-öåíòðèñòñüêèõ óñòàíîâîê, ÿê³ ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³
íàäàþòü á³ëüø âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, í³æ îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíó. Öå á äàëî
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè àíòðîïîëîã³÷íèé ïîâîðîò äî ëþäèíè ÿê ïåðâèííî¿ ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿.
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Õèáí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó º î÷åâèäíîþ. Ïðàâîâ³ ïîãëÿäè ³ ôîðìè ïðàâîâî¿
àêòèâíîñò³ íå ìîæíà ñîá³ óÿâèòè ó â³äðèâ³ â³ä äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ³, òèì
á³ëüøå, ñòàâèòè ¿õ íà ïåðøèé ïëàí. Ëþäèíà íå íàðîäæóºòüñÿ êîæíà ç³ ñâî¿ìè
îñîáèñòèìè äåðæàâíî-ïðàâîâèìè ïîãëÿäàìè. Âîíà ñïðèéìàº ³ êåðóºòüñÿ òèìè
óÿâëåííÿìè ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî, ÿê³ ñêëàëèñÿ çàäîâãî äî ¿¿ íàðîäæåííÿ [6,
ñ. 25].

Òóò, ÿê ³ â ìîðàë³, ñàìå ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàí³ é çàãàëüíîâèçíàí³ ïðàâîâ³
íîðìè âèçíà÷àþòü ³íäèâ³äóàëüíó ïîâåä³íêó, à íå íàâïàêè. Íàìàãàííÿ ïåðåãëÿíóòè
öþ çàêîíîì³ðí³ñòü, ðîçãëÿäàòè îêðåìå (ëþäèíó òà ¿¿ äóõîâíèé ñâ³ò) ÿê ôàêòîð,
ùî âèçíà÷àº ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü ³ äåðæàâíó ïðàâîâó ïîë³òèêó, îçíà÷àº, ïî ñóò³,
ñïðàâè, â³äõ³ä àáî ³ãíîðóâàííÿ ä³àëåêòè÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ô³ëîñîôñüêèìè
êàòåãîð³ÿìè çàãàëüíîãî, îñîáëèâîãî é îäèíè÷íîãî ó âèâ÷åíí³ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ
ÿâèù. Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî íå ò³ëüêè ëþäèíà àáî ãðîìàäÿíèí ³ñíóþòü ó
ðåàëüíîìó æèòò³, àëå â òàêîìó æ îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ (ÿê ðåàëüíà ä³éñí³ñòü)
çíàõîäÿòüñÿ ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó îñòàíí³ ìàþòü ñâî¿
âíóòð³øí³ çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó òà íå ìîæóòü òðàêòóâàòèñÿ ÿê
ïðîñòå ìåõàí³÷íå îá’ºäíàííÿ ëþäåé.

Âîäíî÷àñ ó îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïðàöÿõ çàãàëüíå òðàêòóºòüñÿ ò³ëüêè ÿê ðîçóìíà
àáñòðàêö³ÿ, ð³äøå – ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷à çàêîíîì³ðí³ñòü. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó
Â.Ï. Òóãàðèíîâà, ÿêèé ï³äêðåñëèâ, ùî çàãàëüíå íàñò³ëüêè æ ðåàëüíå é îá’ºêòèâíå,
ÿê ³ îêðåìå, ³ ùî êëàñèô³êàö³ÿ çàãàëüíîãî ëèøå ÿê ðîçóìîâî¿ àáñòðàêö³¿ º
âèÿâîì íîì³íàë³çìó [7, ñ. 86].

Íàãàäàºìî: îñíîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàþòü
ó òîìó, ùî ïðèéìàþ÷è çàêîí (³íøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò) íåîáõ³äíî
àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä îêðåìî¿ ëþäèíè ³ çíàéòè (äîñë³äèòè) ò³ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè,
ÿê³, ðåàë³çóþ÷èñü ì³æ ëþäüìè, º çàãàëüíèìè äëÿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ëþäåé
àáî æ çà ñâî¿ì ð³âíåì óñåçàãàëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó.

Àáñòðàêòíèé õàðàêòåð íîðìè ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ íå âîëåþ çàêîíîäàâöÿ àáî
³íòåðåñàìè îêðåìèõ ëþäåé (¿õ îá’ºäíàíü). Öÿ àáñòðàêö³ÿ ìàº îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð
³ º â³äîáðàæåííÿì ³íòåðåñ³â íå îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, à ¿õ ñóêóïíîñò³, à îòæå, ÿê³ñíî
íîâèõ ³ çàãàëüíèõ ïîòðåá.

Ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº îñíîâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ òåîð³ºþ àíòðîïîöåíòðèçìó
³ íàóêîâèìè îñíîâàìè íåîáõ³äíîãî âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä âèçíàºòüñÿ ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â òåîð³¿ ïîçèòèâíîãî
ïðàâà íå ò³ëüêè â íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é íàóö³, àëå é ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Ïðèâàáëèâà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, òåîð³ÿ àíòðîïîöåíòðèçìó â òîìó çíà÷åíí³,
ùî ëþäèíà – öå íå àáñòðàêö³ÿ ³ ùî æîäíà çîâí³øíÿ ñèëà, êð³ì ñàìîãî ³íäèâ³äà,
íå ìîæå çðîáèòè éîãî ëþäèíîþ, ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âèðàæàòè é
ãàðàíòóâàòè ³íòåðåñè ëþäåé ÷åðåç çàêîíè, áî öå, òàê áè ìîâèòè, çîâí³øíÿ ñèëà.
Ïðàâî ç éîãî ðåãóëÿòèâíèìè, à ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ – ïðèìóñîâèìè
ìîæëèâîñòÿìè áåçï³äñòàâíî ³ãíîðóºòüñÿ.

Òóò ìè íàðàæàºìîñÿ íà ñèòóàö³þ, êîëè äîêàçîâà áàçà â ðàìêàõ îäí³º¿ ãàëóç³
íàóêè (ô³ëîñîô³ÿ) âòðà÷àº ÷åðåç ñóá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä ñâîþ ïåðåêîíëèâ³ñòü,
çóñòð³÷àþ÷èñü ³ç çàêîíîì³ðíîñòÿìè ³íøî¿ íàóêè (ïðàâî).

Ñó÷àñíà ô³ëîñîô³ÿ ïåðåæèâàº ñïðàâæí³é àíòðîïîëîã³÷íèé áóì,
àíòðîïîëîã³÷íèé ðåíåñàíñ. Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â öüîãî º â÷åííÿ ïðî ëþäèíîöåíòðèçì.
Õî÷à îäíî÷àñíî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ ïðîïîçèö³ÿ ïîñòàâèòè îêðåìó
ëþäèíó â öåíòð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçö³íþºòüñÿ, ì’ÿêî êàæó÷è, ÿê íå çàâæäè
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âèïðàâäàíà ³ ïðèçâîäèòü äî ïåðåêîñ³â ³ ïåâíî¿ äåôîðìàö³¿ îäí³º¿ ç ïðîâ³äíèõ ³äåé
ô³ëîñîô³¿ – ³äå¿ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Ðåàëüíå ëþäñüêå áóòòÿ – âàæëèâèé îá’ºêò ô³ëîñîô³¿; éîãî ìîæíà ïðîäóêòèâíî
äîñë³äæóâàòè, ÿêùî âèçíàòè, ùî îêðåìèé ³íäèâ³ä ò³ëüêè òîä³ ñòàº îñîáèñò³ñòþ,
êîëè éîãî çàëó÷åíî äî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Çâåðí³ìî óâàãó ùå íà îäíó ïðîáëåìó.
Ó íàø ÷àñ íàáóâàº àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ ïèòàííÿ îá’ºäíàííÿ àáî çáëèæåííÿ

ð³çíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³. Çãàäàéìî â³äîìå ïîëîæåííÿ, çã³äíî
ç ÿêèì íàéá³ëüø çàãàëüíèé çàêîí ïðèðîäè – öå ðóõ, à ñóñï³ëüñòâà – ³íòåðåñ. Ö³
³íòåðåñè â ñóêóïíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó ñèñòåìó, ùî îá’ºêòèâíî ôîðìóºòüñÿ
íå ò³ëüêè êð³çü ïðèçìó áà÷åííÿ îêðåìèõ ëþäåé àáî ¿õ ìåõàí³÷íîãî îá’ºäíàííÿ,
àëå é ó ðàìêàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó, ùî ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü
àáñòðàãóâàííÿ. Ñàìå òîìó ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà çà äîïîìîãîþ íîðì ïðàâà äîñÿãàþòü
ö³º¿ ìåòè, âñòàíîâëþþ÷è îá’ºêòèâí³ ïðàâèëà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÷åðåç ÿê³
ìîæíà, ñï³âñòàâëÿþ÷è ¿õ, á³ëüø òî÷íî âèçíà÷èòè ³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè é ïîòðåáè
ëþäåé.

Òàêèé ï³äõ³ä âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-äóõîâíèõ ïîòðåá ñîö³óìó ìåòîäîëîã³÷íî
â³äïîâ³äàº âèìîãàì ä³àëåêòè÷íîãî çâ’ÿçêó êàòåãîð³é çàãàëüíîãî, îñîáëèâîãî é
îäèíè÷íîãî é äàº ºäèíî ïðàâèëüíèé íàóêîâèé ðåçóëüòàò.

Ó îêðåìèõ ðîáîòàõ ç ô³ëîñîô³¿ ïðàâà çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ïðèõèëüíèêè
ô³ëîñîôñüêî¿ àíòðîïîëîã³¿ øèðîêî çàñòîñîâóþòü äåÿê³ ïîëîæåííÿ òåîð³¿
òðàíñöåíäåíòàë³çìó [8, ñ. 126, 372, 374]. Îäíèì ç íàïðÿì³â ö³º¿ òåîð³¿ º òâåðäæåííÿ,
ùî îñíîâîþ ñó÷àñíîãî ãóìàí³ñòè÷íîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ëþäèíè º ïðèíöèï
“ëþäèíà ÿê òàºìíèöÿ”. Îäíàê îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ëþäèíó íå ïåðâ³ñíîîáùèííî¿
äîáè, òî âîíà, î÷åâèäíî, æèâå â ñóñï³ëüñòâ³, äå ä³º ïðàâî. Íåçðîçóì³ëî, ùî â
òàêîìó âèïàäêó º ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ÷è âçàãàë³ âîíî º ìîæëèâèì
çà óìîâè, êîëè ïðèðîäà ëþäèíè º íåäîñòóïíîþ äëÿ ï³çíàííÿ.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê àíòðîïîöåíòðèçìó º éîãî çâ’ÿçîê ³ç â÷åííÿì ïðî
ïðèðîäíå ïðàâî. Äæåðåëîì îñòàííüîãî º åëåìåíòàðíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ âñþäè, äå þðèñò ïîñèëàºòüñÿ íå íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê, à íà
ïîòðåáè òîðãîâîãî îá³ãó, íà ³íòåðåñ, íà ïðèðîäó ðå÷åé, íà äîö³ëüí³ñòü, ðîçóì,
äîâ³ðó ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü [2, ñ. 32–33].

Ùîäî öüîãî âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â äðóã³é ïîëîâèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
ðîçâèíåí³ ïðàâîâ³ êóëüòóðè õàðàêòåðèçóþòüñÿ á³ëüø í³æ ñêåïòè÷íèì ñòàâëåííÿì
äî í³÷èì íå îáìåæåíîãî ³íäèâ³äóàë³çìó, õàðàêòåðíîãî äëÿ ïåð³îäó çàðîäæåííÿ ³
ñòàíîâëåííÿ ïåðñîíîöåíòðèñòñüêèõ ñóñï³ëüñòâ. Î÷åâèäíî, öåé ïðîöåñ ùå íå
ïîâí³ñòþ ïîøèðèâñÿ â Óêðà¿í³, ïðèíàéìí³ â ë³òåðàòóð³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ³ â
òåîðåòèêî-ô³ëîñîôñüêèõ ïðîáëåìàõ ïðàâîçíàâñòâà.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Î.Ï. Ñåì³òêîì, ùî â íàø ÷àñ íå ò³ëüêè ïîë³òèêàì, à é
óñüîìó íàñåëåííþ áóäü-ÿêî¿ ïåðñîíîöåíòðèñòñüêî¿ äåðæàâè ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî
³íòåðåñè êîæíî¿ òà îêðåìî¿ îñîáè ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ ëèøå çà óìîâè
çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â óñüîãî ñîö³àëüíîãî ö³ëîãî. Âèçíàííÿ öüîãî ñåðéîçíî óòî÷íèëî
ìåæ³ ñâîáîäè êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè [9, ñ. 189]. Äîäàìî â³ä ñåáå, ùî ïðàâî
âèñòóïàº îñíîâíèì çàñîáîì âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ìåæ.

Òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêà äîñèòü ïîøèðåíà íà ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüíèõ
íàóêàõ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, íà íàø ïîãëÿä, ñïðàâåäëèâî êðèòèêóºòüñÿ
ïðåäñòàâíèêàìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Â³äîìèé òåîðåòèê ñîö³àëüíîãî íîðìàòèâ³çìó
Ë. Äþã³, à ï³çí³øå óãîðñüêèé â÷åíèé àêàäåì³ê ²ìðå Ñàáî [10, ñ. 74, 75] ï³ääàëè
êðèòèö³ àíòðîïîëîã³÷íó òåîð³þ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî âåñòè ìîâó ïðî ïðàâî òà ³íòåðåñè
ïðèðîäíî¿, ³çîëüîâàíî¿ ëþäèíè, îêðåìî âçÿòî¿, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîçà çâ’ÿçêàìè
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ç ³íøèìè ³íäèâ³äàìè, – öå âíóòð³øíº ïðîòèð³÷÷ÿ. Áóäü-ÿêîìó ïðåäñòàâíèêîâ³
þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè â³äîìî, ùî ïðàâà ëþäèíè, òèì á³ëüøå, ¿¿ ñóá’ºêòèâí³
ïðàâà ïðîÿâëÿþòüñÿ ò³ëüêè â ¿¿ ñòîñóíêàõ ³ç ³íøèìè ëþäüìè ëèøå â ñóñï³ëüíèõ
çâ’ÿçêàõ.

Íàñàìê³íåöü âàðòî ï³äñóìóâàòè, ùî íàñòàâ ÷àñ, êîëè ïîòð³áíî ïîñòóïîâî
äîëàòè íàäì³ðíèé ³ òîìó íåâèïðàâäàíèé àíòðîïîëîã³÷íèé áóì. Äëÿ öüîãî ñë³ä
âèçíàòè, ùî âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá îêðåìî âçÿòî¿
ëþäèíè áóëè ³ º ò³ ÷è ³íø³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ îñòàíí³ íå ìîæíà
â³äðèâàòè â³ä ¿õ ðåàëüíèõ íîñ³¿â. Áóëî á áàæàíî, ùîá ó ô³ëîñîôñüêèõ íàóêàõ ³ â
òåîðåòè÷íèõ ïðàâîâèõ ðîáîòàõ àâòîðè äîòðèìóâàëèñÿ ïðèíöèïó âçàºìîä³¿ õàðàêòåðó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ³íòåðåñ³â îñîáè.

Âçàãàë³, íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ºäèíèé îðãàí³çì,
òîìó íàóêè, ùî éîãî âèâ÷àþòü, ïîâèíí³ óíèêàòè ð³çêèõ ãðàíè÷íèõ ìåæ ùîäî
ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ äëÿ îòðèìàííÿ âñåá³÷íî ïîâíèõ ðåçóëüòàò³â. Îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ ô³ëîñîô³¿ òà ïðàâà, äå âñòàíîâëåíà þðèäè÷íîþ íàóêîþ é ï³äòâåðäæåíà
ïðàêòèêîþ íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïîºäíàíí³
ç ô³ëîñîôñüêèì á³ëüø çàãàëüíèì ìåòîäîì âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù äîçâîëèòü
óíèêàòè îäíîá³÷íèõ, à ÷àñîì é ïîìèëêîâèõ âèñíîâê³â.
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ÍÀ ÂÀÐÒ² ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ: ÄÎ ²ÑÒÎÐ²¯
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²ÌÏÅÐ²¯ Â ÐÎÊÈ ÏÅÐØÎ¯ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Â²ÉÍÈ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî äîñâ³ä ðîáîòè ñïåöîðãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ óïðîäîâæ
1914–1917 ðð. ùîäî ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷óòîê òà äåç³íôîðìàö³¿;
îïèñàí³ ïîøèðåí³ ñïîñîáè ïåðåäà÷³ âîðîæîþ àãåíòóðîþ âàæëèâèõ äàíèõ òà
â³äïîâ³äí³ êîíòðçàõîäè ç ¿õ âèÿâëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ; çàãàëîì îõàðàêòåðèçîâàíî
ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ îðãàí³â ³ç ïðèâàòíîþ êîðåñïîíäåíö³ºþ.
Öåíòðàëüíîþ ³äåºþ ñòàòò³ º òå, ùî âæèâàí³ óðÿäîì çàõîäè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè áóëè äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè, àëå â êîìïëåêñ³ ç íåðîçâ’ÿçíèìè ãëîáàëüíèìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âîíè íå ìîãëè ³ñòîòíî
çíèçèòè ð³âåíü íåäîâ³ðè äî âëàäè, çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, â³éñüêîâà öåíçóðà, ïîøèðåííÿ ÷óòîê,
Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà, ïðèâàòíà êîðåñïîíäåíö³ÿ, ïåðëþñòðàö³ÿ.

Â ñòàòüå îòðàæåí îïûò ðàáîòû ñïåöîðãàíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà
ïðîòÿæåíèè 1914–1917 ãã. ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ â îáùåñòâå
ñëóõîâ è äåçèíôîðìàöèè; îïèñàíû ðàñïðîñòðàíåííûå ñïîñîáû ïåðåäà÷è âðàæåñêîé
àãåíòóðîé âàæíûõ äàííûõ è ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðìåðû ïî èõ âûÿâëåíèþ,
îáåçâðåæèâàíèþ; â îáùåì îõàðàêòåðèçîâàíî ôóíêöèîíèðîâàíèå âîåííî-öåíçóðíûõ
îðãàíîâ ñ ÷àñòíîé êîððåñïîíäåíöèåé. Öåíòðàëüíîé èäååé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ïðèìåíÿåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ìåðû â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
áûëè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè, íî â êîìïëåêñå ñ íåðàçðåøèìûìè ãëîáàëüíûìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå ìîãëè ñóùåñòâåííî
ñíèçèòü óðîâåíü íåäîâåðèÿ ê âëàñòè, îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, âîåííàÿ öåíçóðà,
ðàñïðîñòðàíåíèå ñëóõîâ, Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, ÷àñòíàÿ êîððåñïîíäåíöèÿ,
ïåðëþñòðàöèÿ.

Paper studies the experience of the activities of special authorities of the Russian
Empire during 1914–1917 regarding counteraction of the widespread rumors and
misinformation in the society; the widespread methods of transmission the important
data to the enemy agent and appropriate countermeasures for their detection,
neutralization; totally, it was characterized the functioning of military censorship authority
with private correspondence. The main idea of the paper is that the actions have been
taken by the government in the field of information security were sufficiently effective,
but in combination with the insoluble global socio-economic problems of the Russian
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Empire, they could not significantly reduce the level of mistrust of the government,
ensure stability in the country.

Keywords: information security, military censorship, spread of rumors, the First
World War, private correspondence, perusal.

Ïîâñÿê÷àñ ïîñèëþºòüñÿ âîðîæèé âïëèâ íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî çà
äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ðîçêðó÷óâàííÿ ³ñòåð³¿ ÷åðåç ñîöìåðåæ³,
ïîøèðåííÿ ïàí³÷íèõ òà ïîíóðèõ, àíòèâëàäíèõ íàñòðî¿â. Ïàðàëåëüíî ôàõ³âö³ ç
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âêàçóþòü ³ íà ïðÿìå ñòåæåííÿ çà îáë³êîâèìè çàïèñàìè
ãðîìàäÿí ó ìåðåæ³, ç÷èòóâàííÿ âàæëèâî¿ îñîáèñòî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ñïåêòð äîçâîëåíî¿ äî îïðèëþäíåííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ º îäíèì ³ç
ïîêàçíèê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ ñîö³óìó. Âîäíî÷àñ ó áóäü-
ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íåçàëåæíî â³ä òèïó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, äåðæàâà çä³éñíþº
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè, îáìåæóþ÷è ÷è âçàãàë³ íå äîïóñêàþ÷è
ïîøèðåííÿ äàíèõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó, â³éñüêîâó, êîìåðö³éíó òàºìíèöþ.
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî áëîêóâàííÿ íèçêè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà
ñîö³àëüíèõ ìåðåæ, êðà¿íè-àãðåñîðà, ùî íå òàê äàâíî çáóðèâ ïåâíó ÷àñòèíó
ãðîìàäñüêîñò³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º ö³ëêîì ëîã³÷íèì ³ íåîáõ³äíèì çàõîäîì,
ñïðÿìîâàíèì íà ïîñèëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ñó÷àñíà â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ³ â³äêðèòà ³íôîðìàö³éíà â³éíà ïðîòè íàøî¿
äåðæàâè îáóìîâëþþòü âäîñêîíàëåííÿ ê³áåðçàõèñòó, íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè
þðèäè÷íèõ, îïåðàòèâíî-ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî óíåìîæëèâëåííÿ ïåðåäà÷³ é
ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ òà â³éñüêîâî¿ òàºìíèö³ ÿê ÷åðåç â³äêðèò³ äæåðåëà, òàê
³ ÷åðåç ñïåö³àëüíî âèîêðåìëåí³ âîðîãîì êàíàëàìè çâ’ÿçêó.

Óïðîäîâæ 2014–2016 ðð. ìè ìàëè áàãàòî ïðèêëàä³â òîãî, ÿê áåçêîíòðîëüí³
òà íåñâ³äîì³ ä³¿ êîðåñïîíäåíò³â, ³íôîðìàö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ æóðíàë³ñò³â ó ÇÌ²
ïðî ñèòóàö³þ â çîí³ êîíôë³êòó, ïåðåñóâàííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â óêðà¿íñüêî¿
àðì³¿, ¿õíº îçáðîºííÿ, îïåðàòèâí³ îòî÷åííÿ òà éìîâ³ðí³ âòðàòè íàäàâàëè âàæëèâ³
ç â³éñüêîâî¿ òî÷êè çîðó äàí³ âîðîæ³é ñòîðîí³, ³íîä³ ñ³ÿëè ñåðåä óêðà¿íñüêîãî
íàñåëåííÿ ïàí³êó òà çíåâ³ðó, ï³ä³ãðàâàëè âîðîãîâ³ â éîãî ïëàíàõ ç³ çðèâó
ìîá³ë³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðèÿëè çíèæåííþ ïàòð³îòè÷íèõ íàñòðî¿â ñåðåä â³éñüêîâèõ
³ íàñåëåííÿ. Ñóñï³ëüñòâî òà âëàäà ïîâèíí³ ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ÷àñòèíà
ñòðàòåã³÷íî¿ òà îïåðàòèâíî-òàêòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âñå æ íå ìàº âèñâ³òëþâàòèñÿ ó
â³äêðèòèõ äæåðåëàõ, à ñïåö³àëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè þðèäè÷í³ ³ òåõí³÷í³ ìåõàí³çìè
ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ äåç³íôîðìàö³¿, óíåìîæëèâëþâàòè ê³áåðàòàêè, ³íôîðìàö³éí³
äèâåðñ³¿. Ñôîðìóâàòè ³ ðîçâèíóòè òàêå ðîçóì³ííÿ, à êð³ì òîãî, ñòâîðèòè íàä³éí³
ô³ëüòðè äëÿ ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ áàãàòüîõ ì³í³ñòåðñòâ
òà â³äîìñòâ äåðæàâè é, ó ïåðøó ÷åðãó, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ÌÂÑ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ óïðîäîâæ 1914–1917 ðð.
îðãàí³â â³éñüêîâî¿ öåíçóðè, ïîë³ö³¿ òà êîíòððîçâ³äêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ùîäî
ïðîòèä³¿ âîðîæèì ³íôîðìàö³éíèì àòàêàì, ïåðåäà÷³ àãåíòóðíèõ äàíèõ, ïîøèðåííÿ
íåáåçïå÷íèõ äëÿ àðì³¿ ³ äåðæàâè ÷óòîê.

Àñïåêòè ïðîòèä³¿ âîðîæèì ñïåöîïåðàö³ÿì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ áóëî
ðîçãëÿíóòî ó ïðàöÿõ Â. ²çìîç³êà [13], Â. C³äàêà [15], Î. Ñìèêàë³íà [16],
Ñòàðêîâà [17], Î. ßðìèøà [18], àëå ðîáîòa â³éñüêîâèõ öåíçîð³â ³ç âèÿâëåííÿ é
âèëó÷åííÿ êîðåñïîíäåíö³¿ ³ç çàøèôðîâàíèì àáî óìîâíèì çì³ñòîì, êàðàëüíî-
ðîçøóêîâ³ çàõîäè ïîë³ö³¿ îêðåìî íå âèâ÷àëèñÿ.

Ïðîòÿãîì 1914 ð. ó á³ëüøîñò³ êðà¿í-ó÷àñíèöü Âåëèêî¿ â³éíè áóëî
çàïðîâàäæåíî â³éñüêîâó öåíçóðó. Çóñèëëÿ â³äïîâ³äíî ñòâîðåíèõ îðãàí³â
ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà óíåìîæëèâëåííÿ çáîðó âîðîãîì îïåðàòèâíèõ â³éñüêîâèõ äàíèõ
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³ç äðóêîâàíèõ âèäàíü, óïåðåäæåííÿ ÷åðåç ïðèâàòíå ëèñòóâàííÿ ïåðåäà÷³ áóäü-
ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äèñëîêàö³¿, îçáðîºííÿ, óêîìïëåêòîâàí³ñòü â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü. 
Çàãàëîì ñïåêòð ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â, çà ÿêèìè çä³éñíþâàâñÿ íàãëÿä â³éñüêîâîþ 
öåíçóðîþ, êîíòððîçâ³äêîþ òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè, áóâ äîñèòü øèðîêèì [1,           
àðê. 166–174].

Á³ëüø³ñòü ³ñòîðèê³â ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî â öàðñüê³é Ðîñ³¿ óïðîäîâæ
ðîê³â Âåëèêî¿ â³éíè áóëî ÷è íå íàéêðàùå íàëàãîäæåíî ðîáîòó îðãàí³â â³éñüêîâî¿
öåíçóðè é, çîêðåìà, îäíîãî ç ¿¿ íàïðÿì³â – ïåðëþñòðàö³¿ ïðèâàòíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿1.
Öüîìó, íåçàïåðå÷íî, ñïðèÿëè íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä (â³éñüêîâó öåíçóðó
çàïðîâàäæóâàëè ó ðîñ³éñüêî-òóðåöüê³é (1877–1878 ðð.) òà ðîñ³éñüêî-ÿïîíñüê³é
(1904–1905 ðð.) â³éíàõ), ðåòåëüíà ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâî¿ áàçè, ÿêà
ðîçïî÷àëàñÿ ùå ç 1911 ð., ³, áåçïåðå÷íî, êàäðîâèé ïîòåíö³àë ÷èíîâíèê³â
æàíäàðìñüêîãî òà öåíçóðíîãî â³äîìñòâ. Òàê, óïðîäîâæ ïåðøèõ äí³â â³éíè Ðîñ³éñüêà
³ìïåð³ÿ çìîãëà âèáóäóâàòè ä³ºçäàòíó ñèñòåìó â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ îðãàí³â, ÿê³
â³äðàçó æ ðîçïî÷àëè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â [16–18]. Âîäíî÷àñ
ñèñòåìà îðãàí³â â³éñüêîâî¿ é ìîðñüêî¿ öåíçóðè ó Ôðàíö³¿ çàïðîâàäæóâàëàñü ëèøå
ï³ñëÿ ïî÷àòêó àêòèâíî¿ ôàçè â³éíè, à ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ
òèæí³â ñåðïíÿ 1914 ð. ó ïèòàííÿõ ïîøòîâî¿ â³éñüêîâî¿ öåíçóðè ïàíóâàâ ïîâíèé
õàîñ [16, ñ. 34].

Íà òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é, òîáòî ó ôðîíòîâ³é, ïðèôðîíòîâ³é çîíàõ,
çàïðîâàäæóâàëè “â³éñüêîâó öåíçóðó ó ïîâíîìó îáñÿç³”, ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ:
1) ïîïåðåäíº öåíçóðóâàííÿ äðóêîâàíèõ òâîð³â, åñòàìï³â ìàëþíê³â, ôîòîãðàô³÷íèõ
çí³ìê³â, òåêñò³â ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â òà ëåêö³é; 2) ïåðëþñòðàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ òà
ì³æíàðîäíî¿ ïîøòîâî-òåëåãðàôíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. ¯¿ âèêîíàííÿ ïîêëàäàëîñÿ íà
â³éñüêîâî-öåíçóðíèé â³ää³ë øòàáó ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ôðîíòó, àíàëîã³÷í³ â³ää³ëè
ïðè øòàáàõ àðì³é òà øòàáàõ êîìàíäóâàííÿ â³éñüêîâèõ îêðóã³â, ÿê³ îïèíèëèñÿ íà
òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é. Íà ðåøò³ òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ä³ÿëà “÷àñòêîâà
â³éñüêîâà öåíçóðà”, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïåðëþñòðàö³þ ò³ëüêè ì³æíàðîäíî¿ ïîøòîâî-
òåëåãðàôíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿, ³ ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ – âíóòð³øíüî¿. Ö³ ôóíêö³¿
çä³éñíþâàëè Ãîëîâíà â³éñüêîâî-öåíçóðíà êîì³ñ³ÿ ïðè Ãåíåðàëüíîìó øòàá³ òà
àíàëîã³÷í³ êîì³ñ³¿ ïðè øòàáàõ â³éñüêîâèõ îêðóã³â [1, àðê. 166].

Ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷í³ óìîâè, ÿê³ ñêëàëèñÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â ðîêè
â³éíè, à öå íàðîñòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ é ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ïåðøî÷åðãîâèì
çàâäàííÿì äëÿ â³éñüêîâî¿ öåíçóðè áóâ çàõèñò ³íòåðåñ³â âëàäè òà êîìàíäóâàííÿ â³ä
ñóñï³ëüíî¿ êðèòèêè é äèñêðåäèòóþ÷î¿ ³íôîðìàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ ðåòåëüíî
öåíçîðóâàëèñÿ ñòàòò³ íå ò³ëüêè â³éñüêîâîãî, àëå é ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî òà íàâ³òü êóëüòóðîëîã³÷íîãî çì³ñòó. Àíàëîã³÷íî ç ëèñò³â âèêðåñëþâàëèñÿ
àáî ìàðêóâàëè (³íîä³ âèð³çàëèñÿ) íå ò³ëüêè ñëîâà òà ðå÷åííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ
âîºííèõ àñïåêò³â (íàçâà ï³äðîçä³ëó, íîìåð ÷àñòèíè, êîìïëåêòàö³ÿ, ïåðåäèñëîêàö³ÿ
òîùî), àëå é çàãàëüíå íåâäîâîëåííÿ â³éíîþ, ñêàðãè íà ïîãàíå ïîñòà÷àííÿ àðì³¿,
ïèÿöòâî, ïîçàñòàòóòí³ â³äíîñèíè [2, àðê. 531–535].

Ïîïðè âñå ³íøå, ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç æàíäàðìàìè òà êîíòððîçâ³äêîþ, â³éñüêîâ³
öåíçîðè íà îñíîâ³ ïåðåâ³ðåíèõ ëèñò³â âèÿâëÿëè øïèãóíñüê³ êîíñï³ðàòèâí³ êâàðòèðè,
ðîçêðèâàëè ð³çí³ çëî÷èíè â àðì³¿, áîðîëèñÿ ç äåçåðòèðñòâîì òà óõèëÿííÿì â³ä
â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Óâàãó â³éñüêîâèõ öåíçîð³â ïðèâåðòàëè îïèñàí³ ó ëèñòàõ
ñïîñîáè óíèêíåííÿ ìîá³ë³çàö³¿ äî ä³þ÷î¿ àðì³¿. Òàê, íàïðèêëàä, ó áåðåçí³ 1915 ð.

10 Ïåðëþñòðàö³ÿ” – ïåðåâ³ðêà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè â³éñüêîâî¿ öåíçóðè
àáî ðîçâ³äêè ïðèâàòíî¿, ñëóæáîâî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïåðåäà÷³ â³éñüêîâî¿
òàºìíèö³ àáî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü çàãðîçó äåðæàâíèì, â³éñüêîâèì òà êîìåðö³éíèì ³íòåðåñàì;
ìîí³òîðèíãó ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â, êîíòðîëþ çà ñèòóàö³þ ó â³éñüêîâèõ ç’ºäíàííÿõ òîùî.
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çàâäÿêè ïåðëþñòðàö³¿ ïðèâàòíî¿ ºâðåéñüêî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ó ì. Â³ííèöÿ
æàíäàðìñüêèì óïðàâë³ííÿì áóëî ðîçêðèòî çëî÷èííå óãðóïîâàííÿ íà ÷îë³ ç Ìîéøåþ
Àáðàìîâè÷åì, ÿêå çà ãðîø³ â÷èíÿëî óìèñí³ êàë³öòâà [3, àðê. 80–83]. Áóëî ïîðóøåíî
òèñÿ÷³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðîòè çëî÷èí³â â àðì³¿, íà äð³áíèõ ïîðóøíèê³â
àðì³éñüêîãî ïîðÿäêó íàêëàäàëèñÿ äèñöèïë³íàðí³ ïîêàðàííÿ.

Çíàþ÷è ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â â³éñüêîâî¿ öåíçóðè, çàö³êàâëåí³ îñîáè, íàñàì-
ïåðåä àãåíòè âîðîæî¿ ðîçâ³äêè, íàìàãàëèñÿ â óñ³ëÿê³ ñïîñîáè çàøèôðóâàòè ³íôîð-
ìàö³þ. Ó öåíçóðí³é æå ïðàêòèö³ ïåð³îäó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ñíóâàëè òàê³ òè-
ïè ëèñò³â: “³ç çàøèôðîâàíèì çì³ñòîì”, “³ç ïðèõîâàíèì çì³ñòîì”, “³ç óìîâíèì
çì³ñòîì”.

Ùîäî ïåðøîãî òèïó ëèñò³â, òî äîñâ³ä÷åíèé â³éñüêîâèé öåíçîð, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî çà äåíü éîìó äîâîäèëîñÿ ïåðå÷èòóâàòè äî 200 ëèñò³â, ëåãêî ì³ã éîãî
âèÿâèòè. Äëÿ íîâà÷ê³â ó öåíçóðí³é ñïðàâ³ ðîçðîáëÿëèñÿ ñïåö³àëüí³ ïàì’ÿòêè.
Çîêðåìà, óâàãà ñëóæáîâö³â ïðèâåðòàëàñÿ äî ïåðøèõ ë³òåð ó ðå÷åíí³ àáî àáçàö³,
ð³çíèõ íåòèïîâèõ ïîì³òîê (ãàëî÷îê, ðèñî÷îê), íåçíàéîìî¿ ìîâè, íåðîçá³ðëèâîãî
é çàíàäòî äð³áíîãî ïî÷åðêó òîùî.

“Äëÿ ñîîáùåíèÿ â Ãåðìàíèþ î ïåðåäâèæåíèè íàøèõ âîéñê íà êðàÿõ îòêðûòîê,
íå ñîäåðæàùèõ øïèîíñêèõ ñâåäåíèé äåëàþòñÿ îòìåòêè (÷åðòî÷êàìè è òî÷êàìè)
èëè íåáîëüøîé íàäðåç íà ñðåäèíå êðàÿ. Íàïðàâëåíèå ïåðåäâèæåíèÿ âîéñê
óêàçûâàåòñÿ êðàåì îòêðûòêè (âåðõíèé – ïåðåäâèæåíèå íà ñåâåðå; íèæíèé – íèæíèé
ïåðåäâèæåíèå íà þã, ïðàâûé – íà âîñòîê, ëåâûé – íà çàïàä, â ëåâîì âåðõíåì óã-
ëó – íà ñåâåðî-çàïàä; â ïðàâîì âåðõíåì – ñåâåðî-âîñòîê, â ïðàâîì íèæíåì – þãî-
âîñòîê, â ëåâîì íèæíåì – þãî-çàïàä); âåëè÷èíà æå ïåðåõîäÿùèõ èçîáðàæàåòñÿ
ñèñëîì ÷åðòî÷åê, òî÷åê èëè íàäðåçîâíà êðàÿõ îòêðûòêè: îäíà ÷åðòà – íåáîëüøàÿ
÷àñòü âîéñê, ò.å. áàòàëüîí; ïîëê – äâå ÷åðòû èëè äâà íàäðåçà – âîéñê áîëüøå, è
íàêîíåö òðè – áîëüøàÿ ìàññà âîéñê, ïðèìåðíî, êîðïóñ” – ðîç’ÿñíþâàëîñÿ â îäíîìó
³ç îïåðàòèâíèõ öèðêóëÿð³â â³éñüêîâî-öåíçóðíîãî â³äîìñòâà [4, àðê. 2]. Òàê³ ëèñòè
àáî â³äðàçó çíèùóâàëèñÿ, àáî â³äïðàâëÿëèñÿ ó ñïåö³àëüí³ äåøèôðóâàëüí³ öåíòðè.
ßêùî êîðåñïîíäåíò ÿêèìîñü ÷èíîì “çàö³êàâèâ” êîíòððîçâ³äóâàëüí³ àáî æàíäàðìñüê³
îðãàíè, òî çà éîãî ëèñòóâàííÿì ó ïîäàëüøîìó âñòàíîâëþâàâñÿ àäðåñíèé êîíòðîëü.

Îäèí ³ç âàð³àíò³â øèôðóâàëüíèõ çíàê³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ àãåíòàìè ³íîçåìíèõ
ðîçâ³äîê â Ðîñ³¿, ðîçøèôðîâàíèõ êîíòððîçâ³äêîþ òà ïåðåäàíèõ äëÿ ðîçï³çíàâàííÿ îðãàíàìè

â³éñüêîâî¿ öåíçóðè. Çà ìàò. ÖÄ²ÀÊ Óêðà¿íè, ô. 311, îï. 1, ñïð. 5.

²ñíóâàâ ³ á³ëüø ñêëàäíèé ñïîñ³á øèôðóâàííÿ äàíèõ. Ó îäíîìó ç äîíåñåíü äî
â³éñüêîâèõ öåíçîð³â ïèñàëîñÿ ïðî òàêå: “Ïî ïîëó÷åííûì ñâåäåíèÿì, èíîñòðàííûìè
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øïèîíàìè, ïîñëàííûìè íà ðàçâåäêó â òûë íàøèõ àðìèé, íåìåöêèì øòàáîì äàí
ñëåäóþùèé êîä äëÿ ñíîøåíèé ñ àãåíòîì ðåçèäåíòîì â Êîïåíãàãåí: Êîâíà –
Ìàâðóöè Èîñèô, Âèëüíî – Ëàíäâàðîâî Èëüÿ, Êîâíà – Âèëüíà Àííà, Âèëüíà –
Ëèäà Äìèòðèé, Äâèíñê – Âèëüíà Îñèï, Êîøåäàðû – Âèëüíà Âîëüäåìàð…., â
Êîâíå Ïåòð, â Ëàíäàâàðîâå Ãåîðãèé, â Âèëüíå Âëàäèìèð, Ñèáèðñêèèé – Ñîíÿ,
Òóðêåñòàíñêèé – Òàòüÿíà, Êàâêàçñêèé – Êàòÿ, Ôèíëÿíäñêèé – Ôåíüêà, ãâàð-
äèÿ – Ãðóíÿ, ñòðåëêè – Ñàííè, ïåõîòà – Ïåòðîâñêèé, êàâàëåðèÿ – Êóìàðîâ,
àðòèëëåðèÿ – Àêèìîâ, ïîëê – äîìîâîé ¹ ïëþñ 27, äèâèçèÿ – êâàðòèðíûé ¹
ïëþñ 12, êîðïóñ-ïëîùàäü ¹ ïëþñ íè÷åãî, 1 ÷àñ – Àíäðåé, 2 ÷àñà – Àíäðååâè÷; 3
÷àñà – Àíäðååâ.

Í³ìåöüêèìè ðîçâ³äíèêàìè âèêîðèñòîâóâàëîñÿ òàêîæ ï³êòîãðàô³÷íå
øèôðóâàííÿ.

Çà äîïîìîãîþ öèõ øèôð³â ìîãëè ïîâ³äîìëÿòèñÿ íàïðÿìè ïåðåñóâàííÿ
â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü, â³äîìîñò³ ïðî ¿õ îñîáîâèé ñêëàä, îçáðîºííÿ [5, àðê. 1–2].

“Ëèñòè ³ç ïðèõîâàíèì çì³ñòîì” ìàëè äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â. Ñåðåä
íàéïðèì³òèâí³øèõ ñïîñîá³â ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà íàçâàòè ðîçì³ùåííÿ
òåêñòó íà âíóòð³øí³é ñòîðîí³ êîíâåðòó, ì³êðîòåêñò ï³ä ìàðêîþ àáî íà ñêëåºíèõ
÷àñòèíàõ êîíâåðòó, ì³æ ñêëåºíèìè ïàï³ðöÿìè òîùî. Á³ëüø ñêëàäíèì áóëî
“âèäðÿïóâàííÿ” òåêñòó, òîáòî íàïèñàííÿ éîãî áåç ÷îðíèëà. Öåé íåâèäèìèé òåêñò
ì³ã ðîçì³ùóâàòèñÿ ÿê íà ÷èñòîìó, íà ïåðøèé ïîãëÿä, àðêóø³, òàê ³ ì³æ ðÿäêàìè
÷îðíèëüíîãî òåêñòó. Òîìó öåíçîðàì ðåêîìåíäóâàëîñÿ îãëÿäàòè ëèñòè ï³ä ð³çíèìè
êóòàìè ïàä³ííÿ ñâ³òëîâèõ ïîòîê³â. ²íîä³ äëÿ íàïèñàííÿ ïðèõîâàíîãî òåêñòó
âèêîðèñòîâóâàâñÿ ï³äðó÷í³ çàñîáè, òàê³ ÿê ðîç÷èí âîäè ³ç öóêðîì àáî ìîëîêî.
Òàê³ ëèñòè â³éñüêîâ³ öåíçîðè ìîãëè âèÿâèòè ï³ñëÿ íåòðèâàëîãî ï³ä³ãð³âó ïàïåðó
íàä ñâ³÷êîþ ÷è ãàñîâîþ ëàìïîþ [6, àðê. 3–7].

Ïðîôåñ³éí³ æ ðîçâ³äíèêè âèêîðèñòîâóâàëè ñïåö³àëüí³ õ³ì³÷í³ ÷îðíèëà,
âèÿâèòè ÿê³ áóëî äóæå ñêëàäíî. Öåíòðàëüí³ â³éñüêîâî-öåíçóðí³ îðãàíè, çâè÷àéíî
æ, ðîçðîáèëè ïåâí³ ïðèéîìè ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ ëèñò³â, íàïèñàíèõ õ³ì³÷íèìè
÷îðíèëàìè, ñèíòåçóâàëè ð³çí³ ðåàêòèâè äëÿ ¿õ ïðîÿâëåííÿ. Íàéïîøèðåí³øèì
ñïîñîáîì áóëî îáêóðþâàííÿ ëèñòà ñïåö³àëüíèì ðåàãåíòîì íà îñíîâ³ éîäó.

Íàéñêëàäí³øå áóëî ïðàöþâàòè ç ëèñòàìè ç óìîâíèì çì³ñòîì. Ó îäíîìó ç
ðîçïîðÿäæåíü Ãîëîâíî¿ â³éñüêîâî-öåíçóðíî¿ êîì³ñ³¿ çàçíà÷àëîñÿ: “Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ íåìöû ïðèìåíÿþò óñëîâíûå ïèñüìà ñ ñåòêàìè. Ýòîò ìåõàíè÷åñêèé ñïîñîá,
îäíàêî, ñëîæåí è òðóäíî ïîääàåòñÿ ðàñøèôðîâêå, òàê êàê äëÿ ýòîãî îòïðàâèòåëü
è ïîëó÷àòåëü äîëæíû èìåòü ñîâåðøåííî îäèíàêîâûå êàðòîííûå èëè ìåòàëëè÷åñêèå
÷åòûðåõóãîëüíèêè, ðàçãðàôëåííûå íà ÷àñòè, ïðè ÷åì íåêîòîðûå èõ ýòèõ ÷àñòåé
âûðåçàíû íàñêâîçü. Îòïðàâèòåëü êëàäåò íà áóìàãó ïîäîáíûé ÷åòûðåõóãîëüíèê
(“ðåøåòêó”) è ïèøåò îáûêíîâåííûì øðèôòîì âñå íóæíîå â âûðåçàííûõ ÷àñòÿõ;
çàòåì îí ñíèìàåò åãî ñ áóìàãè è çàïîëíÿåò ïóñòûå ìåñòà (êîòîðûå ðàíüøå áûëè
çàêðûòû íåâûðåçàíûìè ÷àñòÿìè) ïðîèçâîëüíî âûáðàííûìè ñëîâàìè, îäíàêî, òàê
÷òîáû, ïîëó÷èëñÿ êàêîé íèáóäü ñìûñë, çàòåìíûÿþùèé èëè èñêàæàþùèé ìûñëü
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îòïðàâèòåëÿ. Ïîëó÷èâ ïèñüìî, àäðåñàò êëàäåò íà íåãî ñâîé ÷åòûðåõ óãîëüíèê è
ñâîáîäíî ïðî÷èòûâàåò âñå èíòåðåñóþùåå åãî [7, àðê. 1–2]”.

Ëèñò ç óìîâíèì çì³ñòîì

Äîðîãîé Êîñòÿ.

Ïëàí óäàëñÿ è òåòÿ íà áðàê ñîãëàñèëàñü. Êîíå÷íî, ïåðåâîçêè âåùåé íå
èçáåæàòü; íî ÿ äîñòàë ñïðàâêè: âñå îáîéäåòñÿ íå äîðîæå 500 ðóá.; ïåðåäàì
ïîäðîáíîñòè ëè÷íî. Îïóùó ýòî ïèñüìî íà âîêçàëå è âî âòîðíèê ïîëó÷èøü åãî íå
ïîçæå 5 ÷àñ. äíÿ. Öåëóþ òåáÿ.

Òâîé Àíäðåé.

Êëþ÷:

Äîðîãîé Êîñòÿ.

ÏËÀÍ óäàëñÿ è òåòÿ íà áðàê ñîãëàñèëàñü. Êîíå÷íî, ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ âåùåé íå
èçáåæàòü; íî ÿ ÄÎÑÒÀË ñïðàâêè: âñå ÎÁÎÉÄÅÒÑß íå äîðîæå 500 ÐÓÁ.; ïåðåäàì
ïîäðîáíîñòè ëè÷íî. Îïóùó ýòî ïèñüìî ÍÀ ÂÎÊÇÀËÅ è âî ÂÒÎÐÍÈÊ ïîëó÷èøü
åãî íå ïîçæå 5 ×ÀÑ. ÄÍß. Öåëóþ òåáÿ.

Òâîé Àíäðåé.

Ïðèâàòí³ ëèñòè ³íîçåìíèìè ìîâàìè áóëè òàêîæ ïåðøî÷åðãîâèì îá’ºêòîì
ïèëüíî¿ óâàãè â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ îðãàí³â. Çäåá³ëüøîãî ëèñòè ïîëüñüêîþ,
í³ìåöüêîþ, ôðàíöóçüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè íå ñòàíîâèëè îñîáëèâèõ òðóäíîù³â
ó ïåðåêëàä³ äëÿ â³éñüêîâèõ öåíçîð³â. Ó ðàç³ íåçíàííÿ â³éñüêîâèì öåíçîðîì
³íîçåìíî¿ ìîâè, òàêà êîðåñïîíäåíö³ÿ â³äïðàâëÿëàñÿ äëÿ ïåðåêëàäó ó ñïåö³àëüíî
ñòâîðåí³ ïóíêòè [8, àðê. 50].

Ó ³íñòðóêö³ÿõ, ðîçðîáëåíèõ Ãîëîâíîþ â³éñüêîâî-öåíçóðíîþ êîì³ñ³ºþ,
íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ëèñòè, àäðåñîâàí³ çàêîðäîí, ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî ï³ääàâàòèñÿ
äóæå ðåòåëüí³é ïåðåâ³ðö³. Â³äïîâ³äíî äî öèõ æå ³íñòðóêö³é óñÿ êîðåñïîíäåíö³ÿ
(ÿê ïðèâàòíà, òàê ³ äèïëîìàòè÷íà), ÿêà íàäõîäèëà äî Ðîñ³¿ â³ä àäðåñàíò³â ç âîðîæèõ
êðà¿í àáî æ àäðåñîâàíà äî òàêèõ êðà¿í, ï³äëÿãàëà êîíô³ñêàö³¿ [6, àðê. 13].

Îñîáëèâà ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àëàñÿ ùîäî ðîçãëÿäó öåíçîðàìè ëèñò³â
óãîðñüêîþ, òàòàðñüêîþ, ºâðåéñüêîþ ìîâàìè. Çîêðåìà, ùîäî ëèñò³â ïåðøèõ äâîõ
êàòåãîð³é, ¿õí³é ïåðåêëàä ïåðåäáà÷àâñÿ ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ. Ç ìåòîþ æ
ïîë³ïøåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ çàéâèõ ñêëàäíîù³â ó ðîáîò³ ÷èíîâíèê³â â³éñüêîâî-
öåíçóðíèõ îðãàí³â â³éñüêîâèì öåíçîðàì ðåêîìåíäóâàëîñÿ çíèùóâàòè ïîä³áí³ ëèñòè
[4, àðê. 8].

Óïðîäîâæ 1914–1916 ðð. óñÿ êîðåñïîíäåíö³ÿ ºâðåéñüêîþ ìîâîþ ðåòåëüíî
ïåðåâ³ðÿëàñÿ, îäíî÷àñíî ïðîâîäèâñÿ ìîí³òîðèíã ñòàâëåííÿ ºâðå¿â, ãîòîâíîñò³
âîþâàòè “çà Ðîñ³þ, çà Öàðÿ”. Ó 1916 ð. âèéøëî ðîçïîðÿäæåííÿ Âåðõîâíîãî
Ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî ïðî çíèùåííÿ âñ³º¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ºâðåéñüêîþ ìîâîþ.
Ëèøå â áåðåçí³ 1917 ð. öå ðîçïîðÿäæåííÿ áóëî ñêàñîâàíî é êîðåñïîíäåíö³ÿ
ºâðåéñüêîþ ìîâîþ ïî÷àëà ðîçãëÿäàòèñÿ â³éñüêîâèìè öåíçîðàìè çà
çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ïðîöåäóðîþ [14, ñ. 226–236].
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Îêðåìà öåíçóðíà ïðîöåäóðà ³ñíóâàëà äëÿ ðîçãëÿäó ëèñò³â â³éñüêîâîïîëîíåíèõ
ñîëäàò àâñòðî-í³ìåöüêî¿ àðì³¿. Íåïðèïóñòèìèì áóëî ïèñàòè ëèñòè óãîðñüêîþ
ìîâîþ, ïîâ³äîìëÿòè ïðî ì³ñöå ñâîãî ïåðåáóâàííÿ, ñêàðæèòèñü íà óìîâè ïîëîíó.
ßêùî õòîñü ³ç ïîëîíåíèõ âäàâàâñÿ äî õèòðîù³â àáî íàìàãàâñÿ ïðèõîâàòè òåêñò,
éîãî ïîçáàâëÿëè ïðàâà ëèñòóâàòèñÿ. Ó îäíîìó ç äîíåñåíü çàçíà÷àëîñÿ: “îòêðûòûå
ïî÷òîâûåå êàðòî÷êè îòïðàâëÿåìûå èç Ðîññèè â íåïðèÿòåëüñêèå ãîñóäàðñòâà
âîåííîïëåííûìè àâñòðèéöàìè è íåìöàìè, âêëåèâàþòñÿ èíîãäà îñîáûå ïîëîñêè
òîíêîé áóìàãè, íà êîòîðûõ ñîîáùàþòñÿ ñâåäåíèÿ î íàøåé àðìèè [7, àðê. 18]”.

Íå ãðåáóâàëè ðîçâ³äêè â ðîêè â³éíè é åëåìåíòàðíèìè ñïîñîáàìè ïåðåñèëêè
ïîâ³äîìëåíü ïðî ä³¿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ ó ïèð³æêàõ, áàíö³ âàðåííÿ, ï³äêëàäö³ îäÿãó,
áàíäåðîë³ ç ïîäâ³éíèì äíîì, êíèæö³ àáî ãàçåò³ ç óìîâíèìè ïîçíà÷êàìè é òàêå
³íøå.

Ìîæåìî òàêîæ ñòâåðäæóâàòè, ùî âëàäà íàìàãàëàñÿ íå ò³ëüêè óïðîâàäèòè
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó â³éñüêîâî¿ öåíçóðè, à é çà äîïîìîãîþ ïîë³ö³¿
òà ³íøèõ ñïåöîðãàí³â âñòàíîâèòè êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³éíèì ïðîñòîðîì ì³ñò ³
ñ³ë óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³é, ùî óâ³éøëè äî òåàòðó â³éñüêîâèõ ä³é. Éîãî
âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð âèÿâèâñÿ ó ôàêòè÷í³é çàáîðîí³ êîðèñòóâàòèñÿ òåëåôîííèì
çâ’ÿçêîì, ïåðåäàâàòè êîðåñïîíäåíö³þ ñëóæáîâöÿìè çàë³çíèö³, óòðèìóâàòè ïîøòîâèõ
ãîëóá³â.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó ñòàëà ðîáîòà ïîë³ö³¿ òà ùîäî
óïåðåäæåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ ñâ³äîìîãî ÷è íåñâ³äîìîãî ïîøèðåííÿ òðèâîæíèõ ÷óòîê,
äåç³íôîðìàö³¿, âèÿâëåííÿ äæåðåë ¿õ òâîðåííÿ.

Ñâîºð³äíèì ïðèêëàäîì òîãî, ÿê ãóáåðíñüêà âëàäà ðåêîìåíäóâàëà ïîë³ö³¿
áîðîòèñÿ ç ïîøèðåííÿì ÷óòîê, º öèðêóëÿð êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà â³ä 3 ñåðïíÿ
1914 ð. Äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ïîøèðåííÿ ÷óòîê ÷èíîâíèê âèùîãî ðàíãó ðåêîìåíäóâàâ
÷èíàì ïîë³ö³¿ ï³äòðèìóâàòè ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ³ç ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì, ó
ñåðåäîâèù³ ÿêîãî ÷óòêè íàéøâèäøå ïîøèðþþòüñÿ, ðîç’ÿñíþâàòè ñåëÿíàì îô³ö³éíó
ïîçèö³þ öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèòóàö³¿ íà ôðîíò³ àáî
â òèëó, à äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ ïîøèðþâà÷³â äåç³íôîðìàö³¿ âæèâàòè íàéæîðñòê³ø³
çàõîäè [8, àðê. 11–12].

Íàïðèêëàä, ó ×åðí³ã³âñüê³é ãóáåðí³¿ çà ïîøèðåííÿ ïë³òîê ïðî ïåðåìîãó
Í³ìå÷÷èíè ó â³éí³ â ð³çíèé ÷àñ áóëî çâèíóâà÷åíî äåê³ëüêà îñ³á ³ç ñåëÿí òà ì³ùàí.
Óñ³ âîíè áóëè çààðåøòîâàí³ ñëóæáîâöÿìè ïîë³ö³¿, à îáâèíóâà÷åííÿ ́ ðóíòóâàëèñÿ
íà ïî÷óòèõ (ïðè ñâ³äêàõ) ñëóæáîâöåì ïîë³ö³¿ ðîçìîâàõ, ó ÿêèõ çãàäóâàëè Í³ìå÷÷èíó,
õàðàêòåð òà ðåçóëüòàò â³éñüêîâèõ îïåðàö³é ¿¿ àðì³¿. ßê ïðàâèëî, çààðåøòîâóâàëè
³í³ö³àòîðà ðîçìîâè, ðåøòà æ ñï³âðîçìîâíèê³â âñ³ëÿêî çàïåðå÷óâàëà ñâîþ ïðè÷åòí³ñòü
äî ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ [9].

Á³ëüøó íåáåçïåêó ñòàíîâèëî ïîøèðåííÿ ïë³òîê ó âàãîíàõ ïî¿çä³â, îñîáëèâî
ì³æíàðîäíîãî ñïîëó÷åííÿ. Îêð³ì öüîãî, çà äàíèìè æàíäàðìñüêèõ ïîë³ö³éíèõ
óïðàâë³íü, ó ïî¿çäàõ, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ïðÿìóâàëè â ïðèôðîíòîâó çîíó,
ä³ÿëè àãåíòè âîðîæèõ äåðæàâ. Âîíè ï³ä âèãëÿäîì ïðîñòèõ ïîïóòíèê³â –
êîìóí³êàáåëüíèõ ñï³âðîçìîâíèê³â, – âñòóïàþ÷è ó ðîçìîâè ç âîÿêàìè ðîñ³éñüêî¿
àðì³¿ òà öèâ³ëüíèìè îñîáàìè, íàìàãàëèñÿ ä³ñòàòè â³ä íèõ ³íôîðìàö³þ â³éñüêîâîãî
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Æàíäàðìñüê³ ïîë³ö³éí³ óïðàâë³ííÿ çàë³çíèöü
³ êåð³âíèöòâî çàë³çíèö³ íàìàãàëèñÿ âæèâàòè çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ðåêîìåíäóþ÷è
â ðîçâ³øåíèõ ó âàãîíàõ ïî¿çä³â òà íà çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ îãîëîøåííÿõ íå çàâîäèòè
ðîçìîâ ó ïî¿çäàõ ³ç íåçíàéîìöÿìè, íàãîëîøóþ÷è íà íåãàòèâíèõ íàñë³äêàõ òàêèõ
ä³é [10, àðê. 2–23]. Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî âèäàííÿ Îêðåìèì êîðïóñîì
æàíäàðì³â (îêðåìèé îðãàí ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿) íà ïðîõàííÿ
âèùèõ â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ îðãàí³â öèðêóëÿðó â³ä 8 æîâòíÿ 1915 ð. “Ïðî ïðèéíÿòòÿ
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çàõîä³â äëÿ íåäîïóùåííÿ ó ïàñàæèðñüêèõ ïî¿çäàõ ðîçìîâ ïðî â³éñüêîâ³ ïîä³¿,
ïîøèðåííÿ ïë³òîê ç îñóäîì â³éñüêîâèõ îïåðàö³é àðì³¿, ä³é óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿”. Çã³äíî ç öèðêóëÿðîì ó ðàç³ âèÿâëåííÿ æàíäàðìàìè â ïàñàæèðñüêèõ
ïî¿çäàõ àáî íà çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ îñ³á, ÿê³ ïîøèðþâàëè ïë³òêè àáî àêòèâíî
íàìàãàëèñÿ çàâåñòè ðîçìîâó, âèÿâëÿþ÷è ³íòåðåñ äî ³íôîðìàö³¿ â³éñüêîâîãî ÷è
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, òàêèõ îñ³á ñë³ä íåãàéíî çàòðèìóâàòè äëÿ
ïîäàëüøîãî ç’ÿñóâàííÿ îñîáè, ìîæëèâî¿ ¿õ ïðè÷åòíîñò³ äî øïèãóíñòâà òîùî [11,
àðê. 171].

Ïîñèëåííÿ â³éñüêîâî-öåíçóðíîãî êîíòðîëþ çà çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì
â³äáóâàëîñÿ é çà ³íøèìè íàïðÿìàìè. Â³äïîâ³äíî äî öèðêóëÿð³â øòàáó Êè¿âñüêîãî
â³éñüêîâîãî îêðóãó íà òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é óíòåð-îô³öåðè æàíäàðìñüêèõ
ïîë³ö³éíèõ óïðàâë³íü çàë³çíèö³ ïîâèíí³ áóëè íå äîïóñêàòè ïåðåäà÷³ êîðåñïîíäåíö³¿
â îáõ³ä ïîøòîâèõ óñòàíîâ, ÿêà ó òàêèé ñïîñ³á óíèêàëà áóäü-ÿêî¿ ïåðåâ³ðêè ç áîêó
â³éñüêîâî-öåíçóðíèõ îðãàí³â. 10 æîâòíÿ 1914 ð. íà÷àëüíèêè ãóáåðíñüêèõ
æàíäàðìñüêèõ ïîë³ö³éíèõ óïðàâë³íü çàë³çíèö³, ï³ä íàãëÿäîì ÿêèõ ïåðåáóâàëè
ïðèêîðäîíí³ çàë³çíè÷í³ ñòàíö³¿, íàêàçóâàëè ï³äëåãëèì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî
êîíòðîëþ ðåòåëüíî îãëÿäàòè ó ïðèñóòíîñò³ ïàñàæèð³â ïîòÿãó ¿õí³ îñîáèñò³ ðå÷³ òà
áàãàæ. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ñåðåä îñîáèñòèõ ðå÷åé êîðåñïîíäåíö³¿ ðîñ³éñüêîþ ìî-
âîþ – öåíçóðóâàòè ¿¿ íà ì³ñö³, ó ðàç³ æ âèÿâëåííÿ êîðåñïîíäåíö³¿ ³íîçåìíèìè
ìîâàìè – ñïàëþâàòè ¿¿ ó ïðèñóòíîñò³ ¿¿ âëàñíèêà [11, àðê. 171].

Íàâåñí³ 1915 ð. ó ñâî¿õ ðàïîðòàõ óíòåð-îô³öåðè æàíäàðìñüêèõ ïîë³ö³éíèõ
óïðàâë³íü çàë³çíèö³ ïîâ³äîìëÿëè ïðî âèïàäêè ïåðåäà÷³ çà âèíàãîðîäó êîðåñïîíäåíö³¿
ïðîâ³äíèêàìè ïàñàæèðñüêèõ ïîòÿã³â. Ðåàãóþ÷è íà ö³ äîíåñåííÿ, ó áåðåçí³ 1915 ð.
íà÷àëüíèêè ãóáåðíñüêèõ æàíäàðìñüêèõ ïîë³ö³éíèõ óïðàâë³íü çàë³çíèö³ âèäàëè
öèðêóëÿðè, ó ÿêèõ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ó çâ’ÿçêó ç âîºííèì ÷àñîì íåïðèïóñòèìîþ
º ïåðåäà÷à êîðåñïîíäåíö³¿ áåç ïîïåðåäíüîãî â³éñüêîâî-öåíçóðíîãî ïåðåãëÿäó, à
òîìó óíòåð-îô³öåðàì æàíäàðìñüêèõ ïîë³ö³éíèõ óïðàâë³íü çàë³çíèö³ íàêàçàíî
ïîñèëèòè íàãëÿä çà ïðîâ³äíèêàìè âàãîí³â. Îñòàíí³ ï³ä æîäíèì ïðèâîäîì íå ìàëè
áðàòè êîðåñïîíäåíö³þ äëÿ ïåðåäà÷³ ¿¿ â îáõ³ä ïîøòîâî-òåëåãðàôíèõ óñòàíîâ. Ó
ðàç³ ï³äîçðè ó ñêîºíí³ òàêèõ ä³é ïðîâ³äíèêîì óíòåð-îô³öåðó äîçâîëÿëè ðåòåëüíî
ïåðåãëÿäàòè âñ³ ðå÷³ ïðàö³âíèêà çàë³çíèö³, ðîáî÷å ì³ñöå. Çíàéäåíà êîðåñïîíäåíö³ÿ
ï³äëÿãàëà êîíô³ñêàö³¿ ³ ïåðåäà÷³ äî æàíäàðìñüêîãî óïðàâë³ííÿ [12, àðê. 13].

Îòæå, æîðñòîê³ñòü òà áåçêîìïðîì³ñí³ñòü âëàäè â áîðîòüá³ ç ÷óòêàìè òà
ïîøèðþâàíîþ äåç³íôîðìàö³ºþ äîðå÷íî ïîÿñíþâàòè íå ëèøå âîºííèì ÷àñîì, à é
ö³ëèì êîìïëåêñîì íåâèð³øåíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì â
³ìïåð³¿. Äåðæàâíà ñèñòåìà íå áóëà íàäòî ì³öíîþ, à òîìó â³ä áóäü-ÿêî¿ ³ñêðè â
äåðæàâ³ ìîãëî ðîçãîð³òèñÿ íåâãàñèìå ïîëóì’ÿ ñîö³àëüíîãî ÷è íàö³îíàëüíî-
ðåë³ã³éíîãî íåâäîâîëåííÿ. Çàãàëüíèé íèçüêèé ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³ â ³ìïåð³¿
Ðîìàíîâèõ íå äàâàâ çìîãè íàñåëåííþ êðèòè÷íî ìèñëèòè, àíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ
é òèì ñàìèì íå áóòè íàñò³ëüêè âðàçëèâèì äî “³íôîðìàö³éíèõ àòàê”. Ùî æ äî
âèÿâëåííÿ àãåíòóðíèõ êàíàë³â ³ ñïîñîá³â ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, òî, çâ³ñíî, ÷àñòèíà
òàêèõ â³äïðàâëåíü íå áóëà âèÿâëåíà â³éñüêîâîþ öåíçóðîþ, àëå âñå æ ¿¿ îðãàíè
çàáåçïå÷óâàëè ã³äíó ïðîòèä³þ ðîçãîðíóò³é ó Ðîñ³¿ í³ìåöüê³é ³ àâñòðî-óãîðñüê³é
øïèãóíñüê³é ìåðåæ³, çìóøóþ÷è ¿õ âèòðà÷àòè çíà÷í³ êîøòè òà çóñèëëÿ äëÿ
îòðèìàííÿ é ïåðåäà÷³ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çâè÷àéíî, ùî ñó÷àñí³ êàíàëè ïåðåäà÷³
³íôîðìàö³¿ íå ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ïåð³îäîì 1914–1917 ðð., îäíàê ³ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä òà ïåâí³ àíàëîã³¿ âñå æ âàðòî âðàõîâóâàòè ïðè çä³éñíåíí³ ñüîãîäåííèõ
çàõîä³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
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Â.Ò. Îê³ïíþê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

 íà÷àëüíèê êàôåäðè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ì. Êè¿â

ÐÀÄßÍÑÜÊ² ÎÐÃÀÍÈ Â²ÉÑÜÊÎÂÎ¯ ÊÎÍÒÐÐÎÇÂ²ÄÊÈ
Â ÓÊÐÀ¯Í² (1929–1941 ÐÎÊÈ): ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ

ÀÍÀË²Ç

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîçâèòîê þðèäè÷íîãî ñòàòóñó, îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè òà ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè â Óêðà¿í³ ó
ïåð³îä ôîðìóâàííÿ òà çì³öíåííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó. Âñòàíîâëåíî, ùî âîíè
çàéìàëè îñîáëèâå ñòàíîâèùå â ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî êàðàëüíîãî àïàðàòó, ìàëè
ïåâíó ñïåöèô³êó ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè òà ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè, îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
òîòàë³òàðíèé ðåæèì, ÄÏÓ, ÎÄÏÓ, ÍÊÂÑ, ÓÄÁ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà, îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû è äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêèõ îðãàíîâ âîåííîé êîíòððàçâåäêè â Óêðàèíå
â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî
îíè çàíèìàëè îñîáîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ñîâåòñêîãî êàðàòåëüíîãî àïïàðàò,
èìåëè ñïåöèôèêó ïîëíîìî÷èé, îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî ïîñòðîåíèÿ è
ïîä÷èíåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âîåííîé êîíòððàçâåäêè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, òîòàëèòàðíûé ðåæèì, ÃÏÓ, ÎÃÏÓ, ÍÊÂÄ, ÓÃÁ.

Paper studies the development of the legal status, organizational structure and
activities of Soviet military counterintelligence in Ukraine during the formation and
strengthening of the totalitarian regime. It was established that they occupied a special
position in the system of the Soviet punitive apparatus, had specific powers, organizational
and structural structure and subordination.

Keywords: military counterintelligence bodies, state security bodies, totalitarian
regime, DPU, ODPU, NKVS, UDB.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà îðãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè,
â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ íàïðèê³íö³ 1920-õ ðð. òà ïîäàëüøîìó
çì³öíåíí³ ó 1930-ò³ ðð. ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³. Òîìó âèâ÷åííÿ
³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ çàñàä ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â ïåð³îä 1929–1941 ðð. äîïîìîæå
ïîãëèáèòè ñó÷àñí³ íàóêîâ³ çíàííÿ ïðî ïðè÷èíè ôîðìóâàííÿ, îñîáëèâîñò³, íàñë³äêè
â³ò÷èçíÿíîãî òîòàë³òàðèçìó, äåòàëüí³øå äîñë³äèòè îêðåì³ àêòóàëüí³ àñïåêòè
ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà â Óêðà¿í³ â 1920–1930-ò³ ðð.

²ñòîð³ÿ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè â Óêðà¿í³ ðîçãëÿäàëàñü
ó ïðàöÿõ Î.². Áîæêà [1], Â.Ã. Ïèëèï÷óêà [2]. Ïåâí³ äàí³ äîâ³äêîâîãî õàðàêòåðó
ùîäî îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ì³ñòÿòüñÿ â ðîáîòàõ À.². Êîêóð³íà [3],
Ì.Â. Ïåòðîâà [4], Ê.Â. Ñêîðê³íà [5]. Îäíàê ñïåö³àëüíîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ
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þðèäè÷íîãî ñòàòóñó, îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â
â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè â Óêðà¿í³ â ïåð³îä òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó íå áóëî.

Íàïðèê³íö³ 1920-õ ðð. îðãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ôóíêö³îíóâàëè ó
ñêëàä³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ïðî ÎÂ (îñîáëèâ³ â³ää³ëè) ÄÏÓ â³ä
6 ëþòîãî 1922 ð., ïðî ÎÂ ÎÄÏÓ â³ä 2 ëèñòîïàäà 1923 ð., ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþâàëàñü
â Óêðà¿í³, òà ïðî ÎÂ ïðè êîðïóñàõ ³ äèâ³ç³ÿõ Óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó
(ÓÂÎ), ÿêèé áóëî çàòâåðäæåíî íà ç’¿çä³ íà÷àëüíèê³â îðãàí³â ÄÏÓ ÓÑÐÐ ó
÷åðâí³ 1925 ð. Õî÷à ñòðóêòóðà îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ³ áóëà ïðèâ’ÿçàíà
äî ïîáóäîâè Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ×åðâîíî¿ àðì³¿ (ÐÑ×À), â ÓÑÐÐ ä³ÿëè ÎÂ
ÓÂÎ, ÎÂ êîðïóñ³â ³ äèâ³ç³é, àëå âïëèâ â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà íà íèõ áóâ
ì³í³ìàëüíèì. Þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ íàáóëà òåíäåíö³ÿ ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
îêðåìèõ ÎÂ â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè [6].

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó òà çóìîâëåíîãî öèì çàãîñòðåííÿ
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè íà ïî÷àòêó 1930-õ ðð. â³äáóëàñü ðåîðãàí³çàö³ÿ
îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè. Ïåðåäáà÷àëîñü çëèòòÿ â³éñüêîâî¿ ³ öèâ³ëüíî¿
(ïîë³òè÷íî¿) êîíòððîçâ³äêè òà ñòâîðåííÿ íà áàç³ ÎÂ öåíòðàë³çîâàíîãî êàðàëüíîãî
àïàðàòó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìàëà çä³éñíþâàòèñü ÿê çà îá’ºêòîâèì (çáðîéí³ ñèëè òà
¿õ îòî÷åííÿ), òàê ³ çà ë³í³éíèì ïðèíöèïîì (êîíòððåâîëþö³éí³ çëî÷èíè).

Ïîøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÎÂ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç “êîíòððåâîëþö³ºþ” òà
øïèãóíñòâîì íà öèâ³ëüíèõ îñ³á ó ðàéîíàõ êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí
çàêð³ïèâ íàêàç ÎÄÏÓ ¹ 251/119 â³ä 9 ñåðïíÿ 1930 ð. Îñòàòî÷íî ïèòàííÿ
ñòðóêòóðíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ÎÂ áóëî âèð³øåíî ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ãîëîâîþ ÎÄÏÓ
ç ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêàì ÎÄÏÓ ³ íà÷àëüíèêàì ÎÂ â³éñüêîâèõ îêðóã³â
ïðîïîçèö³¿ ùîäî îá’ºäíàííÿ ÎÂ ³ ÊÐÂ ³ ïðèéíÿòòÿ íà ï³äñòàâ³ öüîãî íàêàçó
ÎÄÏÓ ¹ 299/137 â³ä 10 âåðåñíÿ 1930 ð. ÊÐÂ. Ñõ³äíèé â³ää³ë ÎÄÏÓ áóëî
ðîçôîðìîâàíî ³ ââåäåíî ç³ çáåðåæåííÿì ôóíêö³é äî ñêëàäó ÎÂ ÎÄÏÓ. Çà òàêèì
æå ïðèíöèïîì, ÿê ºäèí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ìàëè ôîðìóâàòèñü ÎÂ â
Ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ (ÏÏ) ÎÄÏÓ. Â ÓÑÐÐ áóëî ñòâîðåíî îá’ºäíàíèé
ÎÂ ÓÂÎ ³ ÄÏÓ ÓÑÐÐ ó Õàðêîâ³. Îñòàííüîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ÿê
îñîáâ³ää³ëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, òàê ³ ÎÂ êîðïóñ³â ³ äèâ³ç³é ÓÂÎ.

Ñòðóêòóðà ðåîðãàí³çîâàíèõ ÎÂ áóëà âèçíà÷åíà íàêàçîì ÎÄÏÓ ¹ 2/1 â³ä 2
ñ³÷íÿ 1931 ð. Çã³äíî ç íèì ÎÂ â³éñüêîâîãî îêðóãó ³ ÏÏ ÎÄÏÓ ñêëàäàâñÿ ç òðüîõ
â³ää³ë³â: ç³ øïèãóíñòâà, ³ç êîíòððåâîëþö³¿ òà ç ïîë³òèêî-áîéîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(îïåðàòèâíà ðîáîòà â øòàáàõ, ÷àñòèíàõ ³ ç’ºäíàííÿõ ÐÑ×À). Ñòâîðþâàëèñü
îá’ºäíàíí³ ÎÂ îïåðñåêòîð³â ³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. Ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå ïåðåáóâàâ
ÎÂ äèâ³ç³¿ ÷è êîðïóñó, àëå íå áóëî îïåðñåêòîðó ÄÏÓ, íà÷àëüíèê ì³ñüêîãî àáî
ðàéîííîãî â³ää³ëåííÿ ÄÏÓ îäíî÷àñíî çàéìàâ ïîñàäó íà÷àëüíèêà ÎÂ â³äïîâ³äíî¿
äèâ³ç³¿ ÷è êîðïóñó.

Ìåòîþ ðåîðãàí³çàö³¿ ÎÂ áóëî ïîâíå óñóíåííÿ â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà â³ä
âïëèâó íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. 17 âåðåñíÿ 1931 ð. Ïðåçèä³ÿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ âèëó÷èëà ç
ïîëîæåííÿ ïðî ÎÂ ÎÄÏÓ â³ä 2 ëèñòîïàäà 1923 ð. íîðìó, ÿêà íàäàâàëà ïðàâî
ÐÂÐ ÑÐÑÐ ñòàâèòè ïåðåä ÎÂ çàâäàííÿ òà êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ.

Ðåîðãàí³çàö³ÿ ÎÂ íà ïî÷àòêó 1930-õ ðð., íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíå
ðîçøèðåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, ñïðèÿëà ï³äïîðÿäêóâàííþ îðãàí³â â³éñüêîâî¿
êîíòððîçâ³äêè òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ áåçïåêè, òîáòî öèâ³ëüí³é
êîíòððîçâ³äö³, òà ïîçáàâëåííþ âïëèâó â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà íà ¿õ àãåíòóðíî-
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Íà äóìêó Î.². Áîæêà, ðåîðãàí³çàö³ÿ ÎÂ ïðèçâåëà äî ¿õ
çíèùåííÿ ÿê îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè òà ïåðåòâîðåííÿ ó ñóòî òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè [1, ñ. 288, 303].
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Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÎÂ â³äáóâàâñÿ â íàïðÿì³ â³äìåæóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é,
â³ä ôóíêö³é ³íøèõ ñòâîðåíèõ ó öåé ïåð³îä ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÏÓ. Þðèäè÷íî
öå áóëî çàêð³ïëåíî íàêàçàìè ÎÄÏÓ â³ä 19 âåðåñíÿ 1930 ð. ³ 7 êâ³òíÿ 1931 ð. Âñÿ
ðîáîòà ïî áîðîòüá³ ç “òåðîðèçìîì”, êð³ì “ñ³ëüñüêîãî òåðîðó” é “òåðîðèñòè÷íèõ
íàñòðî¿â” çà ë³í³ºþ “àíòèïàðò³éíèõ óãðóïîâàíü” ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
êîíöåíòðóâàëàñü â ÎÂ. Çà ÎÂ çáåð³ãàëèñü òàêîæ ôóíêö³¿ êîëèøí³õ ÊÐÂ: áîðîòüáà
ç “ïîë³òè÷íèì áàíäèòèçìîì”, ç “êîíòððåâîëþö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè”, êîíòðîëü
çà “ïåðåì³ííèì” ³ êîìàíäíèì ñêëàäîì çàïàñó ÐÑ×À, âèêëàäàöüêèì ñêëàäîì
â³éñüêîâèõ êàôåäð öèâ³ëüíèõ âóç³â òîùî.

Ó ãðóäí³ 1931 ð. îïåðàòèâíà íàðàäà ïðè ÎÂ ÎÄÏÓ ïîêëàëà êåð³âíèöòâî
áîðîòüáîþ ç³ øïèãóíñòâîì ³ äèâåðñ³ºþ íà òðàíñïîðò³ íà ÎÂ. Âèäàíèé ï³ä öå
ð³øåííÿ íàêàç ÎÄÏÓ â³ä 17 ñ³÷íÿ 1932 ð. âèçíà÷èâ, ùî Äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³
â³ää³ëè (ÄÒÂ) ÎÄÏÓ ³ â³ää³ëåííÿ ÄÒÂ ìàþòü ðåãóëÿðíî çâ³òóâàòè ïåðåä ÎÂ
â³éñüêîâèõ îêðóã³â ³ ÏÏ ÎÄÏÓ ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè. Íà ÎÂ ³ ÄÒÂ
ïîêëàäàëàñü òàêîæ ñï³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí áåçïåêè âàæëèâèõ îá’ºêò³â
òðàíñïîðòó.

Óïðîäîâæ 1930–1932 ðð. ÎÄÏÓ âèäàëî íèçêó àêò³â, êîòð³ âèçíà÷àëè êîëî
â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â ³ óñòàíîâ, íàä ÿêèìè âñòàíîâëþâàâñÿ îïåðàòèâíèé êîíòðîëü
â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü âíóòð³øí³ì â³éñüêàì ÎÄÏÓ
³ ÷àñòèíàì âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè, ÿê³ ââàæàëèñü çáðîéíèì ðåçåðâîì îðãàí³â ÎÄÏÓ
³ ìàëè çíàõîäèòèñü ó íàëåæí³é “ïîë³òèêî-ìîðàëüí³é ãîòîâíîñò³”.

Ó ëþòîìó 1932 ð. áóâ ñôîðìîâàíèé îñîáëèâèé êîðïóñ çàë³çíè÷íèõ â³éñüê
ÎÄÏÓ. Âåäåííÿ îïåðàòèâíî-àãåíòóðíî¿ ðîáîòè ñåðåä éîãî îñîáîâîãî ñêëàäó âõîäèëî
äî çàâäàíü ÎÂ. Ïîâíîâàæåííÿ ÎÂ ïîøèðþâàëèñü íà ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà ÎÄÏÓ,
÷àñòèíè ³ ï³äðîçä³ëè â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíèõ ñèë ³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, âîºí³çîâàíó
ïîæåæíó îõîðîíó, îðãàíè â³éñüêîâîãî çâ’ÿçêó ³ ò. ä.

Ó 1932–33 ðð. ÎÄÏÓ âèäàëî íîðìàòèâí³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂ ç “àãåíòóðíî-îïåðàòèâíîãî îáñëóãîâóâàííÿ” ÐÑ×À. 23 êâ³òíÿ 1932 ð.
íà÷àëüíèêàì ÎÂ ÏÏ, îêðóã³â, êîðïóñ³â ³ äèâ³ç³é áóëî ðîç³ñëàíî öèðêóëÿðíèé
ëèñò ÎÄÏÓ ïðî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ ÎÂ ç “îïåðàòèâíîãî îáñëóãîâóâàííÿ”
ÐÑ×À, à 3 ñ³÷íÿ 1933 ð. – äèðåêòèâó ÎÄÏÓ ïðî ïîñèëåííÿ àãåíòóðíî-îïåðàòèâíî¿
ðîáîòè ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ ³ ç’ºäíàííÿõ ÐÑ×À.

Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÍÊÂÑ) ÑÐÑÐ
³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ çì³íè â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ òà ïîâíîâàæåííÿõ îðãàí³â
â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êâ³äàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî íàêàçó
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó îáîðîíè (ÍÊÎ) ÑÐÑÐ ¹ 079 â³ä 17 òðàâíÿ 1935 ð. ÓÂÎ
òà ñòâîðåííÿì â ìåæàõ ÓÑÐÐ Êè¿âñüêîãî òà Õàðê³âñüêîãî â³éñüêîâèõ îêðóã³â.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî íà ï³äñòàâ³ íàêàçó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00216 â³ä 10 ÷åðâíÿ
1935 ð. áóëè ñôîðìîâàí³ ÿê ºäèí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè: ÎÂ ïî ÊÂÎ-ÎÂ ÓÄÁ
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ³ ÎÂ ïî ÕÂÎ-ÎÂ ÓÄÁ ÍÊÂÑ ïî Õàðê³âñüê³é îáëàñò³. ÎÂ ³
îñîáâ³ää³ëåííÿ ç’ºäíàíü ³ ÷àñòèí ÐÑ×À òà Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî ×åðâîíîãî
ôëîòó (ÐÑ×Ô) óâ³éøëè â ï³äïîðÿäêóâàííÿ âêàçàíèõ âèùå îá’ºäíàíèõ ÎÂ
â³éñüêîâèõ îêðóã³â ³ ÎÂ ÓÄÁ ðåñïóáë³êàíñüêèõ (îáëàñíèõ) ÓÍÊÂÑ [1, ñ. 290].

Ó öåé ïåð³îä íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00230 “Ïðî îïåðàòèâíå îáñëóãîâóâàííÿ
âîºí³çîâàíî¿ ³ ì³ñüêî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ” â³ä 17 ÷åðâíÿ 1935 ð. áóëè
ðîçìåæîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî àãåíòóðíî-îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà îñîáîâèì
ñêëàäîì ïîæåæíî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
áåçïåêè òà ÎÂ. ×àñòèíè âîºí³çîâàíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³ ÷àñòèíè òà îáëàñí³
øêîëè ì³ñüêî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ÍÊÂÑ ìàëè ïåðåáóâàòè â îïåðàòèâíîìó
îáñëóãîâóâàíí³ â³äïîâ³äíî ÅÊÂ ³ ÑÏÂ ÃÓÄÁ ³ éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â, à øêîëà
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³ì. Êóéáèøåâà, Ëåí³íãðàäñüêèé, Ìîñêîâñüêèé, Õàðê³âñüêèé ïîæåæí³ òåõí³êóìè
òà êóðñè óäîñêîíàëåííÿ êîìàíäíîãî ñêëàäó Óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè
ÍÊÂÑ – ÎÂ ÃÓÄÁ ³ éîãî ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð [7, àðê. 55].

Ó çâ’ÿçêó ç â³äíîâëåííÿì íàïðèê³íö³ 1936 – ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1937 ðð.
ôóíêö³îíóâàííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÊÐÂ ÿê ñàìîñò³éíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ôóíêö³¿ ÎÂ íà ïåâíèé ÷àñ áóëè îáìåæåí³ ëèøå
êîíòððîçâ³äóâàëüíîþ ðîáîòîþ ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ ³ óñòàíîâàõ ÐÑ×À-ÐÑ×Ô é
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, òîáòî çâåäåí³ äî êëàñè÷íèõ ôóíêö³é â³éñüêîâî¿
êîíòððîçâ³äêè. Çàçíà÷åí³ çì³íè çàïî÷àòêóâàâ íàêàç ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00383 â³ä 28
ëèñòîïàäà 1936 ð. [5, ñ. 47–48] Çãîäîì íàêàçàìè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00411 â³ä
25 ãðóäíÿ 1936 ð. ³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ¹ 001 â³ä 2 ñ³÷íÿ 1937 ð. ÎÂ îòðèìàëè íàçâó
5-õ â³ää³ë³â [8, àðê. 2–3]. Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî 5-é â³ää³ë ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ áóëî îãîëîøåíå íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 21 áåðåçíÿ 1937 ð. [1, ñ. 291]

Â ÓÐÑÐ íîâó ñòðóêòóðó òà øòàòè ðåîðãàí³çîâàíèõ 5-õ (ÎÂ) â³ää³ë³â âèçíà÷èâ
íàêàç ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ¹ 0096 â³ä 26 òðàâíÿ 1937 ð. Íàéá³ëüø ÷èñåëüíèìè áóëè
øòàòè ÎÂ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ Êè¿âñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó (ÊÂÎ) ³ Õàðê³âñüêîãî
â³éñüêîâîãî îêðóãó (ÕÂÎ), ÿê³ îäíî÷àñíî ââàæàëèñü 5-ìè â³ää³ëàìè Óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè (ÓÄÁ) ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ òà ÓÄÁ ÓÍÊÂÑ ïî Õàðê³âñüê³é îáëàñò³
â³äïîâ³äíî. ÎÂ ÊÂÎ ³ 5-é â³ää³ë ÓÄÁ ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ (55 øòàòíèõ ïîñàä) ñòðóêòóðíî
ñêëàäàâñÿ ç êåð³âíèöòâà â³ää³ëó (íà÷àëüíèê ³ 2 çàñòóïíèêè), ñåêðåòàð³àòó ³ 9-òè
â³ää³ëåíü, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè îïåðàòèâíå îáñëóãîâóâàííÿ ÷àñòèí ³ óñòàíîâ îêðóãó.
Äî øòàòó ÎÂ ÕÂÎ ³ 5-ãî â³ää³ëó ÓÄÁ ÓÍÊÂÑ ïî Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ (40 øòàò-
íèõ ïîñàä) âõîäèëè êåð³âíèöòâî (íà÷àëüíèê – çà ñóì³ñíèöòâîì çàñòóïíèê
íà÷àëüíèêà ÓÍÊÂÑ, çàñòóïíèê ³ ïîì³÷íèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëó), ñåêðåòàð³àò ³
7 â³ää³ëåíü [8, àðê. 282, 289–291].

Çàòâåðäæåí³ øòàòè 5-õ â³ää³ë³â ÓÄÁ ÓÍÊÂÑ íàë³÷óâàëè: ïî Êè¿âñüê³é
îáëàñò³ – 27 øòàòíèõ ïîñàä (íà÷àëüíèê, çàñòóïíèê ³ ïîì³÷íèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëó,
ñåêðåòàð³àò ³ 3 â³ää³ëåííÿ – 1-øå (êîíòðîëü çà ñïåö³àëüíèìè ÷àñòèíàìè ³ â³éñüêàìè
ÍÊÂÑ ³ ÐÑÌ), 2-ãå – (êîíòðîëü çà áðèãàäàìè ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè (ÏÏÎ),
Îñîàâ³àõ³ìîì ³ ñòàö³îíàðíèìè ÷àñòèíàìè), 3-òº (êåð³âíèöòâî ïåðèôåð³ºþ ³ ðîáîòà
ïî îáëàñò³); ïî Â³ííèöüê³é îáëàñò³ – 18 øòàòíèõ ïîñàä (íà÷àëüíèê ³ çàñòóïíèê
íà÷àëüíèêà â³ää³ëó, ñåêðåòàð³àò, 2 â³ää³ëåííÿ – 1-øå (êîíòðîëü çà ì³ñöåâèì
ãàðí³çîíîì) ³ 2-ãå (êåð³âíèöòâî ïåðèôåð³ºþ); ïî Îäåñüê³é îáëàñò³ – 12 øòàòíèõ
ïîñàä (íà÷àëüíèê ³ ïîì³÷íèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëó, 7 ïîñàä îïåðóïîâíîâàæåíèõ, 2 ïî-
ñàäè ïîì³÷íèêà îïåðóïîâíîâàæåíîãî ³ ìàøèí³ñòêà); ïî Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñ-
ò³ – 8 øòàòíèõ ïîñàä (íà÷àëüíèê â³ää³ëó, 5 ïîñàä îïåðóïîâíîâàæåíèõ, ïîì³÷íèê
îïåðóïîâíîâàæåíîãî ³ ìàøèí³ñòêà); ïî Äîíåöüê³é îáëàñò³ – 7 øòàòíèõ ïîñàä
(íà÷àëüíèê â³ää³ëó, 4 ïîñàäè îïåðóïîâíîâàæåíèõ, 2 ïîñàäè ïîì³÷íèêà
îïåðóïîâíîâàæåíîãî); ïî ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ – 7 øòàòíèõ ïîñàä (ðîáîòà ïî
Îñîàâ³àõ³ìó, ïî íà÷àëüíèöüêîìó ñêëàäó çàïàñó, êåð³âíèöòâî âîºííîþ ðîáîòîþ ïî
îáëàñò³); ïî Ìîëäàâñüê³é ÀÐÑÐ – 5 øòàòíèõ ïîñàä (îáñëóãîâóâàííÿ óêð³ïðàéîíó
54, ì³ñöåâîãî ãàðí³çîíó, íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó çàïàñó, Îñîàâ³àõ³ìó) [8, àðê. 285–
286, 298–299, 296, 293–294, 302, 304, 306].

Çã³äíî ç öèðêóëÿðîì 5-ãî â³ää³ëó ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 84 “Ïðî îïåðàòèâí³
çàõîäè â ñèñòåì³ ìîá³ë³çàö³éíèõ àïàðàò³â, â³éñüêêîìàòàõ, íàâ÷àëüíèõ öåíòðàõ” â³ä
15 âåðåñíÿ 1937 ð. âñ³ì íàðêîìàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåñïóáë³ê, íà÷àëüíèêàì
ÓÍÊÂÑ, íà÷àëüíèêàì ÎÂ îêðóã³â, ôëîò³â, ôëîòèë³é, êîðïóñ³â, äèâ³ç³é, áðèãàä,
íà÷àëüíèêàì ïðèêîðäîííèõ çàãîí³â ÍÊÂÑ ³ íà÷àëüíèêàì ì³ñüêâ³ää³ë³â ÍÊÂÑ
ïðîïîíóâàëîñü ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó îñîáîâîãî ñêëàäó ìîá³ë³çàö³éíèõ îðãàí³â,
ðàéîííèõ â³éñüêêîìàò³â, íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â ç ïåðåï³äãîòîâêè íà÷àëüíèöüêîãî
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ñêëàäó çàïàñó íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ “àíòèðàäÿíñüêîãî, øïèãóíñüêîãî, à òàêîæ
ï³äîçð³ëîãî ïî øïèãóíñòâó åëåìåíòó” òà çä³éñíèòè àðåøòè öèõ îñ³á â ðàìêàõ
íàêàç³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ùîäî ïîëÿê³â ³ í³ìö³â. Ìàëà áóòè ïðîâåäåíà ïåðåâ³ðêà
îáë³êó òà çáåð³ãàííÿ ñåêðåòíèõ ³ ìîá³ë³çàö³éíèõ äîêóìåíò³â ó ìîá³ë³çàö³éíèõ
îðãàíàõ, ïîñèëåíî àãåíòóðíó ä³ÿëüí³ñòü â íàïðÿìêó âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ
ïîðóøåíü. Äî 1 æîâòíÿ 1937 ð. ó 5-é â³ää³ë ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òðåáà áóëî
ïîäàòè çâ³òè ïðî ñòàí íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â ³ ìîá³ë³çàö³éíèõ îêðóã³â, ïðî ðîáîòó
ñåðåä íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó çàïàñó ÐÑ×À, ïðî ïðàâèëüí³ñòü âåäåííÿ â³éñüêîâîãî
îáë³êó, ïðî “âèêðèò³” ñïðàâè ùîäî “â³éñüêîâî¿ çìîâè, øïèãóíñòâà òà ï³äðèâíî¿
øê³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ïðî ñòàí àãåíòóðè â ìîá³ë³çàö³éíèõ óñòàíîâàõ [9, àðê. 169–
172].

Íà ïîäàëüøó ðåïðåñèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðîòè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â áóâ
ñïðÿìîâàíèé öèðêóëÿð 5-ãî â³ää³ëó ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 147 “Ïðî îïåðàòèâí³
çàõîäè ïî áîðîòüá³ ç äèâåðñ³ºþ íà â³éñüêîâèõ ñêëàäàõ ÐÑ×À” â³ä 21 ëèñòîïàäà
1937 ð. [9, àðê. 183–193]. Ó íüîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñü, ùî 5-ì â³ää³ëîì ÓÄÁ
ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ áóëè âèêðèò³ “øïèãóíñüê³, äèâåðñ³éí³, øê³äíèöüê³ ãðóïè” â
àðòèëåð³éñüêîìó â³ää³ë³ øòàáó ÊÂÎ òà íà â³éñüêîâèõ ñêëàäàõ ¹ 27, 29, 72 ÕÂÎ
³ ¹ 63 ³ 64 ÊÂÎ. Âñüîãî áóëî çààðåøòîâàíî 67 îñ³á. Äëÿ ïîäàëüøî¿ ë³êâ³äàö³¿
“âîðîã³â íàðîäó” ïåðåäáà÷àëîñü ïðîâåñòè íà âñ³õ â³éñüêîâèõ ñêëàäàõ ïåðåâ³ðêó
àãåíòóðíî-³íôîðìàòîðñüêî¿ ìåðåæ³ íà ïðåäìåò áëàãîíàä³éíîñò³ òà ïðàöåçäàòíîñò³.
Ïîë³òè÷íî íåáëàãîíàä³éíó, à òàêîæ “áåçä³ÿëüíó” àãåíòóðó, ÿêà íå íàäàâàëà íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî “øïèãóíñòâî, äèâåðñ³¿ òà øê³äíèöòâî” ïðîïîíóâàëîñü
çààðåøòîâóâàòè. ÎÂ áóëè îð³ºíòîâàí³ íà ïðîâåäåííÿ àãåíòóðíî¿ ïåðåâ³ðêè îñîáîâîãî
ñêëàäó â³éñüêîâèõ ñêëàä³â, “àãåíòóðíå âèñâ³òëåííÿ” íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàëî íà
ïðèëåãë³é òåðèòîð³¿, ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ òåõí³êè áåçïåêè íà ñêëàäàõ
ç òî÷êè çîðó ìîæëèâèõ äèâåðñ³é òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ¿õ òåõí³÷íèì ñòàíîì òà
ïðîòèïîæåæíîþ áåçïåêîþ.

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00362 â³ä 9 ÷åðâíÿ 1938 ð. ÃÓÄÁ
áóëî ë³êâ³äîâàíå. ÎÂ â³éñüêîâèõ îêðóã³â ³ ôëîò³â íàáóëè ñàìîñò³éíîãî ñòàòóñó.
5-ò³ â³ää³ëè ÓÄÁ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â áóëè ðîçôîðìîâàí³, à ÎÂ â³éñüêîâèõ
ç’ºäíàíü âèâåäåí³ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ. Êåð³âíèöòâî
îðãàíàìè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ïåðåäàâàëîñü 2-ìó Óïðàâë³ííþ (Óïðàâë³ííþ
ÎÂ) ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, à ç âåðåñíÿ 1938 ð., ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ÃÓÄÁ ó ñêëàä³ ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ – 4-ìó â³ää³ëó (ÎÂ) 1-ãî óïðàâë³ííÿ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ.

2-ãå Óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàëî ó ñêëàä³ 6 â³ää³ë³â. 1-é â³ää³ë çä³éñíþâàâ
êîíòððîçâ³äóâàëüíó ðîáîòó â ïîâ³òðÿíèõ ñèëàõ ÐÑ×À, 2-é – â àâòîáðîíåòàíêîâèõ
³ òåõí³÷íèõ â³éñüêàõ, 3-é – ó ï³õîòíèõ, êàâàëåð³éñüêèõ ³ àðòèëåð³éñüêèõ ÷àñòèíàõ
ÐÑ×À, 4-é – ó âîºííî-ìîðñüêèõ ñèëàõ, 5-é – ó øòàáíèõ ñëóæáàõ, ó â³éñüêàõ
ÏÏÎ, çâ’ÿçêó, â Ðîçâ³äóïðàâë³íí³ ÐÑ×À, ó ô³íàíñîâ³é ñëóæá³ òà ñëóæá³ ïîñòà÷àííÿ
ÐÑ×À. Íà 6-é â³ää³ë 2-ãî Óïðàâë³ííÿ ïîêëàäàëîñü çä³éñíåííÿ àðåøò³â, îáøóê³â,
çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ òà “îïåðàòèâíî¿ óñòàíîâêè”.

Çã³äíî ç íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00539 â³ä 20 ñåðïíÿ 1938 ð. ê³ëüê³ñòü
â³ää³ë³â 2-ãî Óïðàâë³ííÿ áóëî çá³ëüøåíî äî 7 ³ çä³éñíåíî ïåðåðîçïîä³ë òà äåÿêå
ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é [5, ñ. 49]. Çîêðåìà, öå ñóïðîâîäæóâàëîñü çì³íîþ íóìåðàö³¿
é ñòâîðåííÿì îêðåìîãî â³ää³ëó, íà ÿêèé ïîêëàäàëîñü îáñëóãîâóâàííÿ
ïðèêîðäîííèõ, âíóòð³øí³õ ³ çàë³çíè÷íèõ â³éñüê.

Âàæëèâó ðîëü ó çàêð³ïëåí³ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó îðãàí³â â³éñüêîâî¿
êîíòððîçâ³äêè â³ä³ãðàâ íàêàç ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 0032 “Ïðî ðîáîòó îñîáëèâèõ â³ää³ë³â
ÍÊÂÑ Ñîþçó ÐÑÐ” â³ä 14 ñ³÷íÿ 1939 ð. [10, àðê. 146]. Â³í âèçíà÷àâ, ùî íà ÎÂ
ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ïîêëàäàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çàäà÷³ ïî áîðîòüá³ ç “êîíòððåâîëþö³ºþ,
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øïèãóíñòâîì, äèâåðñ³ºþ, øê³äíèöòâîì ³ àíòèðàäÿíñüêèìè ïðîÿâàìè” â ÐÑ×À,
ÂÌÔ, ïðèêîðäîííèõ ³ âíóòð³øí³õ â³éñüêàõ ÍÊÂÑ. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàäà÷ ÎÂ
íàäàâàëîñü ïðàâî îðãàí³çàö³¿ àãåíòóðíî-³íôîðìàòîðñüêîãî àïàðàòó â àðì³¿, íà
ôëîò³ òà ñåðåä öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ìàº áåçïîñåðåäí³é êîíòàêò ç â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàíàìè çàáåçïå÷åííÿ òà îêðåìèìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè.
ÎÂ äîçâîëÿëîñü âåñòè ñë³äñòâî, îáøóêè, àðåøòè òà âè¿ìêè ó ñïðàâàõ ïðî
“êîíòððåâîëþö³þ”, øïèãóíñòâî, äèâåðñ³þ, “çðàäó áàòüê³âùèí³”, “øê³äíèöòâî” â
ÐÑ×À, ÂÌÔ, â³éñüêàõ ÍÊÂÑ ³ ñåðåä çàçíà÷åíî¿ âèùå êàòåãîð³¿ öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ.

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ìàëà â³äïîâ³äàòè
ïîáóäîâ³ àðì³¿ òà ôëîòó. ÎÂ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ çä³éñíþâàâ îïåðàòèâíå
îáñëóãîâóâàííÿ öåíòðàëüíèõ àïàðàò³â ÍÊÎ, Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó â³éñüêîâî-
ìîðñüêèõ ñèë (ÍÊÂÌÔ) ³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííèõ ³ âíóòð³øí³õ
â³éñüê ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Ó ì³ñöÿõ äèñëîêóâàííÿ óïðàâë³íü â³éñüêîâèõ îêðóã³â,
îêðåìèõ àðì³é ³ ôëîò³â ñòâîðþâàëèñü ÎÂ öèõ ñòðóêòóð, ï³äïîðÿäêîâàí³ ÎÂ
ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, à ïðè àðì³éñüêèõ ãðóïàõ, êîðïóñàõ, ôëîòèë³ÿõ, äèâ³ç³ÿõ,
áðèãàäàõ, óêð³ïëåíèõ ðàéîíàõ, ïðè â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ñêëàäàõ é
³íøèõ âåëèêèõ â³éñüêîâèõ îá’ºêòàõ – ÎÂ, îñîáâ³ää³ëåííÿ, îñîáëèâ³ ãðóïè,
óïîâíîâàæåí³, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ÎÂ â³éñüêîâèõ îêðóã³â, àðì³é ³ ôëîò³â.

Íàêàç ¹ 0032 çíà÷íî ïîñèëèâ âïëèâ â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà íà îðãàíè
â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè. Òàê, áóëà ââåäåíà íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ àðåøòè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìàëè ïîãîäæóâàòèñü ÎÂ ç â³äïîâ³äíèìè â³éñüêîâèìè
ñòðóêòóðàìè, ðÿäîâîãî ³ ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ÐÑ×À – ç â³éñüêîâèìè
ðàäàìè îêðóã³â, ñåðåäíüîãî, ñòàðøîãî ³ âèùîãî êîìàíäíîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó ÐÑ×À – ç íàðêîìîì îáîðîíè ÑÐÑÐ.

Äî òîãî æ ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèêà ÎÂ ÃÓÄÁ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ³ íà÷àëüíèê³â
ÎÂ îêðóã³â, àðì³é, êîðïóñ³â, äèâ³ç³é ³ áðèãàä çä³éñíþâàëîñü íàðêîìîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÑÐÑÐ çà ïîãîäæåííÿì ç íàðêîìîì îáîðîíè ÑÐÑÐ, à îïåðóïîâíîâàæåíèõ
ÎÂ ïðè ïîëêàõ, â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ ñêëàäàõ çà ïîãîäæåííÿì ç
â³éñüêîâèìè ðàäàìè îêðóã³â.

Îðãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ³íôîðìóâàòè êåð³âíèöòâî
ÍÊÎ ÑÐÑÐ, â³éñüêîâ³ ðàäè òà êîìàíäèð³â ³ êîì³ñàð³â â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü, ÷àñòèí,
óñòàíîâ ³ çàêëàä³â ùîäî íåäîë³ê³â ó ñòàí³ àðì³¿ òà íàÿâíîñò³ êîìïðîìåòóþ÷èõ
ìàòåð³àë³â íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñîáëèâî ïðåäñòàâíèê³â íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó.
Íà÷àëüíèêè ÎÂ êîðïóñ³â, äèâ³ç³é ³ áðèãàä áóëè âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó âîºííî-
ïîë³òè÷íèõ íàðàä ³ ìàëè ³íôîðìóâàòè îñòàíí³ ïðî íåäîë³êè â “ïîë³òèêî-
ìîðàëüíîìó” ñòàí³, áîéîâ³é ï³äãîòîâö³ òà çàáåçïå÷åíí³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. Òàêèé
ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí ÎÂ çàïðîâàäæóâàâñÿ òàêîæ ç îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè
ÍÊÂÌÔ ÑÐÑÐ.

Íàêàç ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 00106 “Ïðî ïîðÿäîê îáñëóãîâóâàííÿ âîºí³çîâàíèõ
îðãàí³çàö³é” â³ä 1 ëþòîãî 1939 ð. [11, àðê. 94] óòî÷íèâ îðãàí³çàö³þ çä³éñíåííÿ
“îïåðàòèâíî-÷åê³ñòñüêîãî” îáñëóãîâóâàííÿ îðãàíàìè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè
òåðèòîð³àëüíèõ â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â, íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó çàïàñó ÐÑ×À,
Îñîàâ³àõ³ìó, ì³ë³ö³¿, ïîæåæíî¿ îõîðîíè, ÏÏÎ òà äåÿêîþ ì³ðîþ çì³öíèâ ¿õ êîíòàêòè
ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âêàçàíî¿ ðîáîòè â ÎÂ ÍÊÂÑ â³éñüêîâèõ îêðóã³â
ñòâîðþâàëèñü â³ää³ëåííÿ ç îáñëóãîâóâàííÿ âîºí³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðè
ðåñïóáë³êàíñüêèõ ÍÊÂÑ ³ ÓÍÊÂÑ êðà¿â ³ îáëàñòåé, äå íå áóëî äèñëîêàö³¿ ÎÂ
ÍÊÂÑ â³éñüêîâèõ îêðóã³â, ôîðìóâàëèñü 4-ò³ â³ää³ëåííÿ àáî ãðóïè ÓÄÁ ÎÂ
ÍÊÂÑ â³äïîâ³äíîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó, ÿê³ â îïåðàòèâíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó
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â³äíîøåíí³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ îñòàííüîìó, à â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàííÿõ,
â ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ òþðåìíèìè ïðèì³ùåííÿìè ïåðåáóâàëè íà óòðèìàíí³
â³äïîâ³äíèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ÍÊÂÑ ³ ÓÍÊÂÑ.

Îñîáâ³ää³ëåííÿì òà îñîáëèâèì ãðóïàì ÓÄÁ ÎÂ ÍÊÂÑ â³éñüêîâîãî îêðóãó
ïðè ðåñïóáë³êàíñüêèõ ÍÊÂÑ ³ ÓÍÊÂÑ êðà¿â ³ îáëàñòåé äîçâîëÿâñÿ ïðÿìèé
êîíòàêò ç ïèòàíü îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
áåçïåêè â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ëèñòóâàííÿ
ç îðãàíàìè ÍÊÂÑ ³íøî¿ ðåñïóáë³êè, êðàþ ÷è îáëàñò³ ìîãëî çä³éñíþâàòèñü ò³ëüêè
÷åðåç ÎÂ â³éñüêîâîãî îêðóãó.

Íåâäîâç³ íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 215 “Ïðî ïðàö³âíèê³â îñîáëèâèõ â³ää³ë³â
àðì³é ³ îêðóã³â” â³ä 4 ëþòîãî 1939 ð. áóëè çä³éñíåí³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèöòâà
ÎÂ ÊÎÂÎ ³ ÕÂÎ. Íà÷àëüíèêîì ÎÂ ÊÎÂÎ áóëî çàòâåðäæåíî Ì.Î. Îñåòðîâà,
íà÷àëüíèêîì ÎÂ ÕÂÎ – Î.Ì. Áºëÿíîâà [11, àðê. 95].

Çã³äíî ç íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 001436 â³ä 26 ëèñòîïàäà 1939 ð. [11,
àðê. 147–150] äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè áóëî â³äíåñåíî
îðãàí³çàö³þ àãåíòóðíî-îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì ïðàâèëüíîãî
çáåð³ãàííÿ, îáë³êó òà âèêîðèñòàííÿ îòðóéíèõ ðå÷îâèí â ÷àñòèíàõ, óñòàíîâàõ, íà
ï³äïðèºìñòâàõ ÍÊÎ òà ÍÊÂÌÔ ÑÐÑÐ. Öåé ïîðÿäîê âèçíà÷àâñÿ “Ïîëîæåííÿì
ïðî â³äïóñêàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ñèëüíîä³þ÷èõ îòðóéíèõ ðå÷îâèí â
Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àò³ îáîðîíè ÑÐÑÐ”, ÿêå áóëî ââåäåíî â ä³þ íàêàçîì ÍÊÎ
ÑÐÑÐ ¹ 183 â³ä 1 æîâòíÿ 1939 ð. íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ ¹ 78 “Ïðî
ïîðÿäîê âèðîáíèöòâà, çáóòó òà â³äïóñêàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ ñèëüíîä³þ÷èõ
îòðóéíèõ ðå÷îâèí” â³ä 26 ñ³÷íÿ 1938 ð.

Ç ïî÷àòêîì Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â ìåæàõ ÓÐÑÐ çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü
â³éñüêîâèõ îêðóã³â, à ³ñíóþ÷³ çàçíàëè çì³í. 11 æîâòíÿ 1939 ð. áóëî ñôîðìîâàíî
Îäåñüê³é â³éñüêîâèé îêðóã, à 23 ëèñòîïàäà 1939 ð. çã³äíî ç íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ
¹ 001431 ÎÂ ÍÊÂÑ îêðóãó. Â ïåð³îä âõîäæåííÿ â³éñüê ÐÑ×À â Çàõ³äíó Óêðà¿íó
íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 001381 â³ä 13 ëèñòîïàäà 1939 ð. ÎÂ ÍÊÂÑ Êè¿âñüêîãî
îñîáëèâîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó (ÊÎÂÎ) áóâ ïåðåòâîðåíèé â ÎÂ ÍÊÂÑ
Óêðà¿íñüêîãî ôðîíòó. Îäíàê âæå 29 ëèñòîïàäà 1939 ð. çã³äíî ç íàêàçîì ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ ¹ 001443 éîãî çíîâó ïåðåéìåíóâàëè â ÎÂ ÊÎÂÎ [4, ñ. 118, 119].

Íåçíà÷í³ çì³íè â øòàòè ÎÂ ÍÊÂÑ ÊÎÂÎ òà ÎÂ ÍÊÂÑ Îäåñüêîãî
â³éñüêîâîãî îêðóãó áóëè âíåñåí³ íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 0065 “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
øòàòí³ çì³íè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ” â³ä 16 ñ³÷íÿ 1940 ð. [12, àðê. 53–53 çâ.]

Îòæå, ðàäÿíñüê³ îðãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè â Óêðà¿í³ ìàëè ñïåöèô³êó
þðèäè÷íîãî ñòàòóñó, ÿêà áóëà çóìîâëåíà ÿê ôóíêö³îíàëüíèìè àñïåêòàìè ¿õ
ðîçâèòêó, òàê ³ îñîáëèâîñòÿìè îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè òà
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Äî ïî÷àòêó 1930-õ ðð. îðãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè
ïåðåáóâàëè ï³ä êîíòðîëåì ì³ñöåâèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà
çä³éñíþâàëè âèêëþ÷íî ôóíêö³¿ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ
÷àñòèí ³ óñòàíîâ. Ïåâíèé, àëå ñóòî ôîðìàëüíèé âïëèâ íà îðãàíè â³éñüêîâî¿
êîíòððîçâ³äêè, ìàëî òàêîæ â³éñüêîâå â³äîìñòâî.

Ó 1930 ð. â³äáóëîñü çëèòòÿ â³éñüêîâî¿ òà öèâ³ëüíî¿ (ïîë³òè÷íî¿) êîíòððîçâ³äêè
ç äîì³íóâàííÿì îñòàííüî¿ òà ïîøèðåííÿì þðèñäèêö³¿ íîâîñòâîðåíèõ ÎÂ ÿê íà
â³éñüêîâó ñôåðó, òàê ³ íà öèâ³ëüí³ îá’ºêòè. Öå çàáåçïå÷èëî ïîâíå óñóíåííÿ
â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà â³ä âïëèâó íà àãåíòóðíî-îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâî¿
êîíòððîçâ³äêè.

Ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1930-õ ðð. îðãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè çàçíàëè ÿê
ôóíêö³îíàëüíèõ, òàê ³ ñòðóêòóðíèõ çì³í. ÎÂ çîñåðåäèëèñü íà êîíòððîçâ³äóâàëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ â çáðîéíèõ ñèëàõ é ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, áóëè âèâåäåí³ ç
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ï³äïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè íà ì³ñöÿõ ³ óòâîðèëè
â³äîêðåìëåíó öåíòðàë³çîâàíó ñòðóêòóðó â ñèñòåì³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Ïîñèëèëàñü
âçàºìîä³ÿ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè ç ÍÊÎ ³ ÍÊÂÌÔ, ç â³éñüêîâèì
êîìàíäóâàííÿì â³éñüêîâèõ îêðóã³â, â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü ³ ÷àñòèí.
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Þ.Ð. Êàðäàøåâñüêèé,
àñï³ðàíò Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì. Ëüâ³â

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÀÍÀË²ÇÓ ÐÈÇÈÊ²Â Ó ÑÈÑÒÅÌ²
ÐÎÇÂ²ÄÓÂÀËÜÍÎ¯ ÀÍÀË²ÒÈ×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî ðîçóì³ííÿ ðèçèê³â òà âàæëè-
âîñò³ ¿õ àíàë³çó é îö³íþâàííÿ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîâåäåíî ïîíÿò³éíèé 
àíàë³ç. Îá´ðóíòîâàíî âçàºìîçâ’ÿçîê àíàë³çó ðèçèê³â ç àíàë³òè÷íîþ ðîçâ³äóâàëüíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íà îïåðàòèâí³ ð³øåííÿ, ÿê ïðàâèëî, âïëèâàþòü 
çá³ëüøåí³ îáñÿãè ê³ëüê³ñíèõ äàíèõ, à ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ, ñïðîåêòîâàí³ íà ê³ëüêà 
ðîê³â âïåðåä, çàçâè÷àé, ìàþòü á³ëüøå íåâèçíà÷åíîñòåé, òîä³ ÿê îïåðàòèâí³ 
ð³øåííÿ, ÿê³ áóäóòü ïðèéíÿò³ ó áëèæ÷³ òåðì³íè, ìàòèìóòü ìåíøå íåâè-
çíà÷åíîñòåé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèçèê, àíàë³ç ðèçèê³â, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, çàãðîçà, âðàçëè-
â³ñòü, àíàë³òè÷íà ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç íàó÷íîé ìûñëè â îòíîøåíèè ïîíèìàíèÿ ðèñ-
êîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè èõ àíàëèçà è îöåíèâàíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.
Ïðîâåäåí ïîíÿòèéíûé àíàëèç. Îáîñíîâàíà âçàèìîñâÿçü àíàëèçà ðèñêîâ ñ àíàëèòè-
÷åñêîé ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âëèÿþò óâåëè- 
÷åííûå îáúåìû êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ, à ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñïðîåêòè-
ðîâàííûå íà íåñêîëüêî ëåò âïåðåä, îáû÷íî èìåþò áîëüøå íåîïðåäåëåííîñòåé, 
â òî âðåìÿ êàê îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû â áîëåå áëèçêèå 
ñðîêè, áóäóò èìåòü ìåíüøå íåîïðåäåëåííîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñê, àíàëèç ðèñêîâ, îöåíèâàíèå ðèñêîâ, óãðîçà, óÿçâèìîñòü,
àíàëèòè÷åñêàÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper analyzes the scientific thought regarding the understanding of risks, as well
as the need for their analysis and evaluation in modern society. Conceptual analysis
is carried out. The connection between risk analysis and analytical intelligence activities
is grounded.

The conclusion is drawn that operational decisions are usually influenced by
increased amounts of quantitative data, and strategic decisions designed for several
years ahead tend to have more uncertainties, while operational decisions that will be
taken at a later date will have less uncertainties.

Keywords: risk, risk analysis, risk assessment, threat, vulnerability, analytical intelligence.

Îñîáëèâîñò³ ðèçèê³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ñôîðìóâàëè
òâåðäæåííÿ  ïðî òå, ùî ïðîáëåìà ðèçèêó íàáèðàº âñå á³ëüøîãî çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ðèçèê ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç ôîðìóþ÷èõ ôàêòîð³â ñó÷àñíîãî
³ îñîáëèâî ìàéáóòíüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íèçêà ôàõ³âö³â âáà÷àþòü ó öüîìó çì³íó ñóñï³ëüíèõ àêöåíò³â ³ ïî÷àòîê ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüî¿ ôàçè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà – ñóñï³ëüñòâà ðèçèêó. Íàðàç³
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í³ìåöüêèé ó÷åíèé Óëüð³õ Áåê (U. Beck) ñòâåðäæóº, ùî ëþäñòâî âæå âñòóïèëî â
öþ íîâó ôàçó ñâîãî ðîçâèòêó [1]. Ö³º¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ òàêîæ Ðîáåðò Øâåáëåð
(R. Schwebler) [2]. Ïðè÷èíó òàêî¿ çì³íè àâòîðè áà÷àòü ó òîìó, ùî â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ á³ëüø³ñòü çàãðîç ³ ïîðîäæóâàí³ íèìè ðèçèêè (åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, åêîëî-
ã³÷í³, òåõíîãåíí³, ïîë³òè÷í³ òîùî) ìàþòü íå ëîêàëüíèé õàðàêòåð, à º ãëîáàëüíèìè.

 Çì³ñòîì öüîãî ïðîöåñó º íå íàÿâí³ñòü îêðåìèõ ïðîáëåì, à âòðàòà ñò³éêî-
ñò³ ñèñòåìè, ùî º áàçèñîì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Òîìó àêöåíòè ïåðå-
ì³ùóþòüñÿ â á³ê ïîòðåáè çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é äëÿ çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â íàñòàííÿ ðèçèê³â. ßê ñòâåðäæóþòü ïðèõèëüíèêè òàêîãî ï³äõîäó, 
îñíîâíà ïðîáëåìà ìàéáóòíüîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó çðîñòàííÿ ïîëÿãàº íå 
ñò³ëüêè ó çðîñòàþ÷³é ïîòðåá³ â êîøòàõ íà ô³íàíñóâàííÿ íîâèõ ³íâåñòèö³é, 
ñê³ëüêè â íåîáõ³äíîñò³ ðåçåðâóâàííÿ êàï³òàëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òèõ ïîòðåá, 
ÿê³ áóäóòü âèêëèêàí³ ðèçèêàìè [3]. Òàêèé ï³äõ³ä äîñòàòíüîþ ì³ðîþ â³äîáðàæåíî 
â òàêîìó âèçíà÷åíí³ ñóñï³ëüñòâà ðèçèêó: “Ñóñï³ëüñòâî ðèçèêó – öå 
ïîñò³íäóñòð³àëüíà ôîðìàö³ÿ, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà 
íèçêîþ êîð³ííèõ îñîáëèâîñòåé. Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÿêùî 
äëÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðíèì áóâ ðîçïîä³ë áëàã, òî äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà ðèçèêó – ðîçïîä³ë çàãðîç ³ çóìîâëåíèé öèì ðèçèê” [3].

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîáëåì ³ çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ âàæëèâèì º
âèâ÷åííÿ ïèòàíü ³ñòîð³¿ ³ ïîõîäæåííÿ ïîíÿòòÿ “ðèçèê”, éîãî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâîòâîðåííÿ â óñ³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿ áóâ ïðîöåñîì, 
ùî ïåâíîþ ì³ðîþ çàâæäè ìàâ ðèçèêîâèé õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ ãëèáîêå 
óñâ³äîìëåííÿ ðèçèêîâî¿ ïðèðîäè ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º 
ïðîäóêòîì íîâ³òíüîãî ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³.

Äëÿ á³ëüøîñò³ ôàõ³âö³â, òàê ñàìî ÿê ³ äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ïñèõîëîã³÷íî
íåëåãêî ñïðèéìàºòüñÿ àòðèáóòèâí³ñòü ðèçèêó. Íàòîì³ñòü çíà÷íî ïðèâàáëèâèì
äëÿ óñ³õ º áåçðèçèêîâå ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù, íàñë³äêîì ÷îãî º ëèøå
áàæàí³ ðåçóëüòàòè é ïîâí³ñòþ âèêëþ÷àºòüñÿ íåäîñÿãíåííÿ áàæàíîãî. Òîáòî
íåî÷³êóâàíèì º óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî â ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíî¿ ìåòè
ìîæå áóòè íàñòàííÿ íåáàæàíèõ â³äõèëåíü àáî íàñë³äê³â, íåãàòèâí³ñòü âïëèâó
ÿêèõ ìîæå ³ñòîòíî âïëèíóòè íà äîñÿãíóòèé ïîçèòèâíèé åôåêò, à ³íîä³ íàâ³òü
í³âåëþâàòè îòðèìàí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Íåïðèéíÿòòÿ ðèçèêó ÿê àòðèáóòèâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
ìîæå ñÿãàòè ð³âíÿ ñâîºð³äíîãî ñîö³àëüíîãî òàáó, ÿê öå áóëî çà ðàäÿíñüêèõ 
÷àñ³â. Äîãìîþ ðàäÿíñüêî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè ââàæàëîñü, ùî ïîë³òè÷í³, 
àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ðèçèêè ïðèòàìàíí³ ëèøå êàï³òàë³ñòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâó ÷åðåç ä³þ ñòèõ³¿ ðèíêîâèõ ñèë ³ â³äñóòí³ñòü ïëàíóâàííÿ [3]. Ñàìå 
òîìó ³ãíîðóâàííÿ ïðîáëåìè ðèçèêó ñÿãíóëî ìàñøòàá³â, çà ÿêèõ ñàì òåðì³í 
“ðèçèê” ìîæíà áóëî â³äøóêàòè ëèøå â òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ òîãî ÷àñó, à â 
ñëîâíèêàõ òà åíöèêëîïåä³ÿõ òàêå ïîíÿòòÿ íå ìàëî ñâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Âèâàæåíèì é îá´ðóíòîâàíèì º ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ðèçèêó íà îñíîâ³ 
óñâ³äîìëåííÿ éîãî ôåíîìåíó, ïî-ïåðøå, ÿê õàðàêòåðíîãî àòðèáóòó æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäåé, ïî-äðóãå, ñïåêòð éîãî ïðîÿâó, ðîçìà¿òòÿ òà ìàñøòàá ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç 
³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà òà º ïåâíèì ïîêàçíèêîì éîãî ³íòåíñèâíîñò³ é 
ñêëàäíîñò³. Íà ðàíí³õ åòàïàõ ³ñòîð³¿ ëþäèíà é ñóñï³ëüñòâî îñîáëèâî âðàçëèâèìè 
áóëè äî ïðèðîäíèõ ðèçèê³â, ì³í³ì³çàö³ÿ ÿêèõ äîñÿãàëàñÿ øëÿõîì ïîêðàùåííÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ñïðîâîêóâàëî ïîÿâó âæå òåõíîãåííèõ òà ñîö³îãåííèõ ðèçèê³â, ÿê³ áóëè íàâ³òü â 
åïîõó ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Íà äóìêó íàóêîâö³â, â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñèëþþòüñÿ òåõíîãåíí³, 
åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðèçèêè, ÿê³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ ³íäóñòð³àëüíî¿ ñòàä³¿ 
ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, ïîðÿä ç ÿêèìè íàáóâàþòü ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó ³íôîãåíí³ 
ðèçèêè. Òàê, Å. Ã³ääåíñ çàçíà÷àº, ùî æèòè â åïîõó “ï³çíüî¿ ñó÷àñíîñò³”, ï³ä ÿêîþ 
â³í, ïî ñóò³, ðîçóì³º ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, çíà÷èòü æèòè ó ñâ³ò³ âèïàäêîâîñòåé 
³ ðèçèêó, íåçì³ííèõ ñóïóòíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ïðàãíå äî âñòàíîâëåííÿ 
âëàäàðþâàííÿ íàä ïðèðîäîþ òà ðåôëåêñèâíîãî òâîð³ííÿ ³ñòîð³¿ [4]. Íà éîãî 
äóìêó, ïîíÿòòÿ ðèçèêó ñòàº öåíòðàëüíèì ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ïðîùàºòüñÿ ç ìèíóëèì 
òà òðàäèö³éíèì ³ â³äêðèâàºòüñÿ äëÿ íåçâ³äàíîãî ìàéáóòíüîãî, à â ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ç’ÿâëÿºòüñÿ òàêå ÿâèùå, ÿê ïðàãíåííÿ êîíòðîëþâàòè ÷àñ ³ êîëîí³çóâàòè ìàéáóò-
íº [3].

Áëèçüê³ ïîãëÿäè íà çðîñòàííÿ ðèçèêîãåííîñò³ ñóñï³ëüíîãî òà îñîáèñòîãî
æèòòÿ â óìîâàõ “âèñîêî¿ ñó÷àñíîñò³” âèñëîâëþº ³ Ï. Øòîìïêà. Â³í çâåðòàº óâàãó 
íà íàáóòòÿ ôåíîìåíîì ðèçèêó íîâèõ âëàñòèâîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèíèêíåííÿì 
íîâèõ íåêåðîâàíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ïðèõîâóþòü çàãðîçó íå ëèøå îêðåìèì ³íäèâ³äàì, 
àëå é ñîö³àëüíèì ñèñòåìàì, ³ â òîìó ÷èñë³ äåðæàâàì, íàðàæàþ÷è íà íåáåçïåêó 
ì³ëüéîíè ëþäåé, à òî é ëþäñòâî â ö³ëîìó. Òàê³ íîâ³ âëàñòèâîñò³ ðèçèêó âèð³çíÿþòü 
éîãî ÿê ç îá’ºêòèâíî¿, òàê ³ ç ñóá’ºêòèâíî¿ òî÷êè çîðó, áî íå ëèøå ïîñèëþþòüñÿ 
é óð³çíîìàí³òíþþòüñÿ ôàêòîðè ðèçèêó ñàì³ ñîáîþ, àëå é ñòàº á³ëüø ãîñòðèì 
í³æ áóäü-êîëè ðàí³øå ¿õ ñïðèéíÿòòÿ [5].

Êàðäèíàëüí³ çì³íè, ÿê³ º íàñë³äêîì ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ â æèòò³ îêðåìèõ 
ñóñï³ëüñòâ òà ëþäñòâà â ö³ëîìó, ïîòðåáóþòü ðîçðîáêè ñèñòåìè çàõîä³â çàïîá³-
ãàííÿ òà ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³, ÿê³ îá’ºêòèâíî çä³é-
ñíþâàòèìóòüñÿ ç ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ôóòóðîëîã Ô. Ôóêóÿìà çàçíà÷àâ, ùî çðóøåííÿ ó 
á³ê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â³òàëèñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ìà, õòî ïðî íüîãî ïèñàâ 
àáî ãîâîðèâ. Óñ³ çì³íè, ÿê³ ïðèíåñå ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ðîçãëÿäàëèñÿ âèíÿòêîâî ÿê òàê³, ùî ñïðèÿþòü ïðîöâ³òàííþ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëî-
ìó, à òàêîæ áëàãîòâîðí³ äëÿ äåìîêðàò³¿ òà ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ [6].

Âîäíî÷àñ êðà¿íè-ï³îíåðè ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ç³øòîâõíó-
ëèñÿ íå ëèøå ç ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿. Ô. Ôóêóÿìà 
áóâ îäíèì ³ç ïåðøèõ, õòî çâåðíóâ óâàãó ³ íà íèçêó íåãàòèâíèõ ÿâèù, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ïåðåõîäîì ïåðåäîâèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿í â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà äî ³íôîðìàö³éíîãî. Öåé êîìïëåêñ ÿâèù â³í íàçâàâ “âåëèêèì ðîçðèâîì”. 
Â³í âèä³ëèâ çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà äåñòàá³ë³çàö³þ 
ñ³ìåéíèõ ³ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â, ð³çêå çìåíøåííÿ äîâ³ðè äî ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é 
òà äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñëàáëåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ì³æîñîáèñò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ 
³ ñò³éêîñò³ ñòîñóíê³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè òîùî.

Íàðàç³ àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ùî çðîñòàþ÷à ðîëü ³ çíà÷åííÿ ðèçèêó â ñó÷àñíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ âèìàãàþòü ïîãëèáëåíèõ ³ âñåá³÷íèõ äîñë³äæåíü. Â óìîâàõ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ñóòíîñò³ òà ïîíÿò³éíîìó àïàðàòó ùîäî
ðèçèê³â, ìåòîäàì àíàë³çó ³ çðîñòàþ÷îãî ïîòîêó ¿õ ðîçìà¿òòÿ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè
ïðî íåäîñòàòí³ñòü íàóêîâî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ðîçðîáëåíîñò³ çíà÷íîãî ïåðåë³êó ïðîáëåì
ðèçèê³â. Íàÿâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íåäîñòàòí³ì ÷èíîì îá´ðóíòîâóþòü â³äïîâ³ä³
íà íèçêó íàçð³ëèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ³ íå çàâæäè
ìîæóòü ñëóãóâàòè åôåêòèâíèì ìåòîäîëîã³÷íèì ³íñòðóìåíòîì îö³íþâàííÿ ðèçèê³â.

Îá’ºêòèâí³ñòü ³ñíóâàííÿ ðèçèêó çóìîâëþº ïîòðåáó  âì³ííÿ îö³íþâàòè ñòóï³íü
ðèçèêó ³ âæèòòÿ çàõîä³â äî çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íàñòàííÿ ðèçèêîâèõ
ïîä³é, à íå óíèêíåííÿ ðèçèêó. Çà òàêèõ îáñòàâèí âèíèêàº ïîòðåáà â ïåâíîìó
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ìåõàí³çì³, ÿêèé äîçâîëèâ áè íàéêðàùèì ñïîñîáîì, ç òî÷êè çîðó âèçíà÷åíèõ
ö³ëåé, âðàõîâóâàòè ðèçèê ïðè ïðèéíÿòò³ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü.

Çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì íàçèâàºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì (ðèçèê-ìåíåäæìåíò). 
Öå – ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ïðèéîì³â ³ çàõîä³â ïðîãíîçóâàííÿ íàñòàííÿ ðèçèêî-
âèõ ïîä³é ³ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî âèêëþ÷åííÿ àáî çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â íàñòàííÿ òàêèõ ïîä³é.

Ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè âèðîáëåíî íèçêó ïðàâèë, íà 
ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âèá³ð òîãî ÷è ³íøîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì òà 
âàð³àíòó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ñåðåä ÿêèõ ìåòîäè àíàë³çó ðèçèê³â º ïåâíèì ÷èíîì 
êëþ÷îâèìè. Àíàë³ç ðèçèê³â äîçâîëÿº âèÿâëÿòè çâ’ÿçîê ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â, 
â³äð³çíÿòè äîñÿæíå â³ä óñüîãî ëèøå áàæàíîãî, óíèêàòè ³ëþç³é, ïðîðàõóíê³â ³ 
íåïîòð³áíèõ âòðàò.

Ìåòîþ àíàë³çó ðèçèê³â º íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî äîçâîëÿº ïðèéìàòè ð³-
øåííÿ ç³ çíèæåííÿ òà ïîì’ÿêøåííÿ ðèçèê³â, çà óìîâè îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â 
òà ìîæëèâîñòåé. Íàðàç³ íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ ë³êâ³äóâàòè ðèçèê, àëå äîçâî-
ëÿþ÷è ïðèéìàòè îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ, àíàë³ç ðèçèê³â ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ 
âåëèêèõ ðîçðèâ³â ì³æ ðèçèêîì ³ ìîæëèâîñòÿìè.

Âèçíà÷åííÿ, îö³íþâàííÿ òà ðîçóì³ííÿ ðèçèê³â çëî÷èííîñò³ º íàéâàæëèâ³øèì
åëåìåíòîì çàïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòêó ðåæèìó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî âêëþ÷àº â ñåáå çàêîíîòâîðåííÿ òà ïðàâîçàñòîñîâí³ çàõîäè,
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ ðèçèê³â çëî÷èííîñò³.  Çàçíà÷åíèé ïðîöåñ äîïîìàãàº
äåðæàâíèì îðãàíàì åôåêòèâíî âèä³ëÿòè é ðîçïîä³ëÿòè ðåñóðñè òà âèçíà÷àòè
ïð³îðèòåòí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ñó÷àñíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåæèâàº ïåð³îä çíà÷íèõ çì³í ÿê â
îïåðàòèâí³é òàêòèö³, òàê ³ â îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ. Óïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³
³äå¿ ùîäî ñêîðî÷åííÿ çëî÷èííîñò³ é çì³íè ñòðàòåã³é êîðîòêîñòðîêîâî¿ ³ äîâãî-
ñòðîêîâî¿ ïîë³òèêè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ç íèí³øí³õ çì³í ó ô³ëîñîô³¿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàêòèêè º òàê çâàíà “ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü
êåðîâàíà àíàë³òè÷íîþ ðîçâ³äêîþ”. Â ïîë³öåéñüêèé ëåêñèêîí öåé òåðì³í âïåðøå
óâ³éøîâ â Âåëèêîáðèòàí³¿ â 90-õ ðîêàõ ÿê Intelligence-led policing (ILP) [7].

Â îñíîâ³ Intelligence-led policing º çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ðîçâ³äóâàëüíîãî àíàë³çó ÿê îá’ºêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ìåòîþ
ñïðèÿííÿ ñêîðî÷åííþ ³ çàïîá³ãàííþ çëî÷èííîñò³ çà äîïîìîãîþ åôåêòèâíèõ
ñòðàòåã³é ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîåêò³â çîâí³øíüîãî ïàðòíåðñòâà, ñòâîðåíî¿
íà ö³é îñíîâ³ äîêàçîâî¿ áàçè.

Àíàë³òè÷íà ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåáóâàº â öåíòð³ àíàë³çó ðèçèê³â
çëî÷èííîñò³, âèçíà÷àþ÷è öåé ïðîöåñ ÿê áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, îäåðæàíó àáî
ñòâîðåíó, ùî íàëåæèòü äî îäíîãî ç êîìïîíåíò³â ðèçèêó, òîáòî ïîâ’ÿçàíó ³ç çàãðîçîþ,
âðàçëèâ³ñòþ àáî âïëèâîì. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ñòðóêòóðîâàíî¿ àíàë³òè÷íî¿
ðîçâ³äêè, ùî âêëþ÷àº â ñåáå åëåìåíòè çáîðó, àíàë³çó òà ïîøèðåííÿ âèêîðèñòàíî¿
³íôîðìàö³¿, áóäå îñíîâîþ îö³íþâàííÿ çàãðîçè, âðàçëèâîñò³ òà íàñë³äê³â.

Ïðîöåñ ñòðóêòóðîâàíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ðîçâ³äêè òàêîæ ìîæå íàçèâàòèñÿ 
ðîçâ³äóâàëüíèì öèêëîì, òîáòî öå âèçíà÷åíèé öèêë, ÿêèé çàáåçïå÷óº åôåêòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ìåòîþ ïðè ïðîâåäåíí³ àíàë³çó ðèçèê³â º: îö³íþâàííÿ ðèçèê³â; îö³íþâàííÿ
áóäü-ÿêèõ íåâèçíà÷åíîñòåé ó ïåâíèõ âèì³ðàõ ³ âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîãàëèí;
íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïð³îðèòåò³â òà ³ñíóâàííÿ çàãðîç; ñïðèÿííÿ ïðîô³-
ëàêòèö³, íà îñíîâ³ àíàë³çó çâ³ò³â ï³ñëÿ ³íöèäåíòó; ïðåäñòàâëåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿
îñîáàì, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ òà âæèâàþòü â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â íà îñíîâ³ àíàë³çó.
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Ðèçèê ó êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, òàêèì ÷èíîì, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
íàÿâí³ñòü òðüîõ êîìïîíåíò³â: çàãðîçà, ùî îö³íþâàòèìåòüñÿ ç òî÷êè çîðó âåëè÷èíè 
òà éìîâ³ðíîñò³; âðàçëèâ³ñòü äî çàãðîçè àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, ð³âåíü òà åôåêòèâ-
í³ñòü ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçó; ³ âïëèâ, ³íàêøå êàæó÷è, åôåêò ïðè âèíèêíåíí³ çà-
ãðîçè ó ñôåð³ áåçïåêè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè òîùî. 
Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ðèçèê³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìàòè÷íå âèâ÷åííÿ çàãðîç, âðàç-
ëèâîñò³ òà íàñë³äê³â, ðåçóëüòàòè ÷îãî çàïèñóþòüñÿ ó ôîðì³ îö³íêè ðèçèê³â.

Âèçíà÷åííÿ ðèçèêó ÿê ôóíêö³¿ çàãðîçè, âðàçëèâîñò³ òà íàñë³äê³â ç óðàõóâàííÿì
îáìåæåíü áþäæåòó ³ ðåñóðñ³â º ïðàãìàòè÷íèì øëÿõîì ñòðóêòóðóâàííÿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ðèçèêó. ²ñíóþòü ð³çí³ ñïîñîáè ïîºäíàííÿ çàãðîç, âðàçëèâîñò³ òà íàñë³äê³â.
Ö³ òðè êîìïîíåíòè íå º ³çîëüîâàíèìè ³ íå ï³äëÿãàþòü îö³íö³ â æîðñòê³é
ïîñë³äîâíîñò³. Øâèäøå êîæåí êîìïîíåíò ðîçãëÿäàºòüñÿ ï³ä ³íøèì êóòîì âèâ÷åííÿ
ðèçèêó, îö³íêà îäíîãî êîìïîíåíòà íàäàº ìàòåð³àëè òà ³äå¿ äëÿ îö³íêè äâîõ ³íøèõ
êîìïîíåíò³â.

Ð³âåíü ðèçèêó ìîæå áóòè âèçíà÷åíî çà äîïîìîãîþ ìàòåìàòè÷íî¿ ôîðìóëè, 
âêëþ÷àþ÷è âèì³ðþâàííÿ çàãðîç, âðàçëèâîñò³ òà íàñë³äê³â. Îäíàê ðåçóëüòàòè 
âèì³ðþâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ îö³íþâàííÿ çàãðîç, âðàçëèâîñò³ òà íàñë³ä-
ê³â, ìîæóòü áóòè ñïðîùåíèìè ³ ââîäèòè â îìàíó, à òàêîæ ìîæóòü ìàòè ãðóá³ 
ïîõèáêè. Ê³ëüê³ñíå âèðàæåííÿ ðèçèêó, øâèäøå çà âñå, ïðèçâåäå äî ñïîòâîðåí-
íÿ òî÷íîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè. Ê³ëüê³ñí³ îö³íêè ð³âí³â 
ðèçèêó áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ, êîëè º âåëèêèé îáñÿã 
äàíèõ, ³ âèñíîâêè ìîæíà ïåðåâ³ðèòè ç ïëèíîì ÷àñó.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðåêîìåíäóºòüñÿ ïîêëàäàòèñÿ íà ÿê³ñíå îö³íþâàííÿ ³
êëàñèô³êàö³þ ðèçèê³â çà êàòåãîð³ÿìè âàæëèâîñò³. Àíàë³òèê çîáîâ’ÿçàíèé îáðàòè
ê³ëüê³ñòü ð³âí³â ðèçèêó òà çàäîêóìåíòóâàòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ðèçèêó.

Ïðè îö³íþâàíí³ ðèçèê³â âèñíîâêè àíàë³òèêà ùîäî âèÿâëåíèõ ðèçèê³â ìîæóòü
áóòè â³äîáðàæåí³ ó ñòðóêòóðîâàíîìó ôîðìàò³, íàïðèêëàä, çà äîïîìîãîþ òàáëèö³.
Òàêèé ôîðìàò ï³äõîäèòü, êîëè àíàë³çóºòüñÿ ëèøå îäèí ðèçèê. Ó âèïàäêó
ïîð³âíÿííÿ äåê³ëüêîõ ðèçèê³â, ìîæíà ïðåäñòàâèòè ðåçóëüòàòè àíàë³çó ðèçèêó ó
âèãëÿä³ òàáëèö³, ÿêà âîäíî÷àñ ïîêàçóº âèñíîâêè ùîäî çàãðîç, âðàçëèâîñò³ òà
âïëèâó, à òàêîæ ï³äñóìêîâèé ð³âåíü ðèçèêó.

Âèä³ëÿþòü îïåðàòèâíèé òà ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç ðèçèê³â. Õî÷à íåìàº ÷³òêèõ
ïðàâèë ðîçìåæóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ òà îïåðàòèâíî¿ îö³íêè çàãðîç, ñòðàòåã³÷íèé
àíàë³ç ðèçèê³â ÷àñòî ìàòèìå ñïðàâó ç øèðîêèì ñïåêòðîì ìåòîä³â ðîáîòè òà
îñíîâíèõ òèï³â êîðäîíó. Â³í áóäå ïîâ³äîìëÿòè ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â îðãàí³çàö³¿. Âèñíîâêè ïîêëàäàòèìóòüñÿ
íà ôàêòîðè çà ìåæàìè ê³ëüê³ñíèõ òà éìîâ³ðí³ñíèõ ìîäåëåé.

Íà îïåðàòèâí³ ð³øåííÿ, ÿê ïðàâèëî, âïëèâàþòü çá³ëüøåí³ îáñÿãè ê³ëüê³ñíèõ 
äàíèõ. Ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ, ñïðîåêòîâàí³ íà ê³ëüêà ðîê³â âïåðåä, ÿê ïðàâèëî, 
ìàþòü á³ëüøå íåâèçíà÷åíîñòåé, òîä³ ÿê îïåðàòèâí³ ð³øåííÿ, ÿê³ áóäóòü ïðèé-
íÿò³ â áëèæ÷³ òåðì³íè, ìàòèìóòü ìåíøå íåâèçíà÷åíîñòåé. Íåâèçíà÷åí³ñòü, ÿêà, 
ìîæëèâî, ³ñíóº â ñèñòåì³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, ÷àñòî íå âðàõîâóºòüñÿ ïðè ïðèé-
íÿòò³ îïåðàòèâíîãî ð³øåííÿ íà îñíîâ³ çíàíü, îòðèìàíèõ â³ä ðåçóëüòàò³â ïîïå-
ðåäí³õ îïåðàòèâíèõ ð³øåíü.
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