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×èñí³êîâ Âîëîäèìèð Ìèêîëàéîâè÷, 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
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ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-2020-7298

ÂØÀÍÓÂÀÍÍß ÏÀÌ’ßÒ² ËÜÂÀ ÒÎËÑÒÎÃÎ Â ÊÈªÂ²
8–12 ëèñòîïàäà 1910 ðîêó:

ÇÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÀÌÈ ÊÈ¯ÂÑÜÊÎ¯ ÏÎË²Ö²¯
(äî 110-ð³÷÷ÿ ç äíÿ ñìåðò³ ïèñüìåííèêà)

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ìàëîâ³äîì³ àðõ³âí³ ìàòåð³àëè ïðî âøàíóâàííÿ
ñòóäåíòàìè òà ë³áåðàëüíî íàëàøòîâàíîþ ïðîôåñóðîþ ì. Êèºâà ïàì’ÿò³ âñåñâ³òíüî
â³äîìîãî ïèñüìåííèêà Ë.Ì. Òîëñòîãî, ïî÷åñíîãî ÷ëåíà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó
ñâ. Âîëîäèìèðà. Êð³ì òîãî, âèñâ³òëþþòüñÿ ä³¿ Êè¿âñüêî¿ ïîë³ö³¿, çàâäàííÿì ÿêî¿
áóëî “íå äîïóñêàòè â ì³ñò³ í³ÿêèõ äåìîíñòðàö³é ³ çáîðèù; âæèâàòè âñ³õ çàêîííèõ
çàõîä³â äî ïîïåðåäæåííÿ çàâîðóøåíü, à â ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ – ïðèäóøóâàòè òàê³
ç ñàìîãî ïî÷àòêó, ä³þ÷è ð³øó÷å, áåç çâîë³êàíü”. Íàâåäåí³ àâòîðîì âèòÿãè ç ðàïîðò³â
Êè¿âñüêîãî ïîë³öìåéñòåðà é ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ ÷èí³â ñâ³ä÷àòü, ùî ç ïîñòàâëåíèì
çàâäàííÿì ïîë³ö³ÿ “óñï³øíî âïîðàëàñÿ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ë.Ì. Òîëñòîé, Êè¿âñüêà ïîë³ö³ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿, Êè¿âñüêå îõîðîííå â³ää³ëåííÿ.

7 (20) ëèñòîïàäà 1910 ðîêó, î 6 ãîäèí³ 05 õâèëèí íà ãëóõ³é ñòàíö³¿ Àñòàïîâî,
Ðÿçàíî-Óðàëüñüêî¿ çàë³çíèö³, ó ñêðîìíîìó áóäèíî÷êó íà÷àëüíèêà ñòàíö³¿ â³ä
çàïàëåííÿ ëåãåíü ïîìåð âñåñâ³òíüî â³äîìèé ïèñüìåííèê ³ ìèñëèòåëü, ïî÷åñíèé
÷ëåí Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñâ. Âîëîäèìèðà Ëåâ Ìèêîëàéîâè÷ Òîëñòîé.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî äî ìîæëèâî¿ ñìåðò³ ïèñüìåííèêà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿, çîêðåìà, ïî÷àëè ãîòóâàòèñÿ çàçäàëåã³äü. 5 ëèñòîïàäà
1910 ð. ãóáåðíàòîðàì íàïðàâëåíî òåëåãðàìó çà ï³äïèñîì òîâàðèøà Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ íà÷àëüíèêà Êîðïóñó æàíäàðì³â ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà Ï.Ã. Êóð-
ëîâà, â ÿê³é ïðîïîíóâàëîñÿ â ðàç³ ñìåðò³ Òîëñòîãî íå ÷èíèòè ïðîòèä³¿ ñëóæ³ííþ
ïàíàõèä. Âîäíî÷àñ çà îðãàí³çàòîðàìè ³ ïðèñóòí³ìè íàëåæàëî “âñòàíîâèòè ïèëüíå
ñïîñòåðåæåííÿ ³ æîäíèì ÷èíîì íå äîïóñêàòè í³ÿêèõ âèñòóï³â àíòèóðÿäîâîãî
õàðàêòåðó” [1, ñ. 194–195].

© Ñhysnikov Volodymyr, 2020
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Ó òîé æå äåíü êè¿âñüêèé ïîë³öìåéñòåð ôîí Ëàíã ï³äïèñàâ ñåêðåòíèé íàêàç,
ÿêèé ïåðåäáà÷àâ êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ äåìîíñòðàö³é
³ çàâîðóøåíü ó ðàç³ ñìåðò³ Ë.Í. Òîëñòîãî, ÿê³ ìîæóòü áóòè â ì³ñò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ï³äëåãëèì ïðîïîíóâàëîñÿ:

1) ïîì³÷íèêîâ³ ïîë³öìåéñòåðà Âîðîí÷óêó ïåðåáóâàòè áåçïîñåðåäíüî â áóä³âë³
óí³âåðñèòåòó ñâ. Âîëîäèìèðà. Ó éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèçíà÷àâñÿ íàðÿä ó ñêëàä³:
ïðèñòàâà Ëèá³äñüêî¿ ä³ëüíèö³, 5 ïîì³÷íèê³â ïðèñòàâà, 28 îêîëîòî÷íèõ íàãëÿäà÷³â,
26 ê³ííèõ ñòðàæíèê³â ³ 140 ï³øèõ ãîðîäîâèõ. Óâåñü öåé íàðÿä ìàâ çíàõîäèòèñÿ
ó äâîð³ Ëèá³äñüêî¿ ä³ëüíèö³ ï³ä íàãëÿäîì ïðèñòàâà Öèáåíêà, ùîäíÿ, ç âîñüìî¿
ãîäèíè ðàíêó äî çàê³í÷åííÿ çàíÿòü ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.

2) â.î. ïîì³÷íèêó ïîë³öìåéñòåðà Êí³ãîâñüêîìó äîðó÷àëîñÿ “ñïîñòåðåæåííÿ
çà íàñòðîÿìè â êîìåðö³éíîìó ³íñòèòóò³”. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ éîìó íàäàâàëîñÿ
ïðàâî âèêëèêàòè ÷àñòèíó íàðÿäó, ÿêèé çíàõîäèâñÿ â áóä³âë³ Ëèá³äñüêî¿ ä³ëüíèö³.

3) ïðèñòàâ Ñòàðîêè¿âñüêî¿ ä³ëüíèö³ Òþð³í ïîâèíåí “íàãëÿäàòè çà âèùèìè
æ³íî÷èìè êóðñàìè” ³ â ðàç³ ïîòðåáè âèêîðèñòîâóâàòè íàðÿä ïîë³ö³¿ â³ä ñâîº¿ ä³ëü-
íèö³ â ñêëàä³ äâîõ îêîëîòî÷íèõ íàãëÿäà÷³â ³ äåñÿòè ãîðîäîâèõ íà ÷îë³ ç ïîì³÷íèêîì
ïðèñòàâà.

4) ïðèñòàâó Áóëüâàðíî¿ ä³ëüíèö³ Ï³ëåöüêîìó ïðîïîíóâàëîñÿ ç íàðÿäîì
ñâîº¿ ä³ëüíèö³ â ïîâíîìó ñêëàä³ ïåðåáóâàòè íà ì³ñö³. Ó éîãî îáîâ’ÿçêè âõîäèëè:
“çàãàëüíèé íàãëÿä çà Ïîë³òåõí³÷íèì ³íñòèòóòîì, çðàíêó äî çàê³í÷åííÿ çàíÿòü,
îñîáëèâî íàãëÿäàþ÷è çà ñòóäåíòàìè, íå äîïóñêàþ÷è çáîðèù ³ ìàñîâîãî ðóõó ¿õ ó
ì³ñòî”. Íà äîïîìîãó Ï³ëåöüêîìó ïðèçíà÷àâñÿ ïðèñòàâ Ðàïîòà ç íàðÿäîì éîãî
ä³ëüíèö³.

5) ó ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöÿõ ì³ñòà îáîâ’ÿçêîâî ìàëè çíàõîäèòèñÿ: íàðÿä ó
ñêëàä³ 2-õ îêîëîòî÷íèõ íàãëÿäà÷³â ³ 10-òè ãîðîäîâèõ ³ç ïðèñòàâîì àáî éîãî
ïîì³÷íèêîì íà ÷îë³, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ “áóòè çàâæäè ãîòîâèìè âèéòè íà ïåðøó
âèìîãó”.

6) ïðèñòàâè ³ ¿õ ïîì³÷íèêè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ùîäíÿ, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàíÿòü
ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ïîñèëàòè ì³ñòîì ïàòðóë³ é ê³íí³ ðîç’¿çäè, à òàêîæ
ïåð³îäè÷íî îáõîäèòè ³ îá’¿æäæàòè âóëèö³ îñîáèñòî “äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ñïðàâí³ñòþ
ïîñòîâî¿ ñëóæáè ³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ âêàç³âîê ïîñòîâèì ãîðîäîâèì”. Çàãàëüíèé
íàãëÿä ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ ïîêëàäàëèñÿ íà ÷åðãîâîãî ïîì³÷íèêà
ïîë³öìåéñòåðà.

7) óïðîäîâæ íàñòóïíèõ äí³â ïðîïîíóâàëîñÿ ïîñèëèòè â ì. Êèºâ³ ñïîñòå-
ðåæåííÿ çà ì³ñöÿìè ñêóï÷åííÿ ïóáë³êè: áàçàðàìè, ïëîùàìè, ñêâåðàìè, ñàäàìè,
áóëüâàðàìè òà ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè ì³ñöÿìè. Íà âñ³õ öèõ îá’ºêòàõ ïîâèíí³ áóòè
ñïîñòåðåæí³ ïîñòè “ç îêîëîòî÷íèõ íàãëÿäà÷³â àáî äîñâ³ä÷åíèõ ³ òÿìóùèõ ãîðîäîâèõ,
ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ íåãàéíî äîíîñèòè ïðèñòàâó ïðî âñÿêó ïîÿâó íàòîâïó”.

8) íàðÿäè, ïðèçíà÷åí³ â òåàòðè òà ³íø³ ðîçâàæàëüí³ ì³ñöÿ, ñë³ä áóëî, çà
ìîæëèâîñò³, ïîñèëèòè. Íà íèõ ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè “ñóâîðî ñòåæèòè çà äîòðè-
ìàííÿì ïîâíîãî ïîðÿäêó ³ òèø³ ï³ä ÷àñ âèñòàâ ³ í³ÿêèõ äåìîíñòðàòèâíèõ âèñòóï³â
íå äîïóñêàòè ÿê ç áîêó îêðåìèõ â³äâ³äóâà÷³â òåàòðó, òàê ³ ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿”,
íå äîïóñêàòè ïåðåðâè àáî ïðèïèíåííÿ âèñòàâ. Ïðèçâ³äíèê³â ³ ïîðóøíèê³â ïîðÿäêó

© Ñhysnikov Volodymyr, 2020
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ïðîïîíóâàëîñÿ “çàòðèìóâàòè äëÿ ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè ³ çàëó÷åííÿ äî çàêîííî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³”.

9) óñ³ ÷åðãîâ³ ÷èíè ïîë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè “ñóâîðî ñòåæèòè çà äîâ³ðåíèìè
¿õ íàãëÿäó ì³ñöÿìè” ³ ïðî âñå ïîì³÷åíå íåãàéíî æ äîïîâ³äàòè ïîë³öìåéñòåðó ïî
òåëåôîíó.

10) íå äîïóñêàòè í³ÿêèõ äåìîíñòðàö³é ³ çáîðèù; âæèâàòè âñ³õ çàêîííèõ
çàõîä³â äî ïîïåðåäæåííÿ çàâîðóøåíü, à â ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ – “ïðèäóøóâàòè òàê³
â ñàìîìó ïî÷àòêó, ä³þ÷è ð³øó÷å áåç çâîë³êàíü”.

11) äëÿ ñïðèÿííÿ ÷èíàì ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ïðèäóøåííÿ çàâîðóøåíü íàäàâàëàñÿ
ñîòíÿ êîçàê³â Óðàëüñüêîãî êîçà÷îãî ïîëêó, ÿêà ìàëà çíàõîäèòèñÿ íà ïîäâ³ð’¿
ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ïîë³öìåéñòåðà [2, àðê. 13-çâ.].

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çâ³ñòêè ïðî ñìåðòü Ëüâà Òîëñòîãî ïîä³¿ â Êèºâ³, çã³äíî ç
ðàïîðòîì ïîë³öìåéñòåðà, ðîçâèâàëèñÿ òàê:

“... 7-ãî ëèñòîïàäà:
Î 10 1/

2
 ãîä. ðàíêó íà âóëèöÿõ ðîçíîùèêè ãàçåò ïî÷àëè ïðîäàâàòè âèïóùåí³

òåëåãðàìè ïðî ñìåðòü ïèñüìåííèêà ãðàôà Ë.Ì. Òîëñòîãî, à îá 11 1/
2
 ãîä. ðàíêó

ãðóïè ñòóäåíò³â ³ êóðñèñòîê ïî÷àëè õîäèòè âçàä ³ âïåðåä ïî Âîëîäèìèðñüê³é
âóëèö³, á³ëÿ áóä³âë³ óí³âåðñèòåòó; î 3 1/

2
 ãîä. äíÿ ç áîêó Âîëîäèìèðñüêî¿ òà Êà-

ðàâàºâñüêî¿ âóëèöü ç’ÿâèëèñÿ êóðñèñòêè ê³ëüê³ñòþ äî 200 äóø ³, éäó÷è ïî 2–3
ðàçîì, ïîïðÿìóâàëè äî áóä³âë³ âèùèõ æ³íî÷èõ êóðñ³â, àëå íàðÿäîì ïîë³ö³¿ â
ïðèì³ùåííÿ êóðñ³â âîíè äîïóùåí³ íå áóëè, ¿õ ðîç³ãíàëè” [Òàì ñàìî àðê. 28].

Íà íàñòóïíèé äåíü Ðàäà óí³âåðñèòåòó ñâ. Âîëîäèìèðà íà ñâî¿é åêñòðåí³é
íàðàä³ îáãîâîðèëà ïèòàííÿ ïðî âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ Ë.Ì. Òîëñòîãî ³ îäíîãîëîñíî
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ: âñòàíîâèòè â àêòîâ³é çàë³ óí³âåðñèòåòó áþñò ïèñüìåííèêà;
çàñíóâàòè ïðåì³þ éîãî ³ìåí³ çà êðàùèé òâ³ð ç ðîñ³éñüêî¿ ë³òåðàòóðè ³ âëàøòóâàòè
ïóáë³÷íå óðî÷èñòå çàñ³äàííÿ â àêòîâ³é çàë³ óí³âåðñèòåòó [3, àðê. 8].

 “... 8-ãî ëèñòîïàäà:
à) ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òåëåãðàìè ïðî ñìåðòü ãðàôà Òîëñòîãî, Ðàäà ïðîôåñîð³â

óí³âåðñèòåòó ñâ. Âîëîäèìèðà, ïðèñòóïèâøè äî îáãîâîðåííÿ ïðîãðàìè âøàíóâàííÿ
ïàì’ÿò³ Òîëñòîãî ÿê êîëèøíüîãî ïî÷åñíîãî ÷ëåíà óí³âåðñèòåòó, ñêàñóâàëà ó öåé
äåíü ÷èòàííÿ ëåêö³é, òîìó âñ³ àóäèòîð³¿ áóëè çàêðèò³, ³ ñòóäåíòè äî óí³âåðñèòåòó
áóëè äîïóùåí³ ò³ëüêè â íèæí³é êîðèäîð. Ó áóä³âë³ óí³âåðñèòåòó, íà ïðîõàííÿ
íàâ÷àëüíîãî íà÷àëüñòâà, á³ëÿ êîæíî¿ àóäèòîð³¿ òà óí³âåðñèòåòñüêî¿ öåðêâè áóëè
ðîçñòàâëåí³ íàðÿäè â³éñüê ³ ïîë³ö³¿ äëÿ îõîðîíè â³ä íàñèëüíèöüêîãî âòîðãíåííÿ
ñòóäåíò³â. Ñòóäåíò³â ç³áðàëîñÿ â óí³âåðñèòåòñüêîìó êîðèäîð³ äî 2000 ÷îëîâ³ê,
âîíè îáãîâîðþâàëè ïèòàííÿ ïðî âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ ïèñüìåííèêà, ïðè÷îìó îäí³
âèð³øèëè îáðàòè äåëåãàòà äî ðåêòîðà óí³âåðñèòåòó äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ âøà-
íóâàííÿ, ³íø³ æ ïðîïîíóâàëè âèð³øèòè öå ñàìîñò³éíî, à ñàìå: ïðîñï³âàòè “â³÷íó
ïàì’ÿòü”, ñïîê³éíî ðîç³éòèñÿ ³ îãîëîñèòè òðèäåííèé ñòðàéê ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ
Òîëñòîãî. Íà öüîìó ´ðóíò³ ì³æ ñòóäåíòàìè â³äáóâàëèñÿ äåáàòè. Ïîò³ì ïî÷àëè
ñï³âàòè “â³÷íó ïàì’ÿòü”; ï³ñëÿ òîãî ñòóäåíòè ï³øëè ç óí³âåðñèòåòó. Êîëè éøëè, òî
âèìîâëÿëè îáðàçëèâ³ ñëîâà íà àäðåñó ïîë³ö³¿ ³ â³éñüê. Âèõîäÿ÷è ç óí³âåðñèòåòó,
ñòóäåíòè çóïèíÿëèñÿ íà ´àíêó ³ óòâîðèëè íàòîâï, òîìó ÷èíàìè ïîë³ö³¿ ¿ì áóëî
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ê³ëüêà ðàç³â çàïðîïîíîâàíî ðîç³éòèñÿ, àëå âîíè öüîãî íå âèêîíóâàëè, ïîÿñíþþ÷è,
ùî íå ï³äóòü äî òèõ ï³ð, ïîêè ¿ì íå áóäå îãîëîøåíà âèðîáëåíà ïðîôåñîðàìè ïðî-
ãðàìà âøàíóâàííÿ. Ïîì³÷íèê ïðîðåêòîðà, çà ðîçïîðÿäæåííÿì ðåêòîðà óí³âåðñè-
òåòó, âèéøîâ äî ñòóäåíò³â ³ ïîÿñíèâ, ùî ïðîãðàìó ¿ì íå îãîëîñÿòü, âîíè ìîæóòü
íå î÷³êóâàòè ³ ðîçõîäèòèñÿ.

Ï³ñëÿ öüîãî ÷èíàìè ïîë³ö³¿ áóëî êàòåãîðè÷íî çàïðîïîíîâàíî ñòóäåíòàì
ðîçõîäèòèñÿ, ³ êîëè ñòóäåíòè ó â³äïîâ³äü ïî÷àëè ñï³âàòè “â³÷íó ïàì’ÿòü”, ¿õ ðîç³ãíàëè
íàòèñêîì ï³øîãî ³ ê³ííîãî íàðÿäó. Ñòóäåíòè ïîïðÿìóâàëè â ð³çí³ áîêè, à äåÿê³
ç íèõ – íà Âîëîäèìèðñüêó âóëèöþ, çóïèíèëèñÿ íà ïåðåõðåñò³ Âîëîäèìèðñüêî¿ òà
Ôóíäóêëå¿âñüêî¿, òóò â òîé ÷àñ êîãîñü ³ç íàòîâïó ïîðàíèëè â ðóêó, òîìó ë³êàð
“øâèäêî¿ äîïîìîãè” ðîáèâ ïåðåâ’ÿçêó, öÿ îáñòàâèíà ïðèâåðíóëà óâàãó ñòóäåíò³â,
ÿê³ éøëè â³ä óí³âåðñèòåòó. Íàòîâï çá³ëüøóâàâñÿ, íà äîïîìîãó ïîë³ö³¿ âèêëèêàëè
àðòèëåðèñò³â, ÿê³ ÷åðãóâàëè íà ïîäâ³ð’¿ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿. Íàòîâï ï³ä íàòèñêîì
â³éñüê ³ ïîë³ö³¿ ïî÷àâ â³äñòóïàòè íà òðîòóàðè ³ ðîçõîäèòèñÿ. Òóò îòðèìàëè ëåãê³
óøêîäæåííÿ êóðñèñòêà ³ òðè ñòóäåíòè. Î òðåò³é ãîäèí³ äíÿ íà Ôóíäóêëåºâñüê³é
âóëèö³, ç áîêó Âîëîäèìèðñüêîãî ñîáîðó, ç’ÿâèâñÿ íîâèé íàòîâï, ïåðåâàæíî ç³
ñòóäåíò³â ³ êóðñèñòîê. Íàðÿäîì íàòîâï áóëî çàòðèìàíî íà Ôóíäóêëå¿âñüê³é íàâïðîòè
Òåàòðàëüíî¿. Çàäí³ ðÿäè íàòîâïó, ïðèòèñíóò³ ê³ííèìè â³éñüêàìè ³ ãîðîäîâèìè,
âèëàìàëè â³êíà â äåÿêèõ ìàãàçèíàõ íà Ôóíäóêëå¿âñüê³é âóëèö³.

Áëèçüêî ÷åòâåðòî¿ ãîäèíè äíÿ âñ³õ ðîç³ãíàëè, à íà âóëèöÿõ â³äíîâèëè ïîðÿäîê.
Ç íàòîâïó, çà ðîçïîðÿäæåííÿì îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ, áóëè àðåøòîâàí³ íà Âîëî-
äèìèðñüê³é âóëèö³: ñèí ä³éñíî(ãî) ñòà(òñüêîãî) ðàäíèêà Ìèêîëà Îëåêñàíäðîâè÷
Ðåéíáîò ³ àêóøåðêà ªëèçàâåòà ßê³âíà Ì³íäë³í, ÿê³ áóëè çàòðèìàí³ ïðè Ñòà-
ðîêè¿âñüê³é ä³ëüíèö³ ³ ïîò³ì çâ³ëüíåí³: ïåðøèé – ó äåíü àðåøòó, à Ì³íäë³í –
9 ëèñòîïàäà.

á) ó Ïîë³òåõí³÷íîìó ³íñòèòóò³ ç äåâ’ÿòî¿ ãîäèíè ðàíêó ïî÷àëè çáèðàòèñÿ
âåëèêèìè ãðóïàìè ñòóäåíòè-ïîë³òåõí³êè ³ äî 11 ãîäèíè ¿õ ç³áðàëîñÿ ïîíàä òèñÿ÷ó
îñ³á, ï³ñëÿ ÷îãî ó âåëèê³é ô³çè÷í³é àóäèòîð³¿ â³äêðèëàñÿ, ç äîçâîëó äèðåêòîðà,
ñõîäêà, ïðèñâÿ÷åíà ïàì’ÿò³ Òîëñòîãî. Íà ñõîäö³ ê³ëüêà ðàç³â ñï³âàëè “â³÷íó ïàì’ÿòü”
³ áóëè âèíåñåí³ ðåçîëþö³¿; ì³æ ³íøèì îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî âëàøòóâàííÿ
ãðîìàäÿíñüêî¿ ïàíàõèäè á³ëÿ óí³âåðñèòåòó, àëå äóìêè ðîçõîäèëèñÿ ³ äî ïåâíîãî
âèñíîâêó íå ïðèéøëè. Ñõîäêà çàê³í÷èëàñÿ î 5 ãîäèí³ âå÷îðà ³ ñòóäåíòè ðîç³éøëèñÿ
ç ³íñòèòóòó, íå ïîðóøóþ÷è ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ; í³ÿêèõ ³íöèäåíò³â ³ ñóòè÷îê ç
ïîë³ö³ºþ, ùî îõîðîíÿëà ³íñòèòóò, íå áóëî.

â) ó Êîìåðö³éíîìó ³íñòèòóò³ ç äåñÿòî¿ ãîäèíè ðàíêó ïðèéøëè ñòóäåíòè, äî
çâè÷àéíèõ çàíÿòü íå ïðèñòóïèëè, à õîäèëè ïî êîðèäîðàõ ³ àóäèòîð³ÿõ. Ïîò³ì
ñòàëè îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äðÿäæåííÿ â³ä ³íñòèòóòó äåëåãàò³â ó ßñíó
Ïîëÿíó íà ïîõîðîí Ë.Ì. Òîëñòîãî. Áàãàòî ñòóäåíò³â, ïîáóâàâøè â ³íñòèòóò³,
éøëè ³ ïîâåðòàëèñÿ íàçàä, òàê ùî çðàíêó ³ äî äðóãî¿ ãîäèí äíÿ ïåðåáóâàëî â
³íñòèòóò³ äî 700 îñ³á. Î äðóã³é ãîäèí³ äíÿ ç äâåðåé ÷îðíîãî õîäó ³íñòèòóòó ñòàëè
âèõîäèòè ó äâ³ð ñòóäåíòè áåç ãîëîâíèõ óáîð³â, ñï³âàþ÷è “â³÷íó ïàì’ÿòü”,
ãðóïóâàëèñÿ íåäàëåêî â³ä äâîðîâî¿ ðåòèðàäè, àëå íàðÿäîì ïîë³ö³¿ ñï³â áóëî
ïðèïèíåíî, à ñï³âàþ÷èõ âèäàëåíî ç äâîðó.
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ã) ó ïðèì³ùåíí³ âèùèõ æ³íî÷èõ êóðñ³â, íà Ôóíäóêëå¿âñüê³é âóëèö³, äî
äåñÿòî¿ ãîäèíè ðàíêó ïî÷àëè çáèðàòèñÿ êóðñèñòêè; ç³áðàâøèñü ê³ëüê³ñòþ äî 400
äóø, êóðñèñòêè â 10 1/

2
 ãîä. ïðîñï³âàëè â êîðèäîðàõ “â³÷íó ïàì’ÿòü”, à ï³ñëÿ

âèõîäó ç áóä³âë³ ñï³âàëè òàê ñàìî á³ëÿ âîð³ò. Ïîò³ì ïîïðÿìóâàëè ïî Ôóíäóê-
ëå¿âñüê³é âóëèö³, äå íà ðîç³ Âîëîäèìèðñüêî¿ ¿õ ðîç³ãíàâ ê³ííî-àðòèëåð³éñüêèé
ðîç’¿çä ³ ïîë³ö³ÿ.

ä) î 12 ãîäèí³ äíÿ â ïðèì³ùåíí³ òåõí³÷íèõ êóðñ³â Ïåðì³íîâà ç³áðàëîñÿ äî
300 ñëóõà÷³â, ÿê³ âëàøòóâàëè ñõîäêó ³ âèð³øèëè ïðèïèíèòè çàíÿòòÿ ó âñ³õ àóäè-
òîð³ÿõ óïðîäîâæ òðüîõ äí³â: 8, 9 ³ 10 ëèñòîïàäà. Ï³ñëÿ öüîãî, íå ïðèñòóïàþ÷è äî
çàíÿòü, ñëóõà÷³ ðîç³éøëèñÿ ñïîê³éíî” [2 àðê. 58–59].

Íà íàñòóïíèé äåíü, çã³äíî ç ðàïîðòîì Êè¿âñüêîãî ïîë³öìåéñòåðà, ïîä³¿,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñìåðòþ Ëüâà Òîëñòîãî, íàáóëè â Êèºâ³ “...á³ëüø çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó
ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó ³ äåðæàâí³é áåçïåö³”.

“... 9-ãî ëèñòîïàäà:
à) ÷åðåç çàêðèòòÿ óí³âåðñèòåòó íàðÿäîì ïîë³ö³¿, äîñòóï ñòóäåíò³â íà ïëîùó

ïåðåä áóä³âëåþ óí³âåðñèòåòó áóâ ïðèïèíåíèé çðàíêó. Äî 11 ãîäèíè ðàíêó ñòóäåíòè
óí³âåðñèòåòó òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñòàëè çáèðàòèñÿ íà ïðèëåãëèõ äî
óí³âåðñèòåòó âóëèöÿõ, ïåðåâàæíî íà Âîëîäèìèðñüê³é, Ôóíäóêëå¿âñüê³é òà ³íøèõ
ñóñ³äí³õ âóëèöÿõ, à äî 12 ãîä. íà ïëîù³ ïåðåä áóä³âëåþ ì³ñüêîãî òåàòðó ³ âèùå ïî
Âîëîäèìèðñüê³é âóëèö³, äî Ïðîð³çíî¿ áóëî áàãàòî ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³, ùî õîäèëà
ïî òðîòóàðàõ âçàä ³ âïåðåä. Öÿ ïóáë³êà âåñü ÷àñ ðîáèëà ñïðîáè çãðóïóâàòèñÿ, àëå
ùîðàçó ¿¿ ðîçãàíÿëè ê³íí³ ðîç’¿çäè êîçàê³â ³ ãîðîäîâèõ, à òàêîæ íàðÿäè ïîë³ö³¿.
Ó ê³ëüêîõ ì³ñöÿõ ïóáë³êà íàìàãàëàñÿ çãðóïóâàòèñÿ ³ ñï³âàòè “â³÷íó ïàì’ÿòü”, àëå
òàê³ ñïðîáè ïðèïèíÿëèñÿ.

Òàê òðèâàëî çðàíêó äî òðåòüî¿ ãîäèí ïî ïîëóäí³, êîëè ç áîêó Ïîë³òåõí³÷íîãî
³íñòèòóòó ï³ä³éøëè ñòóäåíòè, ÿê³ áóëè â ³íñòèòóò³ íà äîçâîëåí³é ñõîäö³, çì³øàâøèñü
ç íàòîâïîì íà òðîòóàð³ íà Ôóíäóêëå¿âñüê³é âóëèö³, ïðîòè ì³ñüêîãî òåàòðó, ïî÷àëè
ñï³âàòè “â³÷íó ïàì’ÿòü”. Ïîë³ö³ÿ ³ êîçàêè ðîçãàíÿëè ïðèñóòí³õ íà òðîòóàð³, àëå
÷àñòèíà ç íèõ, çîêðåìà ñòóäåíòè óí³âåðñèòåòó, ïîë³òåõí³êè, êîìåðñàíòè ³ ñëóõà÷êè
âèùèõ æ³íî÷èõ êóðñ³â, íàïîëåãëèâî ïðîäîâæóâàëà ñï³â, ÷îìó âñ³õ ¿õ, ó ê³ëüêîñò³
107 îñ³á, áóëî çàòðèìàíî ³ â³äïðàâëåíî â Ñòàðîêè¿âñüêó ä³ëüíèöþ. Îñîáè ö³
íàñò³ëüêè íåñëóõíÿíèìè ñòàëè, ùî, áóäó÷è âæå çààðåøòîâàíèìè ³ ñë³äóþ÷è ï³ä
êîíâîºì äî â³ää³ëêó, âîíè ïðîäîâæóâàëè ñï³âàòè íà âóëèö³ “â³÷íó ïàì’ÿòü”. Ó
÷èñë³ öèõ çàòðèìàíèõ áóëè ³ òàê³, ÿê³ íà âèìîãó ÷èí³â ïîë³ö³¿ ïðèïèíèòè ñï³â ³
ðîçõîäèòèñÿ, êèäàëè êàì³ííÿì ó ÷èí³â ïîë³ö³¿, ïðè÷îìó çàâäàëè óäàð³â
îêîëîäî÷íîìó íàãëÿäà÷åâ³ Ìîñêàëåíêó ³ êîçàêàì Ô³ë³ïåíêó òà Ïóøêàðóêó. Òàêèì
çàâçÿòòÿì âîíè âïëèâàëè íà íàòîâï, ÿêèé â ê³ëüêîõ ì³ñöÿõ ï³ñëÿ òîãî íàìàãàâñÿ
çàñï³âàòè “â³÷íó ïàì’ÿòü”. Õòî ñàìå êèäàâ êàì³ííÿì ó ñòðàæíèê³â – ç’ÿñóâàòè íå
âèÿâèëîñÿ ìîæëèâèì, àëå âñòàíîâëåíî, ùî â íàãëÿäà÷à Ìîñêàëåíêà êèíóâ êàìåíåì
³ çàâäàâ éîìó óäàðó ñòóäåíò Ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó ²âàøèí, ÿêîãî çàòðèìàëè
òàì æå íà ì³ñö³.

á) ó Ïîë³òåõí³÷íîìó ³íñòèòóò³ â³äáóëàñÿ âæå äðóãà ñõîäêà ñòóäåíò³â, ÿêèõ
ç³áðàëîñÿ ïîíàä òèñÿ÷ó îñ³á, ïðè ÷îìó íà ñõîäö³ ñï³âàëè “â³÷íó ïàì’ÿòü”, à â
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àóäèòîð³¿ áóëè âèâ³øåí³ á³ë³ ³ ÷îðí³ ïðàïîðè, ùî ìàëè çíà÷åííÿ æàëîáè;
îáãîâîðþâàâñÿ ïîðÿäîê âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ Òîëñòîãî. Íà ñõîäö³ áóëî âèð³øåíî
âèéòè ç ³íñòèòóòó, íàòîâïîì ïðîéòèñÿ âóëèöÿìè, ñï³âàþ÷è “â³÷íó ïàì’ÿòü”, ³
âëàøòóâàòè â ì³ñò³ ãðîìàäÿíñüêó ïàíàõèäó, àëå ïðèñóòí³ñòü ïîñèëåíîãî íàðÿäó
ïîë³ö³¿ ³ êîçàê³â ïåðåøêîäèëî öüîìó, ³ áëèçüêî äðóãî¿ ãîäèíè äíÿ ñòóäåíòè
ïî¿õàëè â ì³ñòî ó âàãîíàõ òðàìâà¿â, à ÷àñòèíà âèðóøèëà ï³øêè. Á³ëüø³ñòü ç íèõ,
ÿê ïîò³ì âèÿâèëîñÿ, ïîïðÿìóâàëè äî ì³ñüêîãî òåàòðó, âíàñë³äîê ÷îãî ³ ç’ÿâèâñÿ
³íöèäåíò, îïèñàíèé âèùå â 3-ìó ïóíêò³ ë³ò. À.

â) Êîìåðö³éíèé ³íñòèòóò. Âõîäè â ³íñòèòóò ³ àóäèòîð³¿ áóëè çàêðèò³, àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ ³íñòèòóòó âèâ³øåí³ îãîëîøåííÿ ïðî çàêðèòòÿ ³íñòèòóòó íà 9 ³ 10 ëèñòîïàäà.
Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì á³ëÿ ³íñòèòóòó ïîñòàâëåíî íàðÿä ïîë³ö³¿. Ï³ñëÿ
3-¿ ãîäèíè äíÿ ç Ôóíäóêëå¿âñüêî¿ âóëèö³ äî ³íñòèòóòó ïðÿìóâàëè, ñï³âàþ÷è, ñòó-
äåíòè Ïîë³òåõí³÷íîãî ³ Êîìåðö³éíîãî ³íñòèòóò³â áåç ãîëîâíèõ óáîð³â, àëå íàðÿä
ïîë³ö³¿ ³ êîçàêè ¿õ ðîç³ãíàëè ³ íå äîïóñòèëè â ³íñòèòóò, ïðè÷îìó â öüîìó ì³ñö³ áóâ
ó íàðÿä³ îêîëîäî÷íèé íàãëÿäà÷ Ëèá³äñüêî¿ ä³ëüíèö³ Ïîíîìàðñüêèé, ÿêîãî îòî÷èâ
íàòîâï, ³ â³í çìóøåíèé áóâ îãîëèòè øàøêó, àëå í³êîìó ïîðàíåíü íå çàïîä³ÿâ.

ã) ó æ³íî÷îìó ìåäè÷íîìó ³íñòèòóò³ ñëóõà÷êè ³íñòèòóòó, ê³ëüê³ñòþ áëèçüêî
òðèäöÿòè, íàìàãàëèñÿ ïðîñï³âàòè “â³÷íó ïàì’ÿòü”, àëå íà ïåðøó âèìîãó ãîðîäîâèõ,
ÿê³ ïåðåáóâàëè â íàðÿä³, íåãàéíî ³ áåç ïðîòåñòó ðîç³éøëèñÿ.

ä) ó Ï³âäåííî-Ðîñ³éñüêîìó ìàøèíîáóä³âíîìó çàâîä³ äî ðîáîòè ñòàëî 517
îñ³á. Äî ïîëóäíÿ ðîáîòà éøëà ÿê çàâæäè, à î 12 ãîäèí³ ðîáî÷³, âèðóøàþ÷è íà îá³ä,
ó äâîð³ çàâîäó ñï³âàëè “â³÷íó ïàì’ÿòü”, ï³ñëÿ ÷îãî ðîç³éøëèñÿ ïî äîì³âêàõ, à
ï³ñëÿ îá³äó ñòàëî äî ðîáîòè ò³ëüêè 262 ëþäèíè ...

Ïðè ðîçãîí³ íàòîâïó íà âóëèöÿõ óïðîäîâæ 9 ëèñòîïàäà íàðÿäàìè â³éñüêà ³
ïîë³ö³¿, ïîñòðàæäàëè òàê³ îñîáè: î 12 ãîä, 50 õâ. äíÿ ïðîòè áóäèíêó ¹ 22 ïî
Ôóíäóêëå¿âñüê³é âóëèö³, àêóøåðêà Ãçåëü Ãåðì³íà, 27 ðîê³â, æèâå ïî Âåëèê³é
Æèòîìèðñüê³é âóëèö³, â áóäèíêó ¹ 27, áóëà çáèòà ç í³ã êîíåì ³ îòðèìàëà çàáèòó
ðàíó ë³âî¿ áðîâè. Ìåäè÷íà äîïîìîãà ¿é íàäàíà íà ì³ñö³ “øâèäêîþ äîïîìîãîþ”.

Î 3 1/
2
 ãîä. äíÿ, á³ëÿ ì³ñüêîãî òåàòðó, ê³ííèé ñòðàæíèê Òàðàñ Ô³ë³ïåíêî, 30

ðîê³â, îòðèìàâ çàáî¿ ãðóäåé ³ äâîõ ïàëüö³â ë³âî¿ ðóêè.
Î 3 ãîä. 5 õâ. äíÿ ïðîòè áóäèíêó ¹ 23 ïî Ôóíäóêëå¿âñüê³é âóëèö³ êîçàê I-

ãî Óðàëüñüêîãî êîçà÷îãî ïîëêó Ìèêîëà ×åðòîãîëîâ âïàâ ç êîíÿ ³ ïðè ïàä³íí³
îòðèìàâ ïåðåëîì ãîì³ëêè ïðàâî¿ íîãè. ×åðòîãîëîâ â³çíèêîì áóâ â³äïðàâëåíèé íà
ñòàíö³þ “øâèäêî¿ äîïîìîãè”, à çâ³äòè – äî â³éñüêîâîãî ãîñï³òàëþ. 3 1/2 ãîä. äíÿ,
á³ëÿ ì³ñüêîãî òåàòðó, ê³ííèé ñòðàæíèê Òàðàñ Ô³ë³ïåíêî, 30 ðîê³â, îòðèìàâ çàáî¿
ãðóäåé ³ äâîõ ïàëüö³â ë³âî¿ ðóêè.

Î 3 ãîäèí³ 35 õâ. äíÿ, ïðîòè ì³ñüêîãî òåàòðó, ñòóäåíò Ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó
Äàíèëî Ïðèâîë³ê, 20 ðîê³â, æèâå íà Ëüâ³âñüê³é âóëèö³ â áóäèíêó ¹ 31, óäàðîì
íàãàéêè îòðèìàâ çàáèòó ðàíó ãîëîâè.

Î 4 1/
2
 ãîä. ïðîòè áóäèíêó ¹ 17 ïî Ôóíäóêëå¿âñüê³é âóëèö³ ñåëÿíèí Ìèõàéëî

Ìàêîâñüêèé, 42 ðîê³â, (ç âèãëÿäó – ÷îðíîðîá) îòðèìàâ ñàäíî ïàëüöÿ ïðàâî¿ íî-
ãè, – â³ääóøèâ ê³íü.
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Íà ðîç³ Á³á³êîâñüêîãî áóëüâàðó ³ Âîëîäèìèðñüêî¿ âóëèö³ ãîðîäîâèé ê³ííî¿
âàðòè Àðñåí³é Ãîðîõîëüñüêèé, 27 ðîê³â, ðîçãàíÿþ÷è íàòîâï, óïàâ ³ç êîíÿ íà áðó-
ê³âêó ³ îòðèìàâ âèâèõ ñòóïí³ ïðàâî¿ íîãè. Ãîðîõîëüñüêîìó íàäàíî äîïîìîãó
ôåëüäøåðîì Ñòàðîêè¿âñüêî¿ ä³ëüíèö³.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ ïîñòðàæäàëèì áóëî íàäàíî äîïîìîãó íà ñòàíö³¿ “øâèäêà
äîïîìîãà”. Âàæêî òðàâìîâàíèõ, çà âèíÿòêîì êîçàêà ×åðòîãîëîâà, ÿê ç îäíîãî, òàê
³ ç ³íøîãî áîêó, – íå áóëî [Òàì ñàìî, àðê. 59–60 çâ., 62].

Î 19 ãîäèí³ öüîãî æ äíÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Êè¿âñüêîãî, Ïîä³ëüñüêîãî ³ Âî-
ëèíñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ãåíåðàë-àä’þòàíòà Ô.Ô. Òðåïîâà â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ
êîì³ñ³¿, ñòâîðåíî¿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç³
ñìåðòþ Ë.Ì. Òîëñòîãî. Äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ óâ³éøëè: 1) ïîì³÷íèê êîìàíäóâà÷à
â³éñüêàìè Êè¿âñüêîãî îêðóãó ãåíåðàë â³ä ³íôàíòåð³¿ áàðîí À.ª. Çàëüö, 2) â.î.
Êè¿âñüêîãî ãóáåðíàòîðà À.Ô. Ã³ðå÷, 3) íà÷àëüíèê øòàáó îêðóãó ãåíåðàë-ëåéòåíàíò
Ì.Â. Àëåêñººâ, 4) êåðóþ÷èé êàíöåëÿð³ºþ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Á.À. Áóëãàêîâ,
5) íà÷àëüíèê Êè¿âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî æàíäàðìñüêîãî óïðàâë³ííÿ ãåíåðàë-ìàéîð
Ê.Õ. Ëåîíòüºâ, 6) ä³ëîâîä 3-ãî â³ää³ëåííÿ êàíöåëÿð³¿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà
Ï.². Çàáóò³í, 7) éîãî ïîì³÷íèê ïî ì. Êèºâó ï³äïîëêîâíèê À.Ë. ²âàíîâ, 8) ïðîêóðîð
Êè¿âñüêî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè ä³éñíèé ñòàòñüêèé ðàäíèê Ä.Ñ. Êóêóðàíîâ, 9) íà÷àëüíèê
Êè¿âñüêîãî îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ ï³äïîëêîâíèê Ì.Ì. Êóëÿáêî, 10) â.î. Êè¿âñüêîãî
ïîë³öìåéñòåðà Áåðäè÷³âñüêèé ïîë³öìåéñòåð òèòóëÿðíèé ðàäíèê ².Ê. Ìàøèð.

Ï³ñëÿ çàñëóõîâóâàííÿ äîïîâ³äåé Ìàøèðà, Êóëÿáêà ³ Ã³ðå÷à êîì³ñ³ÿ
îäíîãîëîñíî ïîñòàíîâèëà: 1) íåãàéíî çâ³ëüíèòè çààðåøòîâàíèõ, çà âèíÿòêîì äâîõ,
ùî êèäàëè êàì³ííÿì, ðîç’ÿñíèâøè ¿ì, ùî ó ðàç³ ïîâòîðíîãî çàòðèìàííÿ âîíè
áóäóòü ï³ääàí³ ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîêàðàííþ; 2) ïðî öþ ïîñòàíîâó ïîâ³äîìèòè
äèðåêòîðó Ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó ³ äîðó÷èòè éîìó âçÿòè ç³ ñòóäåíò³â-ïîë³òåõ³â
îá³öÿíêó íå áðàòè ó÷àñò³ â áóäü-ÿêèõ âóëè÷íèõ çàâîðóøåííÿõ ³ 3) âèçíàòè çà
íåîáõ³äíå äëÿ ïðèïèíåííÿ çàâîðóøåíü ïðèçíà÷èòè òàê³ íàðÿäè: äâà åñêàäðîíè 2-
¿ ê³ííî-ã³ðñüêî¿ àðòèëåð³éñüêî¿ äèâ³ç³¿ â Áóëüâàðíó ³ Ëèá³äñüêó ä³ëüíèö³ ³ ÷îòèðè
ñîòí³ êîçàê³â ó ðåçåðâ â êàçàðìè Óðàëüñüêîãî ïîëêó, ÷îòèðè ÷åðãîâ³ ðîòè,
ðîçïîä³ëåí³ íà êîëèøí³õ ì³ñöÿõ ³ ï’ÿòà ðîòà – â áóäèíêó íàâïðîòè áóä³âë³ Ïîë³-
òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó íà Øóëÿâö³ [Òàì ñàìî, àðê. 22–23 çâ.].

Ó òîé æå äåíü íà÷àëüíèêîì øòàáó Êè¿âñüêîãî â³éñüêîâîãî îêðóãó Àëåêñººâèì
áóâ ï³äïèñàíèé íàêàç, çã³äíî ç ÿêèì “äëÿ ñïðèÿííÿ ïîë³ö³¿ ïî ïðèïèíåííþ çàâî-
ðóøåíü, î÷³êóâàíèõ 10 ëèñòîïàäà”, öèâ³ëüí³é âëàä³ âèä³ëÿëèñÿ íåîáõ³äí³ â³éñüêîâ³
÷àñòèíè. Ïðè öüîìó ïðîïîíóâàëîñÿ “âèäàòè íà ðóêè êîçàêàì ³ íèæí³ì ÷èíàì
âñòàíîâëåíó ê³ëüê³ñòü áîéîâèõ ïàòðîí³â”, à â ðàç³ ðîçãîíó íàòîâïó, âîíè ìàþòü
“ä³ÿòè åíåðã³éíî, ïîïåðåäæàþ÷è íàòîâï ñèãíàëàìè íà áàðàáàí³, ãîðí³ ³ òðóá³,
ðîçãàíÿþ÷è ê³íüìè, ðóõàþ÷èñü ðèñüþ” [1, ñ. 199].

Ó ö³ äí³ ñï³âðîá³òíèêè Êè¿âñüêîãî îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ ïðàöþâàëè â
óìîâàõ ï³äâèùåíî¿ ãîòîâíîñò³. 9 ëèñòîïàäà íà÷àëüíèê Êè¿âñüêî¿ “îõðàíêè” ï³ä-
ïîëêîâíèê Ì.Ì. Êóëÿáêî íàïðàâèâ íà÷àëüíèêó êè¿âñüêîãî â³ää³ëåííÿ Êè¿âñüêîãî
æàíäàðìñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ çàë³çíèöü àáñîëþòíî ñåêðåòíå ïî-
â³äîìëåííÿ, â ÿêîìó âêàçóâàëîñÿ:
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“...Â³ä àãåíòóðè îòðèìàí³ â³äîìîñò³, ùî ñåðåä çàë³çíè÷íèõ ñëóæáîâö³â éäóòü
æâàâ³ ðîçìîâè ïðî Ëüâà Ìèêîëàéîâè÷à Òîëñòîãî, âèñëîâëþºòüñÿ áàæàííÿ, â ðàç³
éîãî ñìåðò³, ïðèïèíèòè â öåé äåíü óñ³ ðîáîòè. Îñîáëèâî áàãàòî ãîâîðÿòü ïðî öå
ìàéñòðîâ³: Ðàäç³ºâñüêèé, Äîíöîâ, Ñåì³òóëüí³êîâ, Ìèêîëà Ìîðîçîâ, Ï³íüõàòüêî
³ Ñåðã³é Ñåðäþê” [4, àðê. 3].

Îäíàê ïîáîþâàííÿ êè¿âñüêî¿ âëàäè ïðî òå, ùî 10 ëèñòîïàäà ñòàíå äíåì ùå
á³ëüøî¿ íåïîêîðè ïîë³ö³¿ ³ â³éñüêàì ç áîêó ñòðàéêóþ÷èõ ñòóäåíò³â, íå ñïðàâäèëîñÿ.
Ó ðàïîðò³ Êè¿âñüêîãî ïîë³öìåéñòåðà ïîâ³äîìëÿëîñÿ:

 “...10-ãî ëèñòîïàäà:
ó Ïîë³òåõí³÷íîìó ³íñòèòóò³ â öåé äåíü ç³áðàëîñÿ áëèçüêî 600 ñòóäåíò³â, ÿê³

ïðîäîâæèëè îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ç ïðèâîäó ñìåðò³ Òîëñòîãî, àëå í³ÿêèõ ðåçîëþö³é
íå óõâàëèëè ³ äî ÷åòâåðòî¿ ãîäèíè äíÿ âñ³ ðîç³éøëèñÿ ïî äîì³âêàõ áåç ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó íà âóëèö³, âçàãàë³ öåé äåíü ïðîéøîâ ó ì³ñò³ àáñîëþòíî ñïîê³éíî” [2, àðê.
60 îá.].

Çàóâàæèìî, ùî â öåé äåíü íà ³ì’ÿ Êè¿âñüêîãî ãðàäîíà÷àëüíèêà íàä³éøëà
ïîøòîâà êàðòêà, íà ÿê³é äðóêîâàíèìè ë³òåðàìè áóëî íàïèñàíî: “ßêùî íå ïðèïèíÿòü
íàñèëüñòâà ³ êîçàêè ¿çäèòèìóòü òðîòóàðàìè, òî çàâòðà Âàñ áóäå âáèòî. Âøàíîâóâàòè
ïàì’ÿòü Òîëñòîãî í³õòî íå çàáîðîíèòü. Ñîðîìíî! ².Ê. Ï.À. Ê.Ê.” [Òàì æå, àðê. 27].

Ïîä³¿ 11 ëèñòîïàäà ïðîéøëè áåç îñîáëèâèõ ïðîòèñòîÿíü ñòóäåíò³â ³ ïîë³ö³¿.
Ó ðàïîðò³ Êè¿âñüêîãî ïîë³öìåéñòåðà, çîêðåìà, âêàçóâàëîñÿ:

“11-ãî ëèñòîïàäà:
à) ó öåé äåíü ïî÷àëîñÿ ÷èòàííÿ ëåêö³é ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ï³ñëÿ

òðèäåííî¿ ïåðåðâè. Ó ì³ñò³ ïîðÿäîê íå ïîðóøóâàâñÿ æîäíèìè ïðîÿâàìè. Â
óí³âåðñèòåò, çà êëîïîòàííÿì ðåêòîðà óí³âåðñèòåòó, ïðèçíà÷èëè íàðÿä ïîë³ö³¿ ³
â³éñüêîâó ÷àñòèíó äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ çàâîðóøåíü, ÷åðåç íåâäîâîëåííÿ
áàãàòüîõ ë³âèõ ñòóäåíò³â ðåêòîðîì. Â óí³âåðñèòåò ó öåé äåíü íà ëåêö³¿ ïðèáóëî
áëèçüêî 2000 ñòóäåíò³â. Ëåêö³¿ ïî÷àëèñÿ î 10 ãîäèí³ ðàíêó ëèøå â äåÿêèõ
àóäèòîð³ÿõ, ïðè÷îìó â³äáóëèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 5 ëåêö³é. Îá 11 1/

2
 ãîä. ðàíêó â

êîðèäîð³ äðóãîãî ïîâåðõó áóä³âë³ óí³âåðñèòåòó âëàøòóâàëè, áåç äîçâîëó ðåêòîðà,
ñõîäêó, íà ÿê³é áóëè ïðèñóòí³ áëèçüêî 300 îñ³á. Ñõîäêîþ êåðóâàâ ³ áóâ ãîëîâîþ
ñòóäåíò Ñåìåíîâ, à ñòóäåíò Õàðèòî âèãîëîñèâ ïðîìîâó, ïî÷àâøè òàê: “Ó âåëèê³
òîëñòîâñüê³ äí³ íàøà ðåàêö³éíà ïðîôåñóðà, çàì³ñòü ïîðîçóì³òèñÿ ç³ ñòóäåíòàìè,
çóñòð³÷àº íàñ áàãíåòàìè”. Ïîò³ì ãîâîðèâ ïðî Òîëñòîãî ÿê ïðî ïèñüìåííèêà ³
ìèñëèòåëÿ, çàê³í÷èâ ñëîâàìè: “Ïðîôåñîðè õî÷óòü çàãëóøèòè ìîëîäå ñòóäåíòñòâî,
àëå â³ëüíèé äóõ ñòóäåíò³â áóâ ³ â³÷íî áóäå ³ñíóâàòè”. Íà ñõîäö³ áóëè íàøâèäêó
ïðî÷èòàí³ çàçäàëåã³äü ï³äãîòîâëåí³ ðåçîëþö³¿: 1) âèñëîâèòè ïðîòåñò ³ îñóä ðàä³
ïðîôåñîð³â çà òå, ùî ðàäà í³÷èì íå âøàíóâàëà ïàì’ÿòü Òîëñòîãî; 2) ðåêòîðó
óí³âåðñèòåòó – îñóä çà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè óí³âåðñèòåòó; 3) ïðèºäíàòèñÿ
äî ñòóäåíò³â Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿê³ âèðîáèëè ïðîãðàìó ùîäî áîðîòüáè,
â ïàì’ÿòü ïðî Òîëñòîãî, çà ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè; 4) ïîñëàòè òåëåãðàìó
÷ëåíàì Äåðæàâíî¿ Äóìè ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ôðàêö³¿, â ÿê³é âèñëîâèòè ñâîþ
ñîë³äàðí³ñòü ç íèìè â áîðîòüá³ çà ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ³ 5) ïîñëàòè òåëåãðàìó
À.Ë. Òîëñò³é ç âèñëîâëåííÿì ñï³â÷óòòÿ ç ïðèâîäó ñìåðò³ Òîëñòîãî.

Ï³ñëÿ öüîãî, ñòîÿ÷è íà êîë³íàõ, ïðîñï³âàëè “â³÷íó ïàì’ÿòü”, ïðè÷îìó âèêèíóëè
á³ëèé ïðàïîð ç ÷îðíîþ îáëÿì³âêîþ ³ ç íàïèñîì ÷îðíèìè ë³òåðàìè: “â³÷íà ïàì’ÿòü
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Ë. Òîëñòîìó”. Âñå öå ñòóäåíòè âèêîíàëè â êîðèäîð³ òèõî ³ øâèäêî òàê, ùî êîëè
ðåêòîð ïîêëèêàâ ïîë³öåéìåéñòåðà, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó áóä³âë³ óí³âåðñèòåòó ç íàðÿäîì,
òî ñõîäêà âæå çàê³í÷èëà ñï³â.

Ïðèáóâøè íà ì³ñöå ñõîäêè, ÿ â êàòåãîðè÷í³é ôîðì³ çàæàäàâ ïðèïèíèòè
ñõîäêó ³ ðîç³éòèñÿ, â ³íøîìó âèïàäêó âñ³ ó÷àñíèêè ñõîäêè áóäóòü àðåøòîâàí³.
Òàêó âèìîãó ÿ îãîëîñèâ çà óãîäîþ ç ðåêòîðîì óí³âåðñèòåòó ïðîôåñîðîì Öèòîâè÷åì,
ÿêèé ïðîñèâ ìåíå, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñïîêîþ â ìàéáóòíüîìó, íå àðåøòîâóâàòè
ñòóäåíò³â, ÿêùî âîíè ï³äêîðÿòüñÿ âèìîç³ ³ ðîç³éäóòüñÿ.

Äî ñòóäåíò³â ÿ ïðèáóâ ç íàðÿäîì ãîðîäîâèõ ³ ðîòîþ ñîëäàò³â. Íà ìîþ âèìî-
ãó ñòóäåíòè âèñëîâèëè çãîäó ðîç³éòèñÿ ³ ïðîñèëè â³äêëèêàòè ãîðîäîâèõ ³ ñîëäàò³â
ò³ëüêè ç òîãî êîðèäîðó, äå çáèðàëèñÿ ñòóäåíòè. Öå ïðîõàííÿ ñòóäåíò³â ÿ âèêîíàâ,
³ âñ³ âîíè ìèðíî ³ òèõî âèéøëè ç óí³âåðñèòåòó ³ ðîç³éøëèñÿ ïî äîì³âêàõ, äàâøè
÷åñíå ñëîâî, ùî âîíè í³ â óí³âåðñèòåò³, í³ íà âóëèö³ íå áóäóòü í³ ñï³âàòè “â³÷íó
ïàì’ÿòü”, í³ âçàãàë³ ïîðóøóâàòè ïîðÿäîê, ùî ³ âèêîíàëè â óñ³ íàñòóïí³ äí³. Ïðè
öüîìó ÿ ââàæàþ îáîâ’ÿçêîì â³äçíà÷èòè, ùî ñòóäåíòè ùîäî ÷èí³â ïîë³ö³¿ ³ ñîëäàò³â
âåëè ñåáå íàäçâè÷àéíî êîðåêòíî.

á) ó æ³íî÷îìó ìåäè÷íîìó ³íñòèòóò³: ç’ÿâèëèñÿ íà ëåêö³¿ êóðñèñòêè áëèçüêî
12 ãîäèíè äíÿ ³ çàéíÿëèñÿ îáãîâîðåííÿì ïèòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ Ë.Í. Òîë-
ñòîãî. Òîìó ïðîôåñîðîì Ìîðîçîâèì áóëî îãîëîøåíî, ùî çàíÿòü íå áóäå, ³
çàïðîïîíîâàíî êóðñèñòêàì ðîç³éòèñÿ. ×àñòèíà êóðñèñòîê âèéøëà ç ³íñòèòóòó ³
çóïèíèëàñÿ ó äâîð³, à ÷àñòèíà çàëèøèëàñÿ â îäí³é ç àóäèòîð³é ³ ñêëàëà ñàìîâ³ëüíó
ñõîäêó ç ïðèâîäó âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ Òîëñòîãî. Äî òèõ êóðñèñòîê, ùî çàëèøèëèñÿ
â ³íñòèòóò³, ïîáàæàëè ïîâåðíóòèñÿ äåÿê³ ç òèõ, ùî âèéøëè, àëå àäì³í³ñòðàö³ºþ
³íñòèòóòó âõîäè áóëè çàêðèò³, ³ êóðñèñòêè, ùîá ïðîíèêíóòè â ³íñòèòóò, âèáèëè
îäíå ñêëî ó â³êí³ ³íñòèòóòó. Íà âèìîãó çàâ³äóâà÷à ³íñòèòóòîì ïðîôåñîðà Ìîðîçîâà
â ³íñòèòóò óâ³éøîâ íàðÿä ïîë³ö³¿, çà ïðîïîçèö³ºþ ÿêîãî êóðñèñòêè çàëèøèëè
³íñòèòóò ³ ðîç³éøëèñÿ ïî äîì³âêàõ.

â) âèñòàâè òà ïîäàííÿ â óñ³õ òåàòðàõ, ó öèðêó ³ ñ³íåìàòîãðàô³ éøëè ùîäíÿ,
õî÷à ïðè ïîð³âíÿíî ìåíø³é ê³ëüêîñò³ ïóáë³êè (...) [Òàì ñàìî, àðê. 61–62 çâ.].

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïîäâîºíîþ ïèëüí³ñòþ ñòåæèëî çà ïîä³ÿìè,
ùî â³äáóâàëèñÿ â Ìîñêâ³, Ïåòåðáóðç³, Êèºâ³ òà ³íøèõ âåëèêèõ ì³ñòàõ. 13 ëèñòîïàäà
ãóáåðíàòîðàì ³ ãðàäîíà÷àëüíèêàì áóëà íàïðàâëåíà øèôðîâàíà äåïåøà, â ÿê³é
ïðîïîíóâàëîñÿ “âæèòè çàõîä³â äî íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ íàâåäåíèõ íèæ÷å
âêàç³âîê...”: 1) ïîïåðåäèòè êåð³âíèöòâî íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü
äîçâîëÿòè áóäü-ÿê³ ñõîäêè; 2) áóäü-ÿê³ âóëè÷í³ äåìîíñòðàö³¿ ïîâèíí³ áóòè íåãàéíî
ïðèäóøåí³; 3) ïîïåðåäèòè ðåäàêòîð³â ãàçåò, ùî ðîçì³ùåííÿ ñòàòåé, ÿê³ ï³äáóðþþòü
âóëè÷í³ äåìîíñòðàö³¿, íåïðèïóñòèì³; 4) íå äîçâîëÿòè äî ïðèïèíåííÿ çàâîðóøåíü
í³ÿêèõ çáîð³â, íà ÿêèõ “ìîæíà î÷³êóâàòè àíòèóðÿäîâ³ àáî ñïîíóêàþ÷³ äî áåçëàä³â
ïîñòàíîâè” [1, ñ. 199].

Äîòðèìóþ÷èñü ì³í³ñòåðñüêîãî ïðèïèñó, Êè¿âñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð
Ô.Ô. Òðåïîâ íàïðàâèâ â.î. Êè¿âñüêîìó ãóáåðíàòîðó À.Ô. Ã³ðå÷ó òàºìíèé ëèñò, ó
ÿêîìó ïîâ³äîìëÿâ, ùî 13 ëèñòîïàäà â Êóïåöüêîìó çàë³ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðîôåñîðà
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó Âîëêîâà ìàþòü â³äáóòèñÿ çáîðè, ïðèñâÿ÷åí³ ïàì’ÿò³
âèäàòíîãî ðîñ³éñüêîãî õ³ðóðãà Ì.². Ïèðîãîâà. Îäíàê â³í ïîáîþºòüñÿ, ùî ó÷àñíèêè
çáîð³â, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä âðàæåííÿì îñòàíí³õ ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñìåðòþ Ë.Í. Òîë-
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ñòîãî, ìîæóòü îáåðíóòè öåé ôîðóì ó ìàí³ôåñòàö³þ, ³ òîìó ïðîñèòü äàòè ðîçïîðÿä-
æåííÿ ïðî òå, “ùîá âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ Í.². Ïèðîãîâà áóëî â³äêëàäåíî àæ äî íà-
ñòàííÿ â ì. Êèºâ³ ïîâíîãî ñïîêîþ”. Îòðèìàâøè ëèñòà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, Ã³ðå÷
íàêëàâ íà íüîãî ðåçîëþö³þ: “Çáîðè òðåáà ïåðåíåñòè”, ùî ³ áóëî çðîáëåíî [2,
àðê. 44 çâ.].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàíÿòòÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ì. Êèºâà ïîíîâèëèñÿ,
êè¿âñüêà “îõðàíêà” ïðîäîâæóâàëà îïåðàòèâíå â³äñòåæåííÿ ñèòóàö³¿ â ñòóäåíòñüêîìó
³ ë³áåðàëüíî íàëàøòîâàíîìó ïðîôåñîðñüêîìó ñåðåäîâèù³. 17 ëèñòîïàäà íà÷àëüíèê
Êè¿âñüêîãî îõîðîííîãî â³ää³ëåííÿ ï³äïîëêîâíèê Ì.Ì. Êóëÿáêî íàä³ñëàâ â.î.
ãóáåðíàòîðà À.Ô. Ã³ðå÷ó ö³ëêîì òàºìíå ïîâ³äîìëåííÿ, â ÿêîìó âêàçóâàâ, ùî çà
íàÿâíèìè ó â³ää³ëåíí³ íåãëàñíèìè â³äîìîñòÿìè ñåðåä ó÷í³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â òðèâàº ïîñèëåíà àã³òàö³ÿ ïðî âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ ãðàôà Ë.Í. Òîëñòîãî.
Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ¿õ ð³øåíü º ïðîòåñò ïðîòè ñìåðòíî¿ êàðè, ÿêèé ìàþòü âèñëîâèòè
ó ôîðì³ âëàøòóâàííÿ äåìîíñòðàö³¿. Öþ äåìîíñòðàö³þ ïëàíóþòü âëàøòóâàòè íà
äåâ’ÿòèé äåíü ñìåðò³ ïèñüìåííèêà. Äëÿ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíîãî ïëàíó ä³é ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñòâîðåíî “Êîàë³ö³éíó Ðàäó”, ÿêó çààðå-
øòóâàëè â ïîâíîìó ñêëàä³ ï³ä ÷àñ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ. “Òàêèì ÷èíîì, – çðîáèâ âè-
ñíîâîê êåð³âíèê Êè¿âñüêî¿ “îõðàíêè”, – çàòâåðäæåíèé Ðàäîþ ïëàí äåìîíñòðàö³¿
íå ì³ã áóòè ñâîº÷àñíî ïîâ³äîìëåíèé íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ³ âîíè çàëèøèëèñÿ áåç
ãîëîâíèõ ñâî¿õ êåð³âíèê³â, ùî âèêëèêàëî ñåðåä íèõ ñòðàøíèé ïåðåïîëîõ ³ ðîç-
ãóáëåí³ñòü”.

Íà çàê³í÷åííÿ Êóëÿáêî ïîâ³äîìëÿâ, ùî “â äàíèé ÷àñ, çâàæàþ÷è íà íåâäà÷ó,
ÿêî¿ çàçíàëè íà äåâ’ÿòèé äåíü, âèð³øåíî ïåðåíåñòè âñ³ àêòèâí³ âèñòóïè íà 40-é
äåíü, äîêëàâøè ïðè öüîìó âñ³õ çóñèëü, ùîá çàëó÷èòè äî äåìîíñòðàö³¿ ÿêîìîãà
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ ³ êè¿âñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿” [Òàì ñàìî, àðê. 32].

22 ëèñòîïàäà Êóëÿáêî íàïðàâèâ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó Ô.Ô. Òðåïîâó àáñîëþòíî
òàºìíó äîïîâ³äü, ó ÿê³é ïèñàâ:

“Ñìåðòü ãðàôà Ë.Ì. Òîëñòîãî âèêëèêàëà ïîæâàâëåííÿ â êè¿âñüêèõ ë³áåðàëü-
íèõ ³ ðåâîëþö³éíèõ êîëàõ. Âñóïåðå÷ ¿õ î÷³êóâàííÿì, íàñòð³é ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³
âèÿâèâñÿ â äóæå ð³çêèõ ³ íà ð³äê³ñòü ñîë³äàðíèõ, ï³ä êåð³âíèöòâîì òàê çâàíîãî
“Êîàë³ö³éíîãî Êîì³òåòó”, ä³ÿõ. Ïîïðè òå, ùî ó òîëñòîâñüê³ äí³ ðîçðîçãóëÿëèñÿ
ïðèñòðàñò³, ïàðàë³çóþ÷îãî âïëèâó çàâîðóøåííÿ íå âèêëèêàëè, ÿê òîãî ³ ñë³ä áóëî
î÷³êóâàòè, ï.ï. ïðîôåñîðè Ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó. Íåäàðìà Ïîë³òåõí³÷íèé ³íñòè-
òóò ââàæàºòüñÿ â³ëüíîþ “äåðæàâîþ” â äåðæàâ³, àáñîëþòíî íåäîñòóïíèì äëÿ ïî-
øèðåííÿ çàãàëüíèõ çàõîä³â, ùî âèðîáëÿþòüñÿ óðÿäîì ç ìåòîþ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿
³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè”.

Äàë³ Êóëÿáêî êîíñòàòóâàâ, ùî ï³ä ÷àñ “òîëñòîâñüêèõ äí³â” âñ³ ðàäè ïðîôåñîð³â
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Êèºâà ï³øëè íàçóñòð³÷ äåðæàâí³é âëàä³ ³, ïî ìîæëèâîñò³,
ñïðèÿëè íåäîïóùåííþ çàâîðóøåíü. ² ò³ëüêè Ïîë³òåõí³÷íèé ³íñòèòóò “ñòàâ ïðîòè
öüîãî, äîïóñêàþ÷è â ñâî¿õ ñò³íàõ ðîáèòè áåçïåðåøêîäíî áåçëàä ñâî¿ì ñòóäåí-
òàì”.

“Àëå öå âñå â ìèíóëîìó, – ïèñàâ æàíäàðìñüêèé ï³äïîëêîâíèê. – Òåïåð, íà
ùàñòÿ, çàâîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òîëñòîâñüêèìè äíÿìè, çàê³í÷èëèñÿ ³ ïðèñòðàñò³
ïî÷àëè çàñïîêîþâàòèñÿ”. Ïðîòå, ïðîäîâæóâàâ Êóëÿáêî, ðàäà ïðîôåñîð³â Ïîë³-
òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó íà ÷îë³ ç éîãî äèðåêòîðîì Ê.Â. Äåìåíòüºâèì çâåðíóëàñÿ äî
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êåð³âíèê³â óñ³õ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Êèºâà ç íîâîþ ïðîïîçèö³ºþ: âçÿòè
ó÷àñòü ó âøàíóâàíí³ ïàì’ÿò³ ïîìåðëîãî ïèñüìåííèêà Ë.Ì. Òîëñòîãî, îðãàí³çîâàíîìó
íèìè íà áàç³ Ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó. Òàêó ïðîïîçèö³þ âæå ï³äòðèìàëè äâà
ïðèâàòíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäè: Ìåäè÷íèé æ³íî÷èé ³íñòèòóò â îñîá³ ïðîôåñîðà
Ñ.Ï. Òîìàøåâñüêîãî ³ Êîìåðö³éíèé ³íñòèòóò â îñîá³ ïðîôåñîðà Ì.Â. Äîâíàð-
Çàïîëüñüêîãî. Øåô Êè¿âñüêî¿ “îõðàíêè” ïîáîþâàâñÿ, ùî äî íèõ ìîæóòü ïðèºä-
íàòèñÿ é ³íø³ êåð³âíèêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³ñòà. Òîìó Êóëÿáêî íå ñóìí³âàâñÿ,
“ÿêùî áóäå äîçâîëåíî ïîºäíàíå âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ Òîëñòîãî, òî öå ïîñëóæèòü
çíîâó ñèãíàëîì äî çàâîðóøåíü”. Ç ìåòîþ ¿õ íåäîïóùåííÿ â³í ïðîïîíóâàâ ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðó çàáîðîíèòè “ñï³ëüíå âøàíóâàííÿ ïàì’ÿò³ ïèñüìåííèêà Òîëñòîãî”.

Ïðî÷èòàâøè äîïîâ³äü Êóëÿáêî, Òðåïîâ íàêëàâ íà íå¿ ðåçîëþö³þ: “Çàïðîñèòè
äî ìåíå ï. Äåìåíòüºâà ì³æ 10–12 ãîä. äíÿ 12 ëèñòîïàäà 1910 ð.” [Òàì ñàìî, àðê.
34]. Ñë³ä ïðèïóñòèòè, ùî “ðîçìîâà” ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ç íîðîâëèâèì ïðîôåñî-
ðîì-ë³áåðàëîì ìàëà ïîçèòèâíèé äëÿ êè¿âñüêî¿ âëàäè ðåçóëüòàò. Ó ïîäàëüøîìó
ïîë³öåéñüêîìó ëèñòóâàíí³ â³äîìîñòåé ïðî ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíîãî çàõîäó ³ç âøàíó-
âàííÿ ïàì’ÿò³ Ë.Ì. Òîëñòîãî íåìàº.
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known writer, Count Leo Tolstoy, who died on November 7 (20) 1910 at the distant
station Astapovo Ryazan-Ural Railway, in the poor house of the station chief. The
author focuses on the actions of the Kyiv police, whose task was to prevent any
demonstrations and meetings in the city; take all legal measures to prevent riots, and
in the event of their occurrence –“to suppress them from the beginning, acting
decisively”.

The Ministry of Internal Affairs and the Police Department, in particular, began
to prepare in advance for the possible death of the writer. On November 5, 1910, a
telegram was sent to the governors, signed by Comrade Minister of the Interior and
Chief of the Gendarmerie Corps, Lieutenant General P.G. Kurlov, in which it was
proposed in the event of Tolstoy’s death not to oppose the service of memorial
services. At the same time, the organizers and those present were to be “observed and
in no way allowed to make any anti-government speeches”.

On the same day, Kyiv Police Chief von Lang signed a secret order, which
provided for a set of measures (11 points) aimed at preventing possible demonstra-
tions and riots in the event of the death of L.M. Tolstoy. One of the clauses of the
order stated: “To assist the police in suppressing the riots, a hundred Cossacks of the
Ural Cossack Regiment are provided, which should be in the yard of the city police
at the disposal of the police chief”.

The excerpts from the reports of the Kyiv police chief and other police officers
dated November 8–12, given by the author, show that the police “successfully coped”
with the task. It is no coincidence that in response to the “decisive actions” of the
police, a postcard was sent to the Kyiv mayor on November 10, in which it was
written in block letters: NO ONE WILL PROHIBIT

Keywords: L.M. Tolstoy, Kyiv Police, Ministry of Internal Affairs, Police
Department, Kyiv Security Department.
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ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ Ó×ÀÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ßÕ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ íèçêè çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
ðîçãëÿíóòî òà ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ¿õ âëèâ íà ðîçâèòîê äåðæàâè. Âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
ì³æíàðîäíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Â³äîáðàæàþòüñÿ çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³ óïðîäîâæ ìèíóëîãî òà íèí³øíüîãî
ñòîë³òòÿ ñòîñîâíî ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
ñóòòºâèé âïëèâ íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà ó ð³çíèõ éîãî
ñôåðàõ çîêðåìà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, ì³æóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ªäèíèé
äåðæàâíèé ðåºñòð ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ì³æ-
íàðîäíà ñï³âïðàöÿ, ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, êîíâåíö³ÿ, õàðò³ÿ.

Îñîáëèâîñòÿìè ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, þðèäè÷íèõ ïîä³é ó íàø³é
äåðæàâ³ º äåô³öèò êîøò³â òà âèã³äíå ãåîïîë³òè÷íå ðîçòàøóâàííÿ. Àíàë³çóþ÷è
ïðàâîâó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî çàäîâ³ëüíèé ñòàí ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ÿêèé º ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿, åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíî¿, ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè. Íåîáõ³äí³
çàêîíîäàâ÷³, çåìåëüí³, ë³ñîâ³, âîäí³, òðóäîâ³ ðåñóðñè º â íàÿâíîñò³, àëå âîíè ïî-
òðåáóþòü îá’ºäíàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî
îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðåçóëüòàòó. Îñîáëèâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèòüñÿ
ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó, ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.
Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà
ñó÷àñíèé ñòàí ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿, âçàºìîäîïîìîãè, âçàºìîâïëèâó
òà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ
º ñêëàäíèì òà áàãàòîåëåìåíòíèì, ÷åðåç âåëèêó ê³ëüê³ñòü êðà¿í ó÷àñíèöü, ñïîñòå-
ð³ãà÷³â, çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Çàçíà÷åíó òåìàòèêó âèñâ³òëþâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê
Áàëóòà ²., Ãð³íåíêî Î., Ãóæâà ²., Äàõíî ²., Ïàòèêà Í., Øàðîâ Î., Êàððî Ä., Æþéàð Ï.,
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Trebilcock M., Howse R. Çîêðåìà, Äàõíî ².². âèñëîâëþº äóìêó, ùî ñï³âïðàöÿ ç
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè º äîäàòêîâèì ñòèìóëîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø øèðîêîãî ïðîöâ³òàííÿ...
³ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ… ãðîìàäÿí äåðæàâè [1].

Âàæëèâèì º êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷å ñï³âðîá³òíèöòâî ç ì³æíàðîäíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, òîìó Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ âñ³õ íîðìàòèâíèõ ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíò³â. Ïîíÿòòÿ “ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî” îõîïëþº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³
àêòè óí³âåðñàëüíîãî (ïëàíåòàðíîãî) òà ðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Çàâäÿêè ì³æíà-
ðîäí³é óí³ô³êàö³¿ ë³êâ³äóþòüñÿ â³äì³ííîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ³ åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó, âíàñë³äîê ÷îãî ñòâîðþºòüñÿ îäíîìàí³òíå ì³æíàðîäíå åêîíîì³÷íå ïðàâî.

Ì³æíàðîäíà ì³æóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ (International Intergovernmental Orga-
nization (IIGO’s)) º ïîñò³éíèì îá’ºäíàííÿì äåðæàâ, ñòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñõâàëåíî¿
äåðæàâàìè ì³æíàðîäíî¿ óãîäè ÷è ³íøîãî óñòàíîâ÷îãî àêòà ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿
çóñèëü äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì. Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà
¿¿ îðãàí³â, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àþòüñÿ òàê çâàíèì êîíñòèòóö³éíèì äîêóìåíòîì
â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿ [1].

Ó ðîçä³ë³ ² “Îñíîâè ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí” Õàðò³¿ åêîíîì³÷íèõ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ â³ä 12 ãðóäíÿ 1974 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî åêîíîì³÷í³, à òà-
êîæ ïîë³òè÷í³ é ³íø³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè ðåãóëþþòüñÿ, çîêðåìà, òàêèìè
ïðèíöèïàìè, ÿê ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü òà ïîë³òè÷íà íåçàëåæí³ñòü
äåðæàâ, à òàêîæ:

• ñóâåðåííà ð³âí³ñòü óñ³õ äåðæàâ;
• íåíàïàä;
• íåâòðó÷àííÿ;
• âçàºìíà ³ ð³âíà âèãîäà;
• ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ;
• ð³âíîïðàâí³ñòü ³ ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â;
• ìèðíå ðåãóëþâàííÿ ñïîð³â;
• óñóíåííÿ íåñïðàâåäëèâîñòåé, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ñèëè,

ÿê³ ïîçáàâëÿþòü íàö³þ ïðèðîäíèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿¿ íîðìàëüíîãî ðîç-
âèòêó;

• ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
• ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä;
• â³äñóòí³ñòü ïîòÿãó äî ãåãåìîí³¿ òà ñôåð âïëèâó;
• ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäí³é ñîö³àëüí³é ñïðàâåäëèâîñò³;
• ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ìåòîþ ðîçâèòêó;
• â³ëüíèé äîñòóï äî ìîðÿ òà ç íüîãî äëÿ êðà¿í, ùî íå ìàþòü âèõîäó äî ìîðÿ,

ó ìåæàõ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â [2].
Äëÿ Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî ö³ííî áðàòè ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

Îôîðìëåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíþº
Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî Óêðà¿íà º ÷ëåíîì
81 ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñâ³òó. Öå ð³çíîìàí³òòÿ º ïîêàçíèêîì çíà÷åííÿ íàøî¿
äåðæàâè ó ñâ³ò³.
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Óêðà¿íà º ÷ëåíîì Áàãàòîñòîðîííüîãî àãåíòñòâà ç ãàðàíò³é ³íâåñòèö³é (ÁÀÃ²)
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), ÿêå ùîðîêó ïðîâîäèòü ïëåíàðí³
çàñ³äàííÿ. Óêðà¿íà º ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ÁÀÃ² â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 03.06.1992 ¹ 2402-ÕÕ²² “Ïðî âñòóï Óêðà¿íè äî Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî
ôîíäó, Ì³æíàðîäíîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó, Ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿
êîðïîðàö³¿, Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ðîçâèòêó òà Áàãàòîñòîðîííüîãî àãåíòñòâà ïî
ãàðàíò³ÿõ ³íâåñòèö³é” [3]. Òàêîæ Óêðà¿íà º àêòèâíèì ó÷àñíèêîì Ì³æíàðîäíî¿
ô³íàíñîâî¿ êîðïîðàö³ÿ (ÌÔÊ) International Finance Corporation (IFC), Ì³æ-
íàðîäíîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó (ÌÁÐÐ) International Bank for Re-
construction and Development (IBRD), Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó (ÌÂÔ)
International Monetary Fund (IMF) [3], Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI)), Îðãàí³çàö³¿ ×îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (Î×ÅÑ)
Black Sea Economic Cooperation Organization (BSEC), ×îðíîìîðñüêîãî áàíêó
òîðã³âë³ òà ðîçâèòêó (×ÁÒÐ) Black Sea Trade and Development Bank (BSTDB).

Íàøà äåðæàâà º ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì Âíóòð³øíüî-ºâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é Intra-European Organisation of Tax Administrations (IOTA),
çàñ³äàííÿ ÿêî¿ ïðîâîäÿòüñÿ îäèí ðàç íà ð³ê â îäí³é ³ç êðà¿í ªâðîïè çà äîìîâëåí³ñòþ
[4]. Äîñâ³ä ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó º äëÿ Óêðà¿íè, áåçïåðå÷íî, êî-
ðèñíèì ³ íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè ä³¿ íàøî¿ äåðæàâè ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿ îïòèì³çàö³þ òà íà îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðåçóëüòàòó ÿê íàïîâíåííÿ, òàê ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó.

Íàïîâíþâàíîñò³ áþäæåòó äåðæàâè ñïðèÿº ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æ-
íàðîäíèõ çâ’ÿçê³â òà êîìóí³êàö³é øëÿõîì ïîøòîâîãî ñïîëó÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 18.02.1949 “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Âñåñâ³òíüî¿
ïîøòîâî¿ êîíâåíö³¿, Âèêîíàâ÷îãî ðåãëàìåíòó äî Âñåñâ³òíüîãî ïîøòîâîãî êîíãðåñó”
Óêðà¿íà º ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ó Âñåñâ³òíüîìó ïîøòîâîìó ñîþç³ (ÂÏÑ) Univer-
sal Postal Union (UPU) [5]. Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà º òàêîæ àêòèâíèì ÷ëåíîì Âñå-
ñâ³òíüî¿ ìåòåîðîëîã³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ (ÂÌÎ) World Meteorological Organization
(WMO) [6], ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåòðîëîã³÷íèõ óñòàíîâ Euro-
pean Association of National Metrology Institutes (EURÀMET), ªâðîàç³àòñüêîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåòðîëîã³÷íèõ óñòàíîâ (ÊÎÎÌÅÒ).

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ äëÿ Óêðà¿íè º ó÷àñòü ó Âñåñâ³òí³é ìèòí³é îðãàí³çàö³¿
World Customs Organization (WCO) [7] òà Âñåñâ³òí³é îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ (ÂÎ²Â) World Intellectual Property Organization (WIPO) [8], ùî
ðîçøèðþº íàø³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿
íà ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à òàêîæ
çáåðåæåííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ï³ä ÷àñ âñåñâ³òíüî¿ ïàíäåì³¿ ³ áîðîòüáè ç COVID-19 îñîáëèâîãî çíå÷åííÿ
íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ), World Health
Organization (WHO). ÂÎÎÇ º ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòàíîâîþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é. Øòàá-êâàðòèðà ÂÎÎÇ ðîçòàøîâàíà â Æåíåâ³ (Øâåéöàð³ÿ). Äî ÂÎÎÇ
âõîäèòü 194 êðà¿íè. Ó 1948 ð. äî Ñòàòóòó ÂÎÎÇ ïðèºäíàëàñü Óêðà¿íà [9].
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Óêðà¿íà º ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêî¿ òà ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó
ðîñëèí (ªÎÊÇÐ) (European and Mediterranian Plant Protection Organization
(EPPO)), Êîì³ñ³¿ ïî çáåðåæåííþ ìîðñüêèõ æèâèõ ðåñóðñ³â Àíòàðêòèêè (ÊÊÀÌËÐ)
(Commission for the Ñonservation of Antarctic Marine Living Resources (CCAMLR)),
Êîíôåðåíö³¿ Åíåðãåòè÷íî¿ õàðò³¿ (Energy Charter Conference (ÅÑÑ)), Ì³æíàðîäíî¿
àñîö³àö³¿ ç êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ íàñ³ííÿ (²ÑÒÀ) International Seed Testing Associa-
tion (²SÒÀ) òà Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òâàðèí (World Organiza-
tion for Animal Health (OIE)). Öå êîíñóëüòàòèâíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ñïîñòåð³ãàº çà
çäîðîâ’ÿì òâàðèí ó ñâ³ò³ òà ìàº òàê³ ñïåö³àë³çîâàí³ êîì³ñ³¿: ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ çäî-
ðîâ’ÿ íàçåìíèõ òâàðèí, ³ç íàçåìíîãî êîäåêñó, íàóêîâà êîì³ñ³ÿ ç õâîðîá òâàðèí,
êîì³ñ³ÿ á³îëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â, êîì³ñ³ÿ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ çäîðîâ’ÿ âîäíèõ òâàðèí.

Òàêîæ Óêðà¿íà º ó÷àñíèêîì íèçêè âñåñâ³òí³õ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ñïðèÿþòü
âèð³øåííþ ì³æíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì:

– Âñåñâ³òíüî¿ òóðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ (ÂÒÎ) World Tourism Organization
(UNWTO);

– Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà The Hague Con-
ference on International Private Law;

– Ãåíåðàëüíî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ì³ð òà âàãè Conférence gånårale des poids et
mesures (CGPM);

– Äóíàéñüêî¿ êîì³ñ³¿ (ÄÊ Commission du Danube (CD);
– Åíåðãåòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà Energy Community.
ªâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ European

Organization of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) îðãàí³çîâóº êîíãðåñè îäèí
ðàç íà òðè ðîêè ïî÷åðãîâî â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Îðãàí³çàö³¿. Óêðà¿íà º àêòèâíèì
ó÷àñíèêîì ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ³ âïðîâàäæóº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
âëàñíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ äîñâ³ä ªâðàç³éñüêî¿ ãðóïè ç
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (ªÀÃ) Eurasian
group on combating money laundering and financing of terrorism (EAG) [10].

ªâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè àåðîíàâ³ãàö³¿ (ªâðîêîíòðîëü) European
Organization for the safety of air navigation (Euroñontrol) òà ªâðîïåéñüêà êîíôåðåíö³ÿ
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ªÊÖÀ) European Civil Aviation Conference (ECAC) ââàæàþòüñÿ
îäíèìè ç íàéåôåêòèâí³øèõ äëÿ ïåðåäà÷³ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ êðà¿íàì-ó÷àñíèöÿì,
ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿í³.

Íà äóìêó àâòîðà, Óêðà¿íà äîñÿãàº âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â ó ñï³âïðàö³ ç
ªâðîïåéñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ÿäåðíèõ äîñë³äæåíü (European Organization for Nuclear
Research), ªâðîïåéñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ñóïóòíèêîâîãî çâ’ÿçêó (European
Telecommunica- tions Satellite Organization (Eutelsat)).

Îñîáëèâå ñïðèÿííÿ òà ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í çä³éñíþºòüñÿ
ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó (ªÁÐÐ) European Bank for Re-
construction and Development (EBRD) [11]. Ìåòà Áàíêó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá,
ðîáëÿ÷è âíåñîê â åêîíîì³÷íèé ïðîãðåñ ³ ðåêîíñòðóêö³þ, ñïðèÿòè ïåðåõîäó äî
â³äêðèòî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðèíîê åêîíîì³êè, à òàêîæ ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ òà ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ³í³ö³àòèâè â òèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ âèçíàþòü
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³ çàñòîñîâóþòü ïðèíöèïè áàãàòîïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿, ïëþðàë³çìó òà ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè. [12]. Áàíê ñïðèÿº òàêîæ íàóêîâî-òåõí³÷íèì ³ííîâàö³ÿì, ÿê³
âïðîâàäæóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ó÷àñò³ Ì³æíàðîäíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
³ííîâàö³éíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîãðàìè (Inter-governmental organization for pan-
European research and development funding and coordination (Eureka)), à òàêîæ
çàõèñòó ð³êè Äóíàé çà ñïðèÿííÿ Ì³æíàðîäíî¿ êîì³ñ³¿ ïî çàõèñòó ð³êè Äóíàé òà
Êîíâåíö³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ïî îõîðîí³ òà ñòàëîìó âèêîðèñòàííþ ð³êè Äóíàé
(International Commission for the Protection of the Danube River for the Conven-
tion on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Danube River)

Âàæëèâèì ïèòàííÿì äëÿ ëþäñòâà º ÷èñòîòà âîäíèõ çàïàñ³â ñâ³òó òà ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ. Óêðà¿íà íå ñòî¿òü îñòîðîíü, âîíà º ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ ìîðñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ (International Maritime Organization (IMO)), Êîì³ñ³¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
×îðíîãî ìîðÿ â³ä çàáðóäíåííÿ (Commission of the Convention on the Protection
of the Black Sea Against Pollution) òà Ì³æíàðîäíî¿ ã³äðîãðàô³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿
(International Hydrographic Organization (IHO))

Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ðîçâèòêó (ÌÀÐ) International Development Associa-
tion (IDA) [3] âõîäèòü äî ñêëàäó Ãðóïè Ñâ³òîâîãî áàíêó, çàñíîâàíà â 1960 ðîö³.
Äî ñêëàäó ÌÀÐ âõîäÿòü 173 êðà¿íè-ó÷àñíèö³, â òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íà. Äóæå âàæëèâîþ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè º Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç ì³ã-
ðàö³¿ (ÌÎÌ) International Organization for Migration (IOM) [13, 14], ÷ëåíîì
ÿêî¿ º é Óêðà¿íà. Ì³ãðàö³ÿ ñïðèÿº ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
â òîìó ÷èñë³. Òàê, íàøà äåðæàâà ó 2020 ðîö³ åêñïîðòóâàëà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
ïðîäóêö³þ ó 169 êðà¿í ñâ³òó. Çîêðåìà öå – Êèòàé, ªãèïåò, Í³äåðëàíäè, Òóðå÷÷èíà,
²ñïàí³ÿ òà ³íø³. Çàãàëüíà ñóìà âèðó÷êè ó íàçâàí³ êðà¿íè ñêëàëà 41 % ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî åêñïîðòóâàëàñü. Òîìó, ïðîäîâæóþ÷è ó÷àñòü ó Ì³æíàðîäí³é
îðãàí³çàö³¿ âèíîãðàäàðñòâà òà âèíîðîáñòâà (ÌÎÂÂ) (International Vine and Wine
Organization (OIV)), Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ ç öóêðó (ÌÎÖ) (International
Sugar Organization (ISO)), Ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ÌÎÑ) (In-
ternational Organization for Standardization (ISO)), Ì³æíàðîäí³é ðàä³ ïî çåðíó
(ÌÐÇ) (International Grains Council (IGC)), Ì³æíàðîäíîìó ñîþç³ ç îõîðîíè íî-
âèõ ñîðò³â ðîñëèí (ÓÏÎÂ) (International Union for the Protection of New Variet-
ies of Plants (UPOV)), Óêðà¿íà ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ àñîðòèìåíòó åêñïîðòîâàíî¿
ïðîäóêö³¿ â óñ³ êðà¿íè ñâ³òó.

Áåçïåêà âàæëèâà ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ, òîìó Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (ÌÎÊÏ) – ²íòåðïîë International Criminal Police Organization
(ICPO) [15] ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïîøóê ëþäèíè, ïåâíîãî îá’ºêòó,
ñïðèÿº ïîøóêàì ïîë³ö³¿. Îðãàí³çàö³ÿ çàñíîâàíà ó 1923 ðîö³ ÿê International Cri-
minal Police Commission, äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü 194 êðà¿íè ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é
Óêðà¿íà ç 1992 ðîêó. Âàæëèâèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî
ñåðåäîâèùà º òàêîæ Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ëüíîãî ñóïóòíèêîâîãî çâ’ÿçêó
(ÌÎÌÑÇ) International Mobile Satellite Organization (Inmarsat) [16], Ì³æíàðîäíà
îðãàí³çàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè (ÌÎÖÎ) International Civil Defence Organization
(ICDO), Ì³æíàðîäíà ðàäà â³éñüêîâîãî ñïîðòó International Military Sports Coun-
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cil (CISM), Ì³æóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü
Intergovern-mental Organization for International Carriage by Rail (OTIF) [18],
Îðãàí³çàö³ÿ ³ç çàáîðîíè õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ (ÎÇÕÇ) Organization for the Proh³bition of
Chemical Weapons (OPCW) [19], Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâ-
ðîï³ (ÎÁÑª) Organization for Security and Cooperation  in Europe (OSCE)
[20].

Äåìîêðàò³þ òà äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê çàáåçïå÷óº ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâ-
÷ëåí³â Îðãàí³çàö³¿ çà äåìîêðàò³þ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê – ÃÓÀÌ Organization
for Democracy and Economic Development-GUAM[22] òà Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é (ÎÎÍ) United Nations Organization (UN). Óêðà¿íà º  êðà¿íîþ-çàñíîâíèêîì
òà ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ÎÎÍ. Ó 1945 ðîö³ äåëåãàö³ÿ Óêðà¿íè âçÿëà àêòèâíó
ó÷àñòü ó Êîíôåðåíö³¿ ó Ñàí-Ôðàíöèñêî, çðîáèâøè âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó
Ñòàòóòó ÎÎÍ, çîêðåìà, ñêîîðäèíóâàâøè ïðîöåñ ðîçðîáêè Ïðåàìáóëè òà Ö³ëåé ³
Ïðèíöèï³â Ñòàòóòó ÎÎÍ. Äî 1991 ð., ïåðåáóâàþ÷è ó ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,
Óêðà¿íà ìàëà â ÎÎÍ âëàñíå ïðåäñòàâíèöòâî íà ð³âí³ äå-þðå íåçàëåæíî¿ êðà¿íè.
Ïðî âèñîêèé àâòîðèòåò íàøî¿ äåðæàâè â ÎÎÍ ó áóäü-ÿê³ ïåð³îäè ¿¿ ðîçâèòêó
ñâ³ä÷èòü íåîäíîðàçîâå îáðàííÿ ¿¿ äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ – îðãàíó, íà ÿêèé êðà¿-
íàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ ïîêëàäåíî ãîëîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ìèðó òà áåçïåêè (1948–1949, 1984–1985, 2000–2001, 2016–2017 ðð.) [23].

Óêðà¿íà ïîêàçóº ïðèêëàä ³ ðîëü ìèðîòâîðöÿ ó Ï³äãîòîâ÷³é Êîì³ñ³¿ Îðãàí³çàö³¿
Äîãîâîðó ïðî âñåîñÿæíó çàáîðîíó ÿäåðíèõ âèïðîáóâàíü (ÏÊ ÎÄÂÇßÂ) Prepara-
tory commission for the Comprehen-sive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization [24],
ùî º âàæëèâèì. Íàøà äåðæàâà òàêîæ âõîäèòü äî Ðàäè ªâðîïè (Ðª) (Council of
Europe (CîE)) [25].

Ïðî ìèðíó ñï³âïðàöþ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ¿¿ ó÷àñòü ó Ñâ³òîâ³é îðãàí³çàö³¿ òîð-
ã³âë³ (ÑÎÒ) World Trade Organization (WTO) [26], ùî äîçâîëÿº, äîòðèìóþ÷èñü
ñâ³òîâèõ ïðàâèë, óíèêàòè ïðîáëåì ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³. Íàøà äåðæàâà º ñòî-
ðîíîþ îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. ßê ñòîðîíà
çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â Óêðà¿íà íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ ïîäàº íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ
êîíâåíö³éíèõ îðãàí³â íàö³îíàëüí³ äîïîâ³ä³ ùîäî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç
öèìè äîãîâîðàìè. Ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó äîïîâ³äåé
Óêðà¿íè, îïðàöüîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íàö³îíàëüíèìè óñòàíîâàìè ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ âèêîíàííÿ.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà, äîñâ³ä Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ º ñó-
á’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âîíè çîñåðåäæóþòü ó ñîá³ íàéêðàù³ äîñÿãíåííÿ
ëþäñòâà ó ïðàâîâ³é, ô³íàíñîâ³é, âèðîáíè÷³é, íàóêîâ³é ñôåðàõ. Êðà¿íè-ó÷àñíèö³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ Óêðà¿íà, çîêðåìà, ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ãëîáàëüí³
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, íàóêó, òåõí³êó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
çàõèñò â³ä çîâí³øí³õ ïîñÿãàíü, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
ïðîòèä³þ òåðîðèçìó ó ñâ³ò³. Óêðà¿í³ é íàäàë³ ñë³ä äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèï³â âçàº-
ìîäîïîìîãè ³ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó øëÿõîì ñï³âïðàö³
ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
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CURRENT STATE OF UKRAINE’S PARTICIPATION IN INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS

On the basis of foreign and domestic legislative acts, paper considers and
analyzes the participation of Ukraine in international organizations, and their impact
on the development of the state. The peculiarities of the application of international
legislative acts at the national level are highlighted.

The changes in the legislation during the preceding and currrent century are
reflected in relation to Ukraine’s participation in those international organizations,
which have significant impact on the life of society as a whole and in its various
spheres. While analyzing the legal situation in Ukraine, it is necessary to note the
good condition of the current domestic and foreign legislation, which constitutes the
necessary foundation for the further development of a legal, democratic, economically
developed European state. It is mentioned in the paper that Ukraine posesses the
necessary legislative, land, forest, water and labor resources, but they need to be
collected, organized and used effectively to achieve economic results. Therefore, inter-
national cooperation and Ukraine’s participation in international organizations play
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a special role in this process. Cooperation with international organizations is an
additional incentive for further development of the state.

It is extremely valuable for Ukraine to participate in international organizations.
Registration of the Unified State Register of International Organizations is carried
out by the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine. According to this register, Ukraine
is a member of 81 international organizations of the world, which is stipulated in the
relevant international treaties, conventions, and charters. This diversity is an indica-
tor of the importance of our country in the world as an investor and recipient of
investment. The Law of Ukraine of June 3, 1992 No 2402-ÕÕ²² “On Ukraine’s
Accession to the International Monetary Fund, the International Bank for Recon-
struction and Development, the International Finance Corporation, the International
Development Association and the Multilateral Investment Guarantee Agency” states
that the Cabinet of Ministers of Ukraine is empowered to resolve all issues concern-
ing Ukraine’s accession to the International Monetary Fund, the International Bank
for Reconstruction and Development, the International Finance Corporation, the
International Development Association and the Multilateral Investment Guarantee
Agency by acceding to their agreements, the Convention establishing the Agency.

Keywords: international organization, intergovernmental organization, Unified
State Register of International Organizations, United Nations, international coopera-
tion, international treaty, convention, charter.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÇËÎ×ÈÍÀÌ
Ç ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÁ²ÃÓ ÒÀ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß

ÂÎÃÍÅÏÀËÜÍÎ¯ ÇÁÐÎ¯: ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä1

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³
íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âè-
áóõîâèõ ïðèñòðî¿â çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåíîãî
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Âèçíà÷åíî, ùî ñóòí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ç íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõî-
âèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â çàðóá³æíèõ êðà¿í º ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, çä³éñíþâàíèõ çà äîïîìîãîþ ïðàâà é ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ¿õ þðèäè÷íå
çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà òà ðîçâèòîê.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðîòèä³ÿ, çëî÷èíè, íåçàêîííèé îá³ã,
çàñòîñóâàííÿ, âîãíåïàëüíà çáðîÿ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè òà ïðèñòðî¿,
çàðóá³æíèé äîñâ³ä.

Ñüîãîäí³ îñíîâíèì ñóá’ºêòîì, ÿêèé ðåãóëþº çàêîíîäàâñòâî ñï³âäðóæíîñò³
äåðæàâ ùîäî âîëîä³ííÿ òà çàêîííîãî ðîçïîâñþäæåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ó ñâ³ò³,
º Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ). Ñï³âäðóæí³ñòü äåðæàâ â ³íòåðåñàõ
çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè îð³ºíòîâàíà íà òå, ùîá ñï³ðí³ ïèòàííÿ
âèð³øóâàëèñÿ âèêëþ÷íî ìèðíèì òà öèâ³ë³çîâàíèì øëÿõîì. Ïðîòå çà îñòàíí³
äåñÿòèë³òòÿ ó ñâ³ò³ â³äáóëèñÿ 50 â³éí, ï³ä ÷àñ ÿêèõ çàãèíóëî áëèçüêî 6 ìëí îñ³á,
çîêðåìà ³ â³ä çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿.

Íàòåïåð, çà äàíèìè ÎÎÍ, ó ñâ³ò³ íàë³÷óºòüñÿ 900 ìëí îäèíèöü âîãíåïàëüíî¿
ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿. Òðè ÷âåðò³ öèõ çàïàñ³â çíàõîäÿòüñÿ â ðóêàõ öèâ³ëüíèõ îñ³á.
Áàãàòî öèâ³ëüíèõ îòðèìóþòü äîñòóï äî çáðî¿ íà íåëåãàëüí³é îñíîâ³ ³ êîðèñòóþòüñÿ
íåþ áåç ë³öåíç³¿. Íèí³ “÷îðíèé ðèíîê” âîãíåïàëüíî¿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ï³äæèâ-
ëþºòüñÿ ïîòîêàìè ëåãêèõ îçáðîºíü ³ç çîí çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ïðè öüîìó âåëè-
÷åçí³ çàïàñè ìàëî¿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ îïèíÿþòüñÿ â ðóêàõ òåðîðèñò³â [1].

Ïîñîë Ôðàíö³¿ â Óêðà¿í³ Æàí-Êëîä Áðþíå ãîâîðèòü, ùî ïðî âîãíåïàëüíó
ñòð³ëåöüêó çáðîþ ð³äêî ïèøóòü â íîâèíàõ, àëå âîíà ñòàº ïðè÷èíîþ ùîäåííî¿
çàãèáåë³ ëþäåé. “Ùîð³÷íî æåðòâàìè ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ñòàþòü 500 òèñ. îñ³á. Âîíà
ñïðè÷èíÿº 90 % óñ³õ âèïàäê³â çàãèáåë³ ëþäåé ó çîíàõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â” [1].

Çàâäÿêè ïîð³âíÿíî ëåãêîìó äîñòóïó äî âîãíåïàëüíî¿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ çà
ïåð³îä ³ç 1990 ð. â³ä ö³º¿ çáðî¿ ó ñâ³ò³ çàãèíóëî 4 ìëí îñ³á, ïðèáëèçíî 90 % ç íèõ –

1 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíîìó íîìåð³.
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öèâ³ëüí³ îñîáè. Íåçàêîííà òîðã³âëÿ âîãíåïàëüíîþ ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ º âåëèêèì
òà ïðèáóòêîâèì á³çíåñîì, ç íüîãî íå ñïëà÷óþòüñÿ í³ÿê³ ïîäàòêè ÷è ìèòà, à âàëîâèé
ïðèáóòîê º êîëîñàëüíèì [2]. Ó çâ’ÿçêó ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ æåðòâ â³ä çàñòîñóâàííÿ
âîãíåïàëüíî¿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ íàçâàâ ¿¿ “çáðîºþ
ìàñîâîãî çíèùåííÿ”, à çóñèëëÿ ç îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ âîãíåïàëüíî¿ ñòð³-
ëåöüêî¿ çáðî¿ “îäíèì ç íàéñêëàäí³øèõ çàâäàíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà
çáðîéíèì êîíôë³êòàì ó ÕÕ² ñòîë³òò³”.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ç
íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðè-
ñòðî¿â ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í îáóìîâëåíà òèì, ùî òàê³ çëî÷èíè
çàâäàþòü íåïîïðàâíî¿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ëþäèí³, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà
¿¿ ³íñòèòóòàì. Òîìó ïðîòèä³ÿ òàêèì çëî÷èíàì ïðàâîîõîðîííèìè îðãàí³â çàðóá³æíèõ
êðà¿íè º, áåçïåðå÷íî, îäí³ºþ ç íàãàëüíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ïðîáëåì ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì
ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí
òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê: Ì. Áàæàíîâ, Ã. Áàéçàêîâà, Î. Áàíäóðêà, Ì. Ãð³íáåðã,
². Äàíüøèí, Â. ªìåëüÿíîâ, À. Çåë³íñüêèé, Ë. Çåìëÿíóõ³íà, Ä. Êîðåöüêèé,
Ë. Êóëèê, Î. Ëèòâèí, Ï. Ìàòèøåâñüêèé, Â. Íàâðîöüêèé, Â. Ðèáà÷óê, Â. Òèõèé,
Í. ßðìèø òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³
íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, áóëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, òàêèõ ÿê: Î. Áóñîë, Â. Ãîëóáîø, Í. Âàðåíèêà, Î. Âîâ÷åíêà, À. Êîëîñêà,
Î. Ðîìàíîâà, À. Ñàâ÷åíêà òà ³íø³. Îäíàê ïîïðè ³íòåíñèâí³ñòü äîñë³äæåíü, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³
íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âè-
áóõîâèõ ïðèñòðî¿â çàðóá³æíèõ êðà¿í äîñë³äæóâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî òà íåäîñòàòíüî,
ùå íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, áàãàòî âàæëèâèõ ïèòàíü çàëèøèëîñÿ
ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â, ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü
äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ç íåçàêîííîãî îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â, àíàë³ç äîñâ³äó êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ
ïðîïîçèö³é ³ç óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè.

Íàðàç³ íàóêîâö³ ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðîçóì³þòü ä³þ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, íàñàìïåðåä íîðì ïðàâà [3,
ñ. 217]. Îäí³ºþ ç ïî÷àòêîâèõ, âèõ³äíèõ ëàíîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º þðèäè÷í³
íîðìè, ÿê³ ñêëàäàþòü íîðìàòèâíó îñíîâó, ñåðöåâèíó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ [4, ñ. 19].

Îòæå, ï³ä ïîíÿòòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìè ðîçóì³ºìî ñèñòåìó âïîðÿä-
êóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàðóá³æíèõ äåðæàâ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó òà
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çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â,
çä³éñíþâàíå çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ¿õ þðèäè÷íå
çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà ³ ðîçâèòîê. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà
ÿê ñèñòåìè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ âëàäè, à ïðàâî – ÷åðåç íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ.

Âîäíî÷àñ Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ó òðàâí³ 2001 ð. ïðèéíÿëè
“Ïðîòîêîë ïðîòè íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ
÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿, êîòðèé äîïîâíþº Êîíâåíö³þ
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³”
(äàë³ – Ïðîòîêîë), çàòâåðäæåíèé Ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä
31 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 55/255. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Ïðîòîêîëó, Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 2 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 159-VII, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 4 ëèïíÿ 2013 ð. [5].

ÎÎÍ ïðèéíÿëà “Êîíâåíö³þ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³” (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), ÿêà çàòâåðäæåíà Ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ â³ä
15 ëþòîãî 2000 ð. ¹ 55/25 [6]. Çàçíà÷åíà Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ, ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 2004 ð. ¹ 1433-IV ³ç çàñòåðåæåííÿìè ³ çàÿâàìè [7]. Òàê,
çîêðåìà: Êîíâåíö³ÿ çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ò³ëüêè çà óìîâè äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðèíöèï³â ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè; â óêðà¿íñüêîìó
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòþ “ñåðéîçíèé çëî÷èí” â³äïîâ³äàþòü ïîíÿòòÿ
“òÿæêèé” ³ “îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí”, çã³äíî ç ÷. 4, 5 ñò. 12 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) [8], òîùî.

Ó 2014 ðîö³ ÓÍÏ ÎÎÍ ïðèéíÿëà Òèïîâèé çàêîí “Ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì
âèãîòîâëåííÿì ³ îá³ãîì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, éîãî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â,
à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿” [9]. Öå Òèïîâèé çàêîí áóâ ðîçðîáëåíèé òà ïðèéíÿòèé
íà âèêîíàííÿ Ïðîòîêîëó ÎÎÍ â³ä 31 òðàâíÿ 2001 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Ïðîòîêîëó, âèçíà÷åíî òåðì³íè, çîêðåìà: à) “âîãíåïàëüíà
çáðîÿ” îçíà÷àº áóäü-ÿêó ïåðåíîñíó ñòâîëüíó çáðîþ, ÿêà ñïðè÷èíþº ïîñòð³ë, ïðèçíà-
÷åíà àáî ìîæå áóòè ëåãêî ïðèñòîñîâàíà äëÿ ñïðè÷èíåííÿ ïîñòð³ëó ÷è ïðèñêîðåííÿ
êóë³ àáî ñíàðÿäó çà ðàõóíîê åíåðã³¿ âèáóõîâî¿ ðå÷îâèíè, çà âèíÿòêîì ñòàðîâèííî¿
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ àáî ¿¿ ìîäåëåé. Ñòàðîâèííà âîãíåïàëüíà çáðîÿ òà ¿¿ ìîäåë³ âè-
çíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê ñòàðîâèííà âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ â æîäíîìó ðàç³ íå âêëþ÷àº âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèãîòîâëåíî¿ ï³ñëÿ
1899 ðîêó;  b) “ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ³ êîìïîíåíòè” îçíà÷àº áóäü-ÿê³ åëåìåíòè àáî
çàïàñí³ äåòàë³, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîë, êîðïóñ àáî ñòîâáóðíó êîðîáêó, çàòâîð àáî
áàðàáàí, â³ñü çàòâîðó àáî ìàãàçèí, à òàêîæ áóäü-ÿêèé ïðèñòð³é, ïðèçíà÷åíèé àáî
àäàïòîâàíèé äëÿ çìåíøåííÿ çâóêó, ñïðè÷èíåíîãî ïîñòð³ëîì; c) “áîºïðèïàñè” îçíà÷àº
ïîñòð³ë ó êîìïëåêò³ àáî éîãî êîìïîíåíòè, ó òîìó ÷èñë³ ïàòðîíí³ ã³ëüçè, êàïñóëè,
ìåòàëüíèé çàðÿä, êóë³ àáî ñíàðÿäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âîãíåïàëüí³é çáðî¿,
çà óìîâè, ùî ñàì³ òàê³ êîìïîíåíòè ï³äïàäàþòü ï³ä ñèñòåìó äîçâîë³â ó â³äïîâ³äí³é
äåðæàâ³-ó÷àñíèö³; e) “íåçàêîííèé îá³ã” îçíà÷àº ââ³ç (âèâ³ç), ïðèäáàííÿ, ïðîäàæ,
äîñòàâëÿííÿ, ïåðåì³ùåííÿ àáî ïåðåäà÷ó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí
³ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿ ç òåðèòîð³¿ àáî òåðèòîð³ºþ îäí³º¿ Äåð-
æàâè-ó÷àñíèö³ íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ Äåðæàâè-ó÷àñíèö³, ÿêùî áóäü-ÿêà ³ç çàö³êàâëåíèõ
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Äåðæàâ-ó÷àñíèöü íå íàäàº äîçâîëó íà öå â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öüîãî Ïðîòîêîëó
àáî ÿêùî âîãíåïàëüíà çáðîÿ íå ìàº ìàðêóâàííÿ, íàíåñåíîãî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³
8 öüîãî Ïðîòîêîëó; f) “â³äñòåæåííÿ” îçíà÷àº ñèñòåìàòè÷íèé îáë³ê ³ êîíòðîëü
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà, äå öå ìîæëèâî, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ
áîºïðèïàñ³â äî íå¿ íà âñ³õ åòàïàõ ¿õíüîãî ïðîõîäæåííÿ â³ä âèðîáíèêà äî ïîêóïöÿ
ç ìåòîþ íàäàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì Äåðæàâ-ó÷àñíèöü äîïîìîãè ó âèÿâëåíí³,
ðîçñë³äóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ àíàë³çó íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó [5].

Âîäíî÷àñ êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ âæèâàº òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèçíàííÿ êðèì³íàëüíèìè çëî÷èíàìè
òàêî¿ óìèñíî ñêîºíî¿ ä³¿: a) íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ
÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿; b) íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíîþ
çáðîºþ, ¿¿ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ³ êîìïîíåíòàìè, à òàêîæ áîºïðèïàñàìè äî íå¿;
c) ôàëüñèô³êàö³ÿ àáî íåçàêîííå âèäàëåííÿ, çíèùåííÿ àáî çì³íà ìàðêóâàííÿ íà
âîãíåïàëüí³é çáðî¿, ïåðåäáà÷åíîãî â ñòàòò³ 8 öüîãî Ïðîòîêîëó.

Êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ òàêîæ âæèâàº òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â,
ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèçíàííÿ êðèì³íàëüíèìè çëî÷èíàìè òàêî¿
óìèñíî ñêîºíî¿ ä³¿:

a) çà óìîâè äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – çàìàõ
íà â÷èíåííÿ àáî ó÷àñòü ÿê ñï³âó÷àñíèê ó â÷èíåíí³ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, âèçíàíîãî
òàêèì â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ö³º¿ ñòàòò³;

b) îðãàí³çàö³þ, êåð³âíèöòâî, ïîñîáíèöòâî, ï³äáóðþâàííÿ, ñïðèÿííÿ àáî øëÿ-
õîì íàäàííÿ ïîðàä ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, âèçíàíîãî òàêèì â³äïî-
â³äíî äî ïóíêòó 1 ö³º¿ ñòàòò³ (ñò. 5 Ïðîòîêîëó) [5].

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êðèì³íàëüíèì çëî÷èíàì òàê³
óìèñíî ñêîºíî¿ ä³¿ – íåçàêîííèé îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³
êîìïîíåíò³â, áîºïðèïàñ³â äî íå¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ÷è âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà
òåðì³íîâî äîïîâíèòè îêðåìîþ ñòàòòåþ ÊÊ Óêðà¿íè (äèâ. íèæ÷å ó âèñíîâêàõ ÷à-
ñòèíè 2 ñòàòò³).

Çã³äíî ç³ ñò. 7 Ïðîòîêîëó, êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ çàáåçïå÷óº çáåð³ãàííÿ
ïðîòÿãîì ùîíàéìåíøå äåñÿòè ðîê³â ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
òà, êîëè öå äîö³ëüíî é ïðàêòè÷íî ìîæëèâî, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, à
òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿ òà ³íôîðìàö³¿, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ â³äñòåæåííÿ é ³äåí-
òèô³êàö³¿ òàêî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà, êîëè öå äîö³ëüíî é ïðàêòè÷íî ìîæëèâî, òà-
êèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿, ÿê³ áóëè íåçà-
êîííî âèãîòîâëåí³ àáî ïåðåáóâàëè â íåçàêîííîìó îá³ãó, ³ äëÿ íåäîïóùåííÿ é âè-
ÿâëåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ âêëþ÷àº:

a) íàëåæíå ìàðêóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíå â ñòàòò³ 8 Ïðîòîêîëó;
b) ó âèïàäêàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä ñòîñîâíî âîãíåïàëüíî¿

çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿, – äàòè
âèäà÷³ òà çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³é àáî äîçâîë³â, çàçíà÷åííÿ
êðà¿íè åêñïîðòó, êðà¿íè ³ìïîðòó, êðà¿í òðàíçèòó, ó íàëåæíèõ âèïàäêàõ, ³ ê³íöåâîãî
îäåðæóâà÷à, à òàêîæ îïèñ ³ çàçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ ïðåäìåò³â [5].
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Äëÿ ö³ëåé ³äåíòèô³êàö³¿ é â³äñòåæåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ Äåðæàâè-ó÷àñíèö³:
ó ïðîöåñ³ âèãîòîâëåííÿ êîæíî¿ îäèíèö³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ àáî âèìàãàþòü íàíåñåííÿ
óí³êàëüíîãî ìàðêóâàííÿ, ÿêå âêàçóº íà íàéìåíóâàííÿ âèãîòîâëþâà÷à, êðà¿íó àáî
ì³ñöå âèãîòîâëåííÿ òà ñåð³éíèé íîìåð, àáî çáåð³ãàþòü áóäü-ÿêå ³íøå àëüòåðíàòèâíå
óí³êàëüíå çðó÷íå ó âèêîðèñòàíí³ ìàðêóâàííÿ, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîñòèõ ãåîìåò-
ðè÷íèõ ñèìâîë³â ó ñïîëó÷åíí³ ³ç öèôðîâèì òà (àáî) áóêâåíî-öèôðîâèì êîäîâèì
ïîçíà÷åííÿì, ÿêå äîçâîëÿº Äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì øâèäêî âèçíà÷èòè êðà¿íó âèãî-
òîâëåííÿ; çàáåçïå÷óþòü ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ç äåðæàâíèõ çàïàñ³â
äëÿ ïîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ öèâ³ëüíèõ ö³ëåé íàÿâí³ñòü íà-
ëåæíîãî óí³êàëüíîãî ìàðêóâàííÿ.

Ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ùîäî îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ áàãàòî â ÷îìó ñõîæ³
ì³æ ñîáîþ, ó äåÿêèõ ìîìåíòàõ íàâ³òü ³äåíòè÷í³. Ïðîòå ç îãëÿäó íà òå, ùî äëÿ
êîæíî¿ êîíâåíö³¿, ïðîòîêîëó, ÷è ³íøîãî äîêóìåíòà, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â ö³é öàðèí³,
çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³, õî÷ ³ ñõîæ³, âèçíà÷åííÿ òà ïîíÿòòÿ. Òîìó ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ºäíîñò³ ïîãëÿä³â íåìàº âñåðåäèí³ ñàìî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. ßê
äåðæàâè-âèðîáíèêè òà ïîñòà÷àëüíèêè çáðî¿, òàê ³ ¿õí³ ïîêóïö³ íå çàö³êàâëåí³ ó
âñòàíîâëåíí³ ñîá³ êàáàëüíèõ óìîâ äëÿ âèã³äíî¿ ³ ïðèáóòêîâî¿ ñïðàâè.

Ó ð³çíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çàêîíîäàâñòâî íåîäíàêîâî ðåãóëþº öå ïèòàííÿ.
Çà êðèòåð³ºì ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íàñåëåííÿ íà îçáðîºíèé çàõèñò, äåðæàâè ìîæíà
ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: ïåðøà ãðóïà – ÿê³ ïîâí³ñòþ ëåãàë³çóâàëè âèêîðèñòàííÿ
çáðî¿ ³ íàäàëè ¿¿ ó â³ëüíèé äîñòóï (ïðèêëàäîì º ÑØÀ); äðóãà ãðóïà – ÿê³ ëåãà-
ë³çóâàëè âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ çà óìîâ ïðîõîäæåííÿ îñîáîþ ïåâíî¿ ïðîöåäóðè ¿¿
îòðèìàííÿ (íàïðèêëàä, ×åõ³ÿ, äå çàñòîñîâóþòü òåñòóâàííÿ); òðåòÿ ãðóïà – äåðæàâè,
ÿê³ íå ëåãàë³çóâàëè âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ àáî ëåãàë³çóâàëè ëèøå ïåâí³ ¿¿ âèäè (êî-
ðîòêîñòâîëüíà àáî äîâãîñòâîëüíà) (ïðèêëàäîì òàêèõ êðà¿í ìîæå áóòè Óêðà¿íà, â
ÿêî¿ ëåãàë³çîâàíà äîâãîñòâîëüíà âîãíåïàëüíà çáðîÿ, ³ òàêîæ ßïîí³ÿ, äå íåìàº
íàâ³òü îäí³º¿ îäèíèö³ çáðî¿ íà òèñÿ÷ó ¿¿ æèòåë³â) [10].

Íà ñüîãîäí³ æîðñòêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè
(äàë³ – ÑØÀ). ¯õ ïðåäñòàâíèêè, ùî ä³þòü â ³íòåðåñàõ çáðîéîâîãî ëîá³ â ÎÎÍ,
êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óþòü ïðîòè áóäü-ÿêîãî ïëàíó ÎÎÍ ùîäî íàìàãàíü çíèùåííÿ
íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ. Îñê³ëüêè öå, íà ¿õ ïîãëÿä, îáìåæèòü îáñÿã çàêîííî¿
òîðã³âë³ àáî îáìåæèòü ïðàâà ãðîìàäÿí íà âîëîä³ííÿ çáðîºþ.

Äðóãà Ïîïðàâêà äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ ïðîãîëîøóº, ùî ïðàâî íàðîäó íà çáå-
ð³ãàííÿ òà íîñ³ííÿ çáðî¿ íå ïîâèííî îáìåæóâàòèñÿ. Ùå çàñíîâíèêè Àìåðèêè
âáà÷àëè â îçáðîºíîìó íàñåëåíí³ ãàðàíò³þ çàõèñòó ïðîòè òèðàí³¿. ×îòèðíàäöÿòó
Ïîïðàâêó áóëî ïðèéíÿòî âæå äëÿ çàõèñòó öüîãî ïðàâà ïðîòè ïîðóøåííÿ éîãî
øòàòàìè. Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ ñïðàâåäëèâî ââàæàâ, ùî îñîáè ìàþòü îñíîâîïîëîæíå
ïðàâî âîëîä³òè òèìè òèïàìè çáðî¿ òà çáåð³ãàòè ¿õ, ÿê³ çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóº
çàêîíîñëóõíÿíèé íàðîä äëÿ ñàìîçàõèñòó òà ïîëþâàííÿ, à òàêîæ äëÿ äîñÿãíåííÿ
³íøèõ çàêîííèõ ö³ëåé [11].

Ùîðîêó â äåðæàâ³ ïðîäàºòüñÿ äî 5 ìëí îäèíèöü âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, õî÷à çäå-
á³ëüøîãî ¿¿ êóïóþòü êîëåêö³îíåðè, ÿê³ ç³áðàëè ö³ë³ àðñåíàëè. Çà ñòàòèñòèêîþ, íà
ðóêàõ ó íàñåëåííÿ ÑØÀ º áëèçüêî 150 ìëí îäèíèöü çáðî¿  [12] òà âîíà çáåð³ãàºòüñÿ
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ìàéæå ó 43 % ïîìåøêàíü. Çáðîºþ â ÑØÀ, ùî íå ïîòðàïëÿº ï³ä êàòåãîð³þ, âè-
çíà÷åíó â NFA (National Firearm Act) – Çàêîí³ ïðî âîãíåïàëüíó çáðîþ, âîëîä³þòü
ïðèáëèçíî 90 ìëí àìåðèêàíö³â. Ïðîäàæ íàï³âàâòîìàòè÷íèõ ãâèíò³âîê äîçâîëåíèé
ìàéæå â óñ³õ øòàòàõ. Â³äêðèòå íîñ³ííÿ äîçâîëåíî ó 30 øòàòàõ áåç áóäü-ÿêîãî
äîçâîëó, ó 14 øòàòàõ ³ç äîçâîëîì òà â 6 øòàòàõ – çàáîðîíåíå [11].

Íèí³ â øêîëàõ, àåðîïîðòàõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâàõ íîñ³ííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ çàáîðîíåíî – ïîòð³áíî îòðèìàòè ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë, ÿêèé ìàþòü
ïîë³öåéñüê³, á³éö³ ñïåöï³äðîçä³ë³â àáî ñïåöñëóæá. Íàòåïåð â ÑØÀ, çà îô³ö³éíèìè
äàíèìè, ó êîðèñòóâàíí³ ïåðåáóâàº áëèçüêî 300 ìëí îäèíèöü âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.
Äëÿ àìåðèêàíöÿ íåìàº ïðîáëåìè ïðèäáàòè áàæàíå îçáðîºííÿ. Îäíàê çàêîí
çàáîðîíÿº ïðîäàæ çáðî¿ îñîáàì, ÿê³ â³äáóëè òþðåìíå ïîêàðàííÿ ïîíàä ð³ê, îñîáàì,
êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó ðîçøóêó, ñïîæèâà÷àì íàðêîòèê³â, âèçíàíèì ðîçóìîâî
íåïîâíîö³ííèìè, íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü ó êðà¿í³, à òàê ñàìî çâ³ëüíåíèì ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè ÷åðåç â÷èíåííÿ çëî÷èí³â [10].

Âîäíî÷àñ ó ÑØÀ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâèëà ïîâîä-
æåííÿ ç ïðåäìåòàìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, íà ôåäåðàëü-
íîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÑØÀ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çëî÷èíîì âèçíàºòüñÿ íåçàêîííèé îá³ã çáðî¿, ùî ïåðåäáà÷àº ¿¿
íåçàêîííå ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåäà÷ó, ïåðåðîá-
ëåííÿ, ïðîäàæ, ðîçïîâñþäæåííÿ, âèðîáíèöòâî, ³ìïîðòóâàííÿ, çàâîëîä³ííÿ ð³çíèìè
ñïîñîáàìè, à òàêîæ ïîðóøåííÿ óìîâ âèðîáíèöòâà, çáåðåæåííÿ, òîðã³âë³ òà âîëî-
ä³ííÿ âèêðàäåíîþ çáðîºþ [13, ñ. 409].

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ùå ç 1997 ð. îá³ã âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ çàáîðîíåíî. Ïîë³òèêà
óðÿäó ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ñìåðòåé
÷åðåç ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, à çàêîíîäàâñòâî ùîäî îá³ãó çáðî¿ º äîñèòü æîðñòêèì. Çëî-
÷èííèìè çà ÊÊ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ââàæàþòüñÿ ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì ïî-
âîäæåííÿì ç³ çáðîºþ, íåçàêîííèì çáåð³ãàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿; âîëîä³ííÿì
ïíåâìàòè÷íîþ çáðîºþ çà â³äñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü ÷è âàãîìèõ ï³äñòàâ.
Êð³ì òîãî, ó êðà¿í³ çàáîðîíî ïîâîäæåííÿ ç ïåâíèìè âèäàìè ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿,
ÿê³ ëåãêî ï³ääàþòüñÿ ïåðåðîáëåííþ äëÿ âåäåííÿ âîãíþ áîéîâèìè ïàòðîíàìè
[12].

Ó Äàí³¿ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó íå ì³ñòÿòü îêðåìîãî
ðîçä³ëó ÷è ãëàâè, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè,
ïðåäìåòîì ÿêèõ º çáðîÿ, áîéîâ³ ïðèïàñè, âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè òà âèáóõîâ³ ïðèñòðî¿.
Àëå ñåðåä íîðì ÊÊ Äàí³¿ º ðîçä³ë 20 “Çëî÷èíè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà”, ïîëîæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, âîëîä³ííÿ, íîñ³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ àáî
ïåðåäà÷ó çáðî¿ ÷è âèáóõîâèõ ðå÷îâèí.

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíè (äàë³ – ÔÐÍ) ïåðøèé çàêîí ïðî
çáðîþ ïðèéíÿòèé ó 1891 ð. Îô³ö³éíî ãðîìàäÿíàì ÔÐÍ ìîæíà ìàòè ïðè ñîá³ é
íîñèòè çáðîþ ç 1928 ð. – ñàìå òîä³ çàêîíîäàâñòâî ïðî çáðîþ áóëî ë³áåðàë³çîâàíî.
Íèí³ áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî âîëîä³òè çáðîºþ ç 18 ðîê³â – ïðè
ïðåä’ÿâëåíí³ äîâ³äêè ïðî ïñèõ³÷íå ³ ô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ. Äîäàòêîâó ë³öåíç³þ âëàäà
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âèäàº íà íîñ³ííÿ çáðî¿ ïðè ñîá³, ÿêùî ãðîìàäÿíèí çóì³â äîâåñòè, ùî éîìó öå
ä³éñíî ïîòð³áíî äëÿ ñàìîçàõèñòó. Íåïðèõîâàíå íîñ³ííÿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ
çáðî¿ çàáîðîíåíî [14].

Ó ÔÐÍ íèí³ ä³º îäíà ç íàéñóâîð³øèõ ó ªâðîï³ ñèñòåì êîíòðîëþ çà îá³ãîì
çáðî¿. Çëî÷èíîì çà ÊÊ Í³ìå÷÷èíè âèçíàºòüñÿ â³äêðèòå íîñ³ííÿ çáðî¿ â ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ. Òàêîæ íèí³ çà ÊÊ Í³ìå÷÷èíè, â³äïîâ³äíî äî § 127 ñòâîðåííÿ çáðîéíèõ
ãðóï, – êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, à òàêîæ çã³äíî ç³
§ 244 çà êðàä³æêó, â÷èíåíó çà äîïîìîãîþ çáðî¿; êðàä³æêó, â÷èíåíó áàíäîþ; êðàä³æêó
ç ïðîíèêíåííÿì â æèòëî, çëî÷èíö³, ÿê³ ìàþòü ïðè ñîá³ çáðîþ àáî ³íøå íåáåçïå÷íå
çíàðÿääÿ, – êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî äåñÿòè ðîê³â [14, ñ. 137,
ñ. 206].

Ó Íîðâåã³¿ 31,3 % æèòåë³â âîëîä³þòü çáðîºþ. Íîðâåæö³ ìîæóòü ïðèäáàòè
áóäü-ÿêèé òèï çáðî¿. Îõî÷³ ìàþòü âêàçàòè ïðè÷èíó ïîêóïêè. Îäíàê, ùîá îòðèìàòè
äîçâ³ë ãðîìàäÿíè Íîðâåã³¿ ìàþòü ïðîéòè ïåðåâ³ðêó á³îãðàô³÷íèõ äàíèõ, à òàêîæ
ïðîéòè ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ. ÊÊ Íîðâåã³¿ ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí; íåçàêîííå
ïîâîäæåííÿ ³ç 44 ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè; ïóáë³÷íå ðîçïîâñþäæåííÿ ³íñò-
ðóêö³é ùîäî âèãîòîâëåííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â òà ñïåö³àëüíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ
âèãîòîâëåííÿ âêàçàíèõ ïðåäìåò³â (ðîçä³ë 14 “Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè”
(ñò.ñò. 147à-62Ü) ÊÊ Íîðâåã³¿.

Ó Øâåö³¿ 31,6 % æèòåë³â âîëîä³þòü çáðîºþ. Òóò äîçâîëåíà çáðîÿ äëÿ
ïîëþâàííÿ, îäíàê äëÿ ñàìîçàõèñòó âîíà çàáîðîíåíà. Îõî÷³ êóïèòè çáðîþ ìàþòü
ïîÿñíèòè äëÿ ÷îãî âîíà ¿ì ïîòð³áíà: ñïîðò, ïîëþâàííÿ àáî êîëåêö³îíóâàííÿ.
Îäèí æèòåëü Øâåö³¿ ìàº ïðàâî íà 6 ìèñëèâñüêèõ ðóøíèöü, àáî 10 ï³ñòîëåò³â, àáî
8 îäèíèöü òîãî é ³íøîãî. Çáåð³ãàòè çáðîþ ìîæíà ëèøå â ñåéô³. Ó ÊÊ Øâåö³¿
ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî îñ³á, ÿê³ ç ìåòîþ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ùî ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó àáî ñâîáîäó ãðîìàäÿí, íàâ÷àº ³íøèõ
îñ³á âèêîðèñòàííþ çáðî¿.

Îòæå, çàêîíîì³ðíèìè º òàê³ ïîêàçíèêè. Òàê, íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ ó ñâ³ò³ íà 100 îñ³á ìàþòü ÑØÀ – 90 îäèíèöü. Ó Øâåéöàð³¿ – 46, ó Ôðàí-
ö³¿ – 32, ó Ãðåö³¿ – 31, ó Í³ìå÷÷èí³ – 30 îäèíèöü â³äïîâ³äíî. Â Óêðà¿í³ ëåãàëüíî
îçáðîºí³ ëèøå 6 ÷îëîâ³ê ç³ 100. Ùå ìåíøå ìàþòü çáðîþ íà Ô³ë³ïï³íàõ – 4 íà 100
îñ³á, à â ÊÍÐ – 3.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè äîõîäèìî íèçêè âèñíîâê³â.
Ïî-ïåðøå, ãîëîâíà ïðîáëåìà ùîäî êîíòðîëþ íàä íåëåãàëüíèì ðîçïîâñþä-

æåííÿì çáðî¿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàòåïåð íå ³ñíóº í³
çàãàëüíîãî äëÿ âñ³õ äåðæàâ çàêîíó ùîäî êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì, í³ ì³æíàðîäíîãî
ñóäó, ÿêèé áè ðîçãëÿäàâ ñêàðãè ç öüîãî ïðèâîäó. Òîìó äåÿê³ äåðæàâè, âñóïåðå÷
ð³øåííÿì ÎÎÍ ³ ãóìàí³òàðíèì ïðèíöèïàì, ïðîäîâæóþòü àêòèâíî ïîñòà÷àòè
çáðîþ â çîíè â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â.

Ïî-äðóãå, ñüîãîäí³ Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÎÍ ñï³âïðàöþþòü íà äâîñòîðîííüîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ é ïðèïèíåííÿ
íåçàêîííîãî âèãîòîâëåííÿ òà îá³ãó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³
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êîìïîíåíò³â, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî íå¿ òà ïðîòèä³¿ â÷èíåííþ öèì çëî÷è-
íàì.
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Research article examines the legal regulation of combating crimes in the field
of illicit trafficking and use of firearms, explosives and explosive devices of foreign
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countries, which is carried out through the established state mechanism. The main
scientific achievements and provisions, current legislation and criminal law of foreign
countries in this area, which are based on the provisions of legal norms of foreign
constitutions, adopted international law (conventions, protocols) of the United Na-
tions, ratified by parliaments of these states. It is determined that the essence of legal
regulation in the field of combating crimes of illicit trafficking and use of firearms,
explosives and explosive devices of foreign countries is the system of public relations
carried out by law and a set of legal means, their legal consolidation, protection and
development.

It has been established that crimes committed with the use of firearms, explo-
sives and explosive devices always cause a wide resonance in the society of the world
community. They create in the population feelings of fear, uncertainty in the future,
insecurity of their lives and the lives of loved ones. It is established that such crimes
cause irreparable damage to human life and health, society, the state and its institu-
tions. Therefore, the mechanism of legal regulation of combating such crimes in
foreign countries is laid down in the provisions of legal norms both laws on the
circulation and use of firearms and criminal law on crimes of illicit trafficking and use
of weapons, ammunition, explosives and explosive devices.

The author’s concept of “illicit trafficking in firearms” is stated, as well as
substantiated proposals for improving criminal legislation in the field of illicit traf-
ficking in firearms are formulated.

Keywords: legal regulation, counteraction, crimes, illicit trafficking, applica-
tion, firearms, ammunition, explosives and devices, foreign experience.

Îòðèìàíî 07.12.2020

© Boiko Ivan, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).4

40

ÓÄÊ 351.74:342.95

Áî÷åê Îêñàíà ²âàí³âíà,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-3884-8897

ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ç ÍÀÑÅËÅÍÍßÌ ÒÀ ²ÍØÈÌÈ ÑÓÁ’ªÊÒÀÌÈ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ Ï²Ä ×ÀÑ
ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â ÏÐÈÌÓÑÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ çì³ñòó ³ ñóòíîñò³ âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç íàñåëåííÿì òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
òà ïîðÿäêó. Íàãîëîøåíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ìàº
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ³íñòèòóò³â. Âèîêðåìëåíî îñíîâí³ îçíàêè
òà ôîðìè âçàºìîä³¿, à òàêîæ çàïðîïîíîâàí³ àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ ç
ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, íàñåëåííÿ, çàñòîñóâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ïðèìóñó, ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ çàñàä âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ âçàºìîîáóìîâëåíîãî ðîçâèòêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè âçàºìîä³º ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà. ̄ õ âçàºìîä³ÿ ïîëÿãàº
â óçãîäæåíèõ çà ö³ëÿìè, ì³ñöåì òà ÷àñîì çóñèëëÿõ òà ó âçàºìí³é äîïîìîç³ ó
äîñÿãíåíí³ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä âçàºìîä³þ÷èìè ñóá’ºêòàìè. Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â
â³äíîñÿòüñÿ: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, ñóäîâ³
îðãàíè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³
îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäè òîùî.

Îêðåì³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè òàê³
â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Ò. Á³ëîóñ, Þ.Ï. Áèòÿê, Ì.Â. Âîçíèê,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ì.². Äîä³í, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ì.Â. Êîñþòà, ².Ñ. Êðàâ÷åíêî,
Á.Î. Ëîãâèíåíêî, Â.Ï. Ïèëèïèøèí, ª.Â. Ñåðã³ºíêî, Ì.Ï. Òêà÷, Þ.Ñ. Òîðêàéëî,
Â.Â. ×óìàê, Î.Ñ. Þí³í, Î.Í. ßðìèø òà áàãàòî ³íøèõ. Îäíàê, íà ñüîãîäí³, â³äñóòí³
äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé òà ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ñóá’ºêòàìè
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çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó, à òàêîæ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ
ïàðòíåðñòâà, ñàìå ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó.

ßê ñëóøíî çàçíà÷èëè Í. Ãàâêàëîâà òà Ì. Ãðóçä, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ôîðìó-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â òà ñòðóêòóð âëàäè âñ³õ ð³âí³â òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [1].

Îñîáëèâîñò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä òëóìà÷åííÿ òà ðî-
çóì³ííÿ òåðì³íà “âçàºìîä³ÿ”. Òåðì³í “âçàºìîä³ÿ” äàâíî âæèâàºòüñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Âçàºìîä³ÿ – îäíà ç îñíîâíèõ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, ÿêà â³äîáðàæàº
ïðîöåñè âïëèâó ð³çíèõ îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õíþ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü òà
çì³íó ñòàíó àáî âçàºìîïåðåõ³ä [2, 498]. Òåðì³í “âçàºìîä³ÿ” ïîõîäèòü â³ä ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ “âçàºìíà ä³ÿ”, ùî îçíà÷àº ïðîöåñ áåçïîñåðåäíüîãî ÷è îïîñåðåäêîâàíîãî
âïëèâó îá’ºêò³â (ñóá’ºêò³â) îäèí íà îäíîãî. Òàêèé âïëèâ ïîðîäæóº ¿õ âçàºìîçóìîâ-
ëåí³ñòü òà âçàºìîçâ’ÿçîê [3]. Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ì³ñòÿòüñÿ ð³çí³ òëóìà÷åííÿ çì³-
ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”, ùî âêàçóº íà âñþ ñêëàäí³ñòü öüîãî
òåðì³íà. Òàê, Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàº òàêå
âèçíà÷åííÿ “âçàºìîä³ÿ – öå âçàºìíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòàìè ó ä³¿, à òàêîæ
ïîãîäæåíà ä³ÿ ì³æ êèì-, ÷èì-íåáóäü, âçàºìíèé âïëèâ ò³ë ÷è ÷àñòèíîê, ÿêèé çó-
ìîâëþº çì³íó ñòàíó ¿õíüîãî ðóõó” [4]. Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê ³ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: “âçàºìîä³ÿ óïðàâë³íñüêà – öå ó÷àñòü ó
ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ
ö³ëåé” [5].

Â.Â. ×óìàê, äîñë³äèâøè äóìêè ð³çíèõ íàóêîâö³â ùîäî ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”,
çàóâàæèâ, ùî, ÿê ïðàâèëî, ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ íàóêîâö³ íà-
ãîëîøóþòü: 1) âçàºìîä³ÿ ïîëÿãàº â óçãîäæåíí³ ä³é ¿¿ ñóá’ºêò³â çà ö³ëÿìè, ÷àñîì,
ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ, âèêîíàâöÿìè ³ ïðîãðàìîþ; 2) äëÿ âçàºìîä³¿ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü
íå ìåíøå äâîõ ñóá’ºêò³â; 3) ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ êîæåí ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â
(ñèñòåì) ä³º â ìåæàõ íàäàíî¿ éîìó çàêîíîäàâöåì êîìïåòåíö³¿; 4) ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿
îá’ºäíóº ºäèíà ìåòà ùîäî âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü [6].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâ³âøè àíàë³ç ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ìîæåìî âèçíà÷èòè îñíîâí³
îçíàêè öüîãî ïîíÿòòÿ:

– íàÿâí³ñòü ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ äîñÿãàííÿ íåîáõ³äíî¿ ö³ë³;
– óçãîäæåí³ñòü ä³é;
– ñóá’ºêòè ä³þòü ó ìåæàõ ñâî¿õ êîìïåòåíö³é;
– ºäèíà ìåòà.
Ïðàâîâîþ îñíîâîþ âçàºìîä³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ñóá’ºêòàìè

çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïàòðóëüíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”,
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ (îõîðîíè) ïóáë³÷íî¿
(ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè ³ ïîðÿäêó”, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
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Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ó âèïàäêó
óâåäåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó” òîùî.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ôîðìè
âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó:

– îðãàí³çàö³ÿ ïðèéìàííÿ-ïåðåäàâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä âàðòîþ íà
äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè àáî çà ¿¿ ìåæàìè;

– çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äåðæàâíèõ ³ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ñï³ëüíå ïàòðóëþâàííÿ íàðÿäàìè âóëèöü, ïëîù, ïàðê³â, ñêâåð³â, âîêçàë³â,
àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ (ãðîìàäñüêèõ) ì³ñöü;

– çàáåçïå÷åííÿ (îõîðîíè) ïóáë³÷íî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ³íøèõ ìàñîâèõ òà
ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ï³ä ÷àñ çàõîä³â ó ïóáë³÷íèõ (ãðîìàäñüêèõ) ì³ñöÿõ çà
ó÷àñòþ îñ³á, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà;

– ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè
ó ðàç³ ¿¿ çàãîñòðåííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

– âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³
ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷í³ ïîä³¿;

– ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
³ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â;

– çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ¿õ
ó÷èíèëè, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè øêîäè,
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òîùî.

ßê ñëóøíî çàçíà÷èâ Î.Ì. Áàíäóðêà, âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â –
öå êîìïëåêñ ñï³ëüíèõ àáî óçãîäæåíèõ çà ÷àñîì ³ ì³ñöåì ä³é ê³ëüêîõ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ç âèð³øåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñï³ëüíèìè
çóñèëëÿìè [7].

Êð³ì òîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîë³ö³ÿ, âçàºìîä³þ÷è ç ñóá’ºêòàì
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè, ó ìåæàõ ñâî¿õ êîìïåòåíö³é âèêîðè-
ñòîâóº â³äïîâ³äí³ ñèëè, çàñîáè ³ ìåòîäè, à óçãîäæåí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ñóâîðîãî âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàãàëüíèõ çàõîä³â. Ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñóá’ºêò³â âçàºìî-
ä³¿.

Äîñë³äèâøè âçàºìîä³þ ïîë³ö³¿ ç ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
òà ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó, ìîæíà âèîêðåìèòè îñíîâí³ îç-
íàêè òàêî¿ âçàºìîä³¿: ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü äâîõ ³ á³ëüøå ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà
ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü òà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ; çàêîíí³ñòü; óçãîäæåí³ñòü
ä³é óñ³õ ñóá’ºêò³â çà ìåòîþ, çàâäàííÿìè, ÷àñîì, ì³ñöåì; çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî
êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó, ìåòîä³â ³ çàñîá³â.
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Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî âçàºìîä³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ç ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ìîæåìî ðîçóì³òè
ÿê îðãàí³çîâàíó, ðåãëàìåíòîâàíó òà óçãîäæåíó çà ÷àñîì, ì³ñöåì, ìåòîþ ä³ÿëüí³ñòü
³ç êîìïëåêñíèì âèêîðèñòàííÿì çàõîä³â ïðèìóñó òà ìåòîä³â, ñïðÿìîâàíó íà
ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü òà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, íà ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó çàêîíó.

Âàæëèâèì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà íîâåëîþ ïðèéíÿòîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ñòàëà âçàºìîä³ÿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì íà çà-
ñàäàõ ïàðòíåðñòâà. Ïðèéíÿâøè ïðèíöèï âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ
ïàðòíåðñòâà çà ³äåîëîã³÷íó çàñàäó ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ, îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
çàêîíîäàâ÷î çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç íàñå-
ëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ³ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ñïðÿìîâóþ÷è
ñâî¿ ä³¿ íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Òàêèì ÷èíîì, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ïîñò³éíî ñï³âïðàöþº ç íàñåëåííÿì òà
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäàìè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü òà âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðëèâèõ
â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì. Îñíîâíèìè ôîðìàìè òàêî¿ âçàºìîä³¿ º:

– ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó;

– ïîäàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ (ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ) ïðîïîçèö³é
ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³;

– ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;

– ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü â îõîðîí³ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó;
– çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ

â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó [8].
² ÿê ñëóøíî â³äçíà÷èâ çàðóá³æíèé ôàõ³âåöü Ñ. Âàéò: “Ðîëü ïîë³ö³¿ âæå íå

ïîëÿãàº ïðîñòî ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèëè ÷è ïðèìóñó,
à é ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïîñëóã – “äëÿ ãðîìàäÿí ³ ðàçîì ³ç ãðîìàäÿíàìè” [9].

Òàêèì ÷èíîì, âçàºìîä³ÿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì çâîäèòüñÿ äî ïðèíöèï³â, ó
ÿêèõ ïîë³ö³ÿ ìàº çä³éñíþâàòè ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü çà çãîäîþ, à íå øëÿõîì
ïðèìóñó, ïðàöþâàòè â ïàðòíåðñòâ³ ç ³íøèìè óñòàíîâàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ, àäàï-
òóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí, íàäàâàòè ÿê³ñí³ ïîñëóãè
òà áóòè â³äïîâ³äàëüíîþ çà íèõ.

Îòæå, ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ
âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì, ï³ä ÿêèì ìîæåìî ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïîíóêàº
á³ëüø³ñòü çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïîë³ö³ºþ íà çàñàäàõ
ïàðòíåðñòâà ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïîðóøåííÿì
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêîþ, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà
òà âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðëèâèõ â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âàæëèâ³ñòü òà
àêòóàëüí³ñòü âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ
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ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó òà íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà. Îêð³ì òîãî,
âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîë³ö³ÿ, äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ïîâíîâàæåíü,
çàñòîñîâóº çàõîäè ïðèìóñó, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíí³ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü
ó ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì òà ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ãàâêàëîâà Í.Ë., Ãðóçä Ì.Â. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. 2014. ¹ 10(160). Ñ. 281–290.

2. Ïë³øê³í Â.Ì. Òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ï³äðó÷íèê / çà ðåä.
Þ.Ô. Êðàâ÷åíêà. Êè¿â: Íàö. aêàä. âíóòð. ñïðàâ Óêðà¿íè, 1999. 702 ñ.

3. Øìîðãóí Ë.Ã. Ìåíåäæìåíò îðãàí³çàö³é. Êè¿â, 2010. 452 ñ. URL: https://pidru4niki.com/
16011013/menedzhment/vzayemodiya_vzayemovidnosini_lyudey_organizatsiyi_sutnist_vidi_
osoblivosti_vzayemodiyi (äàòà çâåðíåííÿ: 25.11.2020).

4. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (ç äîä. ³ äîïîâ.) / óêëàä. ³
ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áóñåë. Êè¿â; ²ðï³íü: ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2005. 1728 ñ.

5. Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ / óêëàä.: Þ.Ï. Ñóðì³í, Â.Ä. Áà-
êóìåíêî, À.Ì. Ìèõíåíêî òà ³í.; çà ðåä. Þ.Â. Êîâáàñþêà, Â.Ï.Òðîùèíñüêîãî, Þ.Ï. Ñóðì³íà.
Êè¿â: ÍÀÄÓ, 2010. 820 ñ.

6. ×óìàê Â.Â. Âçàºìîä³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Ïðàâî ³ áåçïåêà. 2011. ¹ 2(39). Ñ. 161–165.

7. Áàíäóðêà Î.Ì. Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü: ï³äðó÷íèê. Õàðê³â: Âèä-âî Íàö. óí-
òó âíóòð. ñïðàâ. 2002. 336 ñ.

8. Ê³ê³í÷óê Â.Þ. Ôîðìè âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó â äåðæàâ³. Ïðàâî.ua. ¹ 1. 2017. Ñ. 81–86.

9. White S. (2011) The Importance of Community Policing in Troubled Times. Conference
Paper for the International Crime Prevention Conference, 14–17 November 2011, Singapore.

REFERENCES

1. Nataliia L. Havkalova, Maryna V. Hruzd (2014) Vzaiemodiia orhaniv publichnoi vlady ta
instytutiv hromadianskoho suspilstva. “Interaction of Public Authorities and Civil Society Institu-
tions”. Current Economic Problems 10(160), 281–290 [in Ukrainian].

2. Plishkin, V.M. (1999) Teoriia upravlinnia orhanamy vnutrishnikh sprav. “Theory of Manage-
ment of Internal Affairs Bodies”: textbook / ed. Yu.F. Kravchenko. Kyiv: Nat. Acad. Of Internal
Affairs of Ukraine. 702 p. [in Ukrainian].

3. Shmorhun, L.H. (2010) Menedzhment orhanizatsii. “Management of Organizations”. Kyiv,
2010. 452 p. URL: https://pidru4niki.com/16011013/menedzhment/vzayemodiya_vzayemovidnosini_
lyudey_organizatsiyi_sutnist_vidi_osoblivosti_vzayemodiyi (Date of Application: 25.11.2020). [in
Ukrainian].

4. Velykyi tlumachnyi slovnyk suchasnoi ukrainskoi movy (z dod. i dopov.). Large explanatory
dictionary of the modern Ukrainian language (with additions and additions) / compiler and editor
V.T. Busel. Kyiv; Irpin: VTF “Perun”, 2005. 1728 p. [in Ukrainian].

5. Entsyklopedychnyi slovnyk z derzhavnoho upravlinnia. Encyclopedic dictionary of public
administration / compiled by: Yu.P. Surmin, V.D. Bakumenko, A.M. Mikhnenko and others; for order
Yu.V. Kovbasyuk, V.P. Troshchynsky, Yu.P. Surmina. Kyiv: NAPA, 2010. 820 p. [in Ukrainian].

6. Chumak, V.V. (2011) Vzaiemodiia ta koordynatsiia mizh subiektamy okhorony derzhavnoho
kordonu. “Interaction and Coordination between the Subjects of State Border Protection”. Law and
Security 2(39), 161–165 [in Ukrainian].

7. Bandurka, O.M. (2002) Operatyvno-rozshukova diialnist: pidruchnyk. “Operational Search
Activity”: textbook. Kharkiv: Nat. Univ. of Intern. Affairs. 336 p. [in Ukrainian].

8. Kikinchuk, V.Iu. (2017) Formy vzaiemodii natsionalnoi politsii z inshymy subiektamy zabez-
pechennia publichnoi bezpeky ta poriadku v derzhavi. “Forms of Interaction of the National Police
with Other Subjects of Ensuring Public Safety and Order in the State. Law.ua, 81–86 [in Ukrainian].

© Bochek Oksana, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).4

45

9. White S. (2011) The Importance of Community Policing in Troubled Times. Conference
Paper for the International Crime Prevention Conference, 14–17 November 2011, Singapore [in
English].

UDC 351.74:342.95

Bochek Oksana,
Research Officer of the

State Research Institute
MIA Ukraine, Kyiv, Ukraine,

ORCID ID 0000-0002-3884-8897

INTERACTION OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE
WITH THE POPULATION AND OTHER ENTITIES OF ENSURING

PUBLIC SECURITY DURING THE APPLICATION OF POLICE
COERCIVE MEASURES

A key link in the development of the Ukrainian democratic state is the forma-
tion of institutional foundations for the interaction of public authorities and civil
society, which creates opportunities for the mutually conditioned development of
public authorities and civil society institutions. The National Police of Ukraine
cooperates with state authorities and local self-government bodies, as well as with the
population on a partnership basis in order to effectively exercise its powers in the
field of public safety. Their interaction consists in concerted efforts in terms of goals,
place and time, and in mutual assistance in achieving the tasks facing the interacting
actors. Such entities include the President of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine,
the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Minister of Internal Affairs of Ukraine; The
National Guard of Ukraine, judicial bodies, local state administrations and local self-
government bodies, public formations for the protection of public order, citizens,
public associations, communities, etc.

After analyzing the concept of “interaction” we can identify the main features of
this concept:

– the presence of joint activities to achieve the desired goal;
– consistency of actions;
– subjects act within their competences;
– the only goal.
The analysis of the mentioned normative-legal acts allows to allocate the follow-

ing forms of interaction of the police with other subjects of ensuring public safety and
order during the application of coercive measures:

– organization of reception-transfer of persons detained on the state border of
Ukraine or abroad;

– ensuring of the protection of state and own interests in public authorities and
local governments;
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– joint patrols of streets, squares, parks, squares, railway stations, airports, sea
and river ports, other public (public) places;

– ensuring (protection) of public (public) security and order during meetings,
rallies, street marches, demonstrations, other mass and sports events, as well as during
events in public (public) places with the participation of persons subject to state
protection ; – carrying out joint measures to stabilize the operational situation in case
of its aggravation within the territory of one or more administrative-territorial units.

– implementation of joint measures to prevent and respond to emergencies, fires
and dangerous events;

– carrying out executive actions on enforcement of court decisions and decisions
of other bodies;

– prevention of criminal offenses, their detection and investigation, bringing to
justice the persons who committed them, compensation for damage caused by crimi-
nal offenses, restoration of violated rights and interests of individuals and legal
entities, etc.

Keywords: interaction, National police, population, application of police coer-
cive measures, subjects of public safety.

Îòðèìàíî 27.11.2020
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ÓÄÊ 342.95

Âàùóê Íàòàë³ÿ Ôåäîð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0001-1734-2564

ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÄÎÑÂ²ÄÓ ÊÍÐ ÄËß ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

ÃÀËÓÇ² ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïåðñïåêòèâàì óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Àâòîðîì ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³”. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³
ñòðèìóâàëüí³ ôàêòîðè ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
óðàõóâàííÿ äîñâ³äó ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó â öàðèí³ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³, à ñàìå äîñâ³ä ÊÍÐ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãàëóçü ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, äîñâ³ä ÊÍÐ.

Çàçíà÷åíî, ùî ïîâ³ëüíå ïîë³ïøåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ â ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ïðèçâîäèòü äî ïîâ³ëüíîãî ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Äîâåäåíî,
ÿêùî ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü ÿê ïðîô³ëüíà ãàëóçü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè áóäå ³íòå-
ãðîâàíà â ì³æíàðîäíó åêîíîì³êó, ÿê ó ÊÍÐ, òî çàêîíîäàâ÷å ñòèìóëþâàííÿ âîäíî÷àñ
ìîæå âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ çì³íè â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè òà ïîçèòèâíî âïëèíóòè â
ìàéáóòíüîìó íà ñèòóàö³þ, ÿêà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ ÿê íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, òàê
³ íà çîâí³øíüîìó, à òàêîæ âèâåñòè óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó â ðîçðÿä ñòð³ìêèõ åêî-
íîì³ê âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í çàâäÿêè ðîçâèòêó ñàìå çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, çîêðåìà
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ñïðÿìóþòü ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
é íàäàäóòü ïîøòîâõó ðåôîðìóâàííþ â ö³é öàðèí³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ãëîáàëüíèõ çì³í ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÿê îêðåìîãî îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çîêðåìà, âèä³ëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, îêðåñëåííÿ ïðèíöè-
ï³â, ìåòè, ôóíêö³é, çàâäàíü, êîëà ñóá’ºêò³â, ôîðì ³ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³, âðàõîâóþ÷è éîãî çàãàëüíîäåðæàâíó çíà÷óù³ñòü, à
òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿
ï³äãàëóç³ åêîíîì³êè, âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ) çàñàä
¿¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

© Vashchuk Nataliia, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).5

48

Ç îãëÿäó íà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ îá’ºêòîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ òà Ãîñïîäàðñüêèé
êîäåêñ º òèì íàóêîâèì ïðîñòîðîì, ÷àñòèíîþ îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ó ðàìêàõ
ÿêîãî ïðîâîäèëîñÿ äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ çàëè-
øàþòüñÿ íà ñüîãîäí³ òàê ³ íåâèð³øåíèìè. Çâàæàþ÷è íà õàîòè÷íèé ðîçâèòîê ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ òà ïîâ³ëüí³ çì³íè, ïîñòàº ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó äîñë³ä-
æåíí³ çà öèì íàïðÿìîì òà âèâ÷åíí³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ÊÍÐ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ó íàø³é êðà¿í³ ñòàí ãàëóç³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ñòàí ïðîìèñëîâîñò³.
×åðåç öå íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Óò³ì, ðîçðàõîâóâàòè íà óñï³õ ìîæëèâî ëèøå çà
óìîâè çàêîíîäàâ÷îãî ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè. Òîìó äîðå÷íèì º âèâ÷åííÿ
äîñâ³äó ÊÍÐ ó ö³é öàðèí³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè áàãàòüîõ âèçíàíèõ íàóêîâö³â, òàêèõ ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Á.Â. Ñàáåöüêèé, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ë.². Ìèñüê³â,
Â.Ï. Ïëàâè÷, Ì.Â. Ãîðøåíåâ, òà ³í. Âîäíî÷àñ ñàìå íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè çàëèøè-
ëèñÿ ïîçà ¿õíüîþ óâàãîþ.

Íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóíà, ïðàâî çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç
íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ. Ó ñâî¿é ðîáîò³ â³í êîíñòàòóº: “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ –
öå óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ
ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà ³ ðîçâèòîê
º ñîö³àëüíèìè, îñê³ëüêè ïðàâî ðåãóëþº ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, à íå ïðèðîäí³ ïðîöåñè
(çåìëåòðóñè, òàéôóíè, ô³çèêî-õ³ì³÷í³ ÿâèùà òà ³í.)” [1]. Ïðîòå, íà äóìêó Ì.Â. Ãîð-
øåíºâà, ñôåðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (åêîíîì³÷í³, ïî-
ë³òè÷í³, êóëüòóðí³, íàö³îíàëüí³, ðåë³ã³éí³ òà ³íø³), ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî
âïëèâó. Ö³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, º âîëüîâèìè,
îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþòü âïëèâó ç áîêó äåðæàâè òà ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò
[2].

Ó ðîáîò³ Á.Â. Ñàáåöüêîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå çàêð³ïëåííÿ ó ïðàâîâèõ
íîðìàõ ïåâíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàá³ëüíîñò³ ÷åðåç
ïîñò³éíèé êîíòðîëü, â³äíîâëåííÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè ¿õ ïîðóøåíü, ïðèâåäåííÿ
¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ÷èííèìè íîðìàìè ïðàâà [3]. Â.Ï. Ïëàâè÷ êîíñòàòóº: “Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ – öå çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ
çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíà ³
ðîçâèòîê” [4].

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçâèòîê ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïîâ³ëüíó äèíàì³êó çì³í,
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ çàëèøàþòüñÿ
íåâèð³øåíèìè. Òîìó ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó äîñë³äæåííÿ çà öèì íàïðÿ-
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ìîì ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå îêðåì³ àñïåêòè ñòîñîâíî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âîäíî÷àñ ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ö³é òåì³ äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíî äîñòàòíüî íàóêîâèõ ïðàöü.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, á³ëüø ïåðñïåêòèâíèì
º âèõ³ä íà ºâðîïåéñüêèé, à çãîäîì ³ âñåñâ³òí³é ðèíêè. Çðîçóì³ëî, ùî ãàðàíò³é íà-
çäîãíàòè “øâèäê³” åêîíîì³êè âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í íåìàº, àëå ï³äòÿãíóòèñÿ äî
ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ö³ëêîì ðåàëüíî.

Îñíîâíèìè ñòðèìóþ÷èìè ôàêòîðàìè ðîçâèòêó ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
º:

êðèçà â åêîíîì³ö³ òà â³éíà íà Ñõîä³ êðà¿íè;
ñëàáêà çàêîíîäàâ÷à áàçà, íîðìàòèâíà ãàëóçåâà áàçà;
â³äñóòí³ñòü â³äîêðåìëåíîãî ïðîô³ëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
â³äñóòí³ñòü âçàºìîä³¿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³;
âèñîêà ñîá³âàðò³ñòü  âèðîáíèöòâà òîâàð³â ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
íèçüêèé ïðèïëèâ ìîëîäèõ êàäð³â íà ï³äïðèºìñòâà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
çàëåæí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà â³ä ³ìïîðòîâàíî¿ ñèðîâèíè;
íèçüêà êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ;
çàïîâíåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó êðà¿íè äåøåâîþ ïðîäóêö³ºþ êèòàéñüêîãî

òà òóðåöüêîãî âèðîáíèöòâà, à òàêîæ çàâåçåííÿ “ñåêîíä-õåíäó” ç ªâðîïè;
çíà÷íà ò³í³çàö³ÿ ãàëóç³;
íåäîñòàòíÿ ³íâåñòèö³éíà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òîùî.
Çîêðåìà, óêðà¿íñüê³é äîêòðèí³ íå ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî¿ óâàãè àíàë³çó òà ðîç-

êðèòòþ çàçíà÷åíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ òà ôîðìóâàííþ ïðîïîçèö³é äî âäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òà ðîçêðèòòÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òàêîæ
óäîñêîíàëåííÿ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÿê ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèçíà-
÷àþòü òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³, à òàêîæ âèîêðåìëåííÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
îêðåñëåííÿ ñòðèìóâàëüíèõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ â äîñë³äæóâàí³é öàðèí³.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè ïîâíîïðàâíèì òà çàìîæíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà ñêåðîâóº ¿¿ çóñèëëÿ íà ãàðìîí³çàö³þ òà çì³öíåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ï³ä´ðóíòÿ é ïîñë³äîâíå ïåðåçàâàíòàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç
ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî, ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó òà ïðèøâèäøåííÿ
íàáëèæåííÿ äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Çàçíà÷èìî, ùî îñíîâíîþ ëàíêîþ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ º ïðîìèñëîâ³ñòü. ßê ñôåðà ïðîÿâó òà ðåàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ìàòåð³àëü-
íèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ïîòðåá ñàìå ëþäèíè, âîíà º íàéâàãîì³øèì åêîíîì³÷íèì
÷èííèêîì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, çâàæàþ÷è íà çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
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äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ òà
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñè º òèì íàóêîâèì ïðîñòîðîì, ÷àñòèíîþ îá’ºêòèâíî¿
ðåàëüíîñò³, ó ìåæàõ ÿêîãî ïðîâîäèëîñÿ äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó á³ëüø âóçüêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – öå âïîðÿäêîâóþ÷èé ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â öàðèí³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
ìåæ³ òà ñóòí³ñòü ÿêîãî çóìîâëåí³ ì³æãàëóçåâèì õàðàêòåðîì òà ÿêèé ïîëÿãàº â
îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà êîíòðîëþ çà ¿¿ ðîçâèòêîì.

Ñó÷àñíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, íà âäîñêîíàëåíí³ òà
çì³öíåíí³ çâ’ÿçê³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ ëàíîê, à ç ³íøîãî, – íà äåöåíòðàë³çàö³¿, ðîçøèðåíí³ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ ó âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü. Öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè íå ìàþòü ïðàâà çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ï³äâ³äîì÷èìè
ï³äïðèºìñòâàìè, âòðó÷àòèñÿ â ¿õíþ âèðîáíè÷ó ³ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè
¿õíº îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ – ðåãóëþâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ
ãàëóçÿõ. Ç öèõ ïîçèö³é äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà ³ óñòàíîâè, íåçâàæàþ÷è íà çáå-
ðåæåííÿ ñâîº¿ â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³, çì³öíèëè ñâî¿ ïîçèö³¿ ÿê ñóá’ºêòè öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ðèíêó, ¿õ óæå íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îðãàí³çàö³éí³ ëàíêè
ºäèíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîþ ãàëóççþ.

Ïåâíà ð³÷, àêòèâíà çàêîíîäàâ÷à ï³äòðèìêà ìîæå ñòàòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïðîãðàìè ³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ìàþòü ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâèõ
êîìïëåêñ³â êðà¿íè, ïðîòå âîíè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü äåðæàâí³é êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³.

Çàóâàæèìî, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ³ñíóº ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî Óêðà¿íè ç áîêó
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Öå çóìîâëåíî ãåîïîë³òè÷íèì òà ãåîåêîíîì³÷íèì ïîëî-
æåííÿì, òîáòî, ç îäíîãî áîêó, ³ñòîðè÷í³, åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³, íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿
òà çâ’ÿçêè ³ ðîçâèòîê ³íòåãðàö³éíèõ òà ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ç ³íøîãî áîêó,
çóìîâëþþòü òà â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ íàøî¿ êðà¿íè ó
ñâ³òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ çàãàëîì òà âçàºìîçâ’ÿçêàõ ³ç ãðàíè÷íèìè, ðåã³îíàëüíèìè
åêîíîì³÷íî-ïðîìèñëîâèìè óãðóïîâàííÿìè çîêðåìà.

Ñüîãîäí³ çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âäàëî âèçíà÷èòè îïòèìàëüí³ âåêòîðè
ÿê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ñòðàòåã³¿, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿
³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð, íå çàáóâàþ÷è ïðî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Äëÿ
ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òåðèòîð³àëüíî òà ³ñòîðè÷íî áëèæ÷èì ³ ïðèâàáëèâ³øèì
º ðèíîê ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, àëå ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, òåõíîëîã³÷í³ òà ³íø³ âà-
æåë³ ñòðèìóþòü ð³çíîìàí³òí³ çâ’ÿçêè ç Óêðà¿íîþ íà ïåðåä³íòåãðàö³éíîìó ð³âí³.
Ïîâ³ëüíå ïîë³ïøåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ â òîìó æ ñåêòîð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
ïðèçâîäèòü äî ïîâ³ëüíîãî ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî
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ñôåðà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÿê ïðîô³ëüíà ãàëóçü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè áóäå
³íòåãðîâàíà â ì³æíàðîäíó åêîíîì³êó, òî çàêîíîäàâ÷å ñòèìóëþâàííÿ âîäíî÷àñ
ìîæå âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ çì³íè â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè òà ïîçèòèâíî âïëèíóòè â
ìàéáóòíüîìó íà ñèòóàö³þ, ÿêà íàòåïåð ñêëàëàñÿ ÿê íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, òàê
³ íà çîâí³øíüîìó, ³ âèâåñòè óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó â ðîçðÿä “øâèäêèõ” åêîíîì³ê
âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í çàâäÿêè ðîçâèòêó ñàìå çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, çîêðåìà
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ñïðÿìóþòü ðîçâèòîê ñôåðè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà íàäàäóòü
ñòð³ìêîñò³ ðåôîðìóâàííÿ â ö³é öàðèí³. Öå ïðàêòè÷íî ³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó,
ÿêèé ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî âïëèíå íà çìåíøåííÿ òðàäèö³éíîãî âèäó ñèðîâèíè, íà
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþâàòèìóòü ³ç “øâèäê³ñíèì öèêëîì”
çà íîâ³òí³ìè òåõíîëîã³ÿìè, ùî ñïðèÿòèìå ñêîðî÷åííþ óïðàâë³íñüêèõ îïåðàö³é,
÷àñó íà âèðîáíèöòâî òà îáðîáêó ³íôîðìàö³¿ é îá’ºìó çíàíü, ³ ïðîõîäæåííÿ ÷åðåç
åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì.

Îêðåìî íàãîëîñèìî ïðî çàáåçïå÷åííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âëàñíîþ ñèðî-
âèíîþ, ùî ï³äâèùèòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ çàâäÿêè
çíèæåííþ ¿¿ ñîá³âàðòîñò³. Ñüîãîäí³ â óìîâàõ êîëîñàëüíî¿ äåâàëüâàö³¿ ãðèâí³ ïðî-
áëåìà çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà âëàñíîþ ñèðîâèíîþ ïîñòàëà íàä-
çâè÷àéíî ãîñòðî.

Îäíî÷àñíî íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç òèì, ùî â ðåçóëüòàò³ äåâàëüâàö³¿ ãðèâ-
í³ êàðäèíàëüíî çì³íþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, êîìïàí³¿ ñïîä³âàþòüñÿ
íà çðîñòàííÿ ñâî¿õ ïðîäàæ³â øëÿõîì ïîñòóïîâîãî âèò³ñíåííÿ òóðåöüêîãî òîâàðó,
ÿêèé ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çíà÷íî ïîäîðîæ÷àâ ïîð³âíÿíî ç àíàëîãîâîþ ïðî-
äóêö³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà.

Íàäàë³ çàóâàæèìî, ùî ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî âèã³äíî åêñïîðòóâàòè óêðà¿íñüêó
ïðîäóêö³þ äî ªâðîñîþçó. Óêðà¿íñüêà ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü íå ìîæå ñêàðæèòèñÿ
íà â³äñóòí³ñòü çàìîâëåíü ³ç ªâðîïè. Çà íàéñêðîìí³øèìè îö³íêàìè, íå ìåíøå
ñîòí³ óêðà¿íñüêèõ øâåéíèõ êîìïàí³é âèêîíóþòü ðåãóëÿðí³ çàìîâëåííÿ ç êðà¿í
ªÑ. ßê³ñòü íàøîãî îäÿãó íå ïîñòóïàºòüñÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ çàõ³äíèõ êîìïàí³é,
àäæå â Óêðà¿í³ îäÿã øèþòü ³ç íàòóðàëüíèõ òêàíèí, äîòðèìóþ÷èñü äåðæàâíèõ
ñòàíäàðò³â.

Çàçíà÷èìî, ùî ïåðåõ³ä íàøî¿ êðà¿íè äî ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêó
çàñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ñïðèÿâ çì³íàì òà ñòàâ
ïîøòîâõîì â óñ³õ, áåç âèíÿòêó, ñôåðàõ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, âîðîòòÿ
äî ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ìèíóëîãî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íå äîïóñòèòü, õî÷à ìèíóëèé
äîñâ³ä ìîæíà ïåðåîñìèñëèòè, îñó÷àñíèòè òà ïðèñòîñóâàòè ³ çðîáèòè ùîñü
ðåâîëþö³éíî íîâå; òàêîæ ìîæíà çàïîçè÷èòè íàéêðàùå ó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í.

Ó ÊÍÐ Óðÿä ï³êëóºòüñÿ ïðî ðîçâèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, óäîñêîíà-
ëþþ÷è çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà îïîäàòêóâàííÿ
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Òàêèì º Çàêîí “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà”, ïðèéíÿòèé ó 2002 ðîö³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ç ïðèâîäó êðåäèòóâàííÿ, ³íâåñòóâàííÿ,
âäîñêîíàëåííÿ âèðîáíèöòâà, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ íàóêîºìíèõ òåõíîëîã³é â
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åêîíîì³êó òà ïðîìèñëîâ³ñòü. Àêòèâíî ôóíêö³îíóþòü äåðæàâí³ ôîíäè ç ï³äòðèìêè
òà ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà. ¯õ îñíîâíà ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ãàðàíò³éíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ³ çàñòàâíèì çàáåç-
ïå÷åííÿì ìàë³ ï³äïðèºìñòâà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ áàíê³âñüêèõ êðåäèòíèõ êîøò³â
íà ðîçâèòîê á³çíåñó. Ç ö³ºþ ìåòîþ Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Êèòàþ ðîçðîáèëà ³ çà-
òâåðäèëà ïîëîæåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ “Äåðæàâíîãî ôîíäó ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà”, ÿêèé ìàâ áþäæåòíèé êîøòîðèñ. Öåé ôîíä ñïðèÿº çàõèñòó
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ïîð³âíÿíî ç ñóá’ºêòàìè âåëèêîãî á³çíåñó
çà âñ³ìà åêîíîì³÷íèõ íàïðÿìàìè é çàáåçïå÷óº äëÿ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ïåâí³
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè é äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ. Óðÿäîì òàêîæ çàòâåðäæåíî ïðîãðàìè,
ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ êèòàéñüêî¿ åêîíîì³êè òåðì³íîì äî 2020–2050 ðîê³â.
Ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ÊÍÐ çä³éñíþº Êèòàéñüêèé öåíòð ç êîîðäè-
íàö³¿ òà êîîïåðàö³¿ á³çíåñó, îñíîâíå çàâäàííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ
óìîâ äëÿ ñï³âïðàö³ êèòàéñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ îðãàí³çàö³é ç ï³äòðèìêè ìàëîãî
á³çíåñó. Ùå îäíèì âàæëèâèì îðãàíîì, ùî ñïðèÿº ðîçâèòêó åêîíîì³êè Êèòàþ, º
äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ñëóæáà CSMEO, ÿêà áóëà ñòâîðåíà â 2001 ðîö³. Ìåðåæà
CSMEO îõîïëþº âñ³ ðåã³îíè Êèòàþ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ñâîº÷àñíî ³íôîðìóâàòè
íàñåëåííÿ ïðî ñòàí ðèíêó ïðàö³, çì³íè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, îñòàíí³ äîñÿãíåííÿ
â îáëàñò³ íàóêè ³ òåõíîëîã³÷íèõ âèíàõîä³â, ïðî ðîçâèòîê òà ñòàí ñóá’ºêò³â ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Öÿ ñëóæáà çä³éñíþº íàäàííÿ ïîñëóã ç ³íôîðìàö³é-
íîãî êîíñóëüòóâàííÿ íàñåëåííÿ ³ ï³äïðèºìö³â ó ïèòàííÿõ ä³ÿëüíîñò³ ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç ñâ³é ²íòåðíåò-ñàéò [6].

Îòæå, âèñâ³òëåíèé âèùå äîñâ³ä Êèòàþ äàº ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè äåê³ëüêà
ïðîïîçèö³é, ïðèéíÿòíèõ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äëÿ ïîäàëüøîãî ´ðóíòîâíîãî ¿õ
âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ ðîçãëÿäó ìîæëèâîñòåé ¿õ çàïîçè÷åííÿ ó â³ò÷èçíÿíèé ïðîöåñ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ ÿê ó ïðîìèñëîâîìó
êîìïëåêñ³ íàøî¿ äåðæàâè, òàê ³ îêðåìî â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïî-ïåð-
øå, – öå ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ôîíäó ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà â ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿêèé áè ìàâ êîøòîðèñ, ïåðåäáà÷åíèé
äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, – ñòâîðåííÿ îêðåìîãî öåíòðó (öåíòð³â),
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê
íîâèõ íàóêîì³ñòêèõ òåõíîëîã³é ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè.
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PROSPECTS OF AN IMPROVEMENT OF ADMINISTRATIVE
AND LEGAL REGULATION OF LIGHT INDUSTRY IN UKRAINE:

THE EXPERIENCE OF THE PRC

Paper is devoted to the prospects of improving the administrative and legal
regulation of light industry. The author considers the concept of “administrative and
legal regulation in the field of light industry”. The main restraining factors of light
industry development are considered. It is necessary to take into account the experi-
ence of advanced countries in the field of improving the administrative and legal
regulation of this area, namely the experience of China.

Ukraine’s transition to a state governed by the rule of law, based on the
principles of democracy and economic freedom, contributed to change and became a
stimulus in all spheres of state and public life, Ukrainian society will not allow a
return to the Soviet model of the past, although past experience something revolu-
tionary new, you can also borrow the best in the legislation of foreign countries.

The highlighted experience of China provides an opportunity to formulate
several proposals that are acceptable for further thorough study in order to consider
the possibility of borrowing them from the domestic process of administrative and
legal regulation, which takes place both in the industrial complex of our country and
separately in light industry. The first is the creation of the State Fund for the
Development of Small and Medium Enterprises, which would have an estimation
provided by the state budget of Ukraine. Secondly, the creation of a separate center
(centers), the operation of which should primarily be aimed at creating and develop-
ing new knowledge-intensive technologies in the field of light industry in Ukraine.
But active legislative support can be an effective tool for restructuring and increasement
of the efficiency and competitiveness of national light industry production.
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ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-0995-8720

ÀÍÀË²Ç ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÈ ÏÎÁÓÄÎÂÈ ÑÈÑÒÅÌÈ
ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÅÊÑÏÅÐÒÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îêðåì³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ äåÿêèõ íàïðÿì³â ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîòðåá³ ðîçðîáêè ñèñòåìè ïðèíöèï³â, ÿêà á îõîïëþâàëà
âñ³, áåç âèíÿòêó, íàïðÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ñïè-
ðàþ÷èñü íà íàóêîâ³ äæåðåëà, àðãóìåíòîâàíî âèñâ³òëåíî îêðåì³ ãðóïè ïðèíöèï³â,
ÿê³ ïîâèíí³ óâ³éòè äî ìàéáóòíüî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè, ôóíêö³îíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, ñóäîâî-åêñïåðòíà
ä³ÿëüí³ñòü, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèé, àíòèêîðóïö³éíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ñó÷àñíà Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíî
ðîçãàëóæåíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â (öåíòð³â),
íàïðÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäóñ³ì ñïðÿìîâàí³ íà ñïðèÿííÿ ïîïåðåäæåííþ,
ðîçñë³äóâàííþ é ðîçêðèòòþ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü. Òàêèé ðåçóëüòàò, ó ïåðøó
÷åðãó, äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³ä-
íèìè êâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè. Âîäíî÷àñ åêñïåðòèçà ðå÷îâèõ äîêàç³â – äàëåêî
íå ºäèíèé íàïðÿì ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ñó÷àñí³
ðåàë³¿ óìîæëèâèëè ïîÿâó, ïîðÿä ³ç ñóòî êðèì³íàë³ñòè÷íèìè íàïðÿìàìè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñëóæáè, íîâèõ âåêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü ³ íå ìàòè ïðÿìîãî ñòîñóíêó äî ðåàë³çàö³¿
êîìïëåêñó çàâäàíü, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî ïîñòàþòü ïåðåä åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè é âîäíî÷àñ º íå ìåíø âàæëèâèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåàë³çàö³¿
âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Íå º òàºìíèöåþ, ùî â êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèùå ôóíêö³îíó-
âàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïåâí³é ñóêóïíîñò³
÷³òêî âèçíà÷åíèõ òà îá´ðóíòîâàíèõ ïðèíöèï³â. Îäíàê íàòåïåð ëèøå äåÿê³ íàïðÿìè
ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ´ðóíòóþòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ
ïðèíöèïàõ, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè
ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðèíöèï³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Âèâ÷åííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â (çàñàä) ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Ò. Á³ëîóñ, Ñ.Ì. Ëåëåò, Ò.À. Ïëóãàòàð, ².Ì. Øîï³íà, Î.Í. ßðìèø
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òà ³íø³, âîäíî÷àñ ó ¿õíüîìó äîðîáêó ïèòàííÿ ðîçðîáêè ñèñòåìè ïðèíöèï³â ñó÷àñíî¿
äåì³ë³òàðèçîâàíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íå ïîðóøóâàëèñÿ.

Çä³éñíåíèé àíàë³ç ïðàâîâèõ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ï³äçàêîííèõ
òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâ³ îñîáè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ñòà-
íîì íà ñüîãîäí³ ëèøå ó çì³ñò³ ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”
çàêð³ïëåíî îêðåì³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çîêðåìà,
³äåòüñÿ ïðî ïðèíöèïè: 1) çàêîííîñò³; 2) íåçàëåæíîñò³; 3) îá’ºêòèâíîñò³ ³ ïîâíîòè
äîñë³äæåííÿ [1, ñò. 3].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà çì³ñò Ïîëîæåííÿ
ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 03.11.2015 ¹ 1343. Çîêðåìà, ó ïóíêò³ 3 çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè º:

1) çä³éñíåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
2) çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ äî äîñóäîâîãî

ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;
3) ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü íà äîãîâ³ðíèõ

çàñàäàõ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ç óðàõó-
âàííÿì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”;

4) ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³éíèõ òà ³íøèõ âèïðîáóâàíü, à òàêîæ îö³íêè â³äïî-
â³äíîñò³ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â ³ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ³íøèõ ðîá³ò ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿;

5) ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà îö³íêè ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà
çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

6) çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îáë³êó çíàðÿäü êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
òà ³íøèõ îá’ºêò³â;

7) çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ñèñòåì, îáðîáêà
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çàáåçïå÷åííÿ
ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿;

8) çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ âèáóõîòåõí³÷íèõ ðîá³ò ç ïîøóêó ³ çíåøêîäæåííÿ
âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â, ïðèñòðî¿â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òåðîðèñòè÷íèõ
ö³ëÿõ;

9) ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â Åêñ-
ïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ ÿê ñóäîâèõ åêñïåðò³â, ñïåö³àë³ñò³â-êðèì³íàë³ñò³â ³ ñïåö³à-
ë³ñò³â-âèáóõîòåõí³ê³â [2, ï. 3].

Ç îãëÿäó íà ñóêóïí³ñòü òà ðîçìà¿òòÿ îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî
âèêîíàííÿ ïåðåä Åêñïåðòíîþ ñëóæáîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü
çà íàïðÿìîì ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íàðàç³ çàáåçïå÷åíà â³ä-
ïîâ³äíèìè ïðèíöèïàìè â³äîáðàæåíèìè ó çì³ñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñ-
ïåðòèçó”, º ëèøå îäíèì ç áàãàòüîõ íàïðÿì³â ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ñóêóïí³ñòü ³íøèõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáè, çàñíîâàíèõ íà â³äïîâ³äíèõ, âèçíà÷åíèõ ó çì³ñò³ Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó
ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çàâäàííÿõ, íå ´ðóíòóþòüñÿ íà
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æîäíèõ ïðèíöèïàõ ä³ÿëüíîñò³, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º íåïðèïóñòèìèì äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíîãî òà òåðèòîð³àëüíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ öåíòð³â, à òàêîæ çíà÷óùîñò³ òèõ çàâäàíü, äî âèêîíàííÿ ÿêèõ
âîíè áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àþòüñÿ.

Çâàæàþ÷è íà öå, íà íàøó äóìêó, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íàïðÿì³â
ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèìè ïðèíöèïàìè
ìàº áóòè çàñíîâàíå íå íà ³äå¿ ¿õ ðîçðîáêè ó ôîðìàò³ îêðåìèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ á çà-
áåçïå÷óâàëè ðåàë³çàö³þ îêðåìèõ íàïðÿì³â, à ñàìå â ÿêîñò³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â,
ÿêà á óìîæëèâèëà îõîïëåííÿ íå ò³ëüêè âñ³õ, áåç âèíÿòêó, êëþ÷îâèõ ñôåð ôóíê-
ö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à é áóëà ñïðÿìîâàíà íà ÿê³ñíå âè-
êîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â îñîáîâèì ñêëàäîì ñóêóïíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ íàóêî-
âî-äîñë³äíèõ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè. Âèð³øåííÿ
îçíà÷åíîãî çàâäàííÿ ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà ç’ÿñóâàííÿ òèõ ãðóï
çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ.

Íà öüîìó òë³ êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ³ çàïîðóêîþ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè º íàëàãîäæåííÿ é ï³äòðèìêà ÿê³ñíîãî ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê íà âåðòèêàëüíîìó, òàê
³ íà ãîðèçîíòàëüíîìó ð³âíÿõ. Â³äïîâ³äíî, íå ìåíø âàæëèâî, ùîá óïðàâë³íñüê³
ïðîöåñè, ÿê³ ùîäåííî â³äáóâàþòüñÿ â Åêñïåðòí³é ñëóæá³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ´ðóíòó-
âàëèñÿ íà êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ïðèíöèïàõ óïðàâë³ííÿ.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 ðîçä³ëó 1 ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ äîñë³äæåíü ó ï³äðîçä³ëàõ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
íà êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî åêñïåðòíî-
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî öåíòðó ÌÂÑ Óêðà¿íè òà êåð³âíèê³â ç ÿêîñò³ ï³äðîçä³ë³â Åêñ-
ïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íå ïðîñòî ïîêëàäåíî çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ÿê³ñòþ äîñë³äæåíü, à ðåãëàìåíòîâàíî ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ óïðàâë³íñüêî¿
ôóíêö³¿ ñàìå íà îñíîâ³ ñóêóïíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â. Ñåðåä íèõ: 1) äîòðèìàííÿ
âèìîã íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè; 2) äîòðèìàííÿ ìåòîäèê ³ ìåòîä³â äîñë³äæåíü; 3) ïîâíîòè, îá’ºê-
òèâíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ âèñíîâê³â çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü; 4) çàáåç-ïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ îñíàùåíîñò³ ëàáîðàòîð³é; 5) êîìïåòåíòíîñò³, ïðîôåñ³éíîñò³ òà ìàéñòåðíîñò³
ïåðñîíàëó; 6) äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ òàºìíèö³ [3].

Âîäíî÷àñ, àíàë³çóþ÷è âèêëàäåí³ âèùå ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî
êîíòðîëþ êð³çü ïðèçìó äîñâ³äó ðîáîòè â ï³äðîçä³ë³ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè, ìîæåìî çàóâàæèòè, ùî çì³ñò äåÿêèõ ³ç íèõ, íà íàøó äóìêó, º äèñêóñ³éíèì.
Òàê, ïåðøèé ïðèíöèï äå-ôàêòî äóáëþº ñóòí³ñòü ïðèíöèïó çàêîííîñò³, ùî âèçíà-
÷åíèé ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”. Àäæå äîòðèìàííÿ âè-
ìîã íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, óæå ïåðåáóâàº â ìåæàõ òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê çàêîíí³ñòü, ùî
ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ.

Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíå âèùå, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ
ïðèíöèïó çàêîííîñò³ º á³ëüø äîðå÷íèì, àäæå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Þ.Â. Òêà÷åíêî,
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ïðèíöèï çàêîííîñò³ ÿâëÿº ñîáîþ çàãàëüíó âèìîãó, ùî â³äîáðàæàº ïîòðåáó (íåîá-
õ³äí³ñòü) ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè (ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ) âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, ñâîþ êîíêðåòèçàö³þ ïðèíöèï çàêîííîñò³ â³äíàõîäèòü
ó éîãî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³, ãàðàíòîâàíîñò³ (çàáåçïå÷åíîñò³), ºäíîñò³ òà ðåàëü-
íîñò³, ÿê³ ÷³òêî ïðîÿâëÿþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [4, ñ. 71].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îñíàùåíîñò³ ëàáîðàòîð³é
ÿê êåð³âíîãî äëÿ óïðàâë³íñüêîãî ñêëàäó Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî
áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çîâóþòü êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü, òî, íà
íàøó äóìêó, â³í º í³ê÷åìíèì. Ñïðàâà â òîìó, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îñíàùåííÿ
ëàáîðàòîð³é çàçâè÷àé çíàõîäèòüñÿ ïîçà êîìïåòåíö³ºþ êåð³âíèêà, íàïðèêëàä â³ää³ëó
àáî ñåêòîðó, êîòðèé ÿê áåçïîñåðåäí³é íà÷àëüíèê çä³éñíþº êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ñâî¿ìè ï³äëåãëèìè.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêò³â 3–5 ïóíêòó 5 Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó
ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ ç ìåòîþ
îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³:

– óíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ;

– ïðîâîäèòü ðîáîòó ³ç çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
âèòðàòíèìè ìàòåð³àëàìè, ñó÷àñíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè òà îáëàäíàííÿì, ïðîãðàì-
íèì çàáåçïå÷åííÿì, óïðîâàäæåííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-
ïîøóêîâèõ ñèñòåì;

– ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî íîðì íàëåæíîñò³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà îáëàä-
íàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ òà ïîäàº ¿õ äëÿ çà-
òâåðäæåííÿ êåð³âíèöòâó ÌÂÑ [2, ï. 5].

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 7 Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
÷åðåç Äåðæàâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèé öåíòð (äàë³ –
ÄÍÄÅÊÖ) òà òåðèòîð³àëüí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷í³ öåíòðè [2,
ï. 7]. Âîäíî÷àñ çã³äíî ç ïóíêòîì 9 çãàäàíîãî âèùå â³äîì÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà, êåð³âíèêîì Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè º äèðåêòîð ÄÍÄÅÊÖ [2,
ï. 9]. Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ îñíàùåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÍÄÅÊÖ òà ÍÄÅÊÖ
ñó÷àñíèìè êðèì³íàë³ñòè÷íèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè é îáëàäíàííÿì, ³, ÿê íàñë³äîê,
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îñíàùåíîñò³ ëàáîðàòîð³é, çàêð³ï-
ëåíîãî ó çì³ñò³ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ äîñë³äæåíü ó ï³äðîçä³ëàõ
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óïðàâë³íñüêîãî
ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî äèðåêòîðà ÄÍÄÅÊÖ àáî ÍÄÅÊÖ í³æ êåð³âíèêà ñåêòîðó/
â³ää³ëó, ÿêèé ìàº ïîñàäîâèé îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ äîñë³äæåíü
ó ï³äðîçä³ëàõ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ùå îäèí íàïðÿì, ÿêèé ìàº áóòè îõîïëåíèé ñèñòåìîþ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, – öå çä³éñíåííÿ ÄÍÄÅÊÖ òà ÍÄÅÊÖ
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ
òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Åêñïåðòí³é ñëóæá³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñåðåä

© Veresenko Iurii, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).6

59

íàïðÿì³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêîãî ÍÄÅÊÖ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà âèä³ëèòè
çîêðåìà òàê³:

1) ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò;
2) ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â;
3) ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàõîäàõ, îðãàí³çîâàíèõ ³íøèìè

óñòàíîâàìè;
4) ï³äãîòîâêà òà ïóáë³êàö³ÿ íàóêîâèõ ñòàòåé ó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàó-

êîâèõ âèäàííÿõ;
5) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà âèäàíí³ ôàõîâîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî çá³ðíèêà

“Êðèì³íàë³ñòè÷íèé â³ñíèê”;
6) ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ñåêö³é íàóêîâî¿ ðàäè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè;
7) ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â ñóäîâî-åêñïåðòíó ïðàêòèêó íàóêîâî-ìåòî-

äè÷íèõ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â;
8) äèñåðòàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â;
9) íàóêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ç íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàóêîâî-äîñë³äíèìè

òà ñóäîâî-åêñïåðòíèìè óñòàíîâàìè;
10) ï³äãîòîâêà, ïîøèðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ñóäîâî-

åêñïåðòíî¿ ïðàêòèêè;
11) ì³æíàðîäíå íàóêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî [5].
Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íàóêîâó ïðàöþ â³ò-

÷èçíÿíîãî â÷åíîãî Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî, ÿêà â ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ “Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â çà äîïîìîãîþ
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íàóêîâèõ çíàíü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü,
ìàº ñâîþ óí³êàëüí³ñòü, ÿêà äîçâîëÿº âêëþ÷èòè åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü îêðåìèì áëîêîì äî ñêëàäîâèõ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñè-
ñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè [6, ñ. 9].

Àíàë³çóþ÷è òâåðäæåííÿ Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå,
ùî íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà çì³ñò îêðåìîãî â³äîì÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,
ÿêèì º Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Åêñïåðòí³é
ñëóæá³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº îêðåì³, ñóòî íàóêîâ³ íàïðÿìè çä³éñíåííÿ
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà êøòàëò ðåàë³çàö³¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â òà âèêîíàííÿ
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, áåçïîñåðåäíüî ñóäîâî-åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê îñíîâíèé
íàïðÿì ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç³
çä³éñíåííÿì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷ äî ðîçóì³ííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿, íà íàø ïîãëÿä, çíàõîäèòüñÿ ó çì³ñò³ Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”. Òàê, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî ïóíêòó 12 ñòàòò³ 1 âêàçàíîãî çàêîíó, íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü – öå ³íòåëåêòóàëüíà
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â
¿õ çàñòîñóâàííÿ, îñíîâíèìè âèäàìè ÿêî¿ º ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 22 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, íàóêîâèé ðåçóëüòàò – öå íîâå íàóêîâå
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çíàííÿ, îäåðæàíå â ïðîöåñ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ àáî ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
òà çàô³êñîâàíå íà íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿. Íàóêîâèé ðåçóëüòàò ìîæå áóòè ó ôîðì³
çâ³òó, îïóáë³êîâàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³, íàóêîâî¿ äîïîâ³ä³, íàóêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó, ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, íàóêîâîãî â³äêðèòòÿ,
ïðîºêòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà àáî íàóêîâî-
ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâêà ÿêèõ ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü àáî ì³ñòèòü íàóêîâó ñêëàäîâó, òîùî [7, ñò. 1].

Âðàõîâóþ÷è çì³ñò çàçíà÷åíèõ âèùå ïðàâîâèõ íîðì, ñë³ä àêöåíòóâàòè, ùî
îñê³ëüêè ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíèé, íàïðèê-
ëàä, íà äîñë³äæåííÿ åêñïåðòîì îá’ºêò³â (ðå÷îâèõ äîêàç³â), ùî íàä³éøëè íà äî-
ñë³äæåííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äå-ôàêòî íîâèõ çíàíü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ
äëÿ ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ é ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ ÿê³ íåìîæëèâî îòðèìàòè ³í-
øèì, â³äì³ííèì â³ä ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè øëÿõîì, òî ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
ñóäîâî-åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ïîâíîþ ì³ðîþ ï³äïàäàº ï³ä âèçíà÷åííÿ
“íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü”. Îêð³ì òîãî, ñïðèéíÿòòÿ ³ ðîçãëÿä ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê ð³çíîâèäó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü,
íå ñóïåðå÷èòü çì³ñòó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü”, äå çàêîíîäàâåöü çàô³êñóâàâ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîâåäåííÿ
ïðèêëàäíèõ ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ÿê ð³çíîâèä³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü, íå º âèêëþ÷íèìè òà òëóìà÷èòüñÿ
íèì ó ÿêîñò³ îñíîâíèõ âèä³â. Áåðó÷è äî óâàãè òåìàòèêó íàøîãî äîñë³äæåííÿ,
âèêëàäåíå âèùå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ ïðèíöèï³â íàóêîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äî ñèñòåìè ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñë³ä âçÿòè äî óâàãè âèñâ³òëåí³ Î.Â. Ñêîðîáàãàòüêî ïðèíöèïè
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè âðàõîâàí³ ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â, ñåðåä íèõ òàê³:
1) îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ íàóêè, îñâ³òè òà ïðàêòèêè; 2) çáàëàíñîâàíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; 3) êîìïëåêñíîñò³ ï³äõîäó
äî ðîçâ’ÿçàííÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè: 4) ïëàíîâîñò³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; 5) åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ âïðîâàäæåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â [6, ñ. 10].

Ùå îäèí ïîòåíö³éíî êîíñòðóêòèâíèé íàïðÿì, íà ÿêèé, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ
Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè, º àíòèêîðóïö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Ç îäíîãî áîêó,
â³í ìàº îïîñåðåäêîâàíèé ñòîñóíîê äî ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ çàäëÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ó àíòèêîðóïö³éí³é ñôåð³ ìàº ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïëþ-
âàòè ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ, áåç âèíÿòêó, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ï³äðîçä³ë³â.
Äîäàòêîâî àêòóàë³çóº âêëþ÷åííÿ ïðèíöèï³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ñèñòåìè
ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ôàêò íàÿâíîñò³
Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê,
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çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè â³ä 21.02.2020 ¹ 6-ÅÑ-Í, ó ÿê³é íàÿâíå
çãàäóâàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè [8]. Òàê, ó ïðåàìáóë³ ö³º¿ ïðîãðàìè çàêð³ïëåíî,
ùî Åêñïåðòíà ñëóæáà ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî ¿¿ ïðàö³âíèêè, ïîñàäîâ³
îñîáè, êåð³âíèê ³ çàñíîâíèêè ó ñâî¿é âíóòð³øí³é ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ó ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ ç ä³ëîâèìè ïàðòíåðàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ êåðóþòüñÿ ïðèíöèïîì “íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñò³” äî áóäü-ÿêèõ
ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ ³ âæèâàòèìóòü óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàõîä³â ³ç çà-
ïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ ïîâ’ÿçàíèì ç íåþ ä³ÿì (ïðàêòèêàì)
[8].

Ñë³ä óçÿòè äî óâàãè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ðîçä³ëó 2 Àíòèêîðóïö³éíî¿
ïðîãðàìè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê, ¿¿ ïîëîæåííÿ º îáîâ’ÿç-
êîâèìè äî âèêîíàííÿ âñ³ìà ïðàö³âíèêàìè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, ó òîìó ÷èñë³ ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè âñ³õ ð³âí³â ³ êåð³âíèê³â [8].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Åêñïåðò-
íî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê ïåðåáóâàº â áåçïîñåðåäíüîìó âçàºìîçâ’ÿçêó
³ç âèêîíàííÿì Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
íà 2020–2022 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31.07.2020 ¹ 587,
çâåðíåìî óâàãó íà ìåòó âïðîâàäæåííÿ îñòàííüî¿:

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â àïàðàò³ ÌÂÑ,
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é
ñëóæá³ Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,  Äåðæàâí³é
ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè;

– ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðîçîðîñò³, äîáðî÷åñíîñò³, çíèæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [9].

Îñê³ëüêè ÄÍÄÅÊÖ º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ìå-
òà Àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà 2020–2021 ðîêè ö³ëêîì ³íòåãðóºòüñÿ
â ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Çâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî â îñíîâó ðîçðîáëåííÿ Àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïðîãðàìè ÌÂÑ ïîêëàäåíî òàê³ ïðèíöèïè:

– â³äïîâ³äí³ñòü ðåàë³çîâàíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
àêòàì;

– óäîñêîíàëåííÿ ñòâîðåíî¿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

– ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ ñòàíäàðò³â
³ ïðîöåäóð;

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ ïðàö³âíèê³â íåçàëåæíî â³ä
çàéìàíî¿ ïîñàäè òà ³íøèõ óìîâ ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ
ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü;
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– ðåãóëÿðíèé ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ âïðîâàäæåíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàõîä³â [9].

Íà îñíîâ³ àíàë³çó àíòèêîðóïö³éíèõ ïðèíöèï³â, â³äîáðàæåíèõ ó çì³ñò³ çãàäàíèõ
âèùå àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè ö³ëêîì ìîãëè á âèñòóïàòè
ÿê îñíîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðóïè àíòèêîðóïö³éíèõ ïðèíöèï³â â ñèñòåì³ ïðèíöèï³â
ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ðîáîòè
çàçâè÷àé ³ñíóº ïîòðåáà â ¿õ àäàïòàö³¿ ï³ä îñîáëèâîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàøå äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñèñòåìà
ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå òàê³ ãðóïè ïðèíöèï³â, çîêðåìà:

– ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ;
– ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â.
Ðîçðîáêà ïèòàííÿ âêëþ÷åííÿ äî ñèñòåìè ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ Åêñïåðò-

íî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³íøèõ ãðóï ïðèíöèï³â, à òàêîæ, â³äïîâ³äíî, âèçíà÷åííÿ
¿õ ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî ñêëàäó, òëóìà÷åííÿ çì³ñòó çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì ïîäàëü-
øèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.02.1994 ¹ 4038-XII. Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). 1994. ¹ 28. Ñò. 232.

2. Ïîëîæåííÿ ïðî Åêñïåðòíó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: çàòâåðäæåíî
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 03.11.2015  ¹ 1343.

3. ²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ äîñë³äæåíü ó ï³äðîçä³ëàõ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè : çàòâåðäæåíî íàêàçîì Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 26.12.2016 ¹ 77-í.

4. Òêà÷åíêî Þ.Â. Ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³. Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. 2013. ¹ 6. Ñ.
66–71. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pis_2013_6_17 (äàòà çâåðíåííÿ: 14.11.2020).

5. Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Åêñïåðòí³é ñëóæá³
ÌÂÑ Óêðà¿íè: çàòâåðäæåíî íàêàçîì Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 08.12.2016 ¹ 68-í.

6. Ñêîðîáàãàòüêî Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.. þðèä. íàóê:
12.00.07. Êè¿â, 2016. 22 ñ.

7. Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.11.2015 ¹ 848-VIII.
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). 2016. ¹ 3. Ñò. 25.

8. Àíòèêîðóïö³éíà ïðîãðàìè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê: çàòâåðäæåíî
íàêàçîì Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21.02.2020 ¹ 6-ÅÑ-Í.

9. Àíòèêîðóïö³éíà ïðîãðàìà ÌÂÑ 2020–2022 ðîêè. URL: https://mvs.gov.ua/uk/activity/
onovlena-antikorupciina-programa-mvs-ukrayini-na-2020-2022-roki (äàòà çâåðíåííÿ: 12.11.2020).

REFERENCES

1. On Forensic Examination: Law of Ukraine of 25.02.1994 No 4038-XII. Bulletin of the
Verkhovna Rada of Ukraine (VVR). 1994. No 28. Art. 232 [in Ukrainian].

2. Regulations on the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine: Approved
by the Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated 03.11.2015 No 1343 [in Ukrainian].

3. Instruction on the Organization of Quality Control of Research in the Divisions of the
Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine: Approved by the Order of the Expert
Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated 26.12.2016 No 77-n [in Ukrainian].

© Veresenko Iurii, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).6

63

4. Tkachenko, Yu.V. (2013) Pryntsyp konstytutsiynoyi zakonnosti. “The Principle of Constitu-
tional Legality”. Law and Society 6, 66–71. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pis_2013_6_17 (Date
of Application: 14.11.2020) [in Ukrainian].

5. Regulations on the Organization and Conduct of Scientific Activities in the Expert Service
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine: Approved by the Order of the Expert Service of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated 08.12.2016 No 68-n [in Ukrainian].

6. Skorobahatko, O.V. (2016) Administratyvno-pravove rehulyuvannya naukovoho zabezpechennya
funktsionuvannya systemy Ministerstva vnutrishnikh sprav. “Administrative and Legal Regulation of
Scientific Support of the Functioning of the System of the Ministry of Internal Affairs”: author’s ref.
diss. … Cand. Sci. (Law): 12.00.07. Kyiv. 22 p. [in Ukrainian].

7. On Scientific and Scientific-Technical Activity: Law of Ukraine of November 26, 2015
No 848-VIII. Bulletin of the Verkhovna Rada (VVR). 2016. No 3. Art. 25 [in Ukrainian].

8. Anti-Corruption Program of the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine for 2020: Approved by the Order of the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine dated 21.02.2020 No 6-ÅÑ-Í [in Ukrainian].

9. Anti-Corruption Program of the Ministry of Internal Affairs 2020–2022. URL: https://
mvs.gov.ua/uk/activity/onovlena-antikorupciina-programa-mvs-ukrayini-na-2020-2022-roki (Date of
Application: 12.11.2020) [in Ukrainian].

UDC 343.98

Veresenko Iurii,
Applicant of the State Research Institute MIA Ukraine,

Head of the Department of the State Research Institute MIA Ukraine,
Kyiv, Ukraine,

ORCID ID 0000-0002-0995-8720

ANALYSIS OF THE PROBLEMS OF CONSTRUCTION OF THE SYSTEM
OF PRINCIPLES OF FUNCTIONING OF THE EXPERT SERVICE OF THE

MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE

Research article highlights and analyzes certain principles enshrined in the
legislation of Ukraine and departmental regulations, on which the implementation of
some areas of the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is
based. It was emphasized that only forensic activity, as one of the areas of functioning
of the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, is provided at the
legislative level with the relevant principles. The set of other main activities of the
service nowadays are not based on any principles of activity. Emphasis is placed on
the need to develop a system of principles that would cover all, without any excep-
tion, areas of the activity of the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine. It has been established that the solution of the issue of equipping forensic
units with modern forensic technical means and equipment, and, as a consequence,
compliance with the principle of ensuring proper equipment of laboratories, depends
more on the management decision of the certain director than on the head of sector
/ department to exercise control over the quality of research in the divisions of the
Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. After analyzing a set of
scientific and legal sources, it is substantiated that directly forensic activity, as the
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main direction of the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine can
be associated with the implementation of scientific activities. That is why the set of
principles of scientific support should be included into the system of principles of
functioning of the Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. Based
on the results of the study, it was concluded that the system of principles, on which
the operation of the modern Expert Service of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine should be based, should include the following groups of principles, in
particular: principles of forensic activity; management principles; principles of scien-
tific activity; principles of implementation of anti-corruption measures.

Keywords: principles, functioning, management, forensic activity, forensic ac-
tivity, anti-corruption activity.
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ÏÎË²Ö²¯

Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ä³ºâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ
ïîë³ö³¿ çíàõîäèòü ñâîº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ íèçêè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàõîä³â. Âàæëèâà ðîëü ó öüîìó â³äâîäèòüñÿ çàõîäàì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ç’ÿñîâóºòüñÿ ñòàí ïðàâîâîãî âðåãóëüîâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ “çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿
áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿”, ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü ñèñòåìàòèçàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, ï³äãîòîâëåíî
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ãàðàíòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ òàêèõ
çàõîä³â â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âëàñíà áåçïåêà, ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüêèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, äåðæàâíèé çàõèñò.

Ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè
â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ
ïîâíîâàæåíü, çàïîðóêîþ ï³äòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿, º
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïîáóäîâè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè. Ó þðèäè÷í³é
íàóö³ ï³ä ïðàâîâèìè çàõîäàìè ðîçóì³þòü çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà ìå-
òîäè, ïðèéîìè, ñïîñîáè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî
ðåçóëüòàòó [1, ñ. 108]. Ïðàâîâ³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ
ïîë³ö³¿ âêëþ÷àþòü çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, îñîáëèâó ãðóïó ñòàíîâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè. Âðàõîâóþ÷è
ñïåöèô³êó çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, ÿê ïðàâèëî, ö³ çàõîäè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó êîìïëåêñ³. Ó ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³ ìè âîë³ºìî ïðèâåðíóòè óâàãó
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ñàìå äî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òèì á³ëüø, ùî öüîìó
ïèòàííþ ñåðåä íàóêîâö³â òàêî¿ óâàãè â ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí áðàêóº. Âîäíî÷àñ
ñàìå çàâäÿêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñêëàäîâ³é ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ äåðæàâè íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ïåâí³é ñôåð³ [2, ñ. 75].

Ðàí³øå îêðåìèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàíàõ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òîðêàëèñÿ Ë.Þ. Âåñåëîâà, Â.À. Ãëóõîâåðÿ, Ñ.Â. Ãîðîäÿíêî,
Â.Ã. Ãðèáàí, Á.Ì. Êà÷ìàð, Ì.Ì. Êîìàðíèöüêèé, Ä.Ì. Êîðí³ºíêî, Ì.². Ëîãâèíåíêî,
Í.Ï. Ìàòþõ³íà, Þ.Î. Ìèõàéëîâà, À.Î. Ïîäîëÿêà, Î.Þ. Ñèíÿâñüêà, À.ª. Ôîìåíêî
òà äåÿê³ ³íø³ íàóêîâö³. Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ àâòîð³â íà ñüîãîäí³ º
ïîì³òíî çàñòàð³ëèìè, ó äåÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíà òèõ â³äíîñèí, ÿê³
ñòàíîâëÿòü ³íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, ùî â ñóêóïíîñò³
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïóáë³êàö³¿.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ó
âäîñêîíàëåíí³ çàñàä ¿õ ïðàâîâîãî óðåãóëþâàííÿ.

Îñíîâíó ÷àñòèíó êîìïëåêñó çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿
óòâîðþþòü çàõîäè äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ¿õ
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿. Íà æàëü, çàêîí íå ì³ñòèòü äåô³í³ö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ.
Äî òîãî æ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîô³ëüíèé çàêîí ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ â
Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî çíà÷íî ï³çí³øå (ó 2015 ðîö³), í³æ çàïðîâàäæåíî ³íñòèòóò
äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (1993 ð³ê), öåé
ïðàâîâèé àêò íå çäîáóâ îêðåìî¿ íîðìè, ÿêà á ãàðàíòóâàëà ïîë³öåéñüêèì, ÷ëåíàì
¿õí³õ ñ³ìåé òà ¿õíüîìó ìàéíó îñîáëèâèé çàõèñò äåðæàâè. Âò³ì, âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é
òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ïðîô³ëüíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ áóëî á íå çàéâèì. ²ñíóº
÷èìàëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ïîºäíàííþ íîðì êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ç ìåõàí³çìîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè
öüîìó åëåìåíòàì çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü (âäàëà ³ëþñòðàö³ÿ
òàêîãî ïîºäíàííÿ ì³ñòèòüñÿ, íàïðèêëàä, ó äåÿêèõ ïóáë³êàö³ÿõ Ì.Þ. Âåñåëîâà
ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé ó ñôåð³ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ [3, ñ. 52–53; 4, ñ. 87–88;
5, ñ. 58–59]).

Ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â” çàçíà÷åíî, ùî çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á
òà ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà, à òàêîæ çáåðåæåííÿ ¿õ ìàéíà ç
óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ çàõîäè: à) îñîáèñòà
îõîðîíà, îõîðîíà æèòëà ³ ìàéíà; á) âèäà÷à çáðî¿, çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó
³ ñïîâ³ùåííÿ ïðî íåáåçïåêó; â) âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ;
ã) âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ ³ ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ òà
³íøèõ ïåðåãîâîð³â, â³çóàëüíå ñïîñòåðåæåííÿ; ́ ) òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ â ì³ñöÿõ,
ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó; ä) çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ äàíèõ ïðî îá’ºêòè
çàõèñòó; º) ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ðîáîòó, íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ, çàì³íà äîêó-
ìåíò³â, çì³íà çîâí³øíîñò³, ïåðñîíàëüíèõ òà/àáî á³îìåòðè÷íèõ äàíèõ, ïåðåñåëåííÿ
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â ³íøå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Çàêîí í³÷îãî íå êàæå ïðî âè÷åðïí³ñòü ïåðåë³êó öèõ
çàõîä³â. Ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ³ ñòóïåíÿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, æèòëà
òà ìàéíà îñ³á, âçÿòèõ ï³ä çàõèñò, äîö³ëüíî ÿê³ñíî òà ê³ëüê³ñíî çá³ëüøóâàòè öåé
ïåðåë³ê. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ òà ¿õ áëèçüê³
ðîäè÷³ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè ³
çáðîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðàâîì³ðíèõ íàêàç³â ³ óñíèõ âèìîã, ùî
äîáðîâ³ëüíî íå âèêîíóþòüñÿ, äëÿ çàõèñòó îñîáèñòî¿ áåçïåêè, áåçïåêè áëèçüêèõ
ðîäè÷³â, à òàêîæ ñâîãî æèòëà ³ ìàéíà. Íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíó
çàãðîçó æèòòþ, çäîðîâ’þ, æèòëó, ìàéíó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ñëóæáîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â, îäåðæàíî¿ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó ïîòðåáóº ïåðåâ³ðêè çà äîïîìîãîþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
³ çàñîá³â (÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”). Îáðàííÿ
òîãî ÷è ³íøîãî çàõîäó (àáî äåê³ëüêîõ ó ñóêóïíîñò³) îáóìîâëþºòüñÿ ð³âíåì òà
õàðàêòåðîì çàãðîçè äëÿ ïîë³öåéñüêîãî ÷è éîãî áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿.

Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åí³ çàõîäè òà óìîâè ¿õ ðåàë³çàö³¿, ìîæíà çàóâàæóâàòè, ùî
âñ³ âîíè º ä³ÿìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó.
Ñåðåä ôîðì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ îðãàí³çàö³éí³ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ä³¿
ñêëàäàþòü íåîáõ³äíèé ÷èííèê óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñ³é ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. Âîíè ìàþòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð, ¿õ îñíîâíå ïðèçíà÷åí-
íÿ – îáñëóãîâóâàííÿ ñàìîãî ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, óñ³õ ³íøèõ ôîðì
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàðàç ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é
øèðøå âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè îðãàí³çàö³éíî¿ òåõí³êè, äëÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá ñòâîðþþòü êîìïëåêñí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè ³ç çàñòîñóâàííÿì
êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì òà ð³çíîìàí³òíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ [6, ñ. 136–137].
Âèâ÷åííÿ ïîëîæåíü çàêîíó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
âëàñíî¿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêèõ ÷è éîãî áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî äåÿê³ ç íèõ ìîæíà âèçíàòè òàêèìè, ùî º ñóòòºâî çàñòàð³ëèìè òà
íåàêòóàëüíèìè, à äåÿê³ – ìàþòü ïðîáëåìè ç îðãàí³çàö³ºþ ¿õ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Òàê, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é æèòòÿ, çàì³íà “íîìåð³â êâàðòèðíèõ
òåëåôîí³â” îñ³á, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çàõîäè áåçïåêè, òàê ñàìî,
ÿê ³ âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ôàêòè÷íî âæå ïîçáóëèñÿ
áóäü-ÿêîãî ïðàêòè÷íîãî ñåíñó. Íàòîì³ñòü, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â
îñîáèñòî¿ îõîðîíè äî ¿õ ïåðåë³êó ñë³ä âêëþ÷èòè:

– òèì÷àñîâó âèäà÷ó S²Ì-êàðòîê òà ïðèñòðî¿â ðóõîìîãî (ìîá³ëüíîãî) çâ’ÿçêó
(ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ó ïîë³öåéñüêîãî òà/÷è éîãî áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ âëàñíî-
ãî çàñîáó çâ’ÿçêó) àáî çàì³íó (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) S²Ì-êàðòîê äëÿ òàêèõ ïðèñòðî¿â;

– òèì÷àñîâó çàì³íó åëåêòðîííî¿ ïîøòè òàêèõ îñ³á;
– òèì÷àñîâå áëîêóâàííÿ îáë³êîâèõ çàïèñ³â (àêàóíò³â) òàêèõ îñ³á ó êîìï’þ-

òåðí³é ñèñòåì³, âèäàëåííÿ ç öèõ çàïèñ³â ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå ³äåíòèô³êóâàòè
êîðèñòóâà÷à, çì³íà ëîã³í³â, âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïàðîë³â òîùî.

Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ îñîáèñòî¿ îõîðîíè òà îõîðîíè æèòëà ³ ìàéíà. Íà ñüîãîäí³ çàâäàííÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âçÿòèõ ï³ä çàõèñò îñ³á, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, îõîðîíà
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ, äåðæàâíèõ áóä³âåëü òà ³íøèõ îá’ºêò³â íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïîêëàäàºòüñÿ íà ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ îñîáëèâîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî òàê³ ï³äðîçä³ëè, çàòâåðäæåíîãî
Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 04.12.2017 ð. ¹ 987. Ïðîòå í³ öåé íàêàç, àí³ áóäü-ÿê³
³íø³ â³äîì÷³ ïðàâîâ³ àêòè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÷è Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äà-
ë³ – ÍÏÓ) íå ì³ñòÿòü äåòàëüíîãî ïîðÿäêó ä³é ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè âçÿòèõ ï³ä çàõèñò îñ³á ç ÷èñëà ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ òà/÷è ¿õ áëèçüêèõ ðîäè-
÷³â ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ùî òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè ÿê îäíó ç ïðîáëåì ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè
ôàêòè÷íî íå ïðàöþþòü ó ìåæàõ äåðæàâíîãî çàõèñòó (íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíó
íàÿâí³ñòü íîðì ó çàêîí³). Íà ïðàêòèö³ ï³ñëÿ çâåðíåííÿ ïðàâîîõîðîíöÿ ³ç çàÿâîþ
ïðî çàãðîçó éîìó áåçïîñåðåäíüî àáî éîãî áëèçüêèì ðîäè÷àì ÷è ÷ëåíàì ñ³ì’¿, ó
âèïàäêó ¿¿ ðåàëüíîñò³, â³äîìîñò³ ïðî îçíàêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ îðãà-
íàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âíîñÿòüñÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³-
äóâàíü ³ ëèøå â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â áåçïåêè, àëå ÿê äî îñ³á, êîòð³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ (ÿê ïîòåðï³ëîãî). Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè
÷è ÍÏÓ íàðàç³ âçàãàë³ íåìàº íàêàçó, ÿêèé áè çàòâåðäæóâàâ ïîðÿäîê ÷è ³íñòðóêö³þ
ç ðåàë³çàö³¿ âèìîã òà ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” ñòîñîâíî ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿. Ðàçîì ç òèì, äåÿê³
³íø³ â³äîìñòâà ç ÷èñëà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè.

Òàêîæ ïðàêòè÷íî íåâðåãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òàêèõ
çàõîä³â áåçïåêè, ÿê: çàì³íà äîêóìåíò³â, çîâí³øíîñò³; çì³íà ì³ñöÿ ðîáîòè äëÿ ÷ëå-
í³â ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ òîùî.

Ðîçãëÿíóòèé íàìè ïåðåë³ê çàõîä³â º çàõîäàìè ñèòóàòèâíèìè (ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ – ñèòóàòèâíî-ïðåâåíòèâíèìè). Çà ñëîâíèêîâèì òëóìà÷åííÿì ñëîâî “ñèòóà-
òèâíèé” îçíà÷àº “òîé, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ îêðåìî¿ ñèòóàö³¿, îáìåæåíèé ïåâíèìè
óìîâàìè” [7, ñ. 208]. Âîíè ðåàë³çóþòüñÿ â ðàç³ íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè
îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì, ¿õ îáðàííÿ òà ³íòåíñèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàëåæàòü
â³ä ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí â êîæí³é îêðåì³é ñèòóàö³¿. Ðàçîì ³ç
ñèòóàòèâíèìè çàõîäàìè äëÿ çìåíøåííÿ ôàêòîð³â ðèçèêó, íåäîïóùåííÿ ÷è óñóíåííÿ
íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, ÿê³ ìîæóòü óñêëàäíþâàòè çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè, â
îðãàíàõ ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ âæèâàòèñÿ ³ ïðîô³ëàêòè÷í³ (ïðåâåíòèâí³) çàõîäè.

Äî ïðåâåíòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ ìîæíà â³äíåñòè:

– ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ (çàçíà-
÷åíèé íàïðÿì ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ï³äíÿòòÿ ³ì³äæó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âíÿ
äîâ³ðè òà ïîâàãè äî ïîë³öåéñüêèõ, ðîç’ÿñíåííÿ ï³äâèùåíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ñòîñîâíî ïîë³öåéñüêèõ (¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ ÷ëåí³â
ñ³ì’¿, ¿õ ìàéíà) ó çâ’ÿçêó ³ç ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ïðàâîîõîðîíö³â);

– îáìåæåíèé äîñòóï äî îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî, ùî çíàõîäèòü
âò³ëåííÿ, íàïðèêëàä, ó âèìîãàõ äî âåäåííÿ òà çáåðåæåííÿ ¿õ îñîáîâèõ ñïðàâ
(çàêð³ïëåíèõ ó Íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 12.05.2016 ð. ¹ 377), îáìåæåíí³ â³äêðèòîãî
äîñòóïó äî ïåâíèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â åëåêòðîííèõ äåêëàðàö³ÿõ ªäèíîãî
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äåðæàâíîãî ðåºñòðó äåêëàðàö³é îñ³á (äèâ. àáçàö 4 ÷. 1 ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”);

– ôîðìóâàííÿ òàêòè÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ä³é ó
ðàç³ íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè ¿õ æèòòþ, çäîðîâ’þ ÷è ìàéíó ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çàíÿòü â ñèñòåì³ ñëóæáîâî¿ ï³ä-
ãîòîâêè â ìåæàõ òàêòè÷íî¿ ³ çàãàëüíîïðîô³ëüíî¿ (ïñèõîëîã³÷íî¿, äîìåäè÷íî¿)
ï³äãîòîâêè;

– òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ ó ðàç³ çàòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêîãî çà ï³äîçðîþ ó â÷è-
íåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïðèçíà÷åíèõ äëÿ öüîãî óñòàíîâàõ îêðåìî
â³ä ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á (íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ ùîäî
òàêîãî ïîë³öåéñüêîãî äåðæàâíîãî çàõèñòó);

– ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿;

– ðîçðîáêà ñïåö³àëüíèõ îïåðàòèâíèé ïëàí³â îáîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ áó-
ä³âåëü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîë³ö³ºþ, òîùî.

Êð³ì ïðåâåíòèâíèõ òà ñèòóàòèâíèõ, äî êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ³
ðåòðîñïåêòèâí³ çàõîäè. Ñëîâî “ðåòðîñïåêòèâíèé” îçíà÷àº òîé, ÿêèé ì³ñòèòü ó
ñîá³ ðîçãëÿä ìèíóëèõ ïîä³é [8, ñ. 517]. “Çâåðíåííÿ äî ìèíóëîãî” â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ
â³äáóâàºòüñÿ ç ìåòîþ:

– ³íôîðìóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â (ÃÓÍÏ, ÍÏÓ, ÌÂÑ Óêðà¿íè);
– âåäåííÿ îáë³êó òà ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü (ïðè÷èí, îáñòàâèí, íàñë³äê³â), ïî-

â’ÿçàíèõ ç ïîä³ÿìè, ÿê³ çàâäàëè ÷è ìîãëè çàâäàòè øêîäè âëàñí³é áåçïåö³ ïîë³-
öåéñüêîãî ó çâ’ÿçêó ³ç éîãî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íà ñüîãîäí³ ðîçñë³äóâàííÿ òà
îáë³ê òàêèõ âèïàäê³â â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç Ïîðÿäêîì ðîçñë³äó-
âàííÿ òà îáë³êó íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü òà àâàð³é, ùî ñòà-
ëèñÿ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì Íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 27.12.2002 ð. ¹ 1346.

Íàðåøò³, îñòàííþ ãðóïó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿
áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ ñòàíîâëÿòü òàê çâàí³ ðåñòèòóö³éí³ çàõîäè (â³ä ëàò.
“restitutio” – â³äíîâëåííÿ; ïîâåðíåííÿ êîëèøí³õ ïðàâ ³ ïåðåâàã; â³äïëàòà). Äî íèõ
ìîæíà â³äíåñòè:

– ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ ïîë³öåéñüêîìó (éîãî áëèçüêèì ðîäè÷àì ÷è ÷ëåíàì
ñ³ì’¿) ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó (ñïðè÷èíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿, ìîðàëüíî¿
øêîäè ÷è øêîäè ¿õ çäîðîâ’þ) ó çâ’ÿçêó ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³öåéñü-
êîãî;

– îðãàí³çàö³ÿ ³ íàäàííÿ ïîòåðï³ëèì ç ÷èñëà ïîë³öåéñüêèõ (÷ëåí³â ¿õ ñ³ì’¿),
³íøèì îñîáàì (ó ðàç³ çâåðíåííÿ çà åêñòðåíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ çà íàñë³äêàìè
íåïðàâîì³ðíîãî ïîñÿãàííÿ íà ¿õ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ) ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç íàñòóïíîþ
¿õ åâàêóàö³ºþ äî çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÌÂÑ, ³íøèõ äåðæàâíèõ àáî êîìóíàëüíèõ
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

– íàäàííÿ êðèçîâî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿, ÿê³ ïîñò-
ðàæäàëè âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çà-
áåçïå÷åííÿ (çà ïîòðåáè) ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ ÷ëåí³â
ñ³ìåé;
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– ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïåðåäáà-
÷åíèé çàêîíîì ñïîñ³á òîùî.

Ïåðåë³ê áóäü-ÿêîãî âèäó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿
áåçïåêè ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ íå ìîæå áóòè âè÷åðïíèì. Ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, åêî-
ëîã³÷í³ çì³íè ó ñóñï³ëüñòâ³ çàâæäè âèìàãàòèìóòü ïåâíî¿ êîðåëÿö³¿ ÷è òðàíñôîðìàö³¿
çàçíà÷åíèõ çàõîä³â, ïîÿâè íîâèõ (òèì÷àñîâèõ ÷è äîâãî òðèâàþ÷èõ) òîùî. Íàïðèêëàä,
ó êâ³òí³ 2020 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïåðåïèñàëà áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê,
ñòâîðèâøè ó íüîìó ôîíä áîðîòüáè ç êîðîíàâ³ðóñîì. Ó ÷åðâí³ áþäæåòíèé êîì³òåò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ï³äòðèìàâ âèä³ëåííÿ 2,7 ìëðä ãðí ç öüîãî ôîíäó íà ïîòðåáè
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà ÌÂÑ ïîÿñíþâàëè òèì, ùî ïðàö³âíèêè
â³äîìñòâà, ÿê ³ ë³êàð³, ïîñò³éíî âçàºìîä³þòü ç ëþäüìè, òîìó ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ
çàñîá³â çàõèñòó. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 10.06.2020 ¹ 485 ö³ êîøòè
ï³äóòü íà äîïëàòè ïîë³öåéñüêèì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ íà
ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó, âñòàíîâëåíîãî Óðÿäîì Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïî-
øèðåííþ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19,
ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2, çà ðàõóíîê êîøò³â, âèä³ëåíèõ ç ôîíäó
áîðîòüáè ç ãîñòðîþ ðåñï³ðàòîðíîþ õâîðîáîþ COVID-19, ñïðè÷èíåíîþ êîðîíàâ³-
ðóñîì SARS-CoV-2, òà ¿¿ íàñë³äêàìè [9]. ̄ õ ö³ëêîì ìîæíà âèçíàòè ðåñòèòóö³éíèìè
çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêèõ, îñê³ëüêè, çà äàíèìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà ïîñ³äàþòü äðóãå ì³ñöå
â Óêðà¿í³ çà ê³ëüê³ñòþ ³íô³êîâàíèõ êîðîíàâ³ðóñîì. Ö³ ³íô³êóâàííÿ â³äáóâàþòüñÿ
÷åðåç òå, ùî âîíè áåçïîñåðåäíüî êîíòàêòóþòü ³ç õâîðèìè [10].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿
áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíå íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè (çà ñïðèÿííÿ ³íøèõ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ) ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ, ïðàêòè÷íèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò îðãàíó (÷è îðãàí³â) ïîë³ö³¿, à òàêîæ êîæíîãî
îêðåìîãî ïîë³öåéñüêîãî (¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ìàéíà) â³ä çàãðîç
äåñòðóêòèâíîãî ³ äåçîðãàí³çó÷îãî âïëèâó, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîë³ö³ºþ ïîêëàäåíèõ íà ¿¿ îðãàíè (ï³äðîçä³ëè) òà îêðåìèõ
ïîë³öåéñüêèõ çàêîíîì çàâäàíü.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿
äîö³ëüíî ðîçïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè: à) ïðåâåíòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³; á) ñèòóàòèâí³;
â) ðåòðîñïåêòèâí³; ã) ðåñòèòóö³éí³.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿
áåçïåêè ïîë³öåéñüêèõ ïðîïîíóºìî:

– çàêð³ïèòè ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó
³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” – öå çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè (çà ñïðèÿííÿ
³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ) ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ,
ïðàêòè÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò æèòòÿ, æèòëà, çäîðîâ’ÿ òà
ìàéíà öèõ îñ³á, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ì’¿ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ç ìåòîþ ñòâîåííÿ
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

– äîïîâíèòè ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” íîâîþ ÷àñòè-
íîþ òàêîãî çì³ñòó: “ïîë³öåéñüê³, ÷ëåíè ¿õí³õ ñ³ìåé òà ¿õíº ìàéíî ïåðåáóâàþòü ï³ä

© Veselova Liliia, Verbytskyi Oleksii, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).7

71

îñîáëèâèì çàõèñòîì äåðæàâè. Ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà îñîáëèâîãî
ïðèçíà÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêîãî, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, çáåðåæåííÿ ¿õíüîãî ìàéíà,
ÿêùî â³ä òàêèõ îñ³á íàä³éäå â³äïîâ³äíà çàÿâà ÷è îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ç
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ äæåðåë”;

– ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â âëàñíî¿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêèõ òà ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â.

Îòðèìàí³ òà âèñâ³òëåí³ ó ö³é ñòàòò³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ òà ñèñòåìíîãî âäîñêîíàëåííÿ îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ
âëàñíî¿ áåçïåêè â îðãàíàõ ïîë³ö³¿. Ïðîòå îêðåñëåí³ ïèòàííÿ ñòàíîâèòèìóòü çàâäàííÿ
íàøèõ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ íàóêîâèõ ïîøóê³â.
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MEASURES OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL ENSURANCE OF OWN
SECURITY IN POLICE BODIES

Research article emphasizes that the effectiveness of ensuring their own security
in the police finds its practical implementation through the implementation of a
number of organizational and legal measures. An important role in this is given to
measures of administrative and legal support. The purpose of this article is to clarify
the concept and content of measures of administrative and legal security of their own
security in the police. The state of legal regulation of public relations in this area of
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public administration is clarified. Attention is drawn to a number of legal issues
related to both the basic principles and the practical implementation of special
measures of state protection of police officers, as well as their close relatives and
family members from unlawful encroachments on their lives, health, property in
connection with performance of such duties by police officers.

According to the results of the study, the concept of “measures of administrative
and legal support of their own security in the police” is revealed; presented a model
of systematization of organizational and legal measures to ensure their own safety in
the police, which provides for their division into preventive, situational, retrospec-
tive, restitution. In order to improve the administrative and legal framework to ensure
the safety of police officers prepared proposals to the Law of Ukraine “On State
Protection of Court and Law Enforcement” and the Law of Ukraine “On National
Police”, as well as justifies the development of departmental Instruction on the
organization and implementation of measures security of police officers and their close
relatives.

Keywords: own security, police, policeman, administrative and legal ensurance,
organizational and legal measures, state protection.
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ÓÄÊ 336.14:61

Çîçóëÿ Ä³àíà Âîëîäèìèð³âíà,
àñï³ðàíò êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ²íñòèòóòó ïðàâà

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÑÂ²ÒÎÂÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÎÕÎÐÎÍÈ
ÇÄÎÐÎÂ’ß: ÌÎÄÅË² Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÒÀ ÑÒÐÀÕÎÂÀ

ÌÅÄÈÖÈÍÀ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.
Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó ìîäåëåé ô³íàíñóâàííÿ. Äîñë³äæóþòüñÿ îñîá-
ëèâîñò³ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðñïåêòèâè
çì³íè ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º áþäæåòíî-ñòðàõîâà
ìîäåëü ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà ³íøîãî
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ çàãàëîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàõîâà ìåäèöèíà, ìåäè÷íà äîïîìîãà, ô³íàíñóâàííÿ, îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ, ïàö³ºíò, äåðæàâà.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïåðåáóâàþòü ó ïóáë³÷í³é ïëîùèí³, îñê³ëüêè ¿õ âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ñâ³òîâèõ ìîäåëåé ô³íàíñóâàííÿ òà ñòðàõîâî¿ ìå-
äèöèíè.

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî â³äçíà÷èòè íàïðàöþâàííÿ òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê À.Â. Áîíäàð, ß.Ì. Áóçäóãàí, Ñ.Á. Áóëåöà, Þ.Â. Âîðîíåíêî, Ç.Ñ. Ãëàäóí,
Â.Ô. Ìîñêàëåíêî, ².ß. Ñåíþòà, Î.Â. Ñîëäàòåíêî, Ë.Î. Ñàì³ëèê, Ç.Ñ. Ñêàëåöüêà,
Â.Þ. Ñòåöåíêî, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, ².Ì. Ôåäîðîâè÷, Í.Â. Øåâ÷óê òà ³íøèõ. Ïðîòå â
Óêðà¿í³ áðàêóº íàóêîâèõ ïðàöü, äå áóëè á ðîçêðèò³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñôîðìóâàëèñÿ òàê³ ìîäåë³,
ùî çàãàëîì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ³ç ñàìèìè ñèñòåìàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:

ìîäåëü Ñåìàøêà – öå òàê çâàíà “ðàäÿíñüêà ìîäåëü”, ÿêà çàñíîâàíà íà áþä-
æåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïîäàòê³â.
Çà òàêî¿ ñèñòåìè: ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü ìåäè÷í³ ïîñëóãè ïåðåâàæíî áåçêîøòîâíî,
òîáòî ³ñíóº áåçîïëàòíà äëÿ ãðîìàäÿí ìåäèöèíà; íåâåëè÷êà ÷àñòèíà ïîñëóã ìàº
ïëàòíèé õàðàêòåð; äåðæàâà ïåðåáóâàº ó ñòàòóñ³ ïîñòà÷àëüíèêà ³ ïîêóïöÿ ìåäè÷íèõ
ïîñëó; ðèíîê ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïåðåáóâàº ï³ä ñóâîðèì êîíòðîëåì äåðæàâè; çàêëàäè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ÷è ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè; ô³íàíñóºòüñÿ
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âñÿ ìåäè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà, âèõîäÿ÷è ç ðîçðàõóíêó ë³æêî-ì³ñöü. Ïîçèòèâíèì àñ-
ïåêòîì ö³º¿ ìîäåë³ º öåíòðàë³çîâàíå ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óº áëèçüêî 90 %
â³ä óñ³õ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ ñòðèìóº çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ë³êóâàííÿ.
Íåäîë³êàìè º íåìèíó÷å çíèæåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç áîêó ñïîæèâà÷³â [1, ñ. 360; 2]. Â Óêðà¿í³
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ àêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ ðîáîòà çà íàïðÿìîì â³äõîäó
â³ä ìîäåë³ Ñåìàøêà äî ³íøî¿, øâèäøå çà âñå, – äî ìîäåë³ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìå-
äèöèíè (çì³øàíî¿ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ);

Øáåâåðèäæñüêà ìîäåëü (çàñíîâíèê Ó. Áåâåðèäæ) – õàðàêòåðíà äëÿ Âåëèêî-
áðèòàí³¿, ÑØÀ, ²çðà¿ëþ, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿, Í³äåðëàíä³â, Äàí³¿, ²ðëàíä³¿, Êàíàäè òà
³íøèõ êðà¿í. Ñòàíîâëåííÿ ìîäåë³ Áåâåðèäæà ïîâ’ÿçàíå ç ³ìåíåì àíãë³éñüêîãî
ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à Ó³ëüÿìà Áåâåðèäæà, ïðîïîçèö³¿ ÿêîãî â³äîì³ ï³ä íàçâîþ “ïëàí
Áåâåðèäæà”, ùî ó 1942 ð. áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó íèçêè çàêîí³â ïðî äåðæàâíó
ñèñòåìó ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó 1948 ð. ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ áóëî ïðîâåäåíî íàö³îíàë³çàö³þ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ç äîñèòü âèñîêîþ
êîìïåíñàö³ºþ ¿õ âàðòîñò³ êîëèøí³ì âëàñíèêàì ³ ñòâîðåíî Áðèòàíñüêó íàö³îíàëüíó
ñëóæáó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ öþ ìîäåëü õàðàêòåðèçóº ³ñíó-
âàííÿ ðîçâèíåíî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
³ ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, ìåäè÷íà äîïîìîãà, ÿêó íàäàþòü ó öèõ çàêëàäàõ, äîñòóïíà
äëÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ³ ãàðàíòîâàíà çàêîíîäàâñòâîì. Òàêîæ ôóíêö³îíóþòü ïðèâàòí³
ìåäè÷í³ çàêëàäè, äå êîæåí ìîæå çà îêðåìó îïëàòó îòðèìàòè ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ. Âèîêðåìëþþòü òàê³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Áåâåðèäæà: äîñòóïí³ñòü äëÿ øèðîêîãî êîëà ñïîæèâà÷³â; ïð³îðèòåòíà ó÷àñòü äåðæàâè
â îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàíí³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ïðîôåñ³éíà íåçàëåæí³ñòü ë³êàð³â
³ îïîðà íà ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ; íåïðèáóòêîâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³; ñïëàòà íàñåëåííÿì ñïå-
ö³àëüíîãî ïîäàòêó íåçàëåæíî â³ä ñòàíó çäîðîâ’ÿ; ïðîô³ëàêòèêà çàõâîðþâàíü [3,
ñ. 114]. Ïåðåâàãàìè ö³º¿ ìîäåë³ º òàê³: çàãàëüíà äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ, êîíòðîëü ³ç áîêó äåðæàâè íàä âèòðàòàìè, ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçïîä³ëó çàñîá³â
[4, ñ. 1190];

Øáþäæåòíî-ñòðàõîâà ìîäåëü (á³ñìàðê³âñüêà ìîäåëü) – çàðîäæåííÿ ðîç-
ãëÿäóâàíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äáóëîñÿ â Í³ìå÷÷èí³, äå
âïåðøå â ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ ó 1883 ð. áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ïðî îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè, ÿêèé çàêëàâ ï³äâàëèíè ñó÷àñíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ [3, ñ. 112]. Öÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
(çîêðåìà, Í³ìå÷÷èíè, Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Í³äåðëàíä³â, Ëþêñåìáóðãó, Ôðàíö³¿, Øâåé-
öàð³¿) ³ ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà ñòðàõîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [5, ñ. 38–39]. Çà ö³º¿ ìîäåë³ ìåäè÷íà ãàëóçü ô³íàíñóºòüñÿ çà ðà-
õóíîê îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â òà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ñïåö³àëüí³
ôîíäè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà ïðîôåñ³éíîþ àáî òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ, à òàêîæ
äåðæàâíèõ âèïëàò (ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é òîùî). Ðîçì³ð âíåñêó çàëåæèòü
â³ä ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõóâàëüíèêà, à äîñòóï äî ïîñëóã – â³ä ïîòðåá çàñòðà-
õîâàíèõ îñ³á [4, ñ. 1190]. Ìåäè÷íèé ôîíä, ÿê ïðàâèëî, íåçàëåæíèé â³ä äåðæàâè,

© Zozulia Diana, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).8

76

àëå ä³º ó çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ìåæàõ. Ï³ä ÷àñ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà òî÷íî çóìîâëåí³ âèäè ïîñëóã ³ âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³ ÷àñòêè
âíåñê³â ³ íà òàêîìó ð³âí³, ÿê³ äàþòü ãàðàíò³þ âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïðàâà. Ó ö³é
ìîäåë³ äåðæàâà â³ä³ãðàº ðîëü ãàðàíòà â çàäîâîëåíí³ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá
ó ìåäè÷í³é äîïîìîç³ óñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ äîõîä³â. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ðîëü ðèíêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã – çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â ïîíàä ãàðàíòîâàíèé
ð³âåíü. Îòæå, áàãàòîêàíàëüíà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ (ç ïðèáóòêó ñòðàõîâèõ îðãàí³-
çàö³é, â³äðàõóâàíü â³ä çàðïëàòè, äåðæàâíîãî áþäæåòó) ñòâîðþº íåîáõ³äíó ãíó÷ê³ñòü
³ ñò³éê³ñòü ô³íàíñîâî¿ áàçè ñîö³àëüíî-ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè [1, ñ. 360–361].

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì º îñòàííÿ ìî-
äåëü – çì³øàíà ÷è áþäæåòíî-ñòðàõîâà ìîäåëü. Ïîçàÿê ìè íå ìîæåìî â³äìîâèòèñü
â³ä áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàíí³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïåâíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.
Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî äóæå âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íîãî òà
ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïîñëóã.

Òàêîæ âèîêðåìëþþòü òàê³ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:
 äåðæàâíà, áþäæåòíà ÷è áþäæåòíî-ñòðàõîâà, õàðàêòåðíà òèì, ùî ïð³î-

ðèòåòíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÷àñòêà ÿêîãî ìîæå ñòàíîâèòè â³ä
50 äî 90 % ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, º áþäæåòí³ êîøòè
(êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

 ñòðàõîâà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ó îñíîâó ÿêî¿
ïîêëàäåíî ìîäåëü Á³ñìàðêà), ùî ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê êîøò³â ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ÿê³ äåðæàâà ñòâîðèëà çà
ïðèíöèïàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

 ïðèâàòíà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ
ïåðåâàæíî íà ïðèíöèïàõ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ¿¿
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º êîøòè ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè íà ïîòðåáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ïðèâàòí³
ñòðàõîâ³ ôîíäè, à ô³íàíñîâà ó÷àñòü äåðæàâè îáìåæåíà òà º ì³í³ìàëüíîþ [3,
ñ. 111]. Öÿ ìîäåëü øèðîêî âïðîâàäæåíà ó ÑØÀ, äå ôóíêö³îíóº ðîçãàëóæåíà
ìåðåæà ïðèâàòíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çíà÷íèé îáñÿã ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
â ö³é êðà¿í³ íàäàþòü íà ïëàòí³é îñíîâ³, ³ ïðèâàòí³ êîøòè ñòàíîâëÿòü á³ëüøå 58 %
óñ³õ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ç íèõ áëèçüêî 27 % – ïðÿìà îñîáèñòà îïëàòà
íàñåëåííÿ çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ³ ìàéæå 32 % – öå êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü ÷åðåç ñè-
ñòåìó ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ó ÑØÀ ïîêðèâàþòü ëèøå 41 % óñ³õ âèòðàò ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, ùî º íàéìåíøèì ïîêàçíèêîì ñåðåä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.
Îñîáëèâ³ñòü àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà
äèôåðåíö³éîâàíî ï³äõîäèòü äî çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ øëÿõîì
ðîçðîáêè ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ
àäðåñíèõ ïðîãðàì ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³ äâîõ
îñíîâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ: êîøò³â áþäæåòó òà îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Íàéá³ëüøèé îáñÿã äåðæàâíèõ âèòðàò ïðèïàäàº íà äâ³ ïðîãðàìè:
“Ìåä³êåéð” ³ “Ìåä³êåéä”, ÿêèìè îõîïëåíî ìàéæå 20 % íàñåëåííÿ. Â³äîìî, ùî íà
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ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïðîãðàì âèòðà÷àþòü ïîíàä 90 % êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó,
âèä³ëåíèõ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. “Ìåä³êåéð” º íàéìàñøòàáí³øîþ äåðæàâíîþ ïðî-
ãðàìîþ, îñíîâíå çàâäàííÿ ÿêî¿ – çàáåçïå÷óâàòè áåçêîøòîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ îñ³á â³êîì ïîíàä 65 ðîê³â. Âîíà ïåðåäáà÷àº äâà âèäè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ – îñíîâíå (íà âèïàäîê ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ) ³ äîäàòêîâå, ÿêå ââàæàþòü
äîáðîâ³ëüíèì; âîíî ïåðåäáà÷àº àìáóëàòîðíå ë³êóâàííÿ òà ³íø³ ïîñëóãè ó ïðèâàòíèõ
ë³êàð³â. Îñíîâíó ñòðàõîâêó ïðîãðàìè “Ìåä³êåéð” ô³íàíñóþòü çà ðàõóíîê êîøò³â,
ÿê³ àêóìóëþþòü ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Äîäàòêîâó
ìåäè÷íó ñòðàõîâêó ô³íàíñóþòü çà ðàõóíîê äîõîä³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó òà îñî-
áèñòèõ âíåñê³â ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè. Äðóãà äåðæàâíà ïðîãðàìà “Ìåä³êåéä” ãàðàíòóº
ìåäè÷íó äîïîìîãó àìåðèêàíöÿì ³ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó, íà óòðèìàíí³ ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü íåïîâíîë³òí³ ä³òè, ñë³ïèì òà íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì òîùî; ¿¿
ô³íàíñóþòü ôåäåðàëüíèé óðÿä ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ øòàò³â. ²ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó
îïëà÷óþòü â³ä 50 äî 80 % âèòðàò øòàòó íà ïîòðåáè “Ìåä³êåéä”, ðåøòó ïîêðèâàº
áþäæåò êîæíîãî øòàòó. Òàêîæ çà ðàõóíîê áþäæåòó ô³íàíñóþòü ïðîãðàìè ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè âåòåðàíàì â³éíè ³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [3, ñ. 111].

Çàëåæíî â³ä ôîðì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðîçð³ç-
íÿþòü: äåðæàâíó ìåäè÷íó îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàêëàäè
äåðæàâè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ); íåêîìåðö³éíó ñòðàõîâó ìåäèöèíó – ñèñòåìó
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³; êîìåð-
ö³éíó ñòðàõîâó ìåäèöèíó – ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ ïðèâàò-
íîãî (äîáðîâ³ëüíîãî) ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (àìåðèêàíñüêèé âàð³àíò); ïðèâàòíó
ìåäèöèíó – ñèñòåìó, ïðè ÿê³é ë³êóâàëüí³ çàêëàäè º ïðèâàòíèìè, à ìåäè÷í³ ïîñëóãè
îïëà÷óº áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿ [5, ñ. 38].

ßê áà÷èìî, á³ëüø³ñòü ìîäåëåé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè,
ñâîºð³äíî¿ ñèñòåìè, çà ÿêî¿ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ïðîäàþòüñÿ òà êóïóþòüñÿ. “Ïîêóïöåì”
ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè ìîæå áóòè äåðæàâà, ãðóïà ëþäåé (çàêëàäè òà óñòàíîâè ð³çíèõ
ôîðì âëàñíîñò³), ô³çè÷í³ îñîáè. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíèõ
òà ô³íàíñîâèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè”. Ìåòîþ
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè òà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ïðàâ íà îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê íàêîïè÷åíèõ
êîøò³â ïðè âèíèêíåíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàõîä³â [6, ñ. 381].

Âçàãàë³ ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷àº:
• ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàíí³ ñòðàõîâèõ ïðîãðàì

ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ;
• êîíòðîëü çà îáñÿãîì ³ ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ ñòðàõîâèõ ìåäè÷íèõ ïðîãðàì ë³êó-

âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè çàêëàäàìè òà îêðåìèìè ïðèâàòíèìè ë³êàðÿìè;
• ðîçðàõóíîê ³ç çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèìè óñòàíîâàìè òà

ïðèâàòíèìè ë³êàðÿìè çà âèêîíàíó ðîáîòó, çã³äíî ç óãîäîþ, ÷åðåç ñòðàõîâ³ ôîíäè
(ìåäè÷í³ îðãàí³çàö³¿), ñôîðìîâàí³ çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ âíåñê³â ï³äïðèºìñòâ,
çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí [6, ñ. 381].
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Íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ ìîäåë³ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ:

1) äåðæàâíà ìîäåëü – ñèñòåìà “îäíîãî ïëàòíèêà”, ÿêà ç óñï³õîì ôóíêö³îíóº
â Ôðàíö³¿;

2) ìîäåëü “êåðîâàíî¿ êîíêóðåíö³¿” – ó Øâåéöàð³¿;
3) ìîäåëü ïîâí³ñòþ ïðèâàòíî¿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè (ÑØÀ). Ïðè öüîìó

íàÿâí³ñòü ó ÑØÀ äâîõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè – “Medicare” ³
“Medicaid” íå ìîæíà ââàæàòè ïîâíîö³ííîþ äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ¿õí³õ ôîíä³â íå âèêîðèñòîâóþòü
ñòðàõîâèé ïðèíöèï (âîíè îòðèìóþòü äîòàö³¿ ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ÑØÀ
áåçïîñåðåäíüî) [7, ñ. 78].

Áàçîâ³ ôóíêö³¿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ:
ðèçèêîâà (ïîëÿãàº â çàõèñò³ òà â³äíîâëåíí³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â çàñòðàõîâàíèõ

îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèòðàòàìè íà îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ
äî ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, çàâäÿêè ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ñòðàõîâîãî ôîíäó,
ñôîðìîâàíîãî ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ (ñòðàõîâèêîì) ç óðàõóâàííÿì
âèïàäêîâîãî õàðàêòåðó ïîä³é);

 íàêîïè÷óâàëüíà (çàáåçïå÷óº çàõèñò ³ ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ
çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ìåõàí³çìó êàï³òàë³çàö³¿ òà ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ íàêîïè-
÷óâàëüíèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð);

 ³íâåñòèö³éíà (äàº çìîãó ³íâåñòóâàòè òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é â åêîíîì³êó êðà¿íè);

 ïîïåðåäæóâàëüíà (ïîâ’ÿçàíà ç ô³íàíñóâàííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çìåíøåííÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó òà äàº çìîãó ñòðàõîâèêàì çíèæóâàòè éìîâ³ðí³ñòü
¿õíüîãî íàñòàííÿ. Âîäíî÷àñ ïîïåðåäæóâàëüíà ôóíêö³ÿ ñòðàõóâàííÿ â³äîáðàæàº
åêîíîì³÷íó çàö³êàâëåí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñòðàõîâèõ â³äíîñèí ó òîìó, ùîá íåãàòèâí³
ïîä³¿, ùî çàâäàþòü øêîäè, íå íàñòàëè. Òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòðàõîâèõ îðãà-
í³çàö³é, à òàêîæ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ïîïåðåäæåííÿ ðèçèêîâèõ
îáñòàâèí çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ
âèïàäê³â, ñòóïåíÿ ¿õíüîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó òà ìàñøòàá³â ìîæëèâèõ çáèòê³â);

 êîíòðîëüíà (ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ñòðàõîâèõ ôîíä³â. Òîìó êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîëÿãàº â
ä³¿ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü äîñòàòí³ñòü ñôîðìîâàíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â äëÿ
âèêîíàííÿ ñòðàõîâèêàìè ¿õí³õ çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ ó êîíòðîë³ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ çàñòðàõîâàíèì îñîáàì) [7, ñ. 76].

Ó ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä Êàíàäè ó ôîðìóâàíí³
âëàñíî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà, â³äïîâ³äíî, îñîáëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿
ãàëóç³. Òàê, ó âñ³õ ïðîâ³íö³ÿõ ä³þòü ñòàíäàðòè ìåäè÷íî¿ îñâ³òè òà ë³êóâàííÿ,
çàïðîâàäæåíî ñîö³àëüíå îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, âîäíî÷àñ ìîæóòü áóòè
ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â îñíîâíèõ äæåðåëàõ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.
Ö³êàâî, ùî ñïåðøó îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ áóëî óïðîâàäæåíî ó â³äíîñíî
åêîíîì³÷íî â³äñòàë³é, íåâåëèê³é çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïðîâ³íö³¿ Ñàñêà÷åâàí³,
à ïîò³ì ïîøèðèëîñÿ íà ³íø³ ïðîâ³íö³¿, ³ òàê³ ðåôîðìàòîðñüê³ êðîêè âèÿâèëèñÿ
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äîñèòü âäàëèìè. Ó 1947 ð. òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî ³ ðåàë³çîâàíî òàì óðÿäîì
ïàðò³¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿêà ïðèéøëà äî âëàäè çà àêòèâíî¿
ï³äòðèìêè ôåðìåðñüêèõ ñîþç³â ³ ïðîôñï³ëîê ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â (áàãàòî ç
ÿêèõ áóëè ³ìì³ãðàíòàìè ç ªâðîïè). Ó 1957 ð. â ïðîâ³íö³¿ áóëî óïðîâàäæåíî îáî-
â’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº âñ³ì æèòåëÿì áàçîâ³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè
íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Ïðèíöèïè òà ïðàêòèêà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèÿâèëèñÿ íàñò³ëü-
êè óñï³øíèìè ³ ïðèâàáëèâèìè, ùî íåçàáàðîì âîíè íàáóëè øèðîêî¿ ï³äòðèìêè
âèáîðö³â ó ³íøèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè. Äîñâ³ä Ñàñêà÷åâàíó ñòàâ ôóíäàìåíòîì äëÿ âè-
ðîáëåííÿ àíàëîã³÷íèõ çàêîí³â ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ³íøèõ ïðîâ³íö³ÿõ, à òàêîæ
äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà éîãî îñíîâ³ ç 1961 ð. ñòàëà ä³ÿòè çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíà ñèñòåìà ë³êàðíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ó 1971 ð. áóëî âïðîâàäæåíî óí³âåðñàëü-
íó ïðîãðàìó çàãàëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ “Medicare”, ÿêà ãàðàíòóâàëà áåçîï-
ëàòí³ñòü øèðîêîãî ñïåêòðà ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè. Çãîäîì –
ó 1984 ð. – çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ³ ïðèíöèïè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
äëÿ óñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè òà ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â îòðèìàëè çàêð³ïëåííÿ â ðàìêîâî-
ìó ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (Canada Health Act). Äî öèõ ñòàí-
äàðò³â íàëåæàòü ë³êóâàííÿ ó ñòàö³îíàðàõ òà àìáóëàòîðíèõ çàêëàäàõ, ìåäè÷íà äîïîìîãà
âäîìà äëÿ ³íâàë³ä³â òà ë³òí³õ ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíèõ çàêëàäàõ. Ïðîâ³íö³éí³ óðÿäè
º ºäèíèìè ïîêóïöÿìè ïîñëóã íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà â³äïîâ³äàþòü çà ¿õ àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ. ²íîä³ âîíè äîäàòêîâî ïîêðèâàþòü âèòðàòè ïîíàä îáîâ’ÿçêîâèé ì³í³ìóì
ïðîãðàìè Medicare, çîêðåìà, âàðò³ñòü ë³ê³â, ë³êóâàííÿ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü,
íàãëÿä çà õâîðèìè âäîìà. Ñïèñîê öèõ ïîñëóã, ¿õ îáñÿãè òà ìåæ³ ô³íàíñîâîãî ïî-
êðèòòÿ ïîñò³éíî ðîçøèðþþòüñÿ. Ïðè öüîìó, íàïðèêëàä, ñòîìàòîëîã³÷í³ òà îôòàëü-
ìîëîã³÷í³ ïîñëóãè º ïåðåâàæíî ïðèâàòíèìè, ¿õ íàäàþòü â³äïîâ³äíî äî ïëàòîñïðîìîæ-
íèõ ïîòðåá. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Canada Health Act â³äîáðàæàº óãîäó ì³æ óñ³ìà
ïðîâ³íö³ÿìè ³ öåíòðàëüíèì óðÿäîì, ì³æðåã³îíàëüíà ð³âí³ñòü ï³äòðèìóºòüñÿ
øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä áàãàòøèõ ðåã³îí³â äî á³äí³øèõ,
âèïëà÷óâàííÿ ¿ì óðÿäîâèõ ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â [8, ñ. 39–40; 9, ñ. 50].

Îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè çíàõîäÿòüñÿ â ñôåð³ ïåðåâàæíî¿ þðèñäèêö³¿ ¿¿
ñóá’ºêò³â (ïðîâ³íö³é). Òàêèì ÷èíîì, ó Êàíàä³ ñêëàëàñÿ ñâîºð³äíà ìîäåëü îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äåñÿòè ïðîâ³íö³éíèõ ñèñòåì, êîæíà ç ÿêèõ
ìàº äåÿê³ îðãàí³çàö³éí³ îñîáëèâîñò³ ³ â³äì³ííîñò³ â ìåõàí³çìàõ ô³íàíñóâàííÿ.
Òàê, ó ÷îòèðüîõ ïðîâ³íö³ÿõ àñèãíóâàííÿ íà ö³ ö³ë³ âèä³ëÿþòüñÿ ³ç çàãàëüíèõ íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó, à â ³íøèõ äîäàòêîâî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïîäàòêè
³ âíåñêè. Ïðè öüîìó âñ³ ïðîâ³íö³¿ îòðèìóþòü â³ä ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ö³ëüîâ³
òðàíñôåðòè íà ïîòðåáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ñèñòåì ë³êàðíÿíîãî ³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè â 1960–1970-ò³ ðð.) ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ïîêðèâàëîñÿ äî 50 % êîøò³â,
ÿê³ âèòðà÷àëèñÿ äåðæàâîþ íà ö³ ö³ë³. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðð. ôåäåðàëüíèé âíåñîê
â áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòàíîâèâ ïðèáëèçíî 25 %.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ³ âçàºìîä³þ îáîâ’ÿçêîâîãî
³ äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî îñíîâíèìè åòàïàìè ðåàë³çàö³¿
îáîâ’ÿçêîâîãî ³ äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ºäèíîãî êîìïëåêñó º òàê³:
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 îïòèì³çàö³ÿ òàðèô³â ³ç îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà áàç³
àêòóàðíèõ ðîçðàõóíê³â ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà
éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â;

 îá´ðóíòóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà íåïðàöþþ÷å
íàñåëåííÿ, ïåíñ³îíåð³â ³ ä³òåé;

 âïðîâàäæåííÿ á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ìåäè÷íèõ
îðãàí³çàö³é ³ç îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

ìîòèâóâàííÿ íàñåëåííÿ äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ;

 âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ñèñòåì³ ðîçâèòêó äîáðîâ³ëüíîãî òà îáî-
â’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê äëÿ ñòðàõîâèê³â, òàê ³ äëÿ ñòðàõóâàëüíèê³â, ³ç ìåòîþ
óêëàäåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ äîãîâîð³â;

 ï³äâèùåííÿ ñòðàõîâèõ òàðèô³â äëÿ òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü êîðèñòóâà-
òèñÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ
â³ä ñïëàòè âíåñê³â îñ³á, ÿê³ ïðèäáàëè ïîë³ñ äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ;

 âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäâ³éíî¿ îïëàòè ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ïðî-
ãðàìàìè äîáðîâ³ëüíîãî é îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

 ðîçðîáêà ðåãëàìåíò³â ³ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ë³êóâàííÿ òà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ êîëà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ìåäè÷íèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ìåäè÷íîãî
ïåðñîíàëó [7, ñ. 79].

Â Óêðà¿í³ äàâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà ñòðàõîâî¿
ìåäèöèíè. Áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàâæäè íå âèñòà÷àº, òîìó ïðîïîíóºòüñÿ
àêòèâí³øå âïðîâàäæóâàòè âëàñíå ñòðàõîâó ìåäèöèíó. Ïîïðè ïîçèòèâí³ ìîìåíòè,
ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî äàëåêî íå ó âñ³õ ðåã³îíàõ íàøî¿ äåðæàâè ñòðàõîâà ìåäèöèíà
ìîæå áóòè àêòèâíî âïðîâàäæåíà (çîêðåìà, ó äåïðåñèâíèõ ðåã³îíàõ, â³ääàëåíèõ
ã³ðñüêèõ ñåëàõ òîùî).

²íêîëè ìîæíà çóñòð³òè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ âëàñíî¿ ìîäåë³
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ [10]. Ìè ñõèëüí³ ïðèòðèìóâàòèñÿ òàêîãî
ï³äõîäó, çà ÿêîãî â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º áþäæåòíî-ñòðàõîâà ìîäåëü
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè. Òàêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà ³íøîãî
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ çàãàëîì. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â³äâîäèòüñÿ øèðîêîìó âïðîâàäæåííþ ïëàòíèõ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïðîãðàì, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â (â Óêðà¿í³ – öå ÏÌÃ).

Çâåðí³ìîñÿ äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 49 ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº:
“Êîæåí ìàº ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ”.

Ñòðàõîâà ìåäèöèíà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî º
ñïîñîáîì çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ðèçèêó. Â³äîì³ äâà òèïè
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ – îáîâ’ÿçêîâå é äîáðîâ³ëüíå. Ôîíäè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ
ôîðìóþòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Òàðèô çà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì
ïðè îáîâ’ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³ âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ñîá³âàðò³ñòþ òà
ðåíòàáåëüí³ñòþ áåç óðàõóâàííÿ ïðèáóòêó. Äîáðîâ³ëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
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ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿì ôîíä³â çà ðàõóíîê âíåñê³â ïëàòîñïðîìîæíîãî
íàñåëåííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè – ïåðåäóìîâà ³ ñâîºð³äíà ï³äãîòîâêà
äî ðîáîòè ìåäè÷íèõ óñòàíîâ â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿. Íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì
îö³íêè º ÿê³ñòü âèêîíàíî¿ ðîáîòè. Â óìîâàõ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ìàþòü ñòèìóëþ-
âàòèñÿ ³íäèâ³äóàëüíà ïðàöÿ, ðîçâèòîê ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíîâ, çàñíîâà-
íèõ íà ð³çíèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³, ùî ðåàëüíî ìîäåëþº äåöåíòðàë³çîâàíó, á³ëüø
ãíó÷êó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [5, ñ. 38].

Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” â íàø³é äåðæàâ³ ñòðàõóâàííÿ ìîæå
áóòè äîáðîâ³ëüíèì àáî îáîâ’ÿçêîâèì (ñò. 5 Çàêîíó). Ïðè öüîìó ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ ìîæå áóòè ÿê äîáðîâ³ëüíèì (ñò. 6 Çàêîíó), òàê ³ îáîâ’ÿçêîâèì (ñò. 7).
Ïðèâåðòàþòü îñîáëèâó óâàãó âèäè ñàìå îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, äî ÿêèõ
íàëåæàòü, çîêðåìà:

1) ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó);
2) îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â (êð³ì òèõ,

ÿê³ ïðàöþþòü â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè) íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ïðè âèêîíàíí³
íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (ï. 2 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó). Ïîðÿäîê òà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ³íøèõ îñ³á íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì
³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü, çó-
ìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿, ³ ïåðåë³êó êàòåãîð³é ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà
³íøèõ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ñòðàõóâàííþ íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ
â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â,
à òàêîæ íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü,
çóìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿, çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 1998 ð. ¹ 1642. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîðÿäêó, ïðàö³âíèêè,
çàéíÿò³ ïîäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ïðîâåäåííÿì ëàáîðàòîðíèõ ³
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì Â²Ë-³íôåêö³¿, âèðîáíèöòâîì á³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â
äëÿ ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè Â²Ë-³íôåêö³¿ òà ÑÍ²Äó (äàë³ – ïðàö³â-
íèêè), ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ñòðàõóâàííþ íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì
³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü, çó-
ìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿. Òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â
íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³
àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü, çóìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿ (äàë³ – îáîâ’ÿç-
êîâå ñòðàõóâàííÿ), çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèêà (óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó)
çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ òà âèðîáíèêà á³îëîã³÷íèõ
ïðåïàðàò³â äëÿ ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè Â²Ë-³íôåêö³¿ òà ÑÍ²Äó
(äàë³ – ï³äïðèºìñòâà). Îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè â êîøòîðèñàõ íà ¿õ óòðèìàííÿ. Ãîñïðîçðàõóíêîâ³ óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿,
ãîñïðîçðàõóíêîâ³ ï³äðîçä³ëè áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâà
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çä³éñíþþòü îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ç â³äíåñåííÿì çàçíà÷åíèõ âèòðàò
íà âàëîâ³ âèòðàòè;

3) ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ (êð³ì òèõ, ÿê³ ïðàöþþòü
â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè) íà
âèïàäîê çàõâîðþâàííÿ íà ³íôåêö³éí³ õâîðîáè, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîíàííÿì íèìè
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â â óìîâàõ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó çàðàæåííÿ çáóäíèêàìè
³íôåêö³éíèõ õâîðîá (ï. 19 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó). Öå ïèòàííÿ òàêîæ îñîáëèâî àêòóàëüíå
â Óêðà¿í³, çâàæàþ÷è íà óâàãó íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âæå çà
îñòàíí³ 5 ðîê³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàíî ùîíàéìåíøå 3 ïðîºêòè:

ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ â Óêðà¿í³” (¹ 4981 â³ä 14.07.2016 ð.);

ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³” (¹ 9163 â³ä 04.10.2018 ð.). Ïðîºêò áóëî
âæå âêëþ÷åíî äî ïîðÿäêó äåííîãî, àëå çàêîí òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî;

ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³” (¹ 1178 â³ä 29.08.2019 ð.).

Çàëèøàºòüñÿ ÷åêàòè ³ ñïîä³âàòèñÿ, ùî çà ö³º¿ êàäåíö³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
âñå æ òàêè ñïðîìîæåòüñÿ ïðèéíÿòè öåé íàäâàæëèâèé çàêîí.
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WORLD PRACTICE OF HEALTH CARE FINANCING: FINANCING MOD-
ELS AND INSURANCE MEDICINE

Research article is devoted to the issues of financing the healthcare sector in
Ukraine. Particular attention is drawn to the analysis of funding models. Features of
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insurance medicine in different countries of the world are investigated. Prospects for
changing the principles of financing medical care are considered.

Most health care financing models provide for insurance medicine, a system in
which health services are sold and bought. The “buyer” of medical services can be the
state, a group of people (institutions and establishments of various forms of owner-
ship), individuals. It is determined that health insurance is a system of organizational
and financial measures to ensure the activities of insurance medicine. The purpose of
insurance medicine and health insurance is to provide citizens with social guarantees
and rights to receive medical care at the expense of accumulated funds in the event
of an insured event, as well as funding for preventive measures.

Such basic functions of health insurance as: risk, accumulative, investment,
preventive, control are analyzed.

It is argued that today in Ukraine it is important to ensure the unity and
interaction of compulsory and voluntary insurance.

Considering the experience of foreign countries in the formation of their own
system of financing the medical sector, health care, etc., it is proved that despite the
positive aspects, it should be borne in mind that not in all regions of our country
insurance medicine can be actively implemented (in particular, regions, remote mountain
villages, etc.).

Draft laws on the regulation of relations in the field of health insurance are
considered.

Keywords: insurance medicine, medical care, financing, health care, patient,
state.
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ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÀ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÀ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀ ÏÎË²Ö²¯
ÄÎ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÇÀÕÎÄ²Â ÏÐÈÌÓÑÓ:
ÄÎÑÂ²Ä ÑÏÎËÓ×ÅÍÈÕ ØÒÀÒ²Â ÀÌÅÐÈÊÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ äîñâ³äó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè ó
ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³ ìàéáóòí³õ îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Ðîçêðèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³
ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Âèñâ³ò-
ëþþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè çàêîíîäàâñòâà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çîêðåìà ðåãóëþâàííÿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà âàæëèâîñò³ ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ â àñïåêò³
íàäàííÿ ïîë³ö³ºþ ÿê³ñíîãî ïðàâîîõîðîííîãî ñåðâ³ñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, âîãíåïàëüíà çáðîÿ, ðåãóëþâàííÿ ñèëè, ïðîôåñ³éíà
ï³äãîòîâêà, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.

Çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ñóòòºâî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ó
ãðîìàäÿí ñòàâëåííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ ïîë³ö³¿. Ð³âåíü ñèëè, ÿêó çàñòîñîâóº ïîë³öåéñü-
êèé, ìîæå âïëèíóòè íà ñïðèéíÿòòÿ ëþäèíîþ çàêîííîñò³ òà âïåâíåíîñò³ â ðîáîò³
ïîë³ö³¿, îñîáëèâî, êîëè öåé ð³âåíü ââàæàºòüñÿ íàäì³ðíèì. Íàäì³ðíå ³ íåïðàâîì³ðíå
çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà çáðî¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåäîâ³ðè äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ òà
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó çàãàëîì, à òàêîæ äî ïîã³ðøåííÿ îñíîâíèõ â³äíîñèí ì³æ
ïîë³ö³ºþ òà ãðîìàäîþ.

Âèÿâëåííÿ òà âèð³øåííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ ïðèçâîäÿòü ÿê äî ïîçèòèâíèõ, òàê ³
äî íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º âàæëèâèì êðîêîì äî âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç òàêèõ ôàêòîð³â º âïëèâ îñâ³òè òà
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ
çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ñèëè.

Àíàë³ç íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè âêàçóº íà òå, ùî º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíîãî íà-
â÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à
ñàìå: À.Ð. Ëóùàê, ².Ï. Çàêîðêî, Î.². Êàìàºâ, Þ.Ï. Ñåðã³ºíêî, Ñ.À. Àíòîíåíêî,
Î.À. ßðåùåíêî, Î.Ì. ²âëºâ, À.². Ñóááîò, Þ.À. Áîðîä³í, Ñ.Ì. Ðîìàí÷óê,
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À.². Ìàðàêóøèí, Î.Ã. Ï³ääóáíèé, Â.Ï. Êîðæ, Þ.Ì. Àíòîøê³â, Î.Â. Òèìîøåíêî,
Î.Â. Òåðåùåíêî òà ³íø³. Êð³ì òîãî, ïèòàííÿì çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ ÷èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
ó÷åíèõ, çîêðåìà: Ì.². Áàæàíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Â. Áàóë³í, Ä.Ì. Áàõðàõ,
Î.Ê. Áåçñìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê, ².². Âºðºìººíêî, ².Î. Ãàëàãàí, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, ª.Â. Äîä³í, Ì.². ªðîïê³í, Ì.Ï. Æóðàâëüîâ, Â.Ë. Çåëåíüêà, Â.Ð. Ê³-
ñ³í, À.Ï. Êëþøí³÷åíêà, Î.Î. Êîâàëê³í, Ë.Â. Êîâàëü, Þ.Ì. Êîçëîâ, À.Ò. Êîìçþê,
Î.Ï. Êîðåíºâ, Ì.É. Êîðæàíñüêèé, Â.Â. Ëàçàðºâ, Ì.Ï. Ìåëåíòüºâ, Ð.Ñ. Ïàâ-
ëîâñüêèé, Ë.Ë. Ïîïîâ, Ë.Ì. Ðîç³í, Â.Ì. Ñàìñîíîâ, Î.Ï. Øåðã³í, Â Ê. Øêàðóïà.
Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ ÿê çàãàëüíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ
ñèëè òà çáðî¿, òàê ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè áåçïîñåðåäíüî ïîë³öåéñüêèõ äî çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ çàõîä³â ïðèìóñó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äîñë³äèòè íàéêðàù³ ³íîçåìí³
ïðàêòèêè çàçíà÷åíî¿ òåìàòèêè, çîêðåìà ç äîñâ³äó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè
(äàë³ – ÑØÀ).

Äëÿ áàãàòüîõ ñâ³òîâèõ äåðæàâ ÑØÀ âèñòóïàº åòàëîíîì ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó
òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Çâè÷àéíî, ïîä³áíà ³äåàë³çàö³ÿ º äåÿêîþ ì³ðîþ ïîìèë-
êîâîþ, ïðîòå â îêðåìèõ àñïåêòàõ àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä ìàº á³ëüø ïðîãðåñèâí³øèé
ð³âåíü, í³æ íàö³îíàëüíèé.

Íàñàìïåðåä âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà ïîë³ö³¿ ÑØÀ ïîëÿãàº â òîìó,
ùî êîæåí øòàò ìàº ñâîº ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ, íåçàëåæíå â³ä ³íøèõ. Ïðè÷îìó
â ð³çíèõ øòàòàõ ñòðóêòóðà ïîë³öåéñüêèõ óïðàâë³íü ìîæå äîñèòü ïîì³òíî â³äð³çíÿ-
òèñÿ, îäíàê îñíîâí³ ðèñè âñå æ ìîæíà âèä³ëèòè. Îêð³ì òîãî, ó ÑØÀ íå ³ñíóº
áóäü-ÿêîãî ôåäåðàëüíîãî “çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ” ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòà,
ÿêèé äåòàëüíî ðåãóëþº ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, àæ äî ïî÷àòêó 1970-õ
ðîê³â ïîë³öåéñüê³ äåïàðòàìåíòè ÑØÀ ãîäèíàìè íàâ÷àëè ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â
ïîâîäèòèñÿ ç âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, àëå ïðè öüîìó â³äïðàâëÿëè ¿õ íà âóëèö³ áåç
áóäü-ÿêèõ ÷³òêèõ ïèñüìîâèõ âêàç³âîê ùîäî òîãî, çà ÿêèõ îáñòàâèí âîíè ìàþòü (³
çà ÿêèõ – íå ñë³ä) ¿¿ çàñòîñîâóâàòè. Âïåðøå ïèñüìîâå êåð³âíèöòâî ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ áóëî âèäàíî øåôîì ïîë³ö³¿ Íüþ-Éîðêà ó 1972 ðîö³.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî éîãî ïðèêëàä íàñë³äóâàëè ÷èìàëî äåïàðòàìåíò³â, áóäü-
ÿêîãî çàãàëüíîôåäåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàíäàðòó çàñòîñóâàííÿ ïîë³ö³ºþ ñèëè íå
³ñíóâàëî àæ äî ñåðåäèíè 1980-õ ðîê³â [1].

Ñï³âðîá³òíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÑØÀ äîçâîëÿºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ
ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â äëÿ ï³äòðèìêè ïîðÿäêó,
çîêðåìà ïðè “àðåøò³, ï³äòðèìö³ ïîðÿäêó ³ çàõèñòó æèòòÿ ñï³âðîá³òíèêè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ çàñîáè ïðèìóñó “ðîçóìíî”
³ “íåîáõ³äíî”. Øèðîòà ³ îáñÿã çàñòîñóâàííÿ ñèëè âåëè÷åçí³: â³ä ïðîñòî ô³çè÷íî¿
ïðèñóòíîñò³ îô³öåðà ...äî âèêîðèñòàííÿ “ñìåðòåëüíî¿ ñèëè” – deadly force
(âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿)” [2].

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ 50 ðîê³â ñåãìåíò çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
ðîçãëÿäàâñÿ ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ ìàâ âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ íàäì³ðíî¿ ñèëè. Öÿ òåìà íàáóëà ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿
çàáàðâëåíîñò³ â îñòàíí³ 2–3 ðîêè ó çâ’ÿçêó ç ãó÷íèìè ñïðàâàìè ïðî çàãèáåëü
àôðîàìåðèêàíö³â ó ðåçóëüòàò³ ä³é ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàñòîñóâàííÿ ñèëè ç áîêó ïîë³ö³¿ ï³ääàºòüñÿ íåãàòèâíîìó
îñóäó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ÷àñòî
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º íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó. Óíèêíåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ÷è
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîë³ö³ºþ íå ïîâèííî áóòè ìåòîþ, à ëèøå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
çàñ³á ïîäîëàííÿ ñóïðîòèâó ïðàâîïîðóøíèêà â êðàéíüîìó âèïàäêó, îñê³ëüêè
çàñòîñóâàííÿ ñèëè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
Êîæåí ³íöèäåíò, êîëè îô³öåð ïîë³ö³¿ çàñòîñîâóº ñèëó, ìîæå ïðèçâåñòè äî áåçë³÷³
ïðîáëåì, ÿê³ íå îáìåæóþòüñÿ ëèøå òðàâìàìè îô³öåðà ïîë³ö³¿ ÷è öèâ³ëüíîãî íà-
ñåëåííÿ. Ñàìå òîìó âàæëèâèì º ïèòàííÿ ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ
â àñïåêò³ íàäàííÿ ïîë³ö³ºþ ÿê³ñíîãî ïðàâîîõîðîííîãî ñåðâ³ñó â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ñóñï³ëüñòâà.

Ó ÑØÀ óñï³øíî ôóíêö³îíóº îäíà ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ çà ñòðóêòóðîþ ïîë³-
öåéñüêèõ ñèñòåì. Ïîë³öåéñüê³ ñèëè ä³þòü íà ôåäåðàëüíîìó (ÔÁÐ), øòàòíîìó òà
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. ²ñíóþòü îðãàíè ïîë³ö³¿ ³ â îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâàõ òà â³äîìñòâàõ
(ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â, ìèòí³é ñëóæá³, ñëóæá³ âíóòð³øí³õ äîõîä³â, ôåäåðàëüíèõ
îðãàíàõ êîíòðîëþ çà áàíêàìè òà ³íøèõ), à òàêîæ ïðèâàòíà ïîë³ö³ÿ. Óñå öå íàêëàäàº
ñâîþ ñïåöèô³êó íà ï³äãîòîâêó êàäð³â ïîë³ö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, ùî òðàäèö³éíî íàçèâàþòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè àêàäåì³ÿìè. Êàäðè ïîë³ö³¿
ãîòóþòüñÿ ä³ÿòè â óìîâàõ æîðñòêîãî êîíòðîëþ ç áîêó ñïåö³àëüíèõ àãåíòñòâ, â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ çà çàêîíí³ñòü ³ ãëàñí³ñòü ó ðîáîò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Öå âèìàãàº
îñîáëèâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó, à òàêîæ âèñîêèõ îñîáèñòèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé.

Íàâ÷àííÿ â ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³ÿõ, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíèöþ â ñòàíäàðòàõ
ï³äãîòîâêè, íàñïðàâä³ çàáåçïå÷óº äîñòàòíþ îñâ³òó äëÿ íîâîáðàíö³â, êð³ì òîãî,
ïîë³öåéñüê³ ÑØÀ ÷àñòî ïðîõîäÿòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, õî÷à ³ îáìåæåíó,
äëÿ òèõ, õòî ïðàöþâàâ ïîë³öåéñüêèì. Ñåðåäíÿ ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ îô³öåð³â ó
ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿ â ÑØÀ ìîæå òðèâàòè áëèçüêî 20 òèæí³â àáî 600–800
ãîäèí. Êîæåí øòàò ìàº ñâî¿ ì³í³ìàëüí³ ïðàâèëà ï³äãîòîâêè, à äåÿê³ øòàòè äîäàòêîâî
çì³íþþòü ñâî¿ âèìîãè äî íàâ÷àííÿ çàëåæíî â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ñòàíäàðò³â îêðóãó.
Êð³ì òîãî, îêðóãè â á³ëüøîñò³ øòàò³â ÷àñòî ìàþòü âëàñí³ ñòàíäàðòè ï³äãîòîâêè òà
öåíòðàë³çîâàí³ ìîäåë³ íàâ÷àííÿ, äå çàãàëüíîäåðæàâí³ ñòàíäàðòè íå âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ. Âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ òàêîæ ð³çíÿòüñÿ çàëåæíî â³ä øòàòó.
Íàïðèêëàä, ëèøå â³ñ³ì äåðæàâíèõ ïîë³öåéñüêèõ óñòàíîâ âèìàãàþòü ïðîôåñ³éíó
îñâ³òó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñåðåäíüî¿ øêîëè, à äâàíàäöÿòü øòàò³â ïðèéìàþòü íà
ðîáîòó ç îñâ³òîþ êîëåäæó, àëå âèñóâàþòü äîäàòêîâ³  âèìîãè äî ïðèéíÿòòÿ íà ðî-
áîòó (ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, â³éñüêîâà ñëóæáà òîùî). Âàðòî
çàóâàæèòè, ùî òàê³ ñòàíäàðòè ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
³íøèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, ïîë³ö³ÿ â Í³ìå÷÷èí³ âèìàãàº 30 ì³ñÿö³â ïîë³öåéñüêîãî
íàâ÷àííÿ, à â ²ðëàíä³¿ – 104 òèæí³. Ïîë³öåéñüê³ ó Ô³íëÿíä³¿ òà Íîðâåã³¿ ïîâèíí³
ïðîéòè ÷îòèðè ðîêè íàâ÷àííÿ â ïîë³öåéñüêîìó êîëåäæ³ [3].

Âèâ÷åííþ çàãàëüíèõ çíàíü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ³ñòîð³¿, êðèì³íîëîã³¿ ÷è êðèì³-
íîëîã³÷íèõ òåîð³é ó ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³ÿõ íå ïðèä³ëÿþòü óâàãè, íîâîáðàíö³ ïî-
ë³ö³¿ ÑØÀ òàê³ ïðåäìåòè âèâ÷àþòü ñàìîñò³éíî. Âèìîãè äî ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³
ìàéáóòí³õ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ð³çíÿòüñÿ çàëåæíî â³ä â³äîìñòâ ³ ÷àñòî âèìàãàþòüñÿ
ëèøå ï³ä ÷àñ ïðèéîìó íà ðîáîòó. Ãîëîâíèì ïðèíöèïîì íàâ÷àííÿ ìàéáóòíüîãî
îô³öåðà ïîë³ö³¿ ââàæàºòüñÿ ïðèíöèï îñîáèñòî¿ áåçïåêè ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé
íàçèâàþòü “ïåðøèì çàêîíîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ íà-
â÷àííÿ êóðñàíòè â ñåðåäíüîìó âèòðà÷àþòü ïîíàä 160 ãîäèí íà âîãíåâó ï³äãîòîâêó,
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á³ëüøå 50 ãîäèí – íà âèâ÷åííÿ ïðèéîì³â ñàìîçàõèñòó, 38 ãîäèí – íà âäîñêîíàëåííÿ
òåõí³êè óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëåì ³ ëèøå 8 ãîäèí ïðèä³ëÿþòü âèâ÷åííþ ìåòîä³â
âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òà âåäåííþ ïåðåãîâîð³â ó êðèòè÷í³é ñèòóàö³¿.

Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ìàéáóòí³õ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ âåëèêà óâàãà ïðèä³-
ëÿºòüñÿ íàâ÷àëüíî-òðåíóâàëüíèì ñèòóàö³éíèì êóðñàì, ï³ä ÷àñ ÿêèõ îô³öåðàì
ïîÿñíþþòü, ùî êîæíà ëþäèíà íà çóñòð³÷³ ìîæå ñòàíîâèòè íåáåçïåêó, à ãîëîâíèé
âîðîã îô³öåðà – “âïåâíåí³ñòü ó âëàñí³é ïåðåâàç³”. Êóðñàíòàì ùîäíÿ äåìîíñòðóþòü
â³äåîçéîìêè ç íàãðóäíèõ êàìåð àáî êàìåð ç ïîë³öåéñüêèõ ìàøèí, íà ÿêèõ îô³öåð³â,
ÿê³ âèÿâèëè íåîáåðåæí³ñòü, á’þòü, â³äáèðàþòü ó íèõ çáðîþ àáî âáèâàþòü. Òàêèì
÷èíîì, íàâ÷àííÿ îô³öåð³â ïðîõîäèòü ç âèâ÷åííÿì êîíêðåòíèõ ñèòóàö³¿ òà ðîç’ÿñ-
íåííÿì âàð³àíò³â ïîâåä³íêè [4].

Ïîë³öåéñüêà ðîáîòà – öå ïðîôåñ³ÿ, ÿêà âèìàãàº ãîñòðîòè ìèñëåííÿ, òàêòîâ-
íîñò³ òà ïåâíîãî ð³âíÿ ñîö³îëîã³÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü. ² õî÷à ïîë³ö³ÿ º,
ìàáóòü, îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ðèçèêîâàíèõ ³ ñêëàäíèõ êàð’ºð, ÿêó ò³ëüêè ìîæíà ñîá³
óÿâèòè, îô³öåðè ÷àñòî ïîêëàäàþòüñÿ ëèøå íà áàçîâó ï³äãîòîâêó â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³ÿõ òà ñèòóàö³ÿõ âèñîêî¿ íàïðóãè, ³ ÷àñòî íå îòðèìóþòü ïîòð³áíèõ íàâè÷îê.
Íàòîì³ñòü, ó 2004 ðîö³ â ÑØÀ áóëî ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ³ âèÿâëåíî, ùî ñåðåä
358 êåð³âíèê³â ì³ñüêî¿ òà ì³æì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿ â þðèñäèêö³ÿõ, äå ïðîæèâàëî ïîíàä
50 000 æèòåë³â, 87 % íà÷àëüíèê³â ìàëè ñòóï³íü áàêàëàâðà, áëèçüêî 47 % íà÷àëüíèê³â
ìàëè ñòóï³íü ìàã³ñòðà ³ ëèøå 5 % íà÷àëüíèê³â ìàëè ñòóï³íü þðèñòà àáî äîêòîðà
íàóê [5].

Äîñë³äæåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ÑØÀ ïîêàçàëî,
ùî îêð³ì ð³âíÿ îñâ³òè íà âèá³ð òà ôîðìó ñèëè âïëèâàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³
ñàìîãî ïîë³öåéñüêîãî. Îô³öåðè, ÿê³ ìîëîäø³ çà â³êîì òà ìàþòü ìåíøèé äîñâ³äîì
ðîáîòè, ÿê ïðàâèëî, âäàþòüñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ñèëè, îñê³ëüêè âîíè íå ìàþòü íà-
âè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèÿâëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ çàñîá³â äëÿ âèð³øåííÿ
íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é. Êð³ì òîãî, îô³öåðè ç ìåíøèì äîñâ³äîì çàñòîñîâóþòü ñèëó
òà çáðîþ ÷àñò³øå, í³æ ò³ îô³öåðè òîãî æ â³êó [6].

Ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà çáðî¿ îô³öåðîì ïîë³ö³¿, òàê³
ÿê çäàòí³ñòü îö³íþâàòè ñèòóàö³þ àáî äååñêàëàö³¿ çàãðîçè, ìîæóòü áóòè áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ï³äãîòîâêîþ. Íàâ÷àííÿ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ùîäî ôîðìè íåîáõ³äíî¿
ñèëè º îäíèì ³ç íàïðÿì³â ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè, îäíàê á³ëüø³ñòü ìåòîä³â íà-
â÷àííÿ íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ ï³äãîòóâàòè îô³öåð³â ùîäî òîãî, ÿê ä³ÿòè â ïåâíèõ
ñèòóàö³ÿõ, îñîáëèâî ïðè çàñòîñóâàíí³ ñìåðòåëüíî¿ ô³çè÷íî¿ ñèëè. Ïðàâèëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ñèëîâèõ òðåíóâàíü ìàº âêëþ÷àòè íå ïðîñòî òàêòè÷í³ çàõîäè, à òå, ÿê
ïðàâèëüíî îö³íèòè çàãðîçó â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó.

Íàâ÷àííÿ â ïîë³öåéñüê³é àêàäåì³¿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ íîâîáðàíö³â
ïîë³ö³¿, ¿õíüî¿ ðîáîòè òà ïðîïàãàíäè ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ïîë³öåéñüêèõ.
Òàê³ óñòàíîâêè ðîçñ³þþòüñÿ ç ÷àñîì, òèì á³ëüøå, êîëè íîâîáðàíö³ ï³ääàþòüñÿ
ñîö³àë³çàö³¿ â³ä ñòàðøîãî îô³öåðà íà åòàï³ ï³äãîòîâêè çà ì³ñöåì ðîáîòè.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå àêöåíòóâàòè âàãó íà âàæëèâîñò³
ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ êàäð³â òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿. Äîñâ³ä ïîë³ö³¿ ÑØÀ º, áåçóìîâíî, êîðèñíèì ³ âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè, òà
âèìàãàº ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ â ñèñòåìó îñâ³òè ïðàâîîõîðîíö³â
Óêðà¿íè.
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attitudes and perceptions of the police. The use and level of force used by a police
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officer can affect a person’s perception of legality and confidence in the work of the
police, especially when this level is considered excessive. Excessive and illegal use of
force and weapons can lead to mistrust of police officers and law enforcement in
general, as well as to a deterioration in the basic relationship between the police and
the community.

For many countries in the world, the United States is a model of social welfare and
economic growth. Of course, such an idealization is somewhat erroneous, but in some
respects the American experience has more progressive level than the national one.

U.S. law enforcement officers are allowed to use force and firearms in the
performance of their duties to maintain order, namely, in arresting, maintaining order,
and protecting life, law enforcement officers have the right to use any means of
coercion “reasonable” and “necessary”. The breadth and scope of the use of force is
enormous: from the mere physical presence of an officer ... to the use of “deadly force”.

Training in police academies, despite differences in training standards, actually
provides sufficient education for recruits, and U.S. police officers often undergo
training, albeit limited, for those who have worked as police officers. The average
training of future officers at a police academy in the United States can take about 20
weeks, or 600–800 hours. Each state has its own minimum training rules, and some
states further change their training requirements depending on individual county
standards.

In addition, during the training of future police officers, much attention is paid
to training and situational courses, during which officers are explained that everyone
at the meeting can be dangerous, and the main enemy of the officer – “confidence in
their own superiority”. The cadets are shown daily footage from chest cameras or
cameras from police cars, in which officers who have been negligent are beaten,
robbed of their weapons or killed. Thus, the training of officers takes place with the
analysis of specific situations and explanation of behavioral options.

Keywords: police, firearms, force, professional training, law enforcement activity.
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Óí³âåðñèòåòó ÄÔÑ Óêðà¿íè,

ì. ²ðï³íü, Óêðà¿íà

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÌÀÉÍÀ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñíîâíèì ïðîáëåìàì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
äåðæàâíîãî ìàéíà. Ðîçãëÿíóòî òðè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðà-
òèâíèé òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðîáëåìè ñåðåä ïðîáëåì,
ÿê³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì – öå çàñòàð³ëà é íåäîñêîíàëà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ñïèñàííÿ íåïðèäàòíèõ òà çðóéíîâàíèõ îá’ºêò³â òîùî.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî
ìàéíà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òðüîìà íàïðÿìàìè: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì, îðãà-
í³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ìàéíîì, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îð-
ãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îðãàí³çà-
ö³éíî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà, íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
äåðæàâíîãî ìàéíà.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì º îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ åêîíîì³êè òà ïîñèëåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, à âäîñêîíàëåííÿ ìåõà-
í³çì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ìåòè óïðàâë³ííÿ,
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â, ö³ëåé, çàâäàíü, ìåòîä³â, åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ. Çì³íè, ùî ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì,
íàñàìïåðåä âèìàãàþòü îáðàííÿ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèí.

Ð³çí³ àñïåêòè ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî ìàéíà, à òàêîæ ïðîáëåìè òà
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà ðîçãëÿäàëèñÿ â
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ïðàöÿõ Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Î.Þ. Áèòÿêà, À.Â. Âåíåäèêòîâà, Â.Á. ²ñàêîâà, Â.Â. Êðóãëîâà,
Í.². Ìàòóçîâà, Þ.Ï. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ä.Â. Ïåòðîâà, Ä.Â. Ñàðàºâà, Ñ.Á. Ñåëåöüêî¿,
Ë.Ì. Ñîáêî, ².Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâî¿, Î.ß. Ñóãàêà, ª.Î. Ñóõàíîâà, ª.Î. Õàðèòîíîâà,
Î.Î. Õàòóíöåâà, ß.Ì. Øåâ÷åíêî, Ð.À. Þíóñîâà òà ³íøèõ â÷åíèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì òà íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà.

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî çàáåçïå÷èëè çíà÷íèé ðóõ çà íàïðÿìîì ðîçáóäîâè
é óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìàéíîâèõ â³äíîñèí äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ñòàëè
é òàê³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé, îð-
ãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé. Ïðîòå ö³ ìåõàí³çìè
ïîâèíí³ ò³ñíî âçàºìîä³ÿòè, ñòâîðþþ÷è åôåêòèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì [1].

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, º òå,
ùî çàñòàð³ëà é íåäîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà óñêëàäíþº íàëåæíå ïðîâå-
äåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì. Íå ïîâí³ñòþ
âðåãóëüîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ â ÷àñòèí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿,
ãàëüìóºòüñÿ, à íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä íüîãî íåçíà÷í³ [2].

Ñêëàäíîù³ ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â ðàçîì ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè
âèíèêàþòü âíàñë³äîê òîãî, ùî äëÿ á³ëüøîñò³ îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿, êîòð³ ïðîïîíóþòü-
ñÿ ðàçîì ³ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³, ï³äãîòîâêà çåìëå-
âïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ àíàëîã³÷íà ïðîöåäóð³ ïåðâèííîãî çåìëåâ³äâåäåííÿ [2].

Ïðîáëåìíèì º òàêîæ ïèòàííÿ ñïèñàííÿ íåïðèäàòíèõ òà çðóéíîâàíèõ îá’ºêò³â.
Ïîðÿäêîì ñïèñàííÿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (äàë³ – Ïîðÿäîê), çàòâåðäæåíèì
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó ¹ 1314 [3],
íå âèçíà÷åíî ïðîöåäóðè ñïèñàííÿ ô³çè÷íî çíîøåíèõ òà çðóéíîâàíèõ îá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà áàëàíñàõ ë³êâ³äîâàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðèñòâ, ó òîìó ÷èñë³ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ùî ïåðåáóâàþòü â
àâàð³éíîìó ñòàí³ àáî íåïðèäàòíîìó äëÿ âèêîðèñòàííÿ â æèòëîâîìó ôîíä³.

Êð³ì òîãî, ä³ÿ Ïîðÿäêó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ìàéíî, ïîðÿäîê ñïèñàííÿ ÿêîãî
âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè (â³éñüêîâå ìàéíî, äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé
ðåçåðâ, îá’ºêòè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ï³äïðèºìñòâ òîùî).

Ñóòòºâèìè íåäîë³êàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ìàéíà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³, º òå, ùî
ï³ñëÿ âòðàòè â 2007 ðîö³ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” çàêîíîäàâ÷³
àêòè íå âèçíà÷àþòü ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, à òàêîæ òå, ùî
íèì íå ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè.

Òàêîæ ïðîáëåìíèì º ïèòàííÿ ùîäî âëàñíèêà ìàéíà, ÿêå ïåðåäàíå äåðæàâíèì
àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâàì, 100 â³äñîòê³â àêö³é ÿêèõ íàëåæàòü äåðæàâ³. Àíàë³ç
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ äàº
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ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ º çàêîíîäàâ÷³ ï³äñòàâè ââàæàòè ìàéíî
òàêèõ êîìïàí³é äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ çà òàêèìè êîìïàí³ÿìè
íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³” [4], äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îá’ºäíàííÿ, äåðæàâí³ õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿, ³íø³
äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ (ñòàòòÿ 4 âêàçàíîãî Çàêîíó). Öèì Çàêîíîì òàêîæ íå ïåðåäáà÷åíî íàáóòòÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâíîþ àêö³îíåðíîþ êîìïàí³ºþ íà ïåðåäàí³ äî ¿¿ ñòàòóòíîãî
ôîíäó ïàêåòè àêö³é.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, íàäàí³ ãîñ-
ïîäàðñüêèì ñòðóêòóðàì â óïðàâë³ííÿ, íå ìîæóòü áóòè â³ä÷óæåí³ ç äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ áåç äîçâîëó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî íèõ íå ìîæóòü â÷è-
íÿòèñÿ ä³¿, íàñë³äêîì ÿêèõ ìîæå áóòè â³ä÷óæåííÿ öèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ç
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Â³ä÷óæåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” [4]).

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” [5] ïåðåäáà÷åíî, ùî
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, óòâîðåííÿ, ä³ÿëüíîñò³, ïðèïèíåííÿ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à òàêîæ äåðæàâ-
íèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè. Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíèì
Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îñîáëèâîñòåé ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ. Íà ñüîãîäí³ çàêîíîïðîºêò³â ç
ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ íåìàº, îäíàê öÿ íîðìà óæå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âèêëþ÷íå
çàñòîñóâàííÿ â öüîìó ðàç³ öèâ³ë³ñòè÷íîãî ï³äõîäó º íåâ³ðíèì.

ªäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé íàòåïåð ÷³òêî âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ìàéíà àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ºäèíèì çàñíîâíèêîì ³ ó÷àñíèêîì
ÿêèõ âèñòóïàº äåðæàâà, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³”
[6]. À ñàìå, çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, óêàçàíèé Çàêîí áóëî äîïîâíåíî
÷àñòèíîþ 13 ñòàòò³ 6, çã³äíî ç ÿêîþ ïàêåòè àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) àáî ³íøå ìàéíî,
ïåðåäàí³ äî ñòàòóòíîãî ôîíäó äåðæàâíî¿ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ (à òàêîþ º õîëäèíãîâà
êîìïàí³ÿ, óòâîðåíà ó ôîðì³ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, íå ìåíø í³æ
100 â³äñîòê³â àêö³é ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³), ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³
é çàêð³ïëþþòüñÿ çà íåþ íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ.

Ïðîòå öèõ ïîëîæåíü íåäîñòàòíüî äëÿ íàëåæíîãî, îñòàòî÷íîãî é óñåá³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é çã³äíî ç ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè íå º
õîëäèíãîâèìè êîìïàí³ÿìè, õî÷ ôàêòè÷íî çà óñ³ìà îçíàêàìè ¿õ ìîæíà â³äíåñòè äî
õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ – öå
àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, ÿêå âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ òà ðîçïîðÿäæàºòüñÿ õîëäèíãî-
âèìè êîðïîðàòèâíèìè ïàêåòàìè àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) äâîõ àáî á³ëüøå êîðïîðàòèâíèõ
ï³äïðèºìñòâ).

Îñòàòî÷íó êðàïêó ó öüîìó ïèòàíí³ ïîâèíåí âñå-òàêè ïîñòàâèòè çàêîíîäàâåöü.
Äëÿ çàâåðøåííÿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é ç öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíèì º ÷³òêå òà
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îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêîãî ìàéíà ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ (øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà
àáî øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî âæå ³ñíóþ÷èõ – çàêîí³â ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà).

Ââàæàºìî, ùî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåæèìó äåðæàâíîãî ìàéíà
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òðüîìà íàïðÿìàìè: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì, îðãàí³çàö³éíî-
àäì³í³ñòðàòèâíèì òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèì.

Óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì ïåðåäáà÷àº òàêå:

1) çðîáèòè íèçêó çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7] ùîäî ìîæëèâîñò³
îðãàíàì ïðèâàòèçàö³¿ äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
çä³éñíþâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ àíàëîã³÷íî
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì;

2) âíåñòè çì³íè â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ ä³¿ Ïîðÿäêó [3] íà îá’ºêòè æèòëîâîãî
ôîíäó, â³éñüêîâå ìàéíî, äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ, îá’ºêòè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè,
ìàéíî, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ïåðåäàíèõ â îðåíäó,
óíàñë³äîê éîãî íîðìàòèâíîãî, ô³çè÷íîãî ÷è ìîðàëüíîãî çíîñó àáî ïîøêîäæåííÿ,
ç ìîæëèâ³ñòþ âèêëþ÷åííÿ éîãî ç Ðåºñòðó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

3) âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³” [4]:

– â ÷. 1 ñò. 3 (ùîäî ïåðåë³êó îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³) àáçà-
öè äðóãèé-òðåò³é çàì³íèòè íîâèì àáçàöîì òàêîãî çì³ñòó: ìàéíî äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ çà íèìè íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ”;

– ïîçèö³þ “³” ï. 18 ÷. 2 ñò. 5 (ùîäî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
âèçíà÷àòè ïîðÿäîê) âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: “³) çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè ãîñïîäàðñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà ïîðÿ-
äîê âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè öèõ ñóá’ºêò³â”;

– ñòàòòþ 6 (ùîäî ïîâíîâàæåíü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) äîïîâíèòè
íîâèì ïóíêòîì 13 òàêîãî çì³ñòó: “13) çàêð³ïëþþòü ìàéíî çà äåðæàâíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè ãîñïîäàðñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ”.

²íñòèòóö³éíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì º íåäîñêîíàëîþ, à îòæå,
³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè çëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèì ìàéíîì, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå:

1) âêëþ÷èòè äî ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ìîí³òîðèíã ñòàíó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì òà îö³íþâàòè äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ùîäî ¿õ åôåêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
âëàäíèõ ôóíêö³é;
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2) ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà, êëàñèô³êàö³þ, âäîñêîíàëèòè
ñèñòåìó éîãî îáë³êó, ïàñïîðòèçàö³þ òà îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà äåðæàâí³
îá’ºêòè, âïîðÿäêóâàòè ñòàòèñòè÷íèé ³ îïåðàòèâíèé îáë³ê, êîíòðîëü çà ñòàíîì
îá’ºêò³â, ¿õ âèêîðèñòàííÿì çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðîïîíóºìî:
1) ïëàíóâàòè íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà îðåíäó äåð-

æàâíîãî ìàéíà ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â òà ïðîãíîçíî¿ äèíàì³êè
íà ìàéáóòí³é ð³ê;

2) çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â;
3) âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çìè òà ìåòîäè ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â

íà åêñïëóàòàö³þ, óòðèìàííÿ òà ðåìîíò îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
4) çàëó÷àòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü äåðæàâíîãî ìàéíà â åêîíîì³÷íèé îá³ã.
Íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà ä³éòè âèñíîâê³â, ùî âäîñêîíàëåííÿ

çàçíà÷åíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ïîñèëèòü àäì³í³ñòðàòèâí³,
ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàéíîâèìè ïðîöåñàìè â
äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè é äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä
äåðæàâîþ çàâäàííÿ ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå çàëèøàºòüñÿ ó âîëîä³íí³ äåðæàâè. Ó ñâîþ
÷åðãó, åêîíîì³êà îòðèìóº äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ ðîçâèòêó, à äåðæàâà íàáóâàº øèðøèõ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.
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PROBLEMS AND DIRECTIONS OF THE IMPROVEMENT
OF THE LEGAL REGIME OF STATE PROPERTY

Paper is devoted to the main issues of the improvement of the legal regime of
state property.

One of the problems existing in the field of state property management is that
the outdated and imperfect legal framework complicates the proper conduction of
privatization processes and state property management. The powers of privatization
bodies in terms of land relations are not fully regulated, as a result of which the sale
of non-agricultural land plots in state ownership, on which privatization objects are
located, is slowed down, and the proceeds from it are insignificant.

The issue of writing off unfinished and destroyed objects is also problematic.
Also problematic is the issue of the owner of property transferred to state-owned

joint stock companies, 100 percent of whose shares belong to the state.
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In addition, it should be noted that the corporate rights of the state, provided
to economic structures for management, cannot be alienated from state property
without the permission of the Cabinet of Ministers of Ukraine. No action may be
taken against them, which may result in the alienation of these state-owned corporate
rights.

We believe that the improvement of the mechanism of the legal regime of state
property should be carried out in three areas: organizational and legal, organizational
and administrative and organizational and economic.

Among the suggestions for improvement are the following:
1) to amend the Land Code of Ukraine regarding the possibility for privatization

bodies to dispose of state-owned land plots similarly to local self-government bodies
and state administrations prior to the delimitation of state and communal lands.

2) to include in the powers to implement the state policy in the field of
management of state property objects the monitoring of the state of state property
management and to assess the state governing bodies for their effectiveness of the
relevant government functions;

3) to conduct an inventory of state property, classification, improve the system
of its accounting, certification and registration of ownership of state facilities, stream-
line statistical and operational accounting, control over the condition of facilities,
their use for their intended purpose

4) to ensure the transparency of financial flows;
5) to use mechanisms and methods of targeted financing of expenditures for

operation, maintenance and repair of state-owned objects;
6) to involve the maximum amount of state property in economic circulation

and others.
Keywords: state property management, state property management mechanism,

organizational and legal mechanism of state property management, organizational and
administrative mechanism of state property management, organizational and eco-
nomic mechanism of state property management, problems of improving the legal
regime of state property, directions of improving the legal regime of state property.

Îòðèìàíî 24.11.2020
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ÓÄÊ 343.9:342.9

Îïðèøêî ²ãîð Â³òàë³éîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

äîöåíò, çàñòóïíèê äèðåêòîðà Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-6425-4494

ÊÎÐÓÏÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÑÒÀÍ ÒÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ÏÐÎÒÈÄ²¯

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà õàðàêòåðèñòèö³ ñòàíó êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, àíàë³çó
ì³æíàðîäíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè
ïðîÿâàìè. Ðîçãëÿíóòî âèêëèêè, ùî ïîñòàþòü ïåðåä îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè íàäàíîãî àíàë³çó âèçíà÷åí³ îñíîâí³
íàïðÿìè, íà ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ àíòèêîðóïö³éí³ ìåõàí³çìè â äåðæàâ³, òà
îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿
ÿê îäíîãî ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óê-
ðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, çàïîá³ãàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñèñòåìà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ.

Íàòåïåð â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ íåïðîñòà ïîë³òè÷íà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà
êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ é îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ òèïè çàãðîç ³ çëî÷èí³â óíàñë³äîê çáðîéíî¿ àãðåñ³¿
ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ïðè öüîìó êîðóïö³ÿ äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ  áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó, ñòà-
ëà îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ ïðîáëåì íà øëÿõó ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà ñòâîðåííÿ
áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Âîíà íå º ëîêàëüíîþ ïðîáëåìîþ,
öå ïîâíîö³ííå òðàíñíàö³îíàëüíå ÿâèùå, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, òðàíñôîðìóºòüñÿ òà
ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî íîâèõ ðåàë³é, çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ
íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çàãðîæóº äåìîêðàòè÷íèì çàñàäàì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.
ßê çàÿâèâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ) Àíòîí³ó
Ãóòåðð³ø íà çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, ïðèñâÿ÷åí³é ñ³ìäåñÿò ï’ÿò³é
ð³÷íèö³ óòâîðåííÿ ÎÎÍ, “êîðóïö³ÿ çëî÷èííà, àìîðàëüíà  ³ º íàéá³ëüø ï³äëîþ
çðàäîþ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè” [1].

Óñ³ êðà¿íè ñâ³òó çàíåïîêîºí³ ÷åðåç ³ñíóâàííÿ òà ïîøèðåííÿ òàêîãî äåñòðóê-
òèâíîãî ÿâèùà, ÿê êîðóïö³ÿ, êîòðà øêîäèòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ãàëüìóº ðîçâèòîê åêîíîì³êè é äåôîðìóº ñâ³äîì³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
êîæíà äåðæàâà çàïðîâàäæóº âëàñíó àíòèêîðóïö³éíó ïðîãðàìó, ñòðàòåã³þ àáî çä³é-
ñíþº â³äïîâ³äíó ïîë³òèêó. Äî êðà¿í, ùî ñòâîðèëè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, ìîæíà â³äíåñòè Ô³íëÿíä³þ, Äàí³þ, Íîâó Çåëàíä³þ, ²ñëàíä³þ, Ñ³íãàïóð,
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Øâåö³þ, Êàíàäó, Í³äåðëàíäè, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåã³þ, Àâñòðàë³þ, Øâåéöàð³þ,
Âåëèêîáðèòàí³þ, Àâñòð³þ, ²çðà¿ëü, ÑØÀ, ßïîí³þ, Êèòàé, ²ðëàíä³þ, Í³ìå÷÷èíó
òà ³íø³, ó ÿêèõ êîðóïö³ÿ íà íèçîâîìó ð³âí³ ìàéæå â³äñóòíÿ. Êîðóïö³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ
óðÿäàìè öèõ êðà¿í ÿê ñåðéîçíà ïðîáëåìà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè âîíà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âíóòð³øíÿ òà çîâí³øíÿ çàãðîçà. Ïðè öüîìó êîæíà ³ç êðà¿í ìàº
ñâî¿ îñîáëèâîñò³ â îðãàí³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ñï³ëüíèìè äëÿ íèõ
º çóñèëëÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ àêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³éíèì ïðîÿâàì.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì
äàº çìîãó îö³íèòè òà äîïîâíèòè íîðìè íàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿,
ðîçâèòêó ÿêî¿ ïîòðåáóº Óêðà¿íà: çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè øëÿõîì
ñòâîðåííÿ îðãàí³çîâàíîãî ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ³ ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ â öèõ ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ;
íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè; ð³øó÷³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü; çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â
äåðæàâíî¿ ñëóæáè; à òàêîæ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áóäü-ÿê³ ïðîÿâè êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü [2, ñ. 45; 3, ñ.167; 4, ñ. 286].

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ – öå êîðóïö³ÿ êðèçîâîãî òèïó. Âîíà ïîðîäæóºòüñÿ êðè-
çîþ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çäàòíà ¿¿ ïîãëèáëþâàòè, ìàþ÷è âëàñòè-
â³ñòü çâîäèòè íàí³âåöü áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, ìîðàëüí³ ðåôîðìè
â äåðæàâ³. Ñàìå òîìó êîðóïö³ÿ ñòàëà ðåàëüíîþ çàãðîçîþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Ïåðåäîâñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ìîðàëüíèõ, êóëüòóðíèõ çàñàä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè êîðóïö³éí³ çâ’ÿçêè äåäàë³ á³ëüøå âèò³ñíÿþòü ïðàâîâ³, åòè÷í³ â³äíîñèíè
ì³æ ëþäüìè é ³ç àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþþòüñÿ íà íîðìó ïîâåä³íêè [5].

Äëÿ Óêðà¿íè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ îçíà÷àº çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà
ñóñï³ëüíîìó óñòðîþ, íåãàòèâíèé âïëèâ íà âëàäí³ òà ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, íåäîâ³ðà
äî âëàäè ç áîêó íàñåëåííÿ. Çâàæàþ÷è íà ñòàòèñòèêó êîðóïö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ òà
ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ¿¿ ð³âíÿ, ââàæàºìî, ùî ïîòð³áíî çì³íþâàòè ìåõàí³çì áîðîòüáè
ç öèì ôåíîìåíîì, âðàõîâóþ÷è íîâ³ ôîðìè êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè. Âàæëèâî íå
çàáóâàòè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, àäæå êîðóïö³ÿ – öå ïñèõî-
ëîã³÷íå òà ìîðàëüíå ÿâèùå, ³ ÿêùî ç íåþ íå áîðîòèñÿ, òî âîíà ñòàíå ïîâñÿêäåííèì
ñïîñîáîì ìèñëåííÿ, ùî çóìîâëþâàòèìå íàø³ ä³¿ òà ñïîñ³á æèòòÿ.

Ïèòàííÿìè çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³:
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ë.Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâ, Â.². Âàñèëèí÷óê, Î.Ì. Äæóæà, Î.Î. Äó-
äîðîâ, Ä.Ã. Çàáðîäà, Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Î.Ã. Êàëüìàí, Ñ.Ì. Êë³ìîâà, ².Â. Êîðóëÿ,
Â.². Ëèòâèíåíêî, Ì.². Ìåëüíèê, Â.Î. Íàâðîöüêèé, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé, Ä.É.
Íèêèôîð÷óê, Þ.Þ. Îðëîâ, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêèé, Â.ß. Òàö³é,
Ì.². Õàâðîíþê, Î.Â. Øåâ÷åíêî òà ³í.

Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ÷àñòêà ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü
áåçïîñåðåäí³é äîñâ³ä êîðóïö³¿, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñóòòºâî çìåíøèëàñÿ (ÿêùî
ó 2013 ðîö³ òàêèé äîñâ³ä ìàëî áëèçüêî 60 %, òî ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2020 ðîêó – íå
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á³ëüøå 40% ãðîìàäÿí). Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ ïîñòóïîâå ïîêðàùåííÿ ïîð³âíÿëüíèõ
ïîêàçíèê³â ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Çã³äíî ç äàíèìè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
“Transparency International”, ó ïåð³îä ç 2013 äî 2019 ðð. ²íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿
(äàë³ – ²ÑÏ) â Óêðà¿í³ çð³ñ ³ç 25 äî 30 áàë³â. Îäíàê ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äîñÿãíóòèé çà îñòàíí³ ðîêè ïðîãðåñ íå çàäîâîëüíÿº ñóñï³ëüñòâî,
îñê³ëüêè º íàäòî ïîâ³ëüíèì.

Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì, ïðîâåäåíèì íàâåñí³ 2020 ðîêó çà Ìåòîäèêîþ ñòàí-
äàðòíîãî îïèòóâàííÿ ùîäî ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, 91,2 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
ââàæàº ïðîáëåìó êîðóïö³¿ “äóæå ñåðéîçíîþ” (69 %) àáî “øâèäøå ñåðéîçíîþ”
(22,2 %). Íàñò³ëüêè æ ãîñòðîþ ç ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí º ëèøå ïðîáëåìà â³éíè íà
Äîíáàñ³ (72,7 % ðåñïîíäåíò³â óâàæàþòü öþ ïðîáëåìó äóæå ñåðéîçíîþ, à ùå
17,1 % – øâèäøå ñåðéîçíîþ), òîáòî âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè êîðóïö³¿ çàëèøàºòüñÿ
íà îäíîìó ð³âí³ ç ïèòàííÿì âèð³øåííÿ êðèçè íà Äîíáàñ³. Ïðè öüîìó íèçüê³
òåìïè ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ñóòòºâî ñïîâ³ëüíþþòü ¿¿
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ [6, 7, 8].

Çà ì³æíàðîäíèìè ³ â³ò÷èçíÿíèìè åêñïåðòíèìè îö³íêàìè Óêðà¿íà íàëåæèòü
äî ÷èñëà êðà¿í ñâ³òó ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿, ÿêà, çà äàíèìè Transparency
International, ïåðåáóâàº íà 130 ì³ñö³ ç-ïîì³æ 180 êðà¿í ó ñïèñêó íàéêîðóïö³éí³øèõ
êðà¿í ñâ³òó.

Ãðîìàäÿíè ïðîäîâæóþòü âèñëîâëþâàòè íåçàäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà ñóä³â. Òàê, ïîêàçíèêè çàäîâîëåííÿ/íåçàäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè ñòàíîâëÿòü 13 % òà 64 %; ñóä³â – 11 % òà 69 %; çàäîâîëåííÿ
ðîáîòîþ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â (Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî –
ÍÀÁÓ, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ – ÍÀÇÊ òà Ñïå-
ö³àëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè – ÑÀÏ) – ïî 7 %–10 %.

Ïèòàííÿ ùîäî äîâ³ðè òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ðÿäó äåðæàâíèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ ³íñòèòóö³é ñòàâèëèñÿ ïåðåä ó÷àñíèêàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì
ñîö³àëüíîãî ìîí³òîðèíãó 03.09–08.09.2020 (âèá³ðêà 2218 ðåñïîíäåíò³â â³êîì 18
ðîê³â ³ ñòàðøå ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì Êðèìó òà îêóïîâàíèõ òåðè-
òîð³é Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ðåïðåçåíòàòèâíà çà â³êîì, ñòàòòþ ³ òèïîì
ïîñåëåííÿ). Çà éîãî ðåçóëüòàòàìè á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â îïèòóâàííÿ âèçíàëè íååôåê-
òèâíîþ ä³ÿëüí³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â. Â³äíîñíî Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³é-
íîãî áþðî Óêðà¿íè (ÍÀÁÓ) òàêî¿ äóìêè äîòðèìóâàëîñÿ 77,7 % ðåñïîíäåíò³â
(ïðîòèëåæíî¿ – 19,8 %), Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó – 78,6 % (18,8 %) ³
Ñïåö³àëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè (ÑÀÏ) – 77,3 % (20,2 %) [9].

Íà äóìêó íàóêîâö³â, ñåðåä ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàëè íà ñòàí çëî÷èííîñò³ ó
2019 ðîö³ é ä³þòü ó 2020 ðîö³ òà ìàþòü êðèì³íîãåííèé õàðàêòåð, º ïîøèðåííÿ
ôàêò³â êîðóïö³¿, çîêðåìà â÷èíåíèõ âèùèìè ïîñàäîâöÿìè. Ïðè öüîìó çðîñòàº
÷èñëî âèÿâëåíèõ îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é ç êîðóïö³éíèìè
çâ’ÿçêàìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü óïðîäîâæ á³ëüø òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó é â³äïîâ³äíî
º á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè.

Âîäíî÷àñ íåð³äêî â³äñóòí³ åôåêòèâí³ ä³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
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àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü îñîáàì ïðèçíà÷àºòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, äîâîë³ ì’ÿêå ïîêàðàííÿ. Íàïðèêëàä, ó 2018 ðîö³ ïîçáàâëåííÿ âîë³
áóëî çàñòîñîâàíî ëèøå ùîäî 45 îñ³á ñåðåä 1032 çàñóäæåíèõ çà â³äïîâ³äí³ çëî÷èíè
ïî âñ³é êðà¿í³ [10]. Êð³ì òîãî, ñóòòºâî çìåíøèëàñÿ ÷èñåëüí³ñòü âèÿâëåíèõ âèïàäê³â
ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ
îñîáîþ (îäåðæàííÿ õàáàðà). Ó 2019 ðîö³ îáë³êîâàíî 1744 òàêèõ ä³ÿíü, ùî ìåíøå
ìèíóëîð³÷íîãî ïîêàçíèêà 2018 ðîêó íà 20,3 % (2016 ð.: – 0,6 %; 2017 ð.: +32,2 %;
2018 ð.: +4,9 %).

Ïîøèðåí³ñòü êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ïðîäîâæóº âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâèé ñòàí òà ïîâíîâàæåííÿ äëÿ îòðèìàííÿ
íåçàêîííîãî ïðèáóòêó. Òàêà ïðàêòèêà í³âåëþº çóñèëëÿ ç íàëàãîäæåííÿ íîðìàëüíèõ
â³äíîñèí ì³æ ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ ³ íàñåëåííÿì, ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó òà
äîâ³ðè äî ïðàâîîõîðîíö³â.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çì³ùåííÿ àêöåíò³â ó á³ê ïðîòèä³¿ ïîñÿãàííÿì, âèÿâëåííÿ
òà ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ º ìåíø ñêëàäíèì òà òðóäîì³ñòêèì. Öå âèïàäêè ñëóæáîâî¿
íåäáàëîñò³; ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêîì ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó; ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é
îñîá³; çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè îñîáàìè, ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè.
Âîäíî÷àñ ïîì³òíî ìåíøå áóëî âèÿâëåíî ôàêò³â ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè
àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ (îäåðæàííÿ õàáàðÿ);
äåêëàðóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿; çëîâæèâàííÿ âïëèâîì. Òîáòî ìàº ì³ñöå
ïîñëàáëåííÿ ðîáîòè ùîäî âèÿâëåííÿ ïîñÿãàíü êîðóïö³éíîãî õàðàêòåðó [11, ñ. 32,
77–78, 85].

Ñåðåä âèêëèê³â, ùî ïîñòàþòü ïåðåä îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, º íå-
äîòðèìàííÿ ïðàö³âíèêàìè ñòàíäàðò³â äîáðî÷åñíîñò³ òà íàÿâí³ñòü êîðóïö³éíèõ
ðèçèê³â, ïîäîëàííÿ ÿêèõ ìîæëèâå çà íàÿâíîñò³ óìîâ åôåêòèâíîãî âðÿäóâàííÿ,
ïðîçîðîñò³ ³ ï³äçâ³òíîñò³ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ åôåêòèâíèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â [12, ñ. 197].

Ñòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïðèéìàëîñÿ óïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó ÿê íàä³éíà ãàðàíò³ÿ íà øëÿõó ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é
ïîðÿäêó â äåðæàâ³. Îäíàê àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äîâ³â õèáí³ñòü òàêî¿ êîíöåïö³¿, îñê³ëüêè âîíà íå ïðèíåñëà
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Íàä³ÿ íà îïåðàòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â íå ñïðàâäèëàñÿ, ùî ïðèçâåëî äî àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ
³íñòèòóò³â, ÿê³ äåäàë³ á³ëüøå äîëó÷àþòüñÿ äî ïðîòèä³¿ ð³çíèì íåãàòèâíèì ñîö³àëü-
íèì ïðîÿâàì, ó òîìó ÷èñë³ êîðóïö³¿. Âîäíî÷àñ íåâèïàäêîâî ó á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàãîëîñ ñòàâèòüñÿ íà ïðîô³ëàêòèö³
ïðàâîïîðóøåíü çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³, àäæå, ÿê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä, çíà÷íî ëåãøå
³ äåøåâøå äëÿ äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âèòðà÷àòè çóñèëëÿ òà êîøòè íà
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, àí³æ íà ¿õ ðîçêðèòòÿ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ [13, ñ. 28].

Ì³í³ì³çàö³ÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äî-
ñâ³äó º íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì á³ëü-
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øîñò³ ñï³âãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä êîðóïö³¿. Òîìó ñë³ä ò³ëüêè àêòèâíî
âïðîâàäæóâàòè âæå äàâíî àïðîáîâàí³ àíòèêîðóïö³éí³ ìåõàí³çìè.

Íà íàø ïîãëÿä, ñèñòåìà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà:
âñåá³÷íèé ìîí³òîðèíã ìîæëèâèõ ñôåð âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é ó äåðæàâ-

íèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ñóâîðèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü â öèõ ñôåðàõ;

çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âñ³õ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â;

íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàíü çà êîðóïö³éí³ ä³¿ ç ïîäàëüøîþ çàáîðîíîþ ïðàöþâàòè
â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà âòðàòîþ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ÿê³ íàäàº îñîá³ äåðæàâíà
ñëóæáà;

çàîõî÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèã³äíîñò³ íå ò³ëüêè â ìàòåð³àëüíîìó, à
òàêîæ ó ìîðàëüíîìó ïëàí³ ïîâîäèòèñÿ ÷åñíî ³ åôåêòèâíî [14; 15, ñ. 276].

Ïðè öüîìó åôåêòèâíå çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ íåìîæëèâ³ áåç çëà-
ãîäæåíî¿ ðîáîòè âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðî êîîðäèíîâàí³ñòü ÿê íåîáõ³äíó óìîâó
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ éäåòüñÿ â Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, ÿêó
ï³äïèñàëà Óêðà¿íà [16, 17]. Îäíèì ç íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ êîîðäèíàö³¿ º ðîçðîáêà, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿
ñòðàòåã³¿. Òàê³ ñòðàòåã³¿ ³ñíóþòü ó ðÿä³ äåðæàâ íà ð³çíèõ êîíòèíåíòàõ òà ç ð³çíèìè
ð³âíÿìè äîñòàòêó: Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Ñ³íãàïóð³, Â’ºòíàì³, Éîðäàí³¿, Ðóìóí³¿, ªãèïò³
òîùî.

Òàêà ñòðàòåã³ÿ ñòâîðþºòüñÿ íà îêðåìèé ïåð³îä ÷àñó íà îñíîâ³ àíàë³çó ñòàíó,
ñòðóêòóðè òà äèíàì³êè êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü â
Óêðà¿í³ ³ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïðîãðàìè, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
òà çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà òåðì³í ä³¿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ç
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåòíèõ ñôåð ó çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿. Ó êîæí³é ³ç ïð³îðèòåòíèõ ñôåð Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ ìàº âèçíà÷àòè
êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè òà ôîðìóëþâàòè ñòðàòåã³÷í³ ðåçóëüòàòè, ÿêèõ ñë³ä äîñÿãòè äëÿ ¿õ
âèð³øåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà
ïðîºêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íà
2020–2024 ðîêè” (ðåºñòð. ¹ 4135), ïîäàíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, º íà-
ãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñüîãîäåííÿ, îñê³ëüêè ¿¿ ïîäàëüøà íàëåæíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ áóäå
ñïðèÿòè çíèæåííþ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, øëÿõîì óñóíåííÿ (ì³í³-
ì³çàö³¿) êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â; çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç
êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü; çìåíøåííÿ êîðóïö³éíîãî äîñâ³äó ãðîìàäÿí òà á³çíåñó;
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ãðîìàäÿí òà á³çíåñó, ÿê³ ãîòîâ³ òà
ôàêòè÷íî ïîâ³äîìëÿþòü ïðî â³äîì³ ¿ì âèïàäêè êîðóïö³¿; çíèæåííÿ òîëåðàíòíîñò³
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ãðîìàäÿí òà á³çíåñó äî êîðóïö³¿ [18].

Íà ñüîãîäí³ öåé çàêîíîïðîºêò, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 5 ëèñòîïàäà 2020 ðîêó ¹ 976-IX, ïðèéíÿòî çà îñíîâó òà ñïðÿìîâàíî íà
äîîïðàöþâàííÿ äî Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-

© Opryshko Ihor, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).11

103

ö³àòèâè ç ïîäàëüøèì âíåñåííÿì éîãî íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ó äðóãîìó
÷èòàíí³ [19].

Ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîºêòó äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íó
âçàºìîä³þ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàñåëåííÿ
êðà¿íè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ñïðèÿëî á åôåêòèâí³é
ðåàë³çàö³¿ íèçêè ïðèíöèï³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå:

îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ïåðåäóñ³ì
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ìàëîåôåêòèâíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â;

öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðîçîðîñò³ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèçâîäèòü
äî ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â ¿õ ðîáîò³;

çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ òà
ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿ;

ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåòåðïèìîñò³ äî êîðóïö³¿, ïîâàãè äî âåðõîâåíñòâà
ïðàâà òà óòâåðäæåííÿ êóëüòóðè äîáðî÷åñíîñò³.
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For this purpose, the international experience of the implementation of an
effective mechanism to combat corruption through the formation of an anti-corrup-
tion policy through the development of an anti-corruption strategy and further
implementation of the action program of state bodies is considered.

By characterization of the corruption in Ukraine as crisis-type corruption, the
main factors influencing its spread and the challenges facing the bodies of the Min-
istry of Internal Affairs of Ukraine in counteracting this anti-social phenomenon are
identified. For Ukraine, the spread of corruption means a threat to national security
and social order, a negative impact on government and political institutions, distrust
of the government by the population.

Taking into account statistical data and results of sociological studies on the
condition of corruption and taking into account the constant growth of its level in
our country, it was concluded that the mechanism of combating this phenomenon
should be changed. The condition for ensuring this may be the development and
implementation of a new Anti-Corruption Strategy in Ukraine, in particular the draft
Law of Ukraine on the Principles of State Anti-Corruption Policy for 2020–2024.

The adoption of this draft law will ensure comprehensive coordination and
cooperation of all state bodies, local governments and the population to combat
corruption. This will contribute to the effective implementation of the principles of
anti-corruption policy in Ukraine, in particular the optimization of state and local
government functions, digital transformation of powers and transparency in their
activities, ensuring the inevitability of legal liability for corruption and corruption-
related offenses, and as well as the formation of public intolerance of corruption,
respect to the rule of law and the establishment of a culture of integrity.

Keywords: corruption, prevention, law enforcement agencies, bodies of the
system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, anti-corruption system, anti-
corruption strategy.
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ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
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Ãóð³í Äìèòðî Ìèêîëàéîâè÷,

ñóääÿ Æèòîìèðñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ì. Æèòîìèð, Óêðà¿íà

ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÍÀÄÀÍÍß 
ÑÒÀÒÓÑÓ Á²ÆÅÍÖß Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ¯¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÍ²ÑÒÜ

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌ ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÈÌ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ
 Ó Ö²É ÑÔÅÐ²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíà ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì ó
ö³é ñôåð³. Ðîçãëÿíóò³ ñòàä³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿
â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì.

Çàóâàæåíî, ùî íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
öåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà ïðîáëåìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäÿòü
äî ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á íà
ì³æíàðîäíèé çàõèñò. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ òàêèõ ïðîöåäóð òà
ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³æåíö³, ñòàòóñ á³æåíöÿ, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ïðîöåäóðà
íàäàííÿ ñòàòóñó, ïðàâà á³æåíö³â.

Ïðîáëåìà á³æåíö³â, òîáòî îñ³á, ùî âèìóøåíî ïîêèíóëè ì³ñöå ñâîãî ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ ÷è êðà¿íó ïîõîäæåííÿ, º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.
Çà äàíèìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ó ñâ³ò³ íàðàõîâóºòüñÿ á³ëüøå 70 ìëí
á³æåíö³â [1]. Ãëîáàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ íå îìèíóëè é
Óêðà¿íó. Ç íàáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ äî íàøî¿ êðà¿íè ïî÷àëè ïðèáóâàòè ì³ãðàíòè, ó
òîìó ÷èñë³ é ò³, ùî âèìóøåíî ïîêèíóëè ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ âíàñë³äîê ïîáîþâàíü
ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàííÿ çà îçíàêîþ ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ðåë³ã³¿ (â³ðîñïîâ³-
äàííÿ), íàö³îíàëüíîñò³ (ãðîìàäÿíñòâà), ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ÷è íàëåæíîñò³ äî
áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ÿê³ çâåðòàëèñÿ çà íàáóòòÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ. Ïðîòå
àíàë³ç ñòàòèñòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ íàáóëè ëèøå 12–13 % ç
óñ³õ îñ³á, ùî çâåðòàëèñÿ ç çàÿâàìè ïðî íàáóòòÿ òàêîãî ñòàòóñó. Íèçüêèé â³äñîòîê
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ øóêà÷àì ïðèòóëêó îáóìîâëþâàâñÿ íåäîë³êàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, ÿêå ñôîðìóâàëîñÿ
ó êðà¿í³ ³ íå â³äïîâ³äàº ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
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âèðîáëåíèì ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Òàêå ñòàíîâèùå ïîðóøóº ì³æíàðîäí³ çîáî-
â’ÿçàííÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðàãíå óâ³éòè äî ªÑ, à îòæå, îäíèì ³ç çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü
ïåðåä óðÿäîì íàøî¿ êðà¿íè, º ôîðìóâàííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêî¿
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ïðîöåäóðíèì
ñòàíäàðòàì.

Âèìîãè äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ðîçðîáëåí³ ªâðîïåéñüêîþ
Ðàäîþ ïî ñïðàâàì á³æåíö³â òà âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â (àíãë. European Council on
Refugees and Exiles – ECRE) ³ çàêð³ïëåí³ ó Êåð³âíèöòâ³ ïî ïðîâåäåííþ ñïðàâåäëèâî¿
òà åôåêòèâíî¿ ïðîöåäóðè âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ [2], ÿêå ñòàëî îñíîâîþ äëÿ
ïðèéíÿòòÿ Äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó “Ïðî ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè
ïðîöåäóð íàäàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Äåðæàâàõ-÷ëåíàõ” â³ä 30.04.2004
¹ 8771/04 [3], äå çàêð³ïëþþòüñÿ ì³æíàðîäí³ ì³í³ìàëüí³ ïðîöåäóðí³ ñòàíäàðòè,
ÿêèõ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ. Çàçíà÷åí³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè çàñíîâàí³ íà ôóíäàìåíòàëüí³é
ïîâàç³ äî ïðàâ îñîáè òà þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ, óçÿòèõ óðÿäàìè â ðåçóëüòàò³
ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â
1951 ð. [4].

Ðîçãëÿä ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ïîð³âíÿííÿ ç
ïðîöåäóðíèìè ñòàíäàðòàìè, ðîçðîáëåíèìè ó ªÑ, ââàæàºìî äîö³ëüíèì çä³éñíþâàòè
ïîñòàä³éíî, îñê³ëüêè, ÿê â³ðíî âêàçóº Ê.Î. Íåñòåðåíêî, çàâäÿêè âèçíà÷åííþ êîíê-
ðåòíèõ ñòàä³é ìîæíà îêðåñëèòè êîëî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ íà êîæí³é
ñòàä³¿, ä³¿, ÿê³ â÷èíÿþòü ó÷àñíèêè ïðîöåäóðè, ïðîì³æíå ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ
ïðè çàê³í÷åíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñòàä³¿ òîùî [5, ñ. 6–10], à îòæå, äîñë³äæåííÿ êîæíî¿ ç³
ñòàä³é íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ äîçâîëèòü íå ëèøå ïðîàíàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü
ðîçðîáëåíî¿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâöåì ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì ªÑ, à é âèçíà÷èòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïðèòàìàíí³ çàçíà-
÷åí³é ïðîöåäóð³ â Óêðà¿í³ òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ðîçãëÿäó ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ç íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ïðè-
ä³ëÿëè óâàãó Í.Î. Øåñòàêîâà, Í.Ì. Ãðàáàð, Ê.Î. Íåñòåðåíêî, Î.Ð. Äåëåíêî,
Î.². Ðîìöîâ, Þ.Ñ. Çàâãîðîäíÿ, Î.Ì. Ôåäüîðà òà ³íø³ íàóêîâö³. Ïåðåãëÿä íàóêîâèõ
ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ âèîêðåìëåííÿì ñòàä³é íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåêîíóº,
ùî ¿õ âèçíà÷åííÿ äîñë³äíèêè çä³éñíþâàëè íà àíàë³ç³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå áóëî
÷èííèì íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ íèìè âëàñíèõ äîñë³äæåíü, ïðîòå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ çàçíàëî ñóòòºâîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â. Ìåòîþ òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ, ñåðåä ³íøîãî,
áóëî ïðàãíåííÿ ³ìïëåìåíòóâàòè íîðìè ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî òà ñòâîðèòè òàêó ïðîöåäóðó íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà
ì³í³ìàëüíèì ïðîöåäóðíèì ñòàíäàðòàì, çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.
Îòæå, âðàõîâóþ÷è ÷èñëåíí³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â, äîö³ëüíèì áóäå çä³éñíèòè àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âðåãó-
ëüîâóºòüñÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ ñòàä³é òà ïîð³âíÿííÿ
êîíêðåòíèõ åòàï³â öèõ ñòàä³é ç ì³í³ìàëüíèìè ñòàíäàðòàìè, âñòàíîâëåíèìè äî
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ùî çàêð³ïëåí³ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.
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Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
08.07.2011 ¹ 3671-VI “Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó” (äàë³ – Çàêîí ïðî á³æåíö³â) [6], Ïðàâèëà ðîçãëÿäó çàÿâ òà
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì
àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, âòðàòó ³ ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
òà äîäàòêîâîãî çàõèñòó ³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì àáî
îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 07.09.2011 ¹ 649 (äàë³ – Ïðàâèëà ¹ 649) [7] òà
²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàÿâàìè ïðî
âèçíàííÿ á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, çàòâåðäæåíà
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 10.08.2016 ¹ 772 (äàë³ –
²íñòðóêö³ÿ ¹ 772) [8]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðîöåäóðà
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè
á³æåíöåì. Ñàìå öþ ñòàä³þ íàóêîâö³ âèçíà÷àëè ÿê ïåðøó ñòàä³þ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ. Í.Î. Øåñòàêîâà âêàçóâàëà, ùî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïîäà÷³ çàÿâè îñîáè, ÿêà êëîïî÷å ïðî
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, äî â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [9, ñ. 351–355]. Âîäíî÷àñ Ê.Î. Íåñòåðåíêî ïèñàëà,
ùî ïåðøîþ ñòàä³ºþ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ º ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî
íàäàííÿ òàêîãî ñòàòóñó, íà ÿê³é ïîäàºòüñÿ çàÿâà ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì [5,
ñ. 6–10]. Ó öüîìó àñïåêò³ ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ñóòòºâî íå çì³íèëàñÿ,
³, âèõîäÿ÷è ç íîðì Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, Ïðàâèë ¹ 649 òà ²íñòðóêö³¿ ¹ 772,
ïåðøîþ îáîâ’ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ º ïîäà÷à çàÿâè
ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Âñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì òàêî¿
ñòàä³¿ ó çàçíà÷åí³é ïðîöåäóð³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì äî ïðî-
öåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ êàòåãîð³¿ “á³æåíö³”, ïîäàòè çàÿâó ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæå, ÿêùî: à) ïåðåáóâàº íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ; á) ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç
çàêîííèõ ï³äñòàâ. Ðîçãëÿíåìî ïåðøèé ç çàïðîïîíîâàíèõ âàð³àíò³â. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, îñîáà, ÿêà çàêîííî ïåðåòíóëà äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè, ïîâèííà ïðîòÿãîì 5 ðîáî÷èõ äí³â çâåðíóòèñÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì [6]. ßê
áà÷èìî, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ñòðîê ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì – 5
äí³â, ùî ñóïåðå÷èòü ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì ïðîöåäóð íàäàííÿ òà ñêàñóâàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèì ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íå
ìàº áóòè í³ÿêèõ îáìåæóâàëüíèõ ñòðîê³â ïîäà÷³ òàêèõ çàÿâ. Íà íåâ³ðí³ñòü âñòà-
íîâëåííÿ ñòðîê³â äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, òèì á³ëüøå
òàêîãî êîðîòêîãî, âêàçóâàâ ùå ïðîôåñîð Ì.Â. Áóðîìåíñüêèé ó 2005 ðîö³ ïðè
ï³äãîòîâö³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî çá³ðíèêà ñóäîâèõ ð³øåíü ³ç ïðîöåäóðè
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íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ [10], ÿêèé íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íèçêè ñóäîâèõ ð³øåíü
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äìîâà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ñòðîêó,
âèçíà÷åíîãî ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ (“áåç çâîë³êàíü”), ñóïåðå÷èòü çàõèñòó
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ (çàãðîçà êàòóâàíü) òà
ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (çîêðåìà ð³øåííþ, óõâàëåíîìó â
Ñòðàñáóðç³ 11.07.2000 ó ñïðàâ³ “Äæàáàð³ ïðîòè Òóðå÷÷èíè” (Jabari v. Turkey))
[11, ñ. 175–177]. Íà íåäîñòàòí³ñòü òåðì³íó ó ï’ÿòü ðîáî÷èõ äí³â ÿê ñòðîêó ïîäàííÿ
çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì áóëî âêàçàíî ³ â çàóâàæåíí³ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî
êîì³ñàðà ó ïðàâàõ á³æåíö³â [12, ñ. 45]. Íàãîëîøóâàëîñÿ íà ö³é ïðîáëåì³ ³ â íèçö³
íàóêîâèõ ïðàöü [9, ñ. 351–355]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðè ðîçðîáëåíí³ íîâî¿ ðåäàêö³¿
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèì âðåãóëüîâóºòüñÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ – Çàêîíó ïðî
á³æåíö³â, òà íèçêè ï³äçàêîííèõ àêò³â äî íüîãî, íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâåöü íå
óñóíóâ çàçíà÷åíîãî íåäîë³êó, ùî ââàæàºìî ïîòð³áíèì çðîáèòè ÿêíàéøâèäøå, çà-
êð³ïèâøè ñòðîê ïîäà÷³ òàêî¿ çàÿâè â³äïîâ³äíî äî ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, à ñàìå – áåç
çâîë³êàíü.

Äðóãèì âàð³àíòîì ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì º âèïàäêè, êîëè îñî-
áà íåçàêîííî ïåðåòèíàº êîðäîí. Ó òàêîìó âèïàäêó ³íîçåìåöü ïîâèíåí çâåðíóòèñÿ
³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì äî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè – áåç çâîë³êàíü (àáç. 1 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). ßêùî
îñîáà áåç çâîë³êàíü çâåðíóëàñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, òî âîíà íå íåñå
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè; êð³ì
öüîãî, òàêà îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â
Óêðà¿í³, ÿêùî âîíà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ÷àñó, íåîáõ³äíîãî
äëÿ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì (÷. 4 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). Ó
öèõ ïîëîæåííÿõ ðåàë³çóºòüñÿ òàêèé ì³í³ìàëüíèé ñòàíäàðò íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
îñîá³, ÿê íå âñòàíîâëåííÿ îáìåæóâàëüíèõ ñòðîê³â ïîäàííÿ çàÿâè. Ôîðìóëþâàííÿ
“áåç çâîë³êàíü” çîâñ³ì íå îçíà÷àº “íåãàéíî”, ÷è ïðîòÿãîì ÿêîãîñü òåðì³íó. Ìàºòüñÿ
íà óâàç³, ùî îñîáà, ÿêà íåçàêîííî ïåðåòíóëà êîðäîí, ìàº ÿêíàéøâèäøå, íå çâî-
ë³êàþ÷è, çâåðíóòèñÿ äî Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç çàÿâîþ ïðî âè-
çíàííÿ ¿¿ á³æåíöåì.

Àíàë³ç âèìîã çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåíèõ äî ñòàä³¿ ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì, ïåðåêîíóþòü, ùî íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâåöü çàáåçïå÷óº òàê³ ì³í³ìàëüí³
ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåí-
òàõ, ÿê: 1) ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ âêëþ÷àº ïîäàííÿ çàÿâè; 2) â³äñóò-
í³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ âèìîãè íàäàííÿ ïîñâ³ä÷åíü îñîáèñòîñò³ ÷è ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â
(õî÷à äî çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì ïîâèíí³ äîäàâàòèñÿ äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä-
÷óþòü îñîáó, àëå ïåðåäáà÷àºòüñÿ é ìîæëèâ³ñòü ïîâ³äîìèòè ïðî ¿õ â³äñóòí³ñòü àáî
ôàëüøèâ³ñòü); 3) â³äñóòí³ñòü âèìîãè äî ³íîçåìö³â, ÿê³ íå ìàþòü äîêóìåíò³â, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, àáî ìàþòü ôàëüøèâ³ äîêóìåíòè, çâåðòàòèñÿ â êîíñóëüñòâî
÷è ïîñîëüñòâî ¿õ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ äëÿ îòðèìàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â; 4) çàÿâà
ïðî îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèñëîâëåíà íà êîðäîí³, ìîæå ïðèéìàòèñÿ
ñï³âðîá³òíèêàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, àëå ð³øåííÿ
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ïðèéìàºòüñÿ Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè – öåíòðàëüíèì êîìïå-
òåíòíèì îðãàíîì ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, ÿê³ íåãàéíî ïîâ³äîìëÿþòü ïðî îòðèìàíó
çàÿâó.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ êðîêè äî ôîðìóâàííÿ
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì íå âðàõîâàí³ òàê³
ì³æíàðîäí³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ: çàÿâà ïðî
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ íå ïîâèííà âêëþ÷àòè ñïåö³àëüíèõ ôîðìóëþâàíü, âîäíî÷àñ
â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî òàêî¿ çàÿâè âñòàíîâëåíî íèçêó
ôîðìàëüíèõ âèìîã (âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó òà îáñòàâèíè, ùî
çìóñèëè ¿¿ çàëèøèòè êðà¿íó ïîõîäæåííÿ, äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü
îñîáó á³æåíöÿ, à òàêîæ äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçîì íàÿâíîñò³
óìîâ äëÿ âèçíàííÿ á³æåíöåì òîùî); á³ëüø òîãî, â íîðìàõ Ïðàâèë ¹ 649 ÿê äî-
äàòîê íàäàºòüñÿ çðàçîê çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì; ó íîðìàõ ïðàâîâèõ
àêò³â íå âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîäà÷³ çàÿâè íà ìîâ³ îñîáè,
ÿêà çàÿâëÿº ïðî íàì³ð îòðèìàòè ñòàòóñ á³æåíöÿ àáî çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ïðàâà íà ïåðå-
êëàäà÷à íà ö³é ñòàä³¿. Óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííþ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³
ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèì ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ.

Íàñòóïíà ñòàä³ÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ – âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Àíàë³ç íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ âèìîã äî ö³º¿ ñòàä³¿ (÷. 8 ñò. 7 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï.
“á”, “â”, “ã”, “´”, “å”, “æ”, “ç” ï. 2.1, ï. 3.1. Ïðàâèë ¹ 649) ïåðåêîíóº, ùî íàö³îíàëüíèé
çàêîíîäàâåöü íà ö³é ñòàä³¿ çàáåçïå÷èâ ðåàë³çàö³þ òàêèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè:
³íôîðìóâàííÿ îñîáè, ùî çâåðòàºòüñÿ ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì ïðî ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ íà ìîâ³, ÿêó ðîçóì³º öÿ îñîáà, äî ïåðøî¿ ñï³â-
áåñ³äè çà çì³ñòîì ¿¿ ïðîõàííÿ ïðî íàäàííÿ òàêîãî ñòàòóñó òà çàëó÷åííÿ êîìïåòåíò-
íîãî, ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíîãî òà íåçàö³êàâëåíîãî ïåðåêëàäà÷à; ³íôîðìóâàííÿ
³íîçåìöÿ ïðî ïðàâî íà îòðèìàííÿ íåçàëåæíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ó òîìó ÷èñë³ (ÿêùî öüîãî âèìàãàº ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå îñîáè, ùî çâåðíóëàñÿ çà
îòðèìàííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ) áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì
ìîæå çàâåðøèòèñÿ àáî ïðèéíÿòòÿì çàÿâè, àáî â³äìîâîþ â ¿¿ ïðèéíÿòò³. Ó âèïàäêó
ïðèéíÿòòÿ çàÿâè, âîíà ïðèéìàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè óïðîäîâæ ðîáî÷îãî äíÿ, â ÿêèé äî íüîãî çâåðíóëàñü â³ä-
ïîâ³äíà îñîáà (ï. 2.2. Ïðàâèë ¹ 649). Â³äìîâà â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ìîæëèâà ó
òàêèõ âèïàäêàõ: 1) ó ðàç³, ÿêùî çàÿâíèê âèäàº ñåáå çà ³íøó îñîáó; 2) ÿêùî çàÿâíèêó
ðàí³øå áóëî â³äìîâëåíî ó âèçíàíí³ á³æåíöåì çà â³äñóòíîñò³ óìîâ íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ, ÿêùî çàçíà÷åí³ óìîâè íå çì³íèëèñÿ (÷. 6 ñò. 5 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). Ó
âèïàäêó, ÿêùî òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, òî òàêå
ð³øåííÿ îôîðìëÿºòüñÿ íàêàçîì, ï³ñëÿ ÷îãî îñîá³ âèäàºòüñÿ ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ
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ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, âîíà ï³ä ï³äïèñ îçíà-
éîìëþºòüñÿ ç ïîðÿäêîì îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî
âèçíàííÿ á³æåíöåì, à â³äîìîñò³ ïðî öå çàíîñÿòüñÿ äî æóðíàëó ðåºñòðàö³¿ îñ³á
(ï. 2.4 Ïðàâèë ¹ 649).

Îäí³ºþ ç óìîâ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì â îñîáè
º ³ìïåðñîíàö³ÿ – òîáòî âèäàííÿ ñåáå çà ³íøó ëþäèíó. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ì³í³-
ìàëüíèìè ñòàíäàðòàìè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèìè ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ó îñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáèñòîñò³
÷è ³íø³ ïðî¿çí³ äîêóìåíòè, çàçíà÷åíà âèìîãà ïðèâåðòàº îñîáëèâó óâàãó. Âèíèêàº
ïèòàííÿ: ÿêùî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ çàêð³ïëåíî, ùî ôàëüøèâ³ äîêóìåíòè àáî ¿õ
â³äñóòí³ñòü íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ íàáóòòÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÷îìó æ ³ìïåðñîíàö³ÿ
âèçíàºòüñÿ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì?
Ó ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðòàõ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, çàêð³ïëåíèõ ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóïåðå÷ëèâà, íåïðàâäèâà àáî ôàëüñè-
ô³êîâàíà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî îñîáè øóêà÷à ñòàòóñó á³æåíöÿ íå ïîâèííà ïðèçâî-
äèòè äî àâòîìàòè÷íî¿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ áåç
äîñë³äæåííÿ çàÿâè ïî ñóò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãî¿ ï³äñòàâè â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³
çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, òî ïåðåâ³ðèòè çì³íó óìîâ íàäàííÿ îñîá³
ñòàòóñó á³æåíöÿ áåç ¿¿ ðîçãëÿäó ïî ñóò³ ôàêòè÷íî íåìîæëèâî, à îòæå, ñòâîðþºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ñï³âðîá³òíèêè ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ìàþòü ïðàâî ä³ÿòè çà âëàñíèì
ïåðåêîíàííÿì, ùî, áåççàïåðå÷íî, º êîðóïö³éíîþ ñêëàäîâîþ. Íàóêîâö³ ç öüîãî
ïðèâîäó â³ðíî íàãîëîøóþòü, ùî íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ñï³âðîá³òíèêè
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ä³þòü â óìîâàõ ïîâíî¿ íåóïåðåäæåíîñò³
òà êîìïåòåíòíîñò³, öå ïðèçâîäèòü äî ïðèéíÿòòÿ àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèõ ð³øåíü
â àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³ÿõ [13, ñ. 12].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî, ùî íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñòàä³¿ ó ïðîöåäóð³
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
îñîáè á³æåíöåì, º íåâ³ðíèì, îñê³ëüêè ïîðóøóº ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèçíà÷åí³ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ êîðóïö³¿, ïðèéíÿòòÿ àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèõ ð³øåíü â àíàëîã³÷íèõ ñèòóàö³ÿõ.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áóäü-ÿê³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì ñë³ä ïðèéìàòè
òà ðîçãëÿäàòè, à îòæå, ñòàä³ÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ
îñîáè á³æåíöåì ìàº áóòè âèäàëåíà ç ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³.

ßêùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì
çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì çàÿâè, òî íàñòàº ÷åðãà íàñòóïíî¿ ñòàä³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ – ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì.

Íîðìè, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü ïðîöåäóðó ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî
âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì (÷. 1–3 ñò. 8 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à”, “á”, “â”
ï.ï. 4.1 Ïðàâèë ¹ 649), ñâ³ä÷àòü, ùî íà ö³é ñòàä³¿ çàêîíîäàâåöü ðåàë³çóº òàê³
ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³ ó ì³æ-
íàðîäíèõ äîêóìåíòàõ: çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñï³âáåñ³äè ³ç çàÿâ-
íèêîì êîìïåòåíòíîþ îñîáîþ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; çàëó÷åííÿ
êîìïåòåíòíîãî, ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíîãî òà íåçàö³êàâëåíîãî ïåðåêëàäà÷à, ÿêèé
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äîòðèìóºòüñÿ ðåæèìó êîíô³äåíö³éíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ
íåçàëåæíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ (ÿêùî öüîãî âèìàãàº
ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå îñîáè, ùî çâåðíóëàñÿ çà îòðèìàííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ)
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè; ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî
ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì; äîïîìîãà øóêà÷ó ñòàòóñó á³æåíöÿ
â äîâåäåíí³ îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü øëÿõîì
îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòðèìóþòü çàÿâó, ç ð³çíèõ äæåðåë.

Âîäíî÷àñ îêðåì³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
çàêð³ïëåí³ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî
âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì â Óêðà¿í³ íå âðàõîâàíî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ
âèùå ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â â³äíîñèòüñÿ òå, ùî äëÿ âèçíàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
øóêà÷ ñòàòóñó á³æåíöÿ íå ïîâèíåí äîâîäèòè êîæåí ôàêò, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ â çàÿ-
â³, ÷è íàäàâàòè ôîðìàëüí³ äîêàçè, òîä³ ÿê íîðìè Çàêîíó ïðî á³æåíö³â òà Ïðàâèë
¹ 649 áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷àþòü, ùî ñï³âðîá³òíèê Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì âè-
ìàãàº äîäàòêîâ³ â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü ï³äòâåðäæóâàòè íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ùîäî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì. Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî
ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì ìîæëèâî øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ó
ñï³âðîá³òíèê³â Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðàâà âèìàãàòè äîäàòêîâ³
â³äîìîñò³, ùî ìîæóòü ï³äòâåðäæóâàòè ôàêòè, âèêëàäåí³ ó çàÿâ³.

Íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî âèñíîâêó óïîâíîâàæåíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè òåðèòî-
ð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ á³æåíöåì
àáî ïðî â³äìîâó â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ
á³æåíöåì, òåðèòîð³àëüíèé îðãàí Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, â ìåæàõ
óñòàíîâëåíîãî ñòðîêó, ïðèéìàº îäíå ç òàêèõ ð³øåíü: 1) ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â
(÷. 5 ñò. 8 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à” ï. 4.3, 4.5 Ïðàâèë ¹ 649); 2) ïðî â³äìîâó
â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â (÷. 6 ñò. 8 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “á” ï. 4.3. Ïðàâèë
¹ 649).

Îòæå, íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ìîæíà âèçíà÷èòè
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì.
Àíàë³ç íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ñòàä³¿ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â
(÷. 12 ñò. 7 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ï. 3.2 Ïðàâèë ¹ 649) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì äîâîäèòü, ùî íà ö³é ñòàä³¿ çàêîíîäàâåöü çàáåçïå÷óº
òàê³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³ ó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ: ³íôîðìóâàííÿ îñîáè ïðî ïðàâî íà îòðèìàííÿ íåçàëåæíî¿
êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ áåçîïëàòíî¿; çàëó÷åííÿ
êîìïåòåíòíîãî, ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíîãî òà íåçàö³êàâëåíîãî ïåðåêëàäà÷à, çàáåçïå-
÷åííÿ îçíàéîìëåííÿ îñîáè ç ìàòåð³àëàìè, ñôîðìîâàíèìè íà ö³é ñòàä³¿, ìîâîþ,
ÿêó âîíà ðîçóì³º.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, ðîçïî÷èíàºòüñÿ íàñòóïíà ñòàä³ÿ – ðîçãëÿä
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çàÿâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ á³æåíöåì (ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé äî 3 ì³ñÿö³â çà
âìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì ïðàö³âíèêà, ÿêèé ïîäàº çàÿâó) (÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó ïðî
á³æåíö³â). Ï³ä ÷àñ òàêîãî ðîçãëÿäó ïðàö³âíèêîì Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ïðîâîäÿòüñÿ ñï³âáåñ³äè ³ç çàÿâíèêîì àáî éîãî çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì,
ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ âèÿâèòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ îö³íêè ñïðàâæíîñò³
ôàêò³â, ïîâ³äîìëåíèõ çàÿâíèêîì àáî éîãî çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì, ïðî ùî
îôîðìëÿºòüñÿ ïðîòîêîë, ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì àáî ¿¿ çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì (÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à”,
“á” ï. 5.1 Ïðàâèë ¹ 649). Îòæå, îñîá³ çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèé ñòàíäàðò ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê ïðîõîäæåííÿ ñï³âáåñ³äè ç ïðåäñòàâíèêîì êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíó. Ó ðàç³ çàëó÷åííÿ ïåðåêëàäà÷à, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ñèñòåìó â³äåî-
çâ’ÿçêó, ïñèõîëîãà ³ ïåäàãîãà äëÿ ó÷àñò³ â ñï³âáåñ³ä³ óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà
òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïåðåä ïî÷àòêîì
ñï³âáåñ³äè ïîïåðåäæàº çàçíà÷åíèõ îñ³á (ïåðåêëàäà÷à, ïñèõîëîãà ³ ïåäàãîãà) ïðî
íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ óìîâ êîíô³äåíö³éíîñò³, ùî îôîðìëþºòüñÿ ðîçïèñêîþ
ïðî íåðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â îñîáîâ³é ñïðàâ³ çàÿâíèêà (àáç. 3
ïï. “à” ï. 5.1 Ïðàâèë ¹ 649 â³ä 05.10.2011). Öèìè íîðìàìè çàáåçïå÷óþòüñÿ òàê³
ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³
ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê íàäàííÿ ïåðåêëàäà÷à òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó
êîíô³äåíö³éíîñò³.

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç³ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè
ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó îáñòàâèí, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ çàÿâíèêà íå ìîæå áóòè âèçíàíî
á³æåíöåì, äëÿ ÷îãî ìîæå íàïðàâèòè äî îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíèé çàïèò ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, çà ÿêèìè çàÿâíèê
íå ìîæå áóòè âèçíàíèé á³æåíöåì (÷. 6 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â; ïï. “á” ï. 5.1
Ïðàâèë ¹ 649). Êð³ì öüîãî, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ (âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â ùîäî äî-
ñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ çàÿâíèêîì, íåîáõ³äíîñò³ ó âñòàíîâëåíí³ ñïðàâæíîñò³
³ ä³éñíîñò³ ïîäàíèõ íèì äîêóìåíò³â) Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº
ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè çàïèòàìè äî îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ñïðàâæí³õ ôàêò³â ñòîñîâíî îñîáè,
çàÿâà ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ (÷. 8 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “ã” ï. 5.1 Ïðàâèë
¹ 649). Ó çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåííÿõ çàáåçïå÷óþòüñÿ òàê³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè
ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïåðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê
íåçàëåæíèé òà ³íäèâ³äóàëüíèé ðîçãëÿä óñ³õ îáñòàâèí òà äîïîìîãà øóêà÷ó ñòàòóñó
á³æåíöÿ â äîâåäåíí³ îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü øëÿõîì
îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòðèìóþòü çàÿâó, ç ð³çíèõ äæåðåë.

Çã³äíî ç ÷. 9 ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “´” ï. 5.1 Ïðàâèë ¹ 649,
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè íàïðàâëÿº îñîáó, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî âè-
çíàííÿ ¿¿ á³æåíöåì, íà ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. Öèì çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèé ñòàíäàðò
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ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê íàïðàâëåííÿ îñîáè äî ë³êàðÿ ó ðàç³, ÿêùî
îñîáà, ÿêà ïðîâîäèòü ñï³âáåñ³äó, ââàæàº, ùî îñîáà ï³ääàâàëàñÿ òîðòóðàì.

Ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ äîêóìåíò³â, ïåðåâ³ðêè ôàêò³â, ïîâ³äîìëåíèõ îñîáîþ, ÿêà ïîäàëà
çàÿâó ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ãîòóº ïèñüìîâèé
âèñíîâîê ùîäî âèçíàííÿ àáî â³äìîâè ó âèçíàíí³ á³æåíöåì, òîáòî ïåðåõîäèòü äî íîâî¿
ñòàä³¿ – ï³äãîòîâêà âèñíîâêó çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâè. Àíàë³ç ï. 5.1 Ïðàâèë
¹ 649, äå íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíî ïðîöåäóðó ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè âèñíîâêó çà
ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâè (ùîäî âèçíàííÿ àáî â³äìîâè ó âèçíàíí³ á³æåíöåì)
äîâîäèòü, ùî çàêîíîäàâåöü ïðè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ çàáåçïå÷èâ òàêèé ñòàíäàðò ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿê ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîçãëÿäó
âñ³õ îáñòàâèí.

Íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ º ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
çà çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, ÿêà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç òîãî, ùî íàëåæíèì
÷èíîì îôîðìëåíà îñîáîâà ñïðàâà çàÿâíèêà ðàçîì ç ïèñüìîâèì âèñíîâêîì òåðè-
òîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, äîäàíèìè àóä³îôàéëà-
ìè ñï³âáåñ³ä (ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ïåðåêëàäà÷à) ìàº áóòè íàä³ñëàíà ôåëüä’ºãåðñüêèì
çâ’ÿçêîì äî Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç
ìîìåíòó çàòâåðäæåííÿ ïèñüìîâîãî âèñíîâêó òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, àëå íå ï³çí³øå ãðàíè÷íîãî ñòðîêó ðîçãëÿäó çàÿâè (÷. 12
ñò. 9 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ï. 5.2 Ïðàâèë ¹ 649). Ð³øåííÿ çà çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì ïðèéìàºòüñÿ Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè óïðîäîâæ ì³ñÿöÿ
ç äíÿ îòðèìàííÿ îñîáîâî¿ ñïðàâè çàÿâíèêà òà ïèñüìîâîãî âèñíîâêó ï³ñëÿ âñåá³÷íîãî
âèâ÷åííÿ òà îö³íêè âñ³õ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçîì íàÿâíîñò³
óìîâ äëÿ âèçíàííÿ á³æåíöåì (ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíî äî 3 ì³ñÿö³â êåð³âíèêîì
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) (÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ï. 6.1, 6.5
Ïðàâèë ¹ 649).

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî: âèìàãàòè ïîäàííÿ äîäàòêîâî¿
³íôîðìàö³¿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ðîçãëÿä çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåí-
öåì (÷. 2 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “à” ï. 6.1 Ïðàâèë ¹ 649); îòðèìóâàòè äî-
äàòêîâó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ìîæå ìàòè ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòî-
âàíîãî ð³øåííÿ çà çàÿâîþ (ïï. “á” ï. 6.1 Ïðàâèë ¹ 649); ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â
ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíîñò³ ó âñòàíîâëåíí³ ñïðàâæíîñò³ òà ä³éñíîñò³
äîêóìåíò³â Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè
çàïèòàìè äî Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü
ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ñïðàâæí³õ ôàêò³â ñòîñîâíî îñîáè, îñîáîâà ñïðàâà ÿêî¿
ðîçãëÿäàºòüñÿ (÷. 3 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “â” ï. 6.1 Ïðàâèë ¹ 649); çà
ðåçóëüòàòàìè âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ³ îö³íêè âñ³õ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü
áóòè äîêàçîì íàÿâíîñò³ óìîâ äëÿ âèçíàííÿ á³æåíöåì, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì ÷è ïðî â³äìîâó ó âèçíàíí³ á³æåíöåì
(÷. 5 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â). Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ
á³æåíöåì, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà âèçíàºòüñÿ á³æåíöåì â Óêðà¿í³.
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Ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íàäñèëàºòüñÿ ïðîòÿãîì
òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ðàçîì ç îñîáîâîþ ñïðàâîþ çàÿâíèêà äî
òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó (óïîâíîâàæåíèì ïîñàäîâèì îñîáàì) Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ ðîçãëÿäàëè çàÿâó (÷. 7 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â), à óïîâ-
íîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 15 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ á³-
æåíöåì îôîðìëÿº òà âèäàº êîæí³é îñîá³, ÿêà äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó,
ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíöÿ òà âèëó÷àº äîâ³äêó ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³,
ïðî ùî çàçíà÷àºòüñÿ ó æóðíàë³ ðåºñòðàö³¿ âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì
â Óêðà¿í³ (÷. 8 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “â” ï. 6.8 Ïðàâèë ¹ 649). Ç ìî-
ìåíòó âèäà÷³ îñîá³ ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíöÿ, ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
ââàæàºòüñÿ çàâåðøåíîþ.

Ïðîòå Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè é ³íøå ð³øåí-
íÿ – â³äìîâèòè îñîá³ ó âèçíàíí³ ¿¿ á³æåíöåì. Ó öüîìó âèïàäêó óïîâíîâàæåíà ïî-
ñàäîâà îñîáà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ñåìè ðîáî÷èõ äí³â
ç äíÿ éîãî îòðèìàííÿ íàäñèëàº àáî âèäàº îñîá³, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïðèéíÿòî çàçíà÷åíå
ð³øåííÿ, ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ç âèêëàäåííÿì ïðè÷èí â³äìîâè ³ ðîç’ÿñíåííÿì
ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ, ïðî ùî çàíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî
æóðíàëó ðåºñòðàö³¿ âèäà÷³ ïîâ³äîìëåíü (÷. 13 ÷. 11 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï.
“à” ï. 6.9 Ïðàâèë ¹ 649). Ó ðàç³ íåâèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ
ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ¿¿ ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèçíàíí³ á³æåíöåì Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè
âèëó÷àº ó òàêî¿ îñîáè äîâ³äêó ïðî çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³ òà ïîâåðòàº
îñîá³ íàö³îíàëüíèé ïàñïîðò òà ³íø³ äîêóìåíòè (ÿêùî òàê³ º â îñîáîâ³é ñïðàâ³
çàÿâíèêà), ùî ïåðåáóâàþòü íà çáåð³ãàíí³, ïðî ùî ðîáèòüñÿ â³äì³òêà â ðîçïèñö³
ïðî çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â (÷. 15 ñò. 10 Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, ïï. “â” ï. ñò. 6.9.
Ïðàâèë ¹ 649). Ó öüîìó âèïàäêó ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òàêîæ
ââàæàºòüñÿ çàâåðøåíîþ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöþ âäàëîñÿ
ðåàë³çóâàòè îêðåì³ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, íà îêðåìèõ ñòàä³ÿõ òàêî¿ ïðîöåäóðè, àëå
îñíîâíó ³äåþ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ – òå, ùî âîíà íå ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íà íåäîâ³ð³, â³äñòðî÷êàõ òà ïðèéîìàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùîá â³äìîâèòè
â íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ, âò³ëèòè íå âäàëîñÿ. Ïðîöåäóðà íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ
ïåðåîáòÿæåíà ñòàä³ÿìè, íà ÿêèõ Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè ìîæå
çä³éñíþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ä³¿. Íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ñòàä³é íà ïðàêòèö³
ïîñò³éíî ïîðóøóþòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ âèùå ïðîöåäóðè.
Çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íîþ òàêèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ, ÿê ïðàâî îñêàðæèòè â³äìîâó ó íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà çàêîííî çà-
ëèøàòèñÿ â êðà¿í³ íà âåñü ïåð³îä òàêîãî îñêàðæåííÿ, çàäîâîëüíÿº îñíîâíó ïîòðåáó
á³æåíö³â – âîíè íå ïîâåðòàþòüñÿ ó êðà¿íó ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, â ÿê³é
ìàþòü ö³ëêîì îá´ðóíòîâàí³ ïîáîþâàííÿ ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàííÿ çà îçíàêîþ
ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ðåë³ã³¿ (â³ðîñïîâ³äàííÿ), íàö³îíàëüíîñò³ (ãðîìàäÿíñòâà),
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ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ÷è íàëåæíîñò³ äî áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. Âîäíî÷àñ
çàòÿãóâàííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ äîçâîëÿº äåðæàâ³ íå çàáåçïå÷óâàòè
ïðàâà á³æåíö³â, çîêðåìà ¿õ ïðàâî íà æèòëî, íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, íà îñâ³òó
òîùî. Íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ òà ïðîáëåìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á íà ì³æíàðîäíèé
çàõèñò.

Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííÿ
¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì äî ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ,
çàêð³ïëåíèìè ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ìîæëèâî øëÿõîì: óñóíåííÿ îáìåæóâàëü-
íîãî ñòðîêó ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì; â³äìîâè â³ä ñïåö³àëüíèõ ôîð-
ìóëþâàíü ïðè ïîäà÷³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì òà çàêð³ïëåííÿ ìîæëè-
âîñò³ ¿¿ ïîäà÷³ íà ìîâ³ îñîáè, ùî çàÿâëÿº ïðî íàì³ð îòðèìàòè ñòàòóñ á³æåíöÿ àáî
çàáåçïå÷åííÿ ¿é ïðàâà íà ïåðåêëàäà÷à íà ö³é ñòàä³¿; íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì, äî ÿêèõ íå
ìîæå áóòè â³äíåñåíî ïîðóøåííÿ ñòðîêó ïîäà÷³ òàêî¿ çàÿâè; âèäàëåííÿ ñòàä³¿ âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì ç ïðîöåäóðè
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³; ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ïðàâî íà îòðèìàííÿ
íåçàëåæíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè (ó òîìó ÷èñë³ ³ áåçîïëàòíî¿) òà
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåêëàäà÷åì (çà ïîòðåáè) íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåäóðè íàäàííÿ ñòàòóñó
á³æåíöÿ; âèêëþ÷åííÿ ó ñï³âðîá³òíèê³â Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ïðàâà âèìàãàòè â³ä øóêà÷à ñòàòóñó á³æåíöÿ äîäàòêîâèõ â³äîìîñòåé, ùî ìîæóòü
ï³äòâåðäæóâàòè ôàêòè, âèêëàäåí³ â çàÿâ³; çàêð³ïëåííÿ âèìîãè äîâåäåííÿ áóäü-
ÿêîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, äî â³äîìà
çàÿâíèêà íà ìîâ³, ÿêó â³í ðîçóì³º (õî÷à á óñíî).
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LEGAL CHARACTERISTICS OF THE PROCEDURE FOR GRANTING
REFUGEE STATUS IN UKRAINE AND ITS COMPLIANCE WITH INTER-

NATIONAL PROCEDURAL STANDARDS IN THIS FIELD

Paper examines the legal characteristics of the procedure for granting refugee
status in Ukraine and its compliance with international procedural standards in this
area. It was stated that the Ukrainian legislator managed to implement certain
minimum standards of the procedure for granting refugee status in accordance with
international documents at certain stages of such a procedure, but the main idea of
this procedure has not been implemented. The procedure for granting refugee status
is overburdened by the stages at which the State Migration Service of Ukraine can
carry out the same actions. The normatively established terms of stages in practice are
constantly broken that leads to delay of the above-stated procedure. Providing Ukraine
with minimum standards of refugee status, such as the right to appeal against a refusal
to grant refugee status and to remain legally in the country for the duration of such
an appeal, satisfies the basic need of refugees – they do not return to their country
of nationality, where they can become the victim of persecution on the grounds of
race, religion, nationality (citizenship), political beliefs or belonging to any social
group. At the same time, delaying the procedure for granting refugee status allows the
state not to ensure the rights of refugees, in particular their right to housing, medical
care, education, etc. The imperfection of the administrative and legal support of the
procedure for granting refugee status and the problems of its implementation in
practice lead to a violation of Ukraine’s international obligations to ensure the rights
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of individuals to international protection. Improving this procedure for granting
refugee status in Ukraine is possible by: removing the restrictive deadline for apply-
ing for refugee status; refusal of special wording when submitting an application for
recognition of a person as a refugee and fixing the possibility of its submission in the
language of the person declaring his intention to obtain refugee status or ensuring his
right to an interpreter at this stage; normative stipulation of the grounds for refusal
to accept an application for recognition of a person as a refugee, which cannot include
a violation of the deadline for filing such an application; removal of the stage of
resolving the issue of accepting an application for recognition of a person as a refugee
from the procedure for granting refugee status in Ukraine; notification of the person
about the right to receive independent qualified legal aid (including free of charge)
and provision of an interpreter (if necessary) at all stages of the refugee status
procedure; exclusion from the staff of the State Migration Service of Ukraine of the
right to demand from the applicant for refugee status additional information that may
confirm the facts set forth in the application; enshrining the requirement to bring any
decision made by the State Migration Service of Ukraine to the notice of the appli-
cant in a language he understands (at least orally).

Keywords: refugees, refugee status, international standards, status granting
procedure, refugee rights.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî êîìïëåêñíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ, îçíàê
òà ñòðóêòóðè ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿
ãàëóç³ Óêðà¿íè. Ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ äåô³í³ö³é “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ”, “ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”, íàäàíî àâòîðñüêå âè-
çíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³. Îêðåñëåíî
ñòðóêòóðó ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³,
äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ìàþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ñôåðè êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìåäè÷íèõ âèðîá³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ôàðìàöåâòè÷íà ãàëóçü, ë³êàðñüê³ çàñîáè, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ñàìå ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ çàä³ÿí³ â ðåàë³çàö³¿
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàõèñòó ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â. Ïîðÿä ³ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàä³ÿíèìè â ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
íà ÿê³ñí³ òà áåçïå÷í³ ë³êàðñüê³ çàñîáè, ïîâíîïðàâíèìè ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî
òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òîæ çì³íà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó êëþ÷³ ðåôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîòðåáà â íîâîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
îá³ãó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìåäè÷íèõ âèðîá³â çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³.

Ïîíÿòòÿ, îçíàêè ³ ñòðóêòóðà ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
äîñë³äæóâàëèñü Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì, Â.Ì. Áåâçåíêîì, Þ.Ì. Êîìàðîâîþ, Ä.Â. Ëà-
çàðåíêîì, Ð.Ñ. Ìåëüíèêîì, Ì.Ñ. Ì³õðîâñüêîþ, ².Ì. Øîï³íîþ òà ³íøèìè â÷åíèìè.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ ñòàíîâëÿòü íà-
ïðàöþâàííÿ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê: Ë.Â. Áîãà÷îâà, Ñ.Â. Âàñèëüºâ, Í.Â. Âîëê, Ç.Ñ. Ãëà-
äóí, ².Â. Äóò÷àê, Í.Ñ. Êëóíêî, Â.Ì. Ïàøêîâà, Ë.Á. Ïèëèï÷óê, Í.Ñ. Ìîðùàã³íà,
Ä.Â. Ï³í÷óê, Î.Ï. Ñâ³òëè÷íèé, Ñ.Ã. Óáîãîâ òîùî. Îäíàê, íå ïðèìåíøóþ÷è âàãîìîñ-
ò³ âæå îïóáë³êîâàíèõ íàóêîâèõ âèñíîâê³â ó÷åíèõ ùîäî ðîçãëÿäóâàíèõ àñïåêò³â
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ñôåðè
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ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü
ïîòðåáóþòü óçàãàëüíåííÿ, ñòðóêòóðíîãî ïåðåãëÿäó, çâàæàþ÷è ÿê íà îñòàíí³ çì³íè
â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ íà ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ äóìêè ïðî ñèñòåìó ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³. Òîæ çâàæàþ÷è íà âêàçàíå
âèùå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ òà ¿¿ ñòðóêòóðè.

Ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àº Â.Â. Òåðåùóê, – öå ñóá’ºêòè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ìàþòü ñòàòóñ
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ [1, c. 91–92]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàóêîâåöü
ïîä³ëÿº çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â íà äâ³ ãðóïè: 1) ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ñòðóêòóðó ñèñòåìè ÿêèõ äîö³ëüíî ðîçóì³òè â øèðîêîìó êîíòåêñò³ (îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àòèïîâ³ ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü ïîâíîö³í-
íèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ); 2) ñóá’ºêòè, ÿê³ âèêîíóþòü îêðåì³
ôóíêö³¿ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Íà äóìêó Â. Ãàëóíüêà, Î. Êóçüìåíêî, Ï. Ä³õò³ºâñüêîãî òà Ñ. Ñòåöåíêà, ñóá’ºêò
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé çä³éñíþº ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ: íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ÷è âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó àäì³í³-
ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî öå îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ñóá’ºêò³â, äëÿ ÿêèõ ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ º îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, – îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2, ñ. 75].

Ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê ñòâåðäæóþòü Î.Ì. Ñåìåí³é òà
Ð.À. Ñåðáèí, õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî âîíè: º ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ³ ä³þòü ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè (îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), òàê ³ ñóá’ºêòè, êîòð³ çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì (çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ³ ï³äñòàâ), ìîæóòü
ñòàòè òàêèìè ñóá’ºêòàìè; º ÷àñòèíîþ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ ñêëàäàþòü ö³ë³ñíó
îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü âèêîíóþòü ôóíêö³¿, âëàñòèâ³ ñóá’ºêòàì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: óïðàâë³íñü-
êó ôóíêö³þ; âòðó÷àëüíó ôóíêö³þ; ôóíêö³þ ñïðèÿííÿ; çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³þ;
¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàí³
íà çàáåçïå÷åííÿ, îáñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [3, ñ. 25, 89; 4,
ñ. 181].

Ï³äòðèìóþ÷è òàêèé íàóêîâèé ï³äõ³ä äî õàðàêòåðèñòèêè âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â,
Â.Â. Òåðåùóê âèä³ëÿº äâ³ ñòðóêòóðè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ: òèïîâ³
(Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÖÎÂÂ),
ÿê-îò ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè òà ³íø³ ÖÎÂÂ, à òàêîæ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
òà àòèïîâ³ (íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, óñòàíîâè
(çàêëàäè) ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ôîíäè ïóáë³÷íîãî ïðàâà) [1, c. 89–90].

Ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ôàðìàöåâòè÷í³é ãàëóç³, ÿê
çàçíà÷àº Î.Ï. Ñâ³òëè÷íèé òà Í.Â. Âîëê, âèñòóïàº øèðîêå êîëî óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè
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ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ [5, ñ. 82].
Í.Î. Âåòþòíåâà, Ñ.Ã. Óáîãîâ, Ë.Á. Ïèëèï÷óê êîíêðåòèçóþòü ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â
çàêîíîòâîð÷î¿ òà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îá³ãó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Âîíè
äî ÷èííî¿ ñèñòåìè çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñÿòü: Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óê-
ðà¿íè (äàë³ – ÌÎÇ), Ì³í³ñòåðñòâî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òîðã³âë³ òà ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íåêîíîì³êè), Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ë³-
êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (äàë³ – Äåðë³êñëóæáà), ïðîôåñ³éí³
àñîö³àö³¿ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³çíèõ âèä³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçãîäæåíèõ ³ç ºâðîïåéñüêèì
òà ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ çà íåîáõ³äíîñò³ ç ³íøèìè ÖÎÂÂ [6,
ñ. 67].

Çàãàëîì äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿
ãàëóç³ íàëåæàòü: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÖÎÂÂ, äåðæàâí³ îðãàíè ó ñôåð³ êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà îðãàí³çàö³¿, ³íø³ ô³çè÷í³
é þðèäè÷í³ îñîáè ó ñôåð³ îá³ãó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìåäè÷íèõ âèðîá³â.

Äî îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñÿòü Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, Êîì³òåò ç
ïèòàíü çäîðîâ’ÿ íàö³¿, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà Ï³äêîì³òåò
ç ïèòàíü ôàðìàö³¿ òà ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, 19].

Äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíåñåíî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé
îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” [8] çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàáåçïå÷óº.

Ïðîô³ëüíèé ÖÎÂÂ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îá³ãó ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â º ÌÎÇ Óêðà¿íè. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Â³í º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ÖÎÂÂ, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ çàõèñòó íàñåëåííÿ
â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/ÑÍ²Äó òà ³íøèì ñîö³àëüíî íåáåç-
ïå÷íèì çàõâîðþâàííÿì, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîô³ëàêòèêè íå³íôåêö³éíèõ çàõâîðþ-
âàíü. Äî éîãî îñíîâíèõ çàâäàíü íàëåæàòü: çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÿê³ñíèìè,
åôåêòèâíèìè òà áåçïå÷íèìè ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè, ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîí-
òðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â,
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â,
ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ áåçïå÷íèõ ìåäè÷íèõ âèðîá³â òà êîñìåòè÷íî¿
ïðîäóêö³¿; òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â äëÿ ä³àã-
íîñòèêè in vitro, àêòèâíèõ ìåäè÷íèõ âèðîá³â, ÿê³ ³ìïëàíòóþòü, êîñìåòè÷íî¿ ïðîäóê-
ö³¿; ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèùî¿ ìåäè÷íî¿,
ôàðìàöåâòè÷íî¿ îñâ³òè òà íàóêè [9].

Êîìïåòåíö³ÿ ÌÎÇ ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà
ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â ³ ìåäè÷íèõ
âèðîá³â âèçíà÷åíà Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.
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Â³äïîâ³äíî äî éîãî ï. 12 ÌÎÇ çàòâåðäæóº: ìåòîäè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ÿêîñò³
ë³êàðñüêîãî çàñîáó, ³íñòðóêö³þ ç ìåäè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ë³êàðñüêîãî çàñîáó òà
ïåðåë³êè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ïî-ïåðøå, äîçâîëåíèõ äî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³,
ÿê³ â³äïóñêàþòüñÿ áåç ðåöåïò³â â àïòåêàõ, òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ, ïî-
äðóãå, ùî ì³ñòÿòü íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â, ùî ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè òà âèâåçåííÿ çà ¿¿ ìåæ³, ïî-òðåòº, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè íàÿâí³ â ìåäè÷íèõ
àïòå÷êàõ ïåðøî¿ äîïîìîãè äëÿ ïàñàæèðñüêèõ ëåãêîâèõ ³ âàíòàæíèõ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, ïî-÷åòâåðòå, îòðóéíèõ ³ ñèëüíîä³þ÷èõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ïî-ï’ÿòå, çàáî-
ðîíåíèõ äî ðåêëàìóâàííÿ, ÿê³ â³äïóñêàþòüñÿ áåç ðåöåïòà, ïî-øîñòå, ùî ï³äëÿãàþòü
ðå³ìáóðñàö³¿. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ï. 12 çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ, ÌÎÇ çàòâåðäæóº
ïîðÿäêè, çîêðåìà: âåäåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ áàçè äàíèõ çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; âèäà÷³ ðåºñòðàö³éíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ë³êàðñüêîãî çàñîáó
òà ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³ íà ìàñòåð-ôàéë íà ïëàçìó; çàáîðîíè (òèì÷àñîâî¿
çàáîðîíè) ³ âèëó÷åííÿ ç îá³ãó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ îïòîâî¿ òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³; çä³é-
ñíåííÿ ôàðìàêîíàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì ñïèðòó åòèëîâîãî,
ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
åêñïåðòèçè, à òàêîæ óçãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç âèðîáíèöòâà
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; ïðîâåäåííÿ êë³í³÷íèõ âèïðîáóâàíü ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà åêñïåðòè-
çè ìàòåð³àë³â êë³í³÷íèõ âèïðîáóâàíü; ïðîâåäåííÿ äîêë³í³÷íîãî âèâ÷åííÿ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, à òàêîæ çàòâåðäæóº âèìîãè äî óìîâ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ äîñë³äæåíü, ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ìàòåð³àë³â äîêë³í³÷íîãî âèâ÷åííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; ïðîâå-
äåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ë³êàðñüêèõ çàñîá³â äëÿ ì³æíàðîä-
íî¿ òîðã³âë³, à òàêîæ ñåðòèô³êàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü îïòîâó ðåàë³çàö³þ
(äèñòðèáóö³þ) ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Äî òîãî æ, ÌÎÇ óïîâíîâàæåíî ³íôîðìóâàòè
ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ íàñåëåííÿ ïðî ë³êè, äîçâîëåí³ äî çàñòîñóâàííÿ; çä³é-
ñíþº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ (ïåðåðåºñòðàö³þ) ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; çàòâåðäæóº ôîðìó
ñïåö³àëüíèõ áëàíê³â ðåöåïò³â, ïîðÿäîê ¿õ ðåºñòðàö³¿, âåäåííÿ îáë³êó ³ çáåð³ãàííÿ, à
òàêîæ ïðàâèëà îôîðìëåííÿ. Òàêîæ ÌÎÇ çàòâåðäæóº ïðàâèëà: âèïèñóâàííÿ ðåöåïò³â
íà ìåäè÷í³ ïðåïàðàòè; âèðîáíèöòâà òà êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â â àïòåêàõ;
çáåð³ãàííÿ ë³ê³â ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ¿õ çíèùåííÿ.

Äî ñòðóêòóðè ÌÎÇ âõîäèòü Äèðåêòîðàò ôàðìàöåâòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ç
åêñïåðòíèìè ãðóïàìè ùîäî ïèòàíü ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ðà-
ö³îíàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ìåäè÷íèõ âèðîá³â òà êîñìåòè÷íèõ
çàñîá³â, îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ðåºñòðàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà äåç³íô³êóþ÷èõ
çàñîá³â [10].

Íàðàç³ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ð.
¹ 442 ó ñèñòåì³ ÌÎÇ Äåðæë³êñëóæáà òà Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Äåðæàâíèé
åêñïåðòíèé öåíòð Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè” (äàë³ – Äåðæàâíèé
åêñïåðòíèé öåíòð) óïîâíîâàæåíí³ çàáåçïå÷óâàòè êîíòðîëü ÿêîñò³ òà áåçïåêó
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â [11].
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Äåðæë³êñëóæáà º ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêèé ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ó
òîìó ÷èñë³ ìåäè÷íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â, ìåäè÷íî¿ òåõí³êè ³ âèðîá³â
ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, òà îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â, ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó [12].

Ó êîìïåòåíö³¿ Äåðæë³êñëóæáè âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü ÿê: ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â,
ìåäè÷íèõ âèðîá³â òà îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â,
ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, à òàêîæ âíåñåííÿ ÌÎÇ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ; ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç âèðîáíèöòâà, ³ìïîðòó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, îïòîâî¿ òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³
ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè, îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â; òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ; çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåðàõ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
³ ïðåêóðñîð³â òà ïðîòèä³¿ ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó.

Äåðæë³êñëóæáà ÿê ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ óïîâíîâàæåíèé â
íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Òàê, â³äïîâ³äíî äî âëàñíîãî íàêàçó â³ä 12 âåðåñíÿ
2019 ð. ¹ 1148 [13] ñëóæáà íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ³ç âèäà÷³ âèñíîâêó ïðî
ÿê³ñòü ââåçåíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; ãàëóçåâî¿ àòåñòàö³¿ ëàáîðàòîð³é ç êîíòðîëþ
ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; ñåðòèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì íàëåæíî¿
âèðîáíè÷î¿ ïðàêòèêè; ñåðòèô³êàö³¿ ë³êàðñüêîãî çàñîáó (äëÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³)
òîùî.

Äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæë³êñëóæáè íàëåæàòü ÷îòèðè äåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
ñòâà (äàë³ – ÄÏ) [14; 15]:

ÄÏ “Öåíòðàëüíà ëàáîðàòîð³ÿ ç àíàë³çó ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ ìåäè÷íî¿
ïðîäóêö³¿” – äåðæàâíå óí³òàðíå êîìåðö³éíå íàóêîâî-åêñïåðòíå ï³äïðèºìñòâî â
ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Ïî ñóò³, çàçíà÷åíå
ï³äïðèºìñòâî º ïðîô³ëüíîþ ëàáîðàòîð³ºþ ³ç ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ
ÿêîñò³ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â â Óêðà¿í³ ³ ºäèíîþ ³ç â³ò÷èçíÿíèõ ëàáîðàòîð³é,
ÿêó Äåðæë³êñëóæáà äåëåãóâàëà ïðåäñòàâëÿòè Óêðà¿íó â Çàãàëüíîºâðîïåéñü-
ê³é ìåðåæ³ îô³ö³éíèõ êîíòðîëüíèõ ëàáîðàòîð³é ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³ê³â ó ªâ-
ðîï³.

ÄÏ “Óêðà¿íñüêèé ôàðìàöåâòè÷íèé ³íñòèòóò ÿêîñò³” – äåðæàâíå óí³òàðíå
êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî â ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ÿêîãî º: ïðîâåäåííÿ íàâ÷àííÿ ùîäî ïðàâèë íàëåæíî¿
âèðîáíè÷î¿, äèñòðèá’þòîðñüêî¿ ïðàêòèêè âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìå-
äè÷íèõ âèðîá³â çà ºâðîïåéñüêèìè ³ ñâ³òîâèìè íîðìàìè; ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèõ åêñïåðòèç òà ³íñïåêòóâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
óìîâ âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó òà
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà âèðîá³â
ìåäè÷íèõ; ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ âèðîáíèöòâ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
âèìîãàì íàëåæíî¿ âèðîáíè÷î¿ ïðàêòèêè òîùî.

© Fyl Ruslan, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).13

126

ÄÏ “Óêðà¿íñüêèé íàóêîâèé ôàðìàêîïåéíèé öåíòð ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â”
ÿê äåðæàâíà óí³òàðíà óñòàíîâà ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü ÿê: ðîçðîáêà,
ï³äòðèìêà ³ âèäàííÿ Äåðæàâíî¿ Ôàðìàêîïå¿ Óêðà¿íè; ðîçðîáêà ³ ï³äòðèìêà Íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè Ôàðìàêîïåéíèõ ñòàíäàðòíèõ çðàçê³â ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; êîíòðîëü
ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â çà çàâäàííÿì Äåðæë³êñëóæáè; îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ
Ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíîãî òåñòóâàííÿ ëàáîðàòîð³é êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â; ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî; âèïåðåäæóþ÷à ñòàíäàðòèçàö³ÿ.

ÄÏ “Äåðæàâíèé íàóêîâèé öåíòð ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿” º
íàóêîâèì öåíòðîì â ãàëóç³ íàóêîâî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ôàðìàö³¿, ÿêà âõîäèòü äî Ïå-
ðåë³êó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè
³ áåçïåêè äåðæàâè [16]. Ó êîìïåòåíö³¿ çàçíà÷åíî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè:
ïðîâåäåííÿ äîêë³í³÷íèõ äîñë³äæåíü (ñïåöèô³÷íî¿ ä³¿ òà áåçïåêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â);
ïîøóê òà âèâ÷åííÿ ñòðóêòóðè á³îëîã³÷íî àêòèâíèõ ñïîëóê ³ç ð³çíèõ âèä³â ïðèðîäíî¿
ñèðîâèíè; ñòâîðåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ òà âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðåïàðàò³â äëÿ âåòåðèíàð³¿; á³îëîã³÷íî-àêòèâíèõ äîì³øîê ó
ð³çíèõ ôîðìàõ, ðîçðîáêà äîïîì³æíèõ õ³ì³êî-ôàðìàöåâòè÷íèõ ðå÷îâèí òà âïðîâàä-
æåííÿ ¿õ ó âèðîáíèöòâî çã³äíî ä³þ÷èõ íàêàç³â Äåðæàâíîãî åêñïåðòíîãî öåíòðó;
äîñë³äæåííÿ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ó ãàëóç³
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â ³ ìåäè÷íî¿ ïðîäóêö³¿.

ÄÏ “Äåðæàâíèé åêñïåðòíèé öåíòð Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿-
íè” – óïîâíîâàæåíà ÌÎÇ ñïåö³àë³çîâàíà åêñïåðòíà îðãàí³çàö³ÿ ó ñôåð³ äîêë³í³÷íîãî
âèâ÷åííÿ, êë³í³÷íèõ âèïðîáóâàíü òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â (ó
òîìó ÷èñë³ ìåäè÷íèõ ³ìóíîá³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â) â ìåæàõ, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” òà “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá”,
ÿêà òàêîæ º ãîëîâíîþ îðãàí³çàö³ºþ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ôàðìàêîíàãëÿäó, ñòàí-
äàðòèçàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ìåäè÷íîãî, ó òîìó ÷èñë³ ôàðìàöåâòè÷íîãî, îáñëó-
ãîâóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ðîçðîáêó â³äïîâ³äíèõ ìåäèêî-òåõíîëîã³÷íèõ äîêóìåíò³â
òà ïðîºêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî çàñíîâàíà íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³ òà íàëåæèòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÎÇ [17].

Ì³íåêîíîì³êè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ÖÎÂÂ, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàí-
íÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, äåðæàâíèõ òà ïóá-
ë³÷íèõ çàêóï³âåëü, à òàêîæ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â, íàóêî-
âèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà
ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç êîíòðîëþ çà ö³íàìè, äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè òà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ, äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [18].

Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ äëÿ âåðñò íàñåëåííÿ, äî
ñêëàäó ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ñôåð³ â³äíîñÿòüñÿ
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ âîíè, âèêîðèñòîâóþ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâí³ âàæåë³, äîïóñêàþòü äî ó÷àñò³ ó çàòâåðäæåíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàìàõ
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ç äîñòóïíîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â äëÿ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ â àïòåêàõ
ì³ñò, ðàéîí³â, îáëàñòåé òà ñ³ë.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ ñêëàäàþòü: 1) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
2) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ìàþòü äåëåãîâàí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðè êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ìåäè÷íèõ âèðîá³â (ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òîùî).

Òîáòî ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ãàëóç³ º îñîáîþ,
ÿêà âèñòóïàº ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà íàä³ëåíà âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ó ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþº ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ (ïðîâîäèòü
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü òà íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè) ó ôàðìàöåâ-
òè÷í³é ãàëóç³, ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàº âëàñí³ çàâäàííÿ ôóíêö³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.
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THE SYSTEM OF SUBJECTS OF PUBLIC ADMINISTRATION
OF THE PHARMACEUTICAL INDUSTRY

Paper is devoted to a comprehensive scientific study of the concept, features and
structure of the system of public administration of the pharmaceutical industry in
Ukraine. On the basis of scientific approaches to the understanding of the definitions
of “public administration”, “subject of public administration” provides an author’s
definition of public administration of the pharmaceutical industry, which should be
understood as a person who acts as a participant in administrative relations and
endowed with power, within which carries out public administration (conducts
executive and administrative activities and provides administrative services) in the
pharmaceutical industry, an independent subject of responsibility, has its own tasks
and functions aimed at health care. The structure of the system of subjects of public
administration of the pharmaceutical industry is outlined, which includes: executive
bodies; local governments; other entities that have delegated powers for public ad-
ministration in the field of quality control and safety of medicines and medical
devices (enterprises, institutions, organizations regardless of ownership, public orga-
nizations, international organizations). It was found that the executive authorities
include the Cabinet of Ministers of Ukraine as the highest body in the executive
branch, the Ministry of Health of Ukraine, the Ministry of Economic Development,
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Trade and Agriculture of Ukraine and the State Service of Ukraine for Medicines and
Drug Control. It is determined that other entities authorized in the field of circula-
tion of medicines and medical devices include SE “Central Laboratory for Quality
Analysis of Medicines and Medical Products”, SE “Ukrainian Pharmaceutical Insti-
tute of Quality”, SE “Ukrainian Scientific Pharmacopoeial Center for Quality of
Medicines”, SE “State Research Center for Medicines and Medical Products “and SE
“State Expert Center of the Ministry of Health of Ukraine”.

Keywords: subject of public administration, executive bodies, pharmaceutical
industry, medicines, public administration.
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ÓÄÊ 342.9:351.746.1(477)

Öàðóê Àíäð³é Â’ÿ÷åñëàâîâè÷,
àä’þíêò àä’þíêòóðè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,

ì. Õìåëüíèöüêèé, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0002-7871-0323

²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²ß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â
Ó ÑÈÑÒÅÌÓ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÀÍÀË²ÒÈ×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÄÅÐÆÏÐÈÊÎÐÄÎÍÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ íèçêè íàóêîâèõ äæåðåë òà äóìîê ïðîâ³äíèõ
íàóêîâö³â ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæáè Óêðà¿íè, óñòàíîâëåíî
éîãî ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òà âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðîçãëÿíóòî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³; óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â â ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè;
ïðîàíàë³çîâàíî ïî÷àòîê òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè,
Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ²ÀÄ) Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(äàë³ – ÄÏÑÓ) çóìîâëåíî âèìîãàìè ñó÷àñíîñò³, àäæå ìàñèâ ³íôîðìàö³¿, ùî
ñòàíîâèòü ³íòåðåñ äëÿ ÄÏÑÓ, ç êîæíèì äíåì çá³ëüøóºòüñÿ. Òîìó ïîñòàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ ð³âíÿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ²ÀÄ
ÄÏÑÓ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ³ ïðèâåäåíí³ äî
âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ).

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³ ÿê Ë. Áàðàí, Î. Áóñîë, Â. Áó-
òóçîâ, Â. Çàõàðîâ, Â. Çüîëêà, ß. Êîíäðàòüºâ, Î. Êîðèñò³í, ². Êóøí³ð, Ð. Ëÿøóê,
À. Ìîâ÷àí, Â. Íåêðàñîâ, Ä. Íèêèôîð÷óê, Þ. Îðëîâ, Â. Õàõàíîâñüêèé, Î. Ôàð³îí,
Â. Øåíäðèê, ïðîòå ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ â ïëîùèí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìî íå äîñë³äæóâàëèñÿ.

Îö³íþþ÷è âíåñîê çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â, âàðòî âèçíàòè, ùî ïèòàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ²ÀÄ ÄÏÑÓ ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ
´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè.

Âèìîãè ñüîãîäåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðåôîðìóâàííÿ òà
çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ îáóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü êîíöåïòóàëüíî¿ ðîçðîáêè òà ñèñòåìíîãî óïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâîãî
ñó÷àñíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â óìîâàõ ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ñôîðìóâàëî ïðèíöèïîâî íîâ³ íàïðÿìè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñó-
÷àñí³ ðîçâèíåí³ ïðàâîîõîðîíí³ ñèñòåìè âèêîðèñòîâóþòü àêòóàëüí³ ³íñòðóìåíòè òà
ìåòîäè îáðîáêè äàíèõ [1].

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, êîëè Óêðà¿íà ñòàëà íåçàëåæíîþ,
ó äåðæàâ³ áóëî çàïðîâàäæåíî ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿, íàáóòòÿ ñòàòóñó ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çîâí³øí³é ïîë³òè÷íèé êóðñ äåðæàâè áóâ ñïðÿìîâàíèé íà
³íòåãðàö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ òà çàëèøàºòüñÿ
òàêèì ³ íàòåïåð. Óêðà¿íà óêëàëà Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ
14 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó, ÿêà áóëà ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëèñòîïàäà
1994 ðîêó òà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, ï³ñëÿ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿ âñ³ìà Äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ.

Íà äóìêó Â. Êóðèëà òà Î. ²ëü÷åíêà, 2005 ð³ê âèäàâñÿ ïðîäóêòèâíèì ùîäî
ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ªÑ, òîìó ùî Óêðà¿íîþ áóëà âñòàíîâëåíà ìåòà – ºâðîïå¿çàö³ÿ
äåðæàâè òà íàëàãîäæåííÿ ñóñ³äñòâà Óêðà¿íè ³ ªÑ. Â³äïîâ³äíî, ó 2010, 2013 ð.ð.
â³äáóëèñü ñàì³òè çà ó÷àñòþ ºâðîïåéñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íè,
äå ºâðîïåéñüê³ êîëåãè ï³äòðèìàëè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ Óêðà¿íè ùîäî
ºâðî³íòåãðàö³¿ [2].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” â³ä 18.03.2004 ðîêó ¹ 1629-IV
âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) º äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â, ùî âèñóâàþòüñÿ ªÑ äî äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü íà-
ì³ð âñòóïèòè äî íüîãî. Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ º
ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèñòóïàº ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè.

Óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì ïîë³öåéñüêèì îô³ñîì “Ïðî îïåðà-
òèâíå òà ñòðàòåã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî”, ðàòèô³êîâàíó Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 2129
VIII â³ä 12.07.2017 ðîêó, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíà âçàºìîä³ÿ ì³æ Àäì³-
í³ñòðàö³ºþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ªâðîïîëîì. ßê íàñë³äîê, ó 2006–2009 ðð.
â Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ óñï³øíî âïðîâàäæåíî â³äîì÷ó ïðîãðàìó ñèñòåìè àíàë³çó
ðèçèê³â.

Óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â â ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
â Óêðà¿í³ áóëî îðãàí³çîâàíå â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
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Óêðà¿íè â³ä 22.04.2011 ¹ 494 òà Êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè,
çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 1149-ð.
Íàäàë³ ðîçâèòîê ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â òà ²ÀÄ çàãàëîì íàáóëè ñâîãî ïðîäîâæåííÿ
â Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó, çàòâåðä-
æåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 24.07.2019 ð ¹ 68-ð òà â Ïëàí³ çàõîä³â íà 2020–
2022 ðîêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íà
ïåð³îä äî 2025 ðîêó, çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 27.12.2019
¹ 1409-ðîêó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ïîòðåáóº íîâîãî
ð³âíÿ ìèñëåííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³. ²ñíóº ïðîáëåìà ôàêòè÷íîãî áðàêó
çíàíü òà ñèñòåìíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè íà âñ³õ
ð³âíÿõ ìåíåäæìåíòó, íàâ³òü ó âèïàäêó ùèðîãî áàæàííÿ ñïðîãíîçóâàòè ìàéáóòí³
óìîâè òà íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿. Îäíàê íàÿâí³ñòü ñèñòåìè íåîáõ³äíèõ çíàíü íå çàâæäè
º ãàðàíòîì êîìïåòåíòíîñò³ òà çäàòíîñò³ äî ïåðåäáà÷åííÿ íà îñíîâ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ðèçèê³â. Êîìïåòåíòí³ñòü çà ñó÷àñíèõ óìîâ ´ðóíòóºòüñÿ íà ñó÷àñí³é ìåòîäîëîã³¿
ðèçèê-ìåíåäæìåíòó, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äïîâ³äí³ ìåòîäèêè òà òåõíîëîã³÷íèé
³íñòðóìåíòàð³é [3].

²ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå, ó êâ³òí³ 2015 ðîêó ðîçðîáëåíî Ìåòîäèêó
àíàë³çó ðèçèê³â ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, çàòâåðäæåíó ñï³ëüíèì íà-
êàçîì ÌÂÑ, ÌÇÑ, ÌÑÏ, ÌÎÍ, ÑÇÐ, ÑÁÓ â³ä 29.04.2015 ðîêó ¹494/132/467/
497/141/281. Ó ìåòîäèö³ ïåðåäáà÷åíî îðãàí³çàö³þ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ º é Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Òàêîæ ó 2015 ðîö³ áóëî ðîçðîáëåíî Ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íèìè ìàòåð³àëàìè ì³æ ñóá’ºêòàìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, çàòâåðäæå-
íîãî ñï³ëüíèì íàêàçîì ÌÂÑ, ÌÇÑ, Ì²Ó, ÌÔÓ, ÑÁÓ â³ä 01.09.2015 ¹ 1050/
254/341/749/562.

Ó Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 07.11.2012 ðîêó
¹ 870-ð çàçíà÷åíî, ùî ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Êîíöåïö³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõè òà åòàïè
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè
ïðîöåñàìè òà ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ñòàíäàðò³â ªÑ.

Íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ äîñòàòíüî àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàãàëîì, òàê ³ ÄÏÑÓ.

Ïðîôåñîð Êîðèñò³í Î.ª. ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ çîñåðåäæóº óâàãó íà êîìïëåêñ-
íîñò³ çàçíà÷åíîãî íàïðÿìó òà íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî áàçóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ àíàë³òè÷íî¿ ðîçâ³äêè, ÿê êëþ÷îâîãî
ñåãìåíòó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4].

Â. Çüîëêà ââàæàº, ùî îñîáëèâ³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÏÑÓ çó-
ìîâëþºòüñÿ ïîñò³éíîþ çì³íîþ îáñòàíîâêè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, ¿¿ äèíàì³÷í³ñòþ,
âèíèêíåííÿì íîâèõ ðèçèê³â òà çàãðîç ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ òà çàâäàíü ç åôåêòèâíî¿
ïðîòèä³¿ ¿ì. Íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó âäîñêîíàëåíí³ àäì³í³-
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ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, ùî ñïðè÷èíåíî ñóêóïí³ñòþ
â³äïîâ³äíèõ ÷èííèê³â (çðîñòàþ÷à ðîëü ³íôîðìàö³¿ ³ ïðîöåñ³â ¿¿ îáì³íó â ðåàë³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é äåðæàâè; ïðîãðåñèâí³ ïðîöåñè, ñïðÿìîâàí³ íà
çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ó òîìó ÷èñë³ ³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè; ñòð³ìêà ìîäåðí³çàö³ÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîì-
ñòâà ùîäî âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é).
Â. Çüîëêà àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âðåãóëüîâóþòü ð³çí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîðÿä ç öèì
ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâî âðåãóëþâàòè îïèñàí³ ïðîöåñè, äåòàë³çóâàòè ¿õ,
çîêðåìà, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè [5].

Ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæá³ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ¹ 810/98.

Äåðæïðèêîðäîíñëóæáà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ðîçïî÷àëà ðåôîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà
ïðèâåäåííÿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó, ùî º ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè â íàñ ³ç ªÑ íàÿâí³
ñï³ëüí³ êîðäîíè ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ, ä³ºâèõ íàïðàöþâàíü ªâðîñîþçó º äî-
ðå÷íèì äëÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ³ êðà¿íè çàãàëîì, îñê³ëüêè Óêðà¿íà çàâäÿêè
ñâîºìó ãåîïîë³òè÷íîìó ïîëîæåííþ çíàõîäèòüñÿ â åï³öåíòð³ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Íà äóìêó Ð. Ëÿøóêà, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü º îäí³ºþ ³ç ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè [6, ñ. 117] òà ùî ³íôîðìàö³ÿ º çàñîáîì
îá´ðóíòóâàííÿ ð³øåííÿ íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ³ º íåîáõ³äíèì
åëåìåíòîì äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó [6,
ñ. 118–119].

Äîñë³äíèê ïîä³ëÿº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè íà 2 åòàïè:

³íôîðìàö³éíèé (ïîøóê, çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿);
àíàë³òè÷íèé (óçàãàëüíåííÿ, êëàñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ àíàë³ç ³ ïåðåòâîðåííÿ

ó çðó÷í³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ôîðìè, ðîçðîáêà âèñíîâê³â, ïðîïîçèö³é, ðåêîìåíäàö³é
³ ïðîãíîç³â). Ð. Ëÿøóê ïðîïîíóº ðîçóì³òè ²ÀÄ â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ÿê
ä³ÿëüí³ñòü ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç âèÿâëåííÿ, çáèðàííÿ,
îïðàöþâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ùî ïîëÿãàº â êîìïëåêñ³ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ
ä³é, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ïðàâà òà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè [6, ñ. 136].

Íà äóìêó ². Êóøí³ð, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ òà çà-
õèñòó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ çä³éñíèòè ¿õ ïðàâîâó îö³íêó é íàóêîâå îá´ðóíòó-
âàííÿ. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿
ïðèðîäè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ [7].

Î. Ôàð³îí ðîçãëÿäàº ²ÀÄ â ïëîùèí³ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â. Â³í çàçíà÷àº, ùî íàëåæíå îïðàöþâàííÿ îòðèìàíî¿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äàº çìîãó êðèì³íàëüíîìó àíàë³òèêó îö³íèòè ñòóï³íü ¿¿
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ïîòð³áíîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü òà ñôîðìóâàòè ÿê³ñíó ³í-
ôîðìàö³þ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ïðîâåäåííÿ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó [8, ñ. 201].

Òàêîæ Î. Ôàð³îí ââàæàº, ùî âèíèêíåííÿ çàãðîçè íà êîðäîí³ òà øâèäêà
çì³íà ¿¿ ïð³îðèòåò³â âèìàãàº ñâîº÷àñíîãî âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ìîäåëü îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Òîìó êðèì³íàëüíîìó àíàë³òèêó ïîòð³áíî ïðîâåñòè çàïðîïî-
íîâàí³ äîñë³äíèêîì ðîçðàõóíêè, ÿê³ äîçâîëÿòü ñôîðìóâàòè àíàë³òè÷í³ ïðîïîçèö³¿
â óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ [9, ñ. 213].

Î. Ôàð³îí ïðîïîíóº ðîçä³ëèòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó êîìïîíåíòó â
ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè íà òðè ñêëàäîâ³: ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè â
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ëàõ. Íàóêîâåöü àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ñàìå àíàë³òè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü º íàéâàæëèâ³øèì ïðîöåñîì [10].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðèçèê-ìåíåäæìåíòó â ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü” îö³íêà ðèçèê³â –
öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðîâàäèòüñÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óê-
ðà¿íè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ïîðóøåííÿ îñîáîþ çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó” [11].

Îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â â Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè” â³ä
11 ãðóäíÿ 2017 ¹ 1007. Çàçíà÷åíîþ ³íñòðóêö³ºþ âèçíà÷àºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåí-
íÿ àíàë³çó ðèçèê³â ó Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó
ç óðàõóâàííÿì ñï³ëüíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ìîäåë³ àíàë³çó ðèçèê³â Äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ
òà íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó [12].

Íà íàøó äóìêó, ëîã³÷íî áóäå ðîçä³ëèòè ïðîöåñ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ íà 5 åòàï³â:

ïîøóê ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿;
çá³ð ³íôîðìàö³¿ (íàêîïè÷åííÿ áàçè äàíèõ âõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿);
îáðîáêè (ñîðòóâàííÿ);
ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó (âñòàíîâëåííÿ ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ

³íôîðìàö³éíèìè ìàñèâàìè);
ôîðìóâàííÿ ïðîãíîñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëèâîãî ðîçâèòêó

ïîä³é, âèðîáëåííÿ íîâî¿, âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ àíàë³òè÷íîãî ïðîäóêòó).
Ç îãëÿäó íà âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ ùîäî êîíöåïòóàë³çàö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-

àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ, ìåòîäî-
ëîã³¿ äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîºâðîïåéñüêèé
êóðñ Óêðà¿íîþ ñôîðìîâàíî ùå â 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ï³äòðèìóºòüñÿ
öÿ ïîë³òèêà âæå áëèçüêî 30 ðîê³â, ³ âîíà º àêòóàëüíîþ ñòàíîì íà ñüîãîäí³ é íà
íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº, òîìó ùî Óêðà¿íà ìàº íàì³ð ñòàòè ïîâíîö³ííîþ ºâðîïåéñüêîþ
äåðæàâîþ, ð³âíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïàðòíåðîì Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó. Óêðà¿íà çä³éñíþº êðîêè ùîäî àäàïòàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
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óïðàâë³ííÿ, íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ç îãëÿäó íà
ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, àëå öåé ïðîöåñ òðèâàëèé òà íåïðîñòèé, àäæå íåîáõ³äíî
çä³éñíþâàòè ö³ çàõîäè àäàïòèâíî äëÿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè, ó öüîìó âèïàäêó äëÿ
Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà òàê³ êðèòåð³¿ ÿê: ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, ö³ííîñò³ íàðîäó Óê-
ðà¿íè, ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà ³íø³.
Òîìó ö³ ä³¿ ïîâèíí³ ìàòè õàðàêòåð, ùî ÿâëÿº ñîáîþ çàïîçè÷åííÿ íàéêðàùî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè òà ¿¿ ï³äëàøòóâàííÿ äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é ³ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â.

Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ²ÀÄ ëèøå ÷àñòêîâî âèñâ³òëåí³
ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ îêðåñëþþòü îêðåì³ àñïåêòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè.

Îñê³ëüêè òðàíñêîðäîííà çëî÷èíí³ñòü, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, òåõí³÷í³ çàñîáè
ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ìåòîäè ¿¿ îáðîáêè òà ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð çàãàëîì ïîñò³éíî
âäîñêîíàëþþòüñÿ, ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè îáóìîâëþº ïîòðåáó â ¿¿ ðîçâèòêó.

Ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â òà ìåòîä³â
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñòóñ³õ ëàíîê óïðàâë³ííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèé-
íÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü.
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IMPLEMENTATION OF EUROPEAN STANDARDS TO THE SYSTEM
OF LEGAL PROVISION OF INFORMATION AND ANALYTICAL

ACTIVITY OF OF BGS OF UKRAINE

In the paper, on the basis of the study of a number of scientific sources and
opinions of leading scientists, the legal framework in the field of informational and
analytical activities in the State Border Guard Service of Ukraine as well as the level
of its compliance with current European Union requirements are analyzed.

The process of formation and development of European integration processes in
Ukraine; the introduction of risk analysis system in integrated border management
and information and analytical activities in the State Border Guard Service of Ukraine;
the beginning and further development of the process of adaptation of the legislation
of Ukraine to the legislation of the European Union era considered

The components of the process of information and analytical activity of the State
Border Guard Service of Ukraine are offered. The necessity to improve the regulatory
and legal support of information and analytical activities of the State Border Guard
Service of Ukraine is substantiated.

In our opinion, it would be logical to divide the process of information and
analytical activities of the SBGS into 5 stages: search for relevant information; infor-
mation collection (accumulation of the input information database); processing (sort-
ing); conducting system analysis (establishing structural links between information
arrays); formation of prognostic information (prediction of possible developments,
development of new, initial information, creation of an analytical product).

It should be noted that the introduction of risk management requires a new level
of thinking in law enforcement. There is a problem of actual lack of knowledge and
systematization in the implementation of state law enforcement policy at all levels of
management, even in the case of a sincere desire to predict the future conditions and
consequences of implementation. However, having the necessary knowledge system is
not always a guarantee of competence and the ability to predict based on risk
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forecasting. Competence in modern conditions is based on modern risk management
methodology, using appropriate techniques and technological tools.

Keywords: information-analytical activity, information-analytical support, ana-
lytical activity, information, information relations, State Border Guard Service of
Ukraine, European Union.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ ÁÅÇÏÅÊÀ
ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ:

ÔÀÊÒÎÐÈ ÂÏËÈÂÓ ÒÀ ÑÓÑÏ²ËÜÍÀ ÇÍÀ×ÈÌ²ÑÒÜ

Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ùîäî ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ÿê ö³ë³ñíîñò³ âñ³õ íàïðÿì³â áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà. Äîñë³äæåíî ï³äõîäè äî
âèçíàííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”. Ïðîàíàë³çîâàíî ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî îñíîâíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâè. Âèçíà÷åíî ð³çí³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëåíî ãðóïó çëî÷èííèõ ä³ÿíü, ùî
ñòâîðþþòü ñóòòºâó çàãðîçó ãðîìàäñüê³é áåçïåö³.   Îá´ðóíòîâàíî ïîÿâó â óìîâàõ
ñó÷àñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íîâèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ãðîìàäñüêó
áåçïåêó òà ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî îñìèñëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà, ãðîìàäñüêà áåçïåêà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ð³âåíü áåçïå÷íîñò³.

Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ çàïîðóê ðîçâèòêó ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³ º ñòâîðåííÿ
óìîâ ¿¿ áåçïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ áåçïåêà ïðîÿâëÿºòüñÿ
â áàãàòüîõ íàïðÿìàõ, çîêðåìà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, åêîíîì³÷íà áåçïåêà, ãðîìàäñüêà
áåçïåêà, åï³äåì³îëîã³÷íà áåçïåêà, âîºííà áåçïåêà, îñîáèñòà áåçïåêà, ê³áåðáåçïåêà
òîùî.

Äëÿ äåðæàâè ³ íàðîäó, ÿêèé ó í³é ïðîæèâàº, íàéá³ëüø âàæëèâîþ º íàö³îíàëüíà
áåçïåêà, ÿêà âêëþ÷àº êîìïîíåíòè âñ³õ íàïðÿì³â áåçïåêè. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè” ï³ä íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ðîçóì³ºòüñÿ çàõèùåí³ñòü
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó òà ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ
çàãðîç. Òîáòî – öå çàõèùåí³ñòü óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü àáî çàãðîç òàêèõ ïîñÿãàíü [1].

Ëþäèíà, ñïðèéìàþ÷è íàö³îíàëüíó áåçïåêó ÿê ïð³îðèòåò, ó ïîâñÿêäåííîìó
æèòò³ âñå á³ëüøå òóðáóºòüñÿ ïðî îñîáèñòó áåçïåêó ÿê çàïîðóêó çàáåçïå÷åííÿ îñ-
íîâíèõ êîìïîíåíò³â æèòòºâèõ ïîòðåá.
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Ñòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ ëþäåé, íà íàøó äóìêó,
íàéá³ëüø ïðèðîäíî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Àäæå ñàìå
íàëåæíèé ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñòâîðþº âàãîì³ ïåðåäóìîâè äëÿ âèñîêî¿
äîâ³ðè îðãàíàì âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ º çàïîðóêîþ äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿
îñîáèñòîñò³ áåç íàäì³ðíîãî çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ â ¿¿ ³íòåðåñè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà îêðåìèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà âæè-
âàºòüñÿ òåðì³í “ïóáë³÷íà áåçïåêà”, àëå éîãî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò íåäîñòàòíüî âèçíà÷åí³
³ â ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàòèñü íå áóäóòü.

Ï³äõîäè äî âèçíàííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, ïðåäñòàâëåí³ â íàóêîâèõ
ïóáë³êàö³ÿõ, äåùî ð³çíÿòüñÿ, àëå ìàþòü ñï³ëüíó îñíîâó ùîäî ïðåäìåòà îõî-
ðîíè.

Òàê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî âèçíà÷àº ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê åëåìåíò, ñêëàäîâó
÷àñòèíó, îäíó ç³ ñôåð íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèé çíàõîäèòü âèðàæåííÿ ó ð³âí³
çàõèùåíîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ïåðåâàæíî â³ä âíóòð³øí³õ çàãðîç çàãàëü-
íîíåáåçïå÷íîãî õàðàêòåðó ³ âêëþ÷àº â³äíîñèíè, ÿê³ ïîïåðåäæàþòü àáî óñóâàþòü
òàê³ øê³äëèâ³ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íàñë³äêè, êîòð³ ìîæóòü áóòè çàïîä³ÿí³
â ðåçóëüòàò³ ä³é ëþäåé, øòó÷íèì ÷è ïðèðîäíèì äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè
[2, ñ. 20–21].

Ë.Ë. Ïîïîâ ðîçãëÿäàº ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ, òåõí³÷íèõ, áóä³âåëüíèõ òà ³íøèõ íîðì
ïðè âèêîðèñòàíí³ îá’ºêò³â ³ ïðåäìåò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ
ëþäåé ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, àáî ïðè íàñòàíí³ îñîáëèâèõ óìîâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòè-
õ³éíèì ëèõîì ÷è ³íøèìè íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè ñîö³àëüíîãî àáî òåõí³÷íîãî
õàðàêòåðó [3].

Þ.Ñ. Íåáºñüêèé çàçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà
îõîðîíó äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ òðó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí, âîäíî÷àñ ãðîìàäñüêà áåçïåêà ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíà ç áåçïåêîþ êîæíî¿ ëþäèíè ÿê ÷ëåíà  ñóñï³ëüñòâà [4].

Íà äóìêó Í.Î. ßðìèø, ãðîìàäñüêà áåçïåêà – öå áàãàòîð³âíåâèé, ð³çíîñïðÿìî-
âàíèé, äèíàì³÷íèé ôåíîìåí, ÿêèé â³äîáðàæàº ôóíêö³îíàëüíî ñïðîìîæí³ ïàðàìåòðè
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä çàãðîç (¿õ íåéòðà-
ë³çàö³¿, çàïîá³ãàííÿ ¿ì) òåõíîëîã³÷íîãî, êðèì³íîëîã³÷íîãî ³íøîãî àíòðîïîãåííîãî
³ ïðèðîäíè÷î-äåòåðì³íîâàíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ñóñï³ëüíîãî ³ îñîáèñòîãî ñïîêîþ,
ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ð³âíîâàç³ ì³æ ³ñíóþ÷èìè ³ ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè òà íàÿâíèì
³ ìîæëèâèì ñòàíîì çàõèñòó â³ä íèõ, çà ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ íîðìàëüíèé ïðîãðåñèâ-
íèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ íàñåëåííÿ äåðæàâè â ö³ëîìó, ðåàë³çàö³ÿ ëþäñüêîãî
ïîòåíö³àëó [5].

Äåùî ³íøå áà÷åííÿ ó Ã.Â. Äæàãóïîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî ãðîìàäñüêîþ áåçïåêîþ
º ñèñòåìà çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òåõí³êî-þðèäè÷íèõ
íîðì, ïðè âèêîðèñòàíí³ îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ
³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ìàéíà äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí ïðè íà-
ñòàíí³ îñîáëèâèõ óìîâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòèõ³éíèì ëèõîì àáî ³íøèìè íàäçâè÷àéíèìè
îáñòàâèíàìè [6].
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Ïîçèö³ÿ, âèñëîâëåíà Ñ.Ì. Àëôüîðîâèì, Â.Â. Ãàðêóøåþ, Ä.Â. Ãîëîáîðîäüêîì,
Ä.Ã. Çàáðîäîþ, Â.Ï. Êîíîíåöü, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ
çäåá³ëüøîãî â êîíòåêñò³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïîâ’ÿçàíà ëèøå ç
ãðîìàäñüêèì ñïîêîºì [7].

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ àâòîðè ïîâ’ÿçóþòü ãðîìàäñüêó áåçïåêó ç óñóíåííÿì çàãðîç
ÿê òåõíîãåííîãî (ó ò.÷. ïðèðîäíîãî), òàê ³ ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, à ³íø³ – ò³ëü-
êè ç óñóíåííÿì çàãðîç òåõíîãåííîãî (ó ò.÷. ïðèðîäíîãî) ïîõîäæåííÿ. Ñï³ëüíèì
ó ïðèõèëüíèê³â îáîõ ï³äõîä³â º òå, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíà
ç³ ñòâîðåííÿì áåçïå÷íèõ óìîâ ïðîæèâàííÿ ëþäèíè.

Ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîþ ñèòóàö³ºþ ÿê íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè çàãàëîì, òàê ³ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ çî-
êðåìà.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â
äåðæàâ³, ìàº ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îñíîâíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é. Ñîö³îëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ãðîìàäÿíè êðèòè÷íî ñïðèéìàþòü ä³ÿëüí³ñòü âëàäè,
³ òåíäåíö³é ùîäî ïîêðàùåííÿ òàêîãî ñïðèéíÿòòÿ íàðàç³ íå ïðîñòåæóºòüñÿ.

Çã³äíî ç äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì Ðàçóìêîâà
04.12-09.12.2020 ðîêó, ð³âåíü äîâ³ðè äî á³ëüøîñò³ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â º íèçüêèì.
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè äîâ³ðÿþòü 31,3 % îïèòàíèõ, íå äîâ³ðÿþòü – 61,7 %; Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè – 18,5 % òà 75,8 %; Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – 18,6 % òà 74,7 %;
äåðæàâíîìó àïàðàòó (÷èíîâíèêàì) – 11,9 % òà 78,1 %; ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì –
16,2 % òà 72,4 %.

Ð³âåíü äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàëèøàºòüñÿ òàêîæ íåãàòèâíèì. Ñóäîâ³é
ñèñòåì³ â ö³ëîìó äîâ³ðÿþòü 11,9 %, íå äîâ³ðÿþòü – 77,3 %; ì³ñöåâîìó ñóäó â³äïîâ³ä-
íî – 14,9 % òà 66,8 %; Âåðõîâíîìó Ñóäó – 15,2 % òà 68,0 %; Êîíñòèòóö³éíîìó
Ñóäó Óêðà¿íè – 14,9 % òà 70,2 %; ïðîêóðàòóð³ – 17,9 % òà 69,7 %.

Äåùî âèù³ ïîêàçíèêè äîâ³ðè äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ïðîòèä³þòü êðèì³íàëüíèì ïðîÿâàì òà ñóòòºâî âïëèâàþòü íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, àëå ³ âîíè ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî ïîêðàùàííÿ. Òàê,
Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè äîâ³ðÿº 38,3 % ðåñïîíäåíò³â, íå äîâ³ðÿº – 47,0 %; Íàö³î-
íàëüí³é ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî – 36,8 % òà 52,3 %.

Íå êðàùå âèãëÿäàº ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿòòÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ
îðãàí³â. Íàö³îíàëüíîìó àíòèêîðóïö³éíîìó áþðî Óêðà¿íè äîâ³ðÿþòü 15,1 % îïè-
òàíèõ, íå äîâ³ðÿþòü – 70,0 %; Ñïåö³àë³çîâàí³é àíòèêîðóïö³éí³é ïðîêóðàòóð³ –
13,3 % òà 70,0 %; Íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ – 13,0 %
òà 69,9 %; Âèùîìó àíòèêîðóïö³éíîìó ñóäó – 14,0  òà 70,3 %.

Çíà÷íî âèùèì º ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî ñõâàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè, ÿêèì äîâ³ðÿþòü 69,1 % ðåñïîíäåíò³â ³ íå äîâ³ðÿþòü – 23,9 %; Äåðæàâí³é
ñëóæá³ ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é – 63,7 % òà 26,6% â³äïîâ³äíî; Äåðæàâí³é ïðè-
êîðäîíí³é ñëóæá³ – 57,7 % òà 31,1 %; Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè – 55,1 % òà
32,2 %. Ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ï³äòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ íà íàëåæíîìó ð³âí³, à îòæå, â ñóñï³ëüñòâ³ ñôîðìóâàâ-
ñÿ ïåâíèé ð³âåíü â³ä÷óòòÿ áåçïå÷íîñò³ æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà.
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Ï³ñëÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ÿê³ â³äáóëèñü ó æîâòí³ 2020 ðîêó, ïðîñòåæóþòüñÿ
ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî äîâ³ðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ãîëîâ³
ì³ñòà (ñåëèùà), ñåëà äîâ³ðÿþòü – 57,6 % ³ íå äîâ³ðÿþòü – 30,6 % îïèòàíèõ, ÿê³ â
íèõ ïðîæèâàþòü; ì³ñöåâ³é ðàä³ â³äïîâ³äíî – 52,2 % òà 33,1 % [8].

Òàêèì ÷èíîì, ó ñóñï³ëüñòâ³ çáåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé ð³âåíü äîâ³ðè äî íèçêè
îðãàí³â “ñèëîâîãî áëîêó” òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ äîâ³ðà
äî âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº ïîì³òíó òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ, à îòæå,
ì³ñòèòü çàãðîçó äåñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ÿê ðåçóëüòàò çíèæåííÿ ð³âíÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ñóòòºâó íåáåçïåêó ñòàíîâèòü ³ òîé ôàêò, ùî ãðîìàäÿíè
ïåðåâàæíî íå äîâ³ðÿþòü ñóäàì, ïðîêóðàòóð³ òà àíòèêîðóïö³éíèì ³íñòèòóòàì.

Äîâ³ðà äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â º äîñèòü ñòàá³ëüíîþ
(30–36 %), àëå íåäîñòàòíüîþ äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì.

Âàãîìèì ôàêòîðîì ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ ÿê
áåçïå÷íîãî º ¿õ â³äíîøåííÿ äî âèçíà÷åíîãî íàïðÿìó ðóõó äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî
ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ãðóïîþ “Ðåéòèíã”, îö³íêà íàñåëåííÿì
ïðàâèëüíîñò³ ðóõó äåðæàâè ó 2020 ð. ïîã³ðøèëàñü. ßêùî ó ñ³÷í³ 2020 ð. 32 % ðåñ-
ïîíäåíò³â îö³íþâàëè ðóõ äåðæàâè ÿê ïðàâèëüíèé, à 47 % ÿê íåïðàâèëüíèé,
òî â ÷åðâí³ öüîãî æ ðîêó ïîêàçíèêè ñêëàëè 22 % òà 63 %, à â ãðóäí³ âæå 18 % òà
71 % â³äïîâ³äíî [9 ].

Ñï³âñòàâíèìè º ðåçóëüòàòè ³íøèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ³ç çàçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ.

Îäí³ºþ ³ç âàãîìèõ ñêëàäîâèõ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º ñòàí ³ äèíàì³êà çëî÷èí-
íîñò³, à òàêîæ ³íòåíñèâí³ñòü çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ùîäî îòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
ïîñëóã. Äèíàì³êà ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ïðî â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè. Òàê, ó 2013 ð. (ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³
íîâèì ÊÏÊ Óêðà¿íè) îáë³êîâàíî ìàéæå 4,7 ìëí òàêèõ çâåðíåíü, ç ÿêèõ ìàéæå
3,2 ìëí â³äíåñåíî äî òàêèõ, ùî íå ìàëè îçíàê êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à
áëèçüêî 1,5 ìëí â³äíåñåíî äî òàêèõ, ÿê³ ìàëè îçíàêè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Ó 2017 ð. çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè õàðàêòåðèçóâàëèñü òàêèì ÷èíîì: ìàéæå 6,8 ìëí
ïîâ³äîìëåíü, ïîíàä 5,7 ìëí – áåç îçíàê êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, á³ëüøå 1
ìëí – ç îçíàêàìè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à ó 2020 ð. çàô³êñîâàíî ìàéæå
7,4 ìëí ïîâ³äîìëåíü, ³ç íèõ: ïîíàä 6,6 ìëí – áåç îçíàê êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, à ëèøå 760 òèñ. – ç îçíàêàìè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêîæ íåîá-
õ³äíî çâàæàòè íà òå, ùî ó 2013 ð. áóëî îáë³êîâàíî ÿê êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
563,5 òèñ. âèïàäê³â, ó 2017 ð. – 523,9 òèñ., à â 2020 ð. – 360,6 òèñ.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ
çàïèòó ãðîìàäÿí íà ïðàâîîõîðîíí³ ïîñëóãè, óò³ì ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè ñóòòºâî ñêîðîòèëàñü. Òàêîæ íåîáõ³äíî
êîíñòàòóâàòè, ùî ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îáë³êîâàíèõ ó ïîòî÷íîìó
ðîö³, çà ÿêèìè ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó, çìåíøèëàñü íà 2,7 %. Íà 4,2 % ñêîðîòèëàñü
ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ³ç ÷èñëà îáë³êîâàíèõ çà ð³ê, ïðîâàäæåííÿ çà ÿêèìè
çàê³í÷åíî ðîçñë³äóâàííÿì. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
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äî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îáë³êîâàíèõ â³äïîâ³äíî
äî âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Ïðîòå òàêèé ñòàí ñïðàâ íå º òâåðäîþ
çàïîðóêîþ óñï³øíî¿ íåéòðàë³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè, íàñàìïåðåä, âïëèâ òàêîãî ôåíîìåíó, ÿê ëàòåíòíà çëî÷èíí³ñòü, äî
ÿêî¿ â³äíîñÿòü çëî÷èíè, ÿê³ ôàêòè÷íî áóëè â÷èíåí³, àëå íå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ
â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³. Ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî ïðèðîäíà ëàòåíòí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ÿê
ç íåáàæàííÿì ëþäåé çâåðòàòèñü äî ïðàâîîõîðîíö³â ó ðàç³ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íå ñòàíîâëÿòü çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, àëå íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà óñâ³äîìëåííÿ ñòàíó çàõèùåíîñò³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, òàê ³
ïåâíèìè óñêëàäíåííÿìè ùîäî ìîæëèâîñòåé êîìóí³êàö³¿ ãðîìàäÿí ³ç ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè. Øòó÷íà ëàòåíòí³ñòü çäåá³ëüøîãî çóìîâëåíà ïîìèëêîâîþ àáî
óìèñíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê òàêîãî, ÿêå íå ìàº îçíàê
êðèì³íàëüíîãî. Ñóì³æíà ëàòåíòí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ, â îñíîâíîìó, íà ïðàâîâ³é íå-
îá³çíàíîñò³ ëþäåé ³ ñóòòºâîãî âïëèâó íå ìàº.

Òàêîæ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî íà ôîí³ çàãàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ ìàñèâó
çëî÷èí³â â³äáóâàºòüñÿ çðîñòàííÿ ¿õ îêðåìèõ âèä³â, ÿê³, çîêðåìà, çóìîâëþþòü
ñîö³àëüíî ÷óòëèâ³ íàñë³äêè.

Òàê, óïðîäîâæ ïîòî÷íîãî ðîêó ñóòòºâî çðîñëî (îð³ºíòîâíî ïîíàä 20 %)
÷èñëî âèïàäê³â ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëî-
âæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè), â³ä÷óòíî çá³ëüøèëàñü
ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ñàìîâ³ëüíîãî áó-
ä³âíèöòâà (ñò. 197-1 ÊÊ), â³äáóëîñü çá³ëüøåííÿ âèÿâëåíèõ ôàêò³â óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) (ñò. 201 ÊÊ), íåçàêîííîãî âèãîòîâ-
ëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóòó àáî òðàíñïîðòóâàííÿ ç ìåòîþ çáóòó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â
(ñò. 204 ÊÊ), íåçàêîííèõ ä³é ç äîêóìåíòàìè íà ïåðåêàç, ïëàò³æíèìè êàðòêàìè òà
³íøèìè çàñîáàìè äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, îáëàäíàííÿì äëÿ ¿õ âèãîòîâ-
ëåííÿ (ñò. 200 ÊÊ), ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â (ñò. 205-1 ÊÊ),
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (ñò. 209 ÊÊ),
íåçàêîííî¿ ïîðóáêè àáî íåçàêîííîãî ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, çáóò ë³ñó (ñò. 246
ÊÊ), ñòâîðåííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü
(ñò. 260 ÊÊ).

Ñóòòºâó çàãðîçó ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ ñòàíîâëÿòü çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåçà-
êîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Ìàéæå íà òðåòèíó çðîñëî ÷èñëî çàðåºñòðîâàíèõ
âèïàäê³â íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ ÷è çáóòó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â, òàêîæ á³ëüøå âèÿâëåíî âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çäîáóòèõ
â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî
ïðåêóðñîð³â, îòðóéíèõ ÷è ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí àáî îòðóéíèõ ÷è ñèëüíîä³þ÷èõ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; çðîñëî ÷èñëî âèêðèòèõ ôàêò³â êîíòðàáàíäè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â.

Ðàçîì ³ç çàçíà÷åíèì çìåíøèëàñü ê³ëüê³ñòü çàô³êñîâàíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çàö³ºþ àáî óòðèìàííÿì ì³ñöü äëÿ íåçàêîííîãî âæèâàííÿ,
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âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ
àíàëîã³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñóòòºâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ñòàí ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ìàþòü çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîòèïðàâíèì âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ
åëåêòðîçâ’ÿçêó. Îñîáëèâó íåáåçïåêó ñòàíîâèòü çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ âèä³â
çëî÷èí³â, ÿê: íåñàíêö³îíîâàíå âòðó÷àííÿ â ðîáîòó åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ
ìàøèí (êîìï’þòåð³â), àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ÷è ìåðåæ
åëåêòðîçâ’ÿçêó (ñò. 361 ÊÊ), òà íåñàíêö³îíîâàí³ ä³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îáðîá-
ëÿºòüñÿ â åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèíàõ (êîìï’þòåðàõ), àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåìàõ, êîìï’þòåðíèõ ìåðåæàõ àáî çáåð³ãàºòüñÿ íà íîñ³ÿõ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿,
â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêà ìàº ïðàâî äîñòóïó äî íå¿ (ñò. 362 ÊÊ), íàñë³äêè â³ä òàêèõ
ïðàâîïîðóøåíü òÿãíóòü çà ñîáîþ çíà÷í³ ñóñï³ëüí³ óñêëàäíåííÿ ÿê íåãàéí³, òàê ³
â³ääàëåí³.

Íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè çàãðîçó ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, ÿêà çóìîâëåíà
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Óïðîäîâæ ïîòî÷íîãî ðîêó àêòèâ³çóâàëàñü ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï (ÎÇÃ) ó áþäæåòí³é ñôåð³, ùî ñòâîðþº çàãðîçó ñòà-
á³ëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ñåðåä âèÿâëåíèõ çëî-
÷èííèõ ãðóï çíà÷íó ÷àñòêó ñêëàäàþòü òàê³, ùî ìàþòü êîðóïö³éí³, ì³æðåã³îíàëüí³
òà òðàíñíàö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè. Çíà÷íà ÷àñòèíà ÎÇÃ ñôîðìîâàíà íà åòí³÷í³é îñíîâ³,
ùî º ñâ³ä÷åííÿì êîíñîë³äàö³¿ çëî÷èííîãî ñåðåäîâèùà. Òàêîæ ïîñë³äîâíî çðîñòàº
÷èñëî âèÿâëåíèõ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî çëî÷èíí³ñòü áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ îäíèì
³ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, âîíà ìàº áåçïîñåðåäí³é
âïëèâ íà âñ³ ñêëàäîâ³ òàêî¿ áåçïåêè, à îòæå, ³ íà ôîðìóâàííÿ áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Çì³íà ñòàíó, äèíàì³êè, ñòðóêòóðè ÷è ð³âíÿ çëî÷èííîñò³
òÿãíóòü çà ñîáîþ óñêëàäíåííÿ àáî ïîêðàùåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òàê³ ïðîöåñè,
ÿê ïðàâèëî, íå âèêëèêàþòü ð³çêî¿ çì³íè îö³íêè ñóñï³ëüñòâîì ñòàíó çàãðîçè, àëå
çíà÷íå çðîñòàííÿ ïåâíîãî âèäó îñîáëèâî òÿæêèõ àáî òÿæêèõ çëî÷èí³â ïðîòÿãîì
íåçíà÷íîãî ïðîì³æêó ÷àñó àáî ìàñøòàáíå çðîñòàííÿ ³íøèõ âèä³â çëî÷èí³â, ùî
òðèâàº çíà÷íèé ïåð³îä, ìîæå ñïðèéìàòèñü ñóñï³ëüñòâîì ÿê ïîñèëåííÿ çàãðîçè ³
âèêëèêàòè çì³íó ðåàãóâàííÿ ãðîìàäÿí.

Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â³äáóëèñü ïåâí³ ïåðåôîðìàòó-
âàííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó. Ðàçîì ³ç òàêèìè, ÿê ðîç-
øèðåííÿ íåçàêîííîãî îá³ãó çáðî¿, âèñîêà ðîçïîâñþäæåí³ñòü íàðêîòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,
çíà÷íèé ð³âåíü òîðã³âë³ ëþäüìè, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, òåõíîãåíí³, ïîë³òè÷í³ òà
åêîëîã³÷í³ ôàêòîðè, à òàêîæ ³íø³ ÷èííèêè, âïëèâ ÿêèõ íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó
âæå äîñë³äæóâàâñÿ, ç’ÿâèëèñü íîâ³, ÿê³, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî îñìèñëåííÿ.

Íàñàìïåðåä, ÿê íàì âáà÷àºòüñÿ, ñë³ä ðîçãëÿäàòè âèêëèêè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ
÷åðåç ðîçá³æíîñò³ â î÷³êóâàííÿõ ñóñï³ëüñòâà ç íàÿâíèì âåêòîðîì ðóõó äåðæàâè.
Ï³äòðèìàâøè îíîâëåííÿ âëàäè, ãðîìàäÿíè ñïîä³âàëèñü íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ, ïîêðàùàííÿ ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óñóíåííÿ îñíîâíèõ ïåðåäóìîâ
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ðîçâèòêó êîðóïö³¿, ïîñë³äîâíîãî ïðîñóâàííÿ äî âñòàíîâëåííÿ ìèðó íà ñõîä³ Óêðà¿íè
³ç çàáåçïå÷åííÿì ñóâåðåííèõ ïðàâ é ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ïîñòóïîâîãî ³ íåóõèëüíîãî
ïîñòóïó äî ÷ëåíñòâà â ªÑ ³ ÍÀÒÎ, çàõèñò òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, çî-
êðåìà, óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ïðîòå íàðàç³ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ïðîñóâàííÿ âëàäîþ
³íòåðåñ³â îêðåìèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, çãîðòàííÿ ñï³âïðàö³ ç Ì³æíàðîäíèì
âàëþòíèì ôîíäîì òà ³íøèìè ïðîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ñóòòºâå ñïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ñóäîâî¿ ðåôîðìè, áåçñèñòåìí³ ä³¿ àíòèêîðóïö³éíîãî
õàðàêòåðó, ïîøóê ÿêèõîñü íåòðàäèö³éíèõ ìåòîä³â äîñÿãíåííÿ ìèðó íà ñõîä³ Óêðà¿íè
(çîêðåìà ïðîñóâàííÿ íàðàòèâ³â ùîäî çàìèðåííÿ ³ç àãðåñîðîì íà éîãî óìîâàõ),
â³äêàò ó ïðîòèä³¿ ðóñèô³êàö³¿ ìåä³éíîãî ïðîñòîðó, ñèñòåìàòè÷í³ ñïðîáè ùîäî çíè-
æåííÿ ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Ç’ÿâëÿþòüñÿ îçíàêè ïðîÿâ³â âîëþíòàðèçìó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Íàðî-
ñòàííÿ çàçíà÷åíèõ òåíäåíö³é ñóòòºâî âïëèâàº íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ïîñèëþº
ïðîòåñòí³ íàñòðî¿ ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ìàñøòàáíèõ àêö³é ïðîòåñòó òà ãðîìàäÿíñüêî¿
íåïîêîðè.

Íàñòóïíèì âèêëèêîì ìîæíà ðîçãëÿäàòè çàâèùåíèé ñóñï³ëüíèé çàïèò íà
ñïðàâåäëèâ³ñòü. Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ñóñï³ëüñòâî íå ìîãëî ïîðîçóì³òèñü ³ç
âëàäîþ ùîäî ð³âíÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè âèð³øåíí³ íàÿâíèõ ïðîáëåìíèõ ³ ñï³ðíèõ
ïèòàíü. Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ âëàäè ãðîìàäÿíè ðîçðàõîâóâàëè íà ñóòòºâèé
ïðîãðåñ ó öüîìó íàïðÿì³. Îäíàê, íà ï³äñòàâ³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ
íà ï³äñòàâ³ âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî
í³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³, í³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, í³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñóòòºâèõ çì³í íå â³äáóëîñü. Íàòîì³ñòü ïîâíîâàæåííÿ îêðåìèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á (íàïðèêëàä, ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â) ðîçøèðèëèñü, à ìîæëèâîñò³
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ñêîðîòèëèñü. Òàêèé ï³äõ³ä âæå çóìîâèâ íèçêó
ïðîòåñòíèõ àêö³é (ì³ñöåâîãî ð³âíÿ), ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ãðîìàäñüêó
áåçïåêó.

Íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Çàêîí, ÿêèì ðîçáëîêîâàíî êîìåðö³éíèé îá³ã çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íå ì³ñòèòü äîñòàòí³õ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ
ïðîöåäóð ïåðåõîäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³ä îäíèõ âëàñíèê³â äî ³íøèõ íà áåçêîíôë³êò-
í³é îñíîâ³. Íàÿâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå
çàáåçïå÷èòè ïðîçîðèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³ ³ çàïîá³ãòè ñòâîðåííþ
ïðîòèïðàâíèõ ñõåì â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Çàçíà÷åíå çóìîâèòü íåïðàâîì³ð-
íå çàõîïëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ
ìîæóòü íàáóòè ðåéäåðñüê³ ñõåìè, çîêðåìà ³ç çàëó÷åííÿì “÷îðíèõ” íîòàð³óñ³â.
Çåìëþ çìîæóòü êóïóâàòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ í³êîëè íå çàéìàëèñü ³ íå áó-
äóòü çàéìàòèñü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì, à òàêîæ íå ïðîæèâàþòü ó
ì³ñöåâîñò³, äå ðîçòàøîâàíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî ïðîæèâàþòü â
ÎÐÄËÎ ³ îêóïîâàí³é ÀÐ Êðèì. Öå òàêîæ ñòâîðþº çàãðîçó âèíèêíåííÿ âåëèêèõ
çåìëåâëàñíèê³â ³ çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ôåðìåð³â. Ñ³ëüñüê³ æèòåë³ áóäóòü
ôàêòè÷íî â³äñòîðîíåí³ â³ä çåìë³ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (îêð³ì
ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê). Âòðàòèâøè îñíîâíèé çàñ³á âèðîáíèöòâà – çåìëþ, ñåëÿíè
áóäóòü ïîñòàâëåí³ íà ìåæó âèæèâàííÿ, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè ìàñîâå íåñïðèéíÿòòÿ
ä³é âëàäè ó çåìåëüíèõ ïèòàííÿõ, àêö³¿ ïðîòåñòó, ïðîÿâè íàñèëüñòâà, à îòæå, áåç-
ïîñåðåäíüî ïðèçâåäå äî ïîã³ðøåííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

© Verbenskyi Mykhailo, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).15

147

Ìàñøòàáí³ ïîæåæ³ â ïðèðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ ìàëè ì³ñöå óïðî-
äîâæ êâ³òíÿ-òðàâíÿ 2020 ð., çîêðåìà, íà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ òà Æèòîìèðñüêî¿ îá-
ëàñòåé, ó ò.÷. ó çîí³ â³ä÷óæåííÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ó âåðåñí³-æîâòí³ òîãî æ
ðîêó íà òåðèòîð³¿ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³, ñïðè÷èíèëè çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ çáèòêè,
íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè, çóìîâèëè çàãèáåëü ëþäåé, à òàêîæ ñóòòºâî âïëèíóëè
íà ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çàçíà÷åíèõ òà ïðèëåãëèõ äî íèõ ðåã³îíàõ äåðæàâè.
Ðåàëüíó çàãðîçó âëàñí³é áåçïåö³ â³ä÷óâàëà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ëþäåé. Çàçíà÷åíå
ñïîíóêàº äî ïåðåîñìèñëåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïîæåæ ó ïðèðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ
ñèñòåìàõ íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó.

Íà îñíîâ³ âñåá³÷íî¿ îö³íêè â³ðîã³äíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ òàêèõ ïîæåæ, äî
ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: à) ïðèðîäí³ ôàêòîðè; á) òåõí³÷í³ ôàêòîðè; â) íåíàâìèñíèé
ï³äïàë; ã) íàâìèñíèé ï³äïàë; ä) äèâåðñ³þ, íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè ñèñòåìó çàïî-
á³ãàííÿ ³ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çàçíà÷åíèì ÿâèùàì. Ñòðóêòóðà ïîïåðåäæóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ìîæå ñêëàäàòèñü ³ç òàêèõ êîìïîíåíò³â: áåçïîñåðåäíÿ ðîáîòà
ç íàñåëåííÿì ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåíàâìèñíèì àáî íàâìèñíèì ï³äïàëàì ó ïðèðîäíèõ
åêîëîã³÷íèõ ñèñòåìàõ; ³íæåíåðíî-òåõí³÷íå îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³é, ÿêå á çàïî-
á³ãàëî ìàñøòàáíîìó ðîçïîâñþäæåííþ âîãíþ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãîðàííÿ; ìàêñè-
ìàëüíà åôåêòèâíà ñèñòåìà íåãàéíîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî çàãîðàííÿ; íàëåæíå
îðãàí³çàö³éíå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè ïðîòèïîæåæíî¿
ïðîô³ëàêòèêè òà ïîæåæîãàñ³ííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â
àíàëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äîçâîëèëî á ï³äâèùèòè çàõèñò ëþäåé ³ ïîêðàùèòè
ãðîìàäñüêó áåçïåêó.

Âàãîì³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàëåæíî¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äîäàòêîâî ï³äòâåðä-
æóºòüñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðîêó
¹ 392/2020) òà â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿ äåðæàâè, íàðàç³
ÌÂÑ Óêðà¿íè ðîçðîáëÿºòüñÿ Ñòðàòåã³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Óêðà¿íè, ÿêà ïîêëèêàíà ï³äâèùèòè ð³âåíü áåçïå÷íîñò³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
íà òåðåíàõ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
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PUBLIC SECURITY AS AN ELEMENT OF NATIONAL SECURITY:
FACTORS OF INFLUENCE AND SOCIAL SIGNIFICANCE

National security is very important for the state and people who live in it,
because it includes components of all areas of security. In the Law of Ukraine “On
National Security of Ukraine”, national security is determined as the protection of
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state sovereignty, territorial integrity, democratic constitutional order and other na-
tional interests of Ukraine from real and potential threats. The creation of a safe living
environment is considered as most naturally connected with public safety, and the
proper level of public safety creates important preconditions for high confidence in
government and self-government, and is a guarantee for self-realization without exces-
sive external interference.

Among the factors that affect public safety are economic, man-made, political,
environmental, social and others. It is stated that crime has been and still remains one
of the determining factors in the formation of public safety, it has a direct impact on
all the components of such security, and therefore on the formation of a safe environ-
ment for people.

It is noted that in the current transformation of society there have been some
reformatting of the factors that affect public safety. Along with those whose impact
on public safety has already been studied, new ones have emerged that require urgent
scientific and practical reflection.

In addition, it is emphasized that the importance for society of proper public
safety is further confirmed by the fact that in order to implement the National
Security Strategy of Ukraine (approved by Presidential Decree of 14 September 2020
No 392/2020) and relevant international obligations of our state, now the Interior
Ministry Ukraine is developing the Strategy for Public Safety and Civil Protection
of Ukraine, which aims to increase the level of security of society in the Ukrainian
state.

Keywords: security; public security, national security, public relations; security
level.

Îòðèìàíî 07.12.2020
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ÓÄÊ 343.85:343.541-053

Áàãàäåíêî ²ðèíà Ïåòð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-3350-4411

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈßÂËÅÍÍß ÒÀ ÄÎÊÓÌÅÍÒÓÂÀÍÍß
ÏÐÎÒÈÏÐÀÂÍÈÕ Ä²ßÍÜ, ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÈÕ ÑÒÀÒÒÅÞ 301

ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, ÙÎ ÑÊÎÞÞÒÜÑß Â²ÄÍÎÑÍÎ Ä²ÒÅÉ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ ñó÷àñíà òåíäåíö³ÿ äî ïîøèðåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü ó ñôåð³ ñòàòåâî¿ ñâîáîäè òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³, à òàêîæ ó ñôåð³
ìîðàëüíîñò³, æåðòâàìè ÿêèõ ñòàþòü ä³òè. Çàçíà÷åíå ïîñèëþº ðîëü ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿, ïîêëèêàíèõ çàïîá³ãàòè òà ïðèïèíÿòè áóäü-ÿê³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ
ñòîñîâíî ä³òåé.

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ñó÷àñí³ ìåòîäè òà ñïîñîáè â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü
â³äíîñíî ä³òåé, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó òà
ìåðåæ³ ²íòåðíåò (ÿê íàïðèêëàä, äèòÿ÷à ïîðíîãðàô³ÿ, ðîçáåùåííÿ, íå êðèì³íàë³çîâàí³
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, ³ìåíîâàí³ ÿê ñåêñòèíã, ãðóì³íã òîùî).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ìîðàëüíîñò³; ââåçåííÿ,
âèãîòîâëåííÿ, çáóò ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íèõ ïðåäìåò³â; íåïîâíîë³òí³;
âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ; ï³äðîçä³ëè þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè.

Áðóòàëüíèé âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü äèòèíè ó ñôåð³ ñòàòåâèõ ñòîñóíê³â òÿãíå çà
ñîáîþ ôîðìóâàííÿ ñïîòâîðåíîãî òà çáî÷åíîãî ñïðèéíÿòòÿ ñåêñóàëüíèõ â³äíîñèí
ì³æ ëþäüìè. Òàê, îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè ïðîÿâàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè, º çàëó÷åííÿ íåïîâíîë³òí³õ (ìàëîë³òí³õ), ÿêèõ
âèêîðèñòîâóþòü íå ëèøå â ÿêîñò³ çíàðÿääÿ öèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, à é âëàñíå
îá’ºêòó ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, ðîçáåùåííÿ, ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ òîùî.

Äîñë³äæåííÿì çëî÷èí³â ïðîòè ìîðàëüíîñò³ çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê:
Ï.Ï. Àíäðóøêî, Þ.Â. Áàóë³í, Â.Â. Â³òâèöüêà, Â.Ò. Äçþáà, Î.Î. Äóäîðîâ, Î.Ì. Êî-
ñòåíêî, Â.Â. Êóçíåöîâ, Â.Î. Íàâðîöüêèé, Â.². Îñàä÷èé, À.Â. Ñàâ÷åíêî, Â.Â. Ñòàøèñ,
Â.ß. Òàö³é, Ì.². Õàâðîíþê, Ñ.Ñ. ßöåíêî òà ³í.

Â îñíîâíîìó ðîáîòè çãàäàíèõ íàóêîâö³â ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà îñîáëèâîñòÿì
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Âîäíî÷àñ, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî îñîáëèâîñò³ âèÿâëåííÿ
òà äîêóìåíòóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ìîðàëüíîñò³, ÿê³
â÷èíÿþòüñÿ ïî â³äíîøåííþ äî ä³òåé, ñë³ä íàãîëîñèòè íà ðîë³ ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿
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ïðåâåíö³¿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ó ïðèçì³ âçàºìîä³¿ ç
³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿.

Ìåòà ñòàòò³ – â³äîáðàçèòè îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè, ùî ñêîþþòüñÿ â³äíîñíî
ä³òåé.

Ñòàòòÿ 301 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ââåçåííÿ, âèãîòîâëåííÿ,
çáóò ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íèõ ïðåäìåò³â. Çîêðåìà, ââåçåííÿ â Óêðà¿íó
òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ çáóòó
÷è ðîçïîâñþäæåííÿ àáî ¿õ âèãîòîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ³íøå ïåðå-
ì³ùåííÿ ç ò³ºþ ñàìîþ ìåòîþ, àáî ¿õ çáóò ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ, à òàêîæ ïðèìó-
øóâàííÿ äî ó÷àñò³ â ¿õ ñòâîðåíí³. Êâàë³ô³êîâàíèìè âèäàìè çàçíà÷åíîãî ïðî-
òèïðàâíîãî ä³ÿííÿ â³äíîñíî ä³òåé º: çáóò íåïîâíîë³òí³ì ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ ñåðåä
íèõ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó (÷. 2);
ââåçåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, çáóò ³ ðîçïîâñþäæåííÿ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ³íøèõ
ïðåäìåò³â ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, àáî
ïðèìóøóâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ê³íî- òà
â³äåîïðîäóêö³¿, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó (÷. 4).

Íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³” íàäàºòüñÿ âèçíà-
÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê: ïîðíîãðàô³ÿ, äèòÿ÷à ïîðíîãðàô³ÿ, ïðîäóêö³ÿ ïîðíîãðàô³÷-
íîãî õàðàêòåðó, ïðîäóêö³ÿ åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó òîùî. Êð³ì öüîãî, íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè â³ä 16.03.2018 ¹ 212 çàòâåðäæåíî Êðèòåð³¿
â³äíåñåííÿ ïðîäóêö³¿ äî òàêî¿, ùî ìàº ïîðíîãðàô³÷íèé õàðàêòåð. Íà ïðàêòèö³
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º ïåâí³ çîáðàæåííÿ, ê³íî- òà â³äåîô³ëüìè, äðó-
êîâàí³ òâîðè ïðåäìåòàìè çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó, ïðèçíà÷àþòü â³äïîâ³äíó åêñïåðòèçó.
Òàê, ó ïîðÿäêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó”, íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
17.07.2017 ¹ 591 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ òà îôîðìëåííÿ
åêñïåðòíèõ ïðîâàäæåíü ó ï³äðîçä³ëàõ Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè”, åêñïåðòí³ óñòàíîâè (îêðåì³ ôàõ³âö³) ïðîâîäÿòü íà ï³äñòàâ³ çàïèòó
ìèñòåöòâîçíàâ÷ó åêñïåðòèçó, äî ÷èñëà îá’ºêò³â ÿêî¿ íàëåæàòü ïðåäìåòè àíòèêâàð³àòó
òà òâîðè ìèñòåöòâà, à ñàìå: ìîíóìåíòàëüíîãî òà ñòàíêîâîãî æèâîïèñó, ãðàô³êè,
äåêîðàòèâíî-óæèòêîâîãî ìèñòåöòâà, ïàì’ÿòêè àðõ³òåêòóðè, ñêóëüïòóðè, äð³áíî¿ ïëàñòèêè,
ìóçè÷í³ ³íñòðóìåíòè, íîòíà ë³òåðàòóðà; äðóêîâàíà ïðîäóêö³ÿ, àóä³î- òà â³äåîçàïèñè,
ôîòîãðàô³ÿ. Ïðè öüîìó îñíîâíèì ³ç çàâäàíü ìèñòåöòâîçíàâ÷î¿ åêñïåðòèçè º âèçíà÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.
Ñåðåä âèð³øóâàíèõ åêñïåðòèçîþ ïèòàíü º òàê³: ÷è ìàº ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ íà
íàäàíèõ íà äîñë³äæåííÿ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿, ïîðíîãðàô³÷íèé õàðàêòåð; ÷è íàëåæàòü
íàäàí³ íà äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòè äî ïðîäóêö³¿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó; ÷è ìàþòü
ì³ñöå â íàäàíîìó íà äîñë³äæåííÿ òâîð³ (ë³òåðàòóðíîìó, ê³íåìàòîãðàô³÷íîìó, òåà-
òðàëüíîìó, âèäîâèùíîìó) ñöåíè ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó; ÷è íàëåæèòü ³íôîðìà-
ö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ íà íàäàíèõ íà äîñë³äæåííÿ íîñ³ÿõ, äî äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿ [1].

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà
ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé” â³ä 24.01.1995, ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
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íàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015, à òàêîæ ï. 2 ð. 2 ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 19.12.2017 ¹ 1044, ï³äðîçä³ëè þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
ÿê óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ä³þ÷è â íàïðÿì³ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ñòîñîâíî ä³òåé, ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì ïðîòè ìîðàëüíîñò³, ïîâíîâàæí³ âèÿâëÿòè îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèãîòîâ-
ëåííÿì òà ðîçïîâñþäæåííÿì ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, âèäàíü, ùî ïðîïàãóþòü
íàñèëüñòâî, æîðñòîê³ñòü, ñåêñóàëüíó ðîçïóñòó òîùî [2].

Çâàæàþ÷è íà ïåðåõ³ä çãàäàíî¿ ïðîäóêö³¿ ç ïîë³ãðàô³÷íîãî ïðîñòîðó òà êàñåòíî¿
³íäóñòð³¿ äî åëåêòðîííîãî (ê³áåð-) ïðîñòîðó, íàñè÷åíîãî öèôðîâèìè (â³äåî-) çîáðà-
æåííÿìè, ç ïåðåâàæàþ÷èìè ìîæëèâîñòÿìè îá’ºìíîãî é ñòð³ìêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ìîæëèâîñòÿìè áåçêîíòàêòíî¿ (äèñòàíö³éíî¿) ó÷àñò³
ó öüîìó âèä³ çàáîðîíåíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çëîâìèñíèêè ïåðåòâîðèëèñü íà ê³áåðçëî÷èíö³â.
Çä³éñíåííÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, â÷èíåííÿ
ÿêèõ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â),
ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó, â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ
çàâäàíü ï³äðîçä³ëó ê³áåðïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó âçàºìîä³ÿ ç
öèì ï³äðîçä³ëîì äëÿ ïðàö³âíèê³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ º âêðàé âàæëèâîþ ³ íåîá-
õ³äíîþ ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 301 ÊÊ Óê-
ðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, âàæëèâ³ñòü òàêî¿ âçàºìîä³¿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ùå é òèì ôàêòîì,
ùî çàçíà÷åíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ï³äâèùåíó ëàòåíòí³ñòü, ³ æåðòâà,
çâàæàþ÷è íà âñ³ îñîáëèâîñò³ òà îáñòàâèíè, íå çàâæäè ìîæå / íå çàâæäè óñâ³äîìëþº /
íå çàâæäè õî÷å ïîâ³äîìèòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Íà ïðàêòèö³ íåïîîäèíîêèìè º
âèïàäêè, êîëè ïîøóê çä³éñíþºòüñÿ íå â³ä æåðòâè äî çëîâìèñíèêà / ðåçóëüòàò³â
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â äàíîìó âèïàäêó – ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðî-
äóêö³¿ òà ïðèìóøåííÿ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿), à â³ä çëî-
âìèñíèêà / ðåçóëüòàòó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïîòåíö³éíèõ æåðòâ. À äëÿ öüîãî
ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ ìàòè íåîáõ³äí³ çíàííÿ òà òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³. ßê
íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêè ê³áåðïîë³ö³¿ âèÿâëÿþòü â àíîí³ìíîìó ñåãìåíò³ ²íòåðíåòó
ïðîòèïðàâíèé êîíòåíò ç îçíàêàìè äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿, âñòàíîâëþþòü êîðèñòóâà÷à,
à âæå ïîò³ì âèõîäÿòü íà íåïîâíîë³òí³õ æåðòâ, ïðèìóøåíèõ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³
(â³äåî-) çîáðàæåíü ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó [3].

Âîäíî÷àñ âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæóòü
ñëóãóâàòè ôîíîâèì ôàêòîðîì (òàê áè ìîâèòè, ï³äãîòîâêîþ) äëÿ â÷èíåííÿ ó ìàé-
áóòíüîìó ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ìîðàëüíîñò³ (ñò.ñò. 302, 303,
304 ÊÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè
òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³ ä³òåé (ñò.ñò. 152, 153, 155, 156 ÊÊ Óêðà¿íè), íàïðèêëàä:

ñòàòåâèì çíîñèíàì ç îñîáîþ, ÿêà íå äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó (ñò. 155
ÊÊ Óêðà¿íè), ìîæå ïåðåäóâàòè ñèñòåìàòè÷íå íàäñèëàííÿ ¿é (ïåðåâàæíî ÷åðåç
ìåñåíäæåð ñîö³àëüíèõ ìåðåæ) ôîòî-òà / àáî â³äåî çîáðàæåíü ïîðíîãðàô³÷íîãî
õàðàêòåðó (÷. 2 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè) àáî çîáðàæåíü, ùî ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ
(÷. 4 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè);
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ç ìåòîþ ðîçáåùåííÿ äèòèíè (ñò. 156 ÊÊ Óêðà¿íè) çëîâìèñíèê ìîæå
äåìîíñòðóâàòè îñòàíí³é ôîòî-òà / àáî â³äåî çîáðàæåíü ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó
(÷. 2 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè) àáî çîáðàæåíü, ùî ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ (÷. 4
ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè) òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü â³äíîñíî
ä³òåé ïðàö³âíèêàì þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ âêðàé âàæëèâî ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè 1) çáóò
íåïîâíîë³òí³ì ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ ñåðåä íèõ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â
ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó; à òàêîæ 2) ââåçåííÿ, âèãîòîâëåííÿ, çáóò ³ ðîçïîâñþä-
æåííÿ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî
ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, àáî ïðèìóøóâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåí-
í³ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ê³íî- òà â³äåîïðîäóêö³¿, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì ïîðíî-
ãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó.

Îòæå, âèÿâëåííþ òàêèõ ä³ÿíü, ÿê çáóò íåïîâíîë³òí³ì ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ
ñåðåä íèõ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó
(÷. 2 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè), ùî ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, àáî ïðèìóøóâàííÿ
íåïîâíîë³òí³õ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ê³íî- òà â³äåîïðîäóêö³¿,
êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó (÷. 4 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè),
ñïðèÿòèìóòü òàê³ çàõîäè:

1) ñèñòåìàòè÷í³ áåñ³äè ç ä³òüìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ çóñòð³÷åé ÷è
ëåêö³é â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ íà ïðåäìåò:

– ìîæëèâîãî îòðèìàííÿ ÷åðåç ìåñåíäæåð (åëåêòðîííó ïîøòó òîùî) ÷è
ïåðåãëÿäó çîáðàæåíü ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó òà / àáî çîáðàæåíü, ùî ì³ñòÿòü
äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, ç áîêó ñï³âó÷í³â, äðóç³â, çíàéîìèõ àáî íåâ³äîìèõ îñ³á;

– ìîæëèâèõ âèïàäê³â ïðèìóøóâàííÿ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ â³äåîçîáðàæåíü
ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó (øëÿõîì øàíòàæó, îá³öÿíêè ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè
òîùî) ç áîêó ñï³âó÷í³â, äðóç³â, çíàéîìèõ àáî íåâ³äîìèõ îñ³á;

2) ñèñòåìàòè÷í³ áåñ³äè ç ä³òüìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó,
ï³ä ÷àñ â³äâ³äóâàííÿ îñòàíí³õ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü;

3) ðîçðîáëåííÿ àíêåò äëÿ àíîí³ìíîãî îïèòóâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ íà çàçíà÷åíó
òåìàòèêó ç ïîäàëüøèì ñèñòåìàòè÷íèì ðîçïîâñþäæåííÿì â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ (³ç
ïîïåðåäí³ì óçãîäæåííÿì ç ó÷àñíèêàìè îñâ³òíüîãî ïðîöåñó);

4) ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíèõ ìåðåæ ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ³ç ïðàö³âíèêàìè
ï³äðîçä³ëó ê³áåðïîë³ö³¿ íà ïðåäìåò ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñóìí³âíîãî

õàðàêòåðó, ùî ìîæå çàâóàëüîâàíî ì³ñòèòè åëåìåíòè ïîðíîãðàô³¿ / äèòÿ÷î¿
ïîðíîãðàô³¿, ïðîïîçèö³¿ ëåãêîãî çàðîá³òêó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ òîùî.

Îòðèìàííþ çàçíà÷åíî¿ âèùå ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü ñïðèÿòè é ³íø³ çàõîäè.
Ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêîãî ³ç ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 òà / àáî ÷. 4 ñò. 301

ÊÊ Óêðà¿íè ôàêò³â çä³éñíþºòüñÿ äîêóìåíòóâàííÿ öèõ ä³ÿíü. Ó âèïàäêó, ÿêùî
çàçíà÷åí³ ä³ÿííÿ â÷èíåíî ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí
(êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó, ïîòðåáóºòü-
ñÿ çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³ ïðåäñòàâíèê³â ï³äðîçä³ëó ê³áåðïîë³ö³¿.

Ô³êñàö³þ ñâ³ä÷åíü ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, ÿê ³ ó âèïàäêàõ ³ç æåðòâàìè êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³ ä³òåé,
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äîö³ëüí³øå ïðîâîäèòè â ñïåö³àëüíî îáëàäíàíîìó äëÿ öüîãî ïðèì³ùåíí³ – “çåëåí³é
ê³ìíàò³”, ³ç çàëó÷åííÿì â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àë³ñòà (ïñèõîëîãà). Äëÿ óíèêíåííÿ
ïîâòîðíèõ äîïèò³â òà òðàâìóâàíü äèòèíè-æåðòâè âàðòî ï³äãîòóâàòè ìàêñèìàëüíî
ïîâíèé ³ äåòàëüíèé ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ á îõîïëþâàëè âñ³ ìîæëèâ³ îáñòàâèíè
â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îð³ºíòîâíèì ïåðåë³êîì ïèòàíü äëÿ
æåðòâè íåïðàâîì³ðíîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2, 4 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæå
áóòè òàêèé:

1) êîëè, äå ³ çà ÿêèõ îáñòàâèí æåðòâà âïåðøå ïåðåãëÿäàëà ôîòî-òà / àáî
â³äåî çîáðàæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó àáî çîáðàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó
ïîðíîãðàô³þ (îäíî÷àñíî çä³éñíþºòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ öèõ òåðì³í³â ó äîñòóïí³é äëÿ
â³êó æåðòâè ôîðì³), ÷è ïîâòîðþâàëèñü âèïàäêè ³ç òàêèìè ïåðåãëÿäàìè;

2) â³äíîøåííÿ æåðòâè äî çì³ñòó çàçíà÷åíèõ çîáðàæåíü (ðîçóì³ííÿ / óñâ³äîì-
ëåííÿ çì³ñòó çîáðàæåííÿ, éîãî íàëåæíîñò³ äî êàòåãîð³¿ íåïðàâîì³ðíîãî / çàáîðî-
íåíîãî â îá³ãó, íåïðèñòîéíîãî, øê³äëèâîãî; ÿê³ ïî÷óòòÿ âèêëèêàº (ö³êàâ³ñòü, çà-
õîïëåííÿ, îãèäó, ñîðîì, ñòðàõ) òîùî);

3) ÷è çíàº æåðòâà äæåðåëî ðîçïîâñþäæåííÿ çîáðàæåíü (â³ä êîãî îäåðæóº ö³
òâîðè, áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî öþ îñîáó);

4) ÷è ðîçïîâ³äàëà æåðòâà êîìó-íåáóäü ïðî òå, ùî áà÷èëà;
5) ÷è îòðèìóâàëà æåðòâà ïðîïîçèö³¿ (â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì îáìàíó, øàíòàæó

àáî îá³öÿíêè ìàòåð³àëüíî¿ âèíàãîðîäè) âçÿòè ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿
ïðîäóêö³¿ (êîëè, äå, çà ÿêèõ îáñòàâèí, ñê³ëüêè ðàç³â, â³ä êîãî ñàìå);

6) ÷è ïîãîäèëàñü æåðòâà íà ïðîïîçèö³¿ âçÿòè ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿
ïðîäóêö³¿; ÿêùî òàê, òî êîëè, äå, çà ÿêèõ îáñòàâèí öå â³äáóâàëîñü, ñê³ëüêè ðàç³â,
çà ó÷àñòþ ÿêèõ îñ³á; ÿê³ òåõí³÷í³ çàñîáè, çíàðÿääÿ òà ñïîñîáè ñòâîðåííÿ
ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñü ïðè öüîìó;

7) ÷è áóëî çàâäàíî ¿é áóäü-ÿêó øêîäó (ìîðàëüíó, ô³çè÷íó, ìàòåð³àëüíó) ï³ä
÷àñ ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêùî òàê, òî ÿêó ñàìå (íàïðèêëàä,
óøêîäæåííÿ íà ò³ë³, îäÿç³ òîùî);

8) â ÿê³é ôîðì³ çä³éñíþâàëîñü ñòâîðåííÿ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÷è
÷èíèëà æåðòâà îï³ð, ÷è íå çàñòîñîâóâàëèñü ñïèðòí³ íàïî¿ àáî íàðêîòè÷í³ çàñîáè
äëÿ ïîäîëàííÿ ¿¿ îïîðó;

9) ÷è æèëà æåðòâà ðàí³øå ñòàòåâèì æèòòÿì, ÿêùî òàê, òî êîëè â îñòàíí³é
ðàç ìàëà ñòàòåâ³ çíîñèíè;

10) ÷è ðîçïîâ³äàëà æåðòâà êîìó-íåáóäü ïðî òå, â ÷îìó âîíà áðàëà ó÷àñòü ³ ùî
ç íåþ ñòàëîñü;

11) ÷è â³äáóâàëîñü ñï³ëêóâàííÿ äî ÷è ï³ñëÿ ïåðåãëÿäó äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðà-
ô³¿ / ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ç³ çëî÷èíöåì (îñîáîþ (îñîáàìè),
ÿêà äåìîíñòðóâàëà äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, àáî îñîáîþ (îñîáàìè), ÿêà ïðèìóøóâàëà
äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿), ÿêùî òàê, òî êîëè, äå, çà ÿêèõ
îáñòàâèí, ó ÿê³é ôîðì³ (ëèñòóâàííÿ, çóñòð³÷³), ñê³ëüêè ðàç³â òà ç ÿêîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ;

12) ÷è âîëîä³º æåðòâà áóäü-ÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî îñîáè (îñ³á), ÿêà
äåìîíñòðóâàëà äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, àáî îñîáó (îñ³á), ÿêà ïðèìóøóâàëà äî ó÷àñò³
ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ÷è ìîæå íàäàòè îïèñ çîâí³øíîñò³;
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13) ÷è çáåðåæåí³ ó æåðòâè ïîðíîãðàô³÷í³ çîáðàæåííÿ, à òàêîæ ëèñòóâàííÿ
ç³ çëî÷èíöåì òà ³íø³ ïèòàííÿ.

Ï³ä ÷àñ äîïèòó (îïèòóâàííÿ) ïîòåðï³ëî¿ îñîáè âñòàíîâëåííþ òàêîæ ï³äëÿãàþòü
ïèòàííÿ íàÿâíîñò³ â ä³ÿííÿõ çëîâìèñíèêà (çëîâìèñíèê³â), à òàêîæ ¿õ íàñë³äêàõ
îçíàê ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ìîðàëüíîñò³ àáî êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè òà ñòàòåâî¿ íåäîòîðêàíîñò³ ä³òåé (ñò.ñò. 152,
153, 155, 156 ÊÊ Óêðà¿íè). Öå º ÷åðãîâîþ îñîáëèâ³ñòþ âèÿâëåííÿ òà äîêóìåíòóâàííÿ
íàéïîøèðåí³øèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè.

Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà ðîçãëÿíóòè òàêó ñïðàâó. Ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 5 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè, â ä³ÿõ
çëîâìèñíèê³â áóëè âèÿâëåíî îçíàêè ÷. 2 ñò. 156 òà îçíàêè ÷. 4 ñò. 152 ÊÊ Óêðà¿íè.
Òàê, çëîâìèñíèê íåîäíîðàçîâî, ä³þ÷è çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ³ç íåâñòàíîâëåíîþ
ñë³äñòâîì îñîáîþ, ïðîæèâàþ÷è â îðåíäîâàí³é êâàðòèð³, ³ãíîðóþ÷è âñòàíîâëåí³
ïðàâèëà ïîâåä³íêè â ñóñï³ëüñòâ³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó, óñâ³äîìëþþ÷è ñóñï³ëü-
íî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ñâîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷àþ÷è òà áàæàþ÷è ¿õ íàñòàííÿ, ä³þ÷è
ç ïðÿìèì óìèñëîì, ïðîòèïðàâíî, ïðèìóñèâ îãîëèòèñÿ íåïîâíîë³òíþ îñîáó, ï³ñëÿ
÷îãî ïðèìóñèâ ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâî¿ ñòàòåâ³ îðãàíè, ìàí³ïóëÿö³¿ ³ç íèìè, â òîìó ÷èñë³
çà äîïîìîãîþ ñòîðîíí³õ ïðåäìåò³â, à òàêîæ ïðèìóøóâàâ íåïîâíîë³òíþ äî âñòóïó ó
ñòàòåâèé àêò ç ³íøîþ îñîáîþ, ïðè öüîìó ô³êñóþ÷è ö³ ïîä³¿ íà íîñ³é ³íôîðìà-
ö³¿ çà äîïîìîãîþ ôîòîêàìåðè ìàðêè “CANON”, ÷èì ôàêòè÷íî ïðèìóñèâ âçÿòè
ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ â³äåîïðîäóêö³¿ òà ôîòîïðîäóêö³¿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó [3].

Ïàðàëåëüíî çä³éñíþºòüñÿ âèâ÷åííÿ îñîáè æåðòâè, ñïîñîáó òà óìîâ ¿¿ æèòòÿ,
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó ó ñ³ì’¿, ³íôîðìàö³¿ ïðî óñï³øí³ñòü òà â³äâ³äóâà-
í³ñòü íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïåðåáóâàííÿ íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó, ó êîíòàêò³ ³ç
çàêîíîì òîùî.

Íåð³äêî çëîâìèñíèêè çàçäàëåã³äü â³äáèðàþòü ìàéáóòí³õ æåðòâ äëÿ ïðèìóøó-
âàííÿ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ñåðåä ä³òåé ³ç ñ³ìåé, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ (áàòüêè íå ïðàöþþòü, º àëêîãîë³êàìè
àáî íàðêîòè÷íî çàëåæíèìè îñîáàìè, òàêèìè, ùî ïðèòÿãóâàëèñü äî êðèì³íàëü-
íî¿ / àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî). Àáî òàê³ æåðòâè îáèðàþòüñÿ ï³ä
÷àñ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèõ ìåðåæ íà ïðåäìåò ïîçèö³þâàííÿ ñòàòóñó, ³íòåðåñ³â,
çì³ñòó ðåïîñò³â, ñåêñóàëüíî¿ ðîçêóòîñò³ òîùî.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íå ëèøå ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿,
à é ïðèìóøóâàííÿ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ìîæå áóòè
áåçêîíòàêòíèì ç áîêó çëî÷èíöÿ (íàïðèêëàä, âèìîãà âëàñíîðó÷ ñôîòîãðàôóâàòè
ñâî¿ ñòàòåâ³ îðãàíè òà íàä³ñëàòè ¿õ ÷åðåç ìåñåíäæåð ÷è åëåêòðîííó ïîøòó êîíê-
ðåòíîìó àäðåñàòó), äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ òà ì³ñöÿ éîãî àêòèâíî¿
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóºòüñÿ ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ëó ê³áåðïîë³ö³¿,
ÿê³ âîëîä³þòü íåîáõ³äíèìè äëÿ öüîãî ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè òà òåõí³÷íèìè
ìîæëèâîñòÿìè. Òàêèì ÷èíîì, ïðàö³âíèêè ê³áåðïîë³ö³¿ áåðóòü ó÷àñòü ó äîêó-
ìåíòóâàíí³ çàçíà÷åíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ (çëî÷èíö³â) äëÿ çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî óìîâè òà ñïîñ³á æèòòÿ, õàðàêòåðèñòèêó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ / ðîáîòè,
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ïðèòÿãíåííÿ ó ìèíóëîìó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïåðåáóâàííÿ íà îáë³êàõ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òà ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ òîùî
ïîòðåáóºòüñÿ òàêîæ ñï³âïðàöÿ ³ç ä³ëüíè÷íèìè îô³öåðàìè ïîë³ö³¿ òà ³íøèìè
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ (îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â).

Êð³ì öüîãî, âñòàíîâëåííþ ï³äëÿãàº ôàêò íàÿâíîñò³ ïîâòîðíîñò³ ó â÷èíåíí³
ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2, 4 ñò. 301 ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàÿâíîñò³ ïîïåðåäíüî¿
çìîâè ãðóïîþ îñ³á àáî îòðèìàííÿì äîõîäó ó âåëèêîìó ðîçì³ð³, îñê³ëüêè öå âïëè-
âàº íà êâàë³ô³êàö³þ òàêèõ ä³ÿíü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ â÷èíåííÿ.

Êð³ì ïðîâåäåííÿ äîïèòó (îïèòóâàííÿ) îñîáè (îñ³á), ÿêà çä³éñíþâàëà çáóò
íåïîâíîë³òí³ì ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ ñåðåä íèõ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â
ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, àáî òàêèõ, ùî ì³ñòÿòü äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, àáî ïðèìó-
øóâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî ó÷àñò³ ó ñòâîðåíí³ òâîð³â, çîáðàæåíü àáî ê³íî- òà â³äåî-
ïðîäóêö³¿, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, äîêàçîì çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ º òàêîæ ïðîâåäåííÿ ìèñòåöòâîçíàâ÷î¿ åêñïåðòèçè íà ïðåäìåò â³äíåñåííÿ
ïðîäóêö³¿ äî òàêî¿, ùî ìàº ïîðíîãðàô³÷íèé õàðàêòåð. Äëÿ öüîãî çä³éñíþºòüñÿ
ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíîãî çàïèòó.

Äîäàòêîâèìè äîêàçàìè º ñêð³íøîòè/êîï³¿ ïåðåïèñîê ó ìåñåíäæåðàõ, ëèñòóâàíü
åëåêòðîííîþ ïîøòîþ òîùî. ßê çàçíà÷àëîñü ó ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ, íà ïðàêòèö³
ñóäè ìîæóòü âèìàãàòè, ùîá ðîçäðóê³âêè, ñêð³íøîòè ïåðåïèñîê áóëè çàâ³ðåí³,
íàïðèêëàä, íîòàð³àëüíî.

Êð³ì öüîãî, âàæëèâèìè º ñâ³ä÷åííÿ ìîæëèâèõ ñâ³äê³â, î÷åâèäö³â (çà ¿õ
íàÿâíîñò³).

Âîäíî÷àñ íà ïðàêòèö³ ïîäåêóäè âèíèêàþòü ñï³ðí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ï³äñòàâ
òà óìîâ âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ê³áåðïîë³ö³¿ òà ï³äðîçä³ëàìè þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿, ðîçïîä³ëó ñï³âïðàö³ òîùî. Öå â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ÿê³ñòü
çáîðó äîêàç³â â÷èíåíîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. Âèð³øåííÿì çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè,
íà íàøó äóìêó, áóëî á ïåðåäáà÷åííÿ òàêî¿ âçàºìîä³¿ â îäíîìó ç â³äîì÷èõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â (íàïðèêëàä, â ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
â çàïîá³ãàíí³ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåíí³ òà ðîçñë³äóâàíí³,
çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 07.07.2017 ¹ 575) ïðè äîñóäîâîìó
ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿.
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FEATURES OF THE IDENTIFICATION AND DOCUMENTATION OF ILLE-
GAL ACTIONS PROVIDED BY ARTICLE 301 OF THE CRIMINAL CODE

OF UKRAINE, WHICH ARE COMMITTED AGAINST CHILDREN

The UN Convention on the Rights of the Child (1989) emphasizes the need to
ensure the protection of the child from psychological and physical violence, from
obstacles to moral, spiritual and social development; sexual exploitation and sexual
seduction, etc. The same provisions are contained in the Optional Protocol to the UN
Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution
and Child Pornography (2000). The high societal danger of child pornography is also
emphasized by the Cybercrime Convention (2001) and the EU Council Framework
Decision on combating the sexual exploitation of children and child pornography
(2003).

The current trend towards the spread of illegal acts in the field of sexual freedom
and sexual integrity, as well as in the field of morality, in which children are victims,
strengthens the role of police units to prevent and stop any illegal acts against
children. As of today, the main role in this direction is assigned to juvenile prevention
units in the system of the National Police of Ukraine. This, in particular, is regulated
by the Instruction on the organization of work of juvenile prevention units of the
National Police of Ukraine, approved by the order of the Ministry of Internal Affairs
of Ukraine dated 19.12.2017 ¹ 1044.

At the same time, the specifics of the work of these units to identify and
document illegal acts of this category necessitates cooperation with other police units,
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as persons who commit criminal offenses against children are mostly adults with
criminal experience. In addition, modern methods and means of committing illegal
acts against children include the use of electronic means of communication and the
Internet (such as child pornography, abuse, non-criminalized illegal acts, referred to
as sexting, grooming, etc.).

Thus, taking into account the above, given the duration of the reform of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine in general and the National Police of Ukraine
in particular, as well as the imperfection of their regulations, the question of the role
of juvenile prevention units in identifying and documenting these illegal actions
against minors regarding interaction with other police units.

Keywords: criminal offenses against morality; import, production, sale and
distribution of pornographic items; minors; detection and documentation; juvenile
prevention units of the National Police of Ukraine.

Îòðèìàíî 24.11.2020
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Áëèçíþê ²ãîð Ëåîí³äîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

 ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-3882-5790

ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ ÒÀ ²ÍØÈÌ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ ÍÀ ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ²

Â ÓÌÎÂÀÕ ÖÈÔÐÎÂ²ÇÀÖ²¯ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ â³äçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðîáîòè îïåðàòèâíèìè
ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âèêðèòòÿ òà çàïîá³ãàííÿ êðèì³-
íàëüíèì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî â÷èíÿþòüñÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³
ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” êîíêóðñíèõ òîðã³â íà îíëàéí-ïëàòôîðì³
Prozorro. Ó ñòàòò³ òàêîæ çàçíà÷àþòüñÿ òèïîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ
íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” êîíêóðñíèõ
òîðã³â íà îíëàéí-ïëàòôîðì³ Prozorro.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèôðîâ³çàö³ÿ, êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàë³çíè÷-
íèé òðàíñïîðò, ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³ (êîíêóðñí³ òîðãè), åëåêòðîííà ñèñòåìà ïóáë³÷íèõ
çàêóï³âåëü Prozorro, çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì.

Còàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, ðîçâèòîê çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â âèñóâàþòü íîâ³ âèìîãè äî òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ ³ îñîáëèâî –
äî çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ÿê äî âàæëèâî¿ ëàíêè òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè êðà¿-
íè.

Çàñòàð³ë³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè âæå íå â³äïîâ³äàþòü
ñó÷àñíèì óìîâàì ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñòðèìóþòü êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó çàë³ç-
íè÷íèõ ïåðåâåçåíü, à òàêîæ ñïðèÿþòü êðèì³íàë³çàö³¿ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó.

Ó 2017 ð. êåð³âíèöòâîì çàë³çíèö³ ïðîâåäåíî çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íîãî
ðîçïîä³ëó âàíòàæíèõ âàãîí³â, ùî ìàëî óíåìîæëèâèòè íàÿâí³ñòü êîðóïö³éíèõ ðè-
çèê³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàÿâîê âàíòàæîâ³äïðàâíèê³â [6]. Çîêðåìà, ðåàë³çîâóâàâñÿ
ÿê åêñïåðèìåíò ðîçïîä³ë âàãîí³â çà àóêö³îíîì ÷åðåç åëåêòðîííèé ìàéäàí÷èê
“ProZorro.Ïðîäàæ³” [1, ñ. 28]. Ïðîòå ³ç ñåðåäèíè 2018 ð. öåé ïðîºêò çàêðèòî. Îô³-
ö³éíîþ ïðè÷èíîþ ïðèïèíåííÿ àâòîìàòèçîâàíîãî ðîçïîä³ëó âàíòàæíèõ âàãîí³â
ñòàëà íàÿâí³ñòü íåäîë³ê³â ó ïðîãðàìíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó [6].
Çãîäîì çàë³çíèöÿ íå â³äíîâèëà ðîáîòó ñèñòåìè òà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ðîçïîä³ë
âàíòàæíèõ âàãîí³â ó “ðó÷íîìó ðåæèì³”. Çà òàêèõ óìîâ ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàäîâîëåííÿ
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ïîòðåá ïåðåâ³çíèê³â çàëåæèòü â³ä ð³øåíü ïîñàäîâèõ îñ³á ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”1, ùî
º êîðóïö³éíèì ôàêòîðîì.

Îòæå, íàÿâíà ñèñòåìà îáñëóãîâóâàííÿ âàíòàæîâ³äïðàâíèê³â ñïðèÿº
êîðóïö³îãåííèì ðèçèêàì ùîäî îïåðàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî ïîòðåáóº
ïîäàëüøî¿ ì³í³ì³çàö³¿ ëþäñüêîãî ôàêòîðó øëÿõîì öèôðîâ³çàö³¿ ïðîöåñó ðîçïîä³ëó
ïàðêó âàãîí³â òà óñóíåííÿ çàëåæíîñò³ öüîãî ïðîöåñó â³ä óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
çîêðåìà ðåã³îíàëüíèõ ô³ë³é ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü Ì³í³ñòåð-
ñòâî ³íôðàñòðóêòóðè òà VISA â³äêðèâàþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âñ³õ êë³ºíò³â
çàë³çíè÷íî¿ ãàëóç³, ÿê³ ñïëà÷óþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ òà òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè îíëàéí.
VISA ñïðèÿòèìå çíèæåííþ ì³æáàíê³âñüêî¿ êîì³ñ³¿ (³íòåð÷åéíäæ) äëÿ âèã³äí³øîãî
òà çðó÷í³øîãî êîðèñòóâàííÿ ïëàò³æíèì ñåðâ³ñîì PayGovUa, ÿêèé âæå îáñëóãîâóº e-
transport.gov.ua [7]. Öåé ïëàò³æíèé ñåðâ³ñ äàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³çíèêàì ñïëà÷óâàòè
ïîñëóãè ç áðîíþâàííÿ äîçâîë³â. ÄÏ “Ãàëóçåâèé öåíòð öèôðîâ³çàö³¿ òà ê³áåðáåç-
ïåêè”2 ïðàöþº íàä ðîçøèðåííÿìè ïîñëóã, äîñòóïíèõ íà e-transport.gov.ua, ÿê³
òàêîæ ìîæíà áóäå ñïëàòèòè ç âèêîðèñòàííÿì PayGovUa.

Âîäíî÷àñ íèí³ Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè òà ÄÏ “Ãàëóçåâèé öåíòð
öèôðîâ³çàö³¿ òà ê³áåðáåçïåêè” ïðàöþþòü íàä çàïóñêîì SmartTicket – ºäèíîãî
åëåêòðîííîãî êâèòêà, ÿêèé äîçâîëèòü ïàñàæèðàì êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà âèäàìè
òðàíñïîðòó (çîêðåìà çàë³çíè÷íèì) íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [7].

Çã³äíî ç Óãîäîþ ïðî Àñîö³àö³þ ç ªÑ Óêðà¿íà äî 2022 ðîêó ìàº ñòâîðèòè
êîíêóðåíòí³ óìîâè íà çàë³çíèö³. Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ âèðîáíè÷î-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” íàìàãàºòüñÿ ïðîçîðî çä³éñíþâàòè
äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çàâäÿêè íîâèì öèôðîâèì òåõíîëîã³ÿì, à ñàìå – ñèñòåìí³é
ðåôîðì³ òåíäåðíîãî ïðîöåñó â åëåêòðîííèõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âëÿõ â Óêðà¿í³ ÷åðåç
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â ó Prozorro.

Åëåêòðîííà ñèñòåìà ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü Prozorro – öå îíëàéí-ïëàòôîðìà,
äå äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ çàìîâíèêè îãîëîøóþòü òåíäåðè íà çàêóï³âëþ òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã, à ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó çìàãàþòüñÿ íà òîðãàõ çà ìîæëèâ³ñòü ïîñòàâèòè
öå äåðæàâ³. Âñå, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà òîðãàõ, ìîæå ïîáà÷èòè áóäü-õòî íà âåáïîðòàë³
prozorro.gov.ua. Ñôåðà ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³”.

Ç 1 êâ³òíÿ 2016 ð. ñèñòåìà Prozorro ñòàëà îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè òà ìîíîïîë³ñò³â, à ç 1 ñåðïíÿ 2016 ð. – äëÿ ðåøòè ïóáë³÷íèõ
çàìîâíèê³â [8]. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ðîçðîáêó çàçíà÷åíî¿ ïðîçîðî¿ îíëàéí-

1 ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” – îïåðàòîð çàë³çíè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ – íàö³îíàëüíèé
ïåðåâ³çíèê âàíòàæ³â òà ïàñàæèð³â. ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” çä³éñíþº öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì
ïåðåâåçåíü ó âíóòð³øíüîìó é ì³æäåðæàâíîìó ñïîëó÷åííÿõ òà ðåãóëþº âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü çàë³çíèöü.

2 Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Ãàëóçåâèé öåíòð öèôðîâ³çàö³¿ òà ê³áåðáåçïåêè” (ÄÏ “ÃÖÖÊ”) º
äåðæàâíèì êîìåðö³éíèì ï³äïðèºìñòâîì, ÿêå çàñíîâàíå íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³. ÄÏ “ÃÖÖÊ”
âèçíà÷åíî ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â/îäåðæóâà÷åì, çîêðåìà, ùîäî ïðîºêòó ðîçâèòêó
òðàíñïîðòíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (ÒðÀÑ) – “²íòåëåêòóàëüíà ñèñòåìà çáîðó, àíàë³çó, â³çóàë³çàö³¿
òà ïóáë³êàö³¿ äàíèõ âåëèêîãî îá’ºìó”.

© Blyzniuk Ihor, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).17

161

ïëàòôîðìè äëÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â, ó í³é òàêîæ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ êîðóïö³éí³
çëîâæèâàííÿ.

Çà îñòàíí³ òðè ðîêè â³äêðèòî ïîíàä 100 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ñòîñîâíî
êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â íà “Óêðà¿íñüê³é çàë³çíèö³” [6]. Òàê, çà 2017–2018 ðîêè
ñòîñîâíî ðîçêðàäàííÿ êîøò³â ÀÒ “Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ” â³äêðèòî ïîíàä 40 êðè-
ì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, çáèòêè äåðæàâíî¿ êîìïàí³¿ â ÿêèõ îö³íåíî â ïîíàä
2,5 ìëðä ãðí [1, ñ. 8].

Çàãàëüíèé ð³âåíü çáèòê³â êîìïàí³¿ â³äïîâ³äíî äî óñ³õ â³äêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü ñòîñîâíî ðîçêðàäàííÿ êîøò³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” îö³íåíî â ïîíàä
3 ìëðä ãðí (107 ìëí äîë. ÑØÀ) [6; 3, ñ. 16]. Çîêðåìà, ö³ ñïðàâè ñòîñóþòüñÿ â÷è-
íåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷ëåíàìè êîíêóðñíèõ êîì³òåò³â ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ÷åðåç ñèñòåìó Prozorro ³ç çàêóï³âë³ òî-
âàð³â çà çàâèùåíîþ âàðò³ñòþ ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð, íåïðà-
âîì³ðíèì ï³äïèñàííÿì äîäàòêîâèõ óãîä íà çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, çàêóï³âë³
íåïðèäàòíîãî îáëàäíàííÿ, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òîùî. Áëèçüêî
òðåòèíè ñâî¿õ äîõîä³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” âèòðà÷àº íà çàêóï³âë³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñâî¿õ âèðîáíè÷èõ ïîòðåá òà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é.

Ó 2018 ð. ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ïðîäîâæèëà ïðàêòèêó ïîñòà÷àííÿ ñòð³ëî÷íèõ
ïåðåâîä³â êîë³é ÷åðåç ô³ðì-ïîñåðåäíèê³â ç ìåòîþ çàâèùåííÿ ö³í íà çàçíà÷åíó
ïîñëóãó [3, ñ. 34]. Çà äàíèìè ñë³äñòâà, ºäèíèé ïîñòà÷àëüíèê ö³º¿ ïîñëóãè â Óêðà¿í³
ðåàë³çîâóº âêàçàí³ òîâàðè çà ö³íàìè, ùî íà 35–40 % íèæ÷å â³äíîñíî ö³í, çà ÿêèìè
¿õ çàêóïîâóº “Óêðçàë³çíèöÿ” [3, ñ. 34].

Çàãàëîì îö³íåíà âàðò³ñòü çáèòê³â “Óêðçàë³çíèö³” ÷åðåç óêëàäàííÿ ïîñåðåäíèöü-
êèõ êîíòðàêò³â ³ç çàâèùåííÿ âàðòîñò³ ñêëàäàº áëèçüêî 800 ìëí ãðí (28,5 ìëí äîë.
ÑØÀ) çà ïåð³îä ç 2016 äî 2018 ðð. [3, ñ. 34].

Ó ìåæàõ â³äêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáîâèõ îñ³á ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” âèÿâëåíî îçíàêè ôóíêö³îíóâàííÿ ô³êòèâíîãî
ñåãìåíòó ï³äïðèºìñòâ ç âèâåäåííÿ êîøò³â êîìïàí³¿; çàêóï³âë³ òîâàð³â òà ïîñëóã
çà ö³íàìè, ùî ïåðåâèùóþòü ðèíêîâ³ ïîêàçíèêè, àáî º åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèìè;
ìîæëèâîãî ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç òåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè
íà íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè; íàíåñåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â øëÿõîì
íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â òà ìàéíà.

Çàãàëüíèé îáñÿã âòðàòè äåðæàâíèõ êîøò³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” â³ä êîðóïö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà íååôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó ëèøå ó ñòðóêòóð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü
ñÿãàº ïîíàä 4 ìëðä ãðí çà ð³ê [1, ñ. 10].

Îðãàí³çàö³ÿ òà ðåàë³çàö³ÿ êîðóïö³éíèõ îáîðóäîê â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” º
íàñë³äêîì çìîâè ñëóæáîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ðîçêðàäàííÿ
êîøò³â êîìïàí³¿ àáî ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â ñòîðîíí³õ þðèäè÷íèõ îñ³á. Öåé ïðîöåñ
ñòèìóëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñëóæáîâèõ îñ³á ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”, ÿê³ â÷èíèëè ä³¿ âñóïåðå÷ ñëóæáîâèì ³íòåðåñàì,
òà íàÿâí³ñòþ îðãàí³çàòîð³â òà “ïîðó÷èòåë³â” íåçàêîííèõ îáîðóäîê ó êåð³âíèõ
ëàíêàõ äåïàðòàìåíò³â ³ ô³ë³é ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”.
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Êîðóïö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ òà  îíîâëåííÿ
ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” â óìîâàõ öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà ó ïðîöåñ³
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ÷åðåç îíëàéí-ìàéäàí÷èê Prozorro.

Äåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè ó IV êâàðòàë³ 2019 ð. ïðîâåëà ïëàíîâó
âè¿çíó ðåâ³ç³þ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÀÒ “Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ” òà
éîãî 24-õ ô³ë³é çà ïåð³îä ç 01.01.2018 äî 30.09.2019, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âèÿâèëà ïîðóøåíü
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè òà íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³¿ íà ñóìó 11,8 ìëðä
ãðí [5]. Çîêðåìà, ðåâ³ç³ºþ âñòàíîâëåíî ïîðóøåíü ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ
çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” íà ñóìó 8,9 ìëðä ãðí.

Êîìïàí³þ âæå íåîäíîðàçîâî çâèíóâà÷óâàëè ó ðîçòðàòàõ òà íåîá´ðóíòîâàíî
âèñîêèõ ö³íàõ çàêóï³âåëü – ó çàêóï³âë³ âóã³ëëÿ çà çàâèùåíèìè ö³íàìè, çíà÷íèõ
âèòðàòàõ íà SMM-ïîñëóãè, “çàõìàðíèõ” ñóìàõ íà ñóâåí³ðíó ïðîäóêö³þ òîùî [4].
Ïîíàä 50 % âñ³õ çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ïðèïàäàþòü íà ïàëèâî-ìàñòèëüí³
ìàòåð³àëè [2].

Äëÿ ïðîâåäåíèõ çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” õàðàêòåðíèì º âèñîêèé â³ä-
ñîòîê íåâäàëèõ çàêóï³âåëü ó ðîçð³ç³ î÷³êóâàíî¿ âàðòîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ïðî
íèçüêó àêòèâí³ñòü ó÷àñíèê³â ðèíêó â çàêóï³âëÿõ ÀÒ “Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ”, à é
ïðî ìîæëèâó íåïðîçîð³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð òà âèñîêèé â³äñîòîê äèñêâàë³-
ô³êàö³é ó÷àñíèê³â òîðã³â.

Ñâîº÷àñíå òà åôåêòèâíå âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ùî â÷èíÿþòüñÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ç îñîáëèâîñòÿìè
â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ. Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî
âèêðèòòÿ çàçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü äîö³ëüíî âèçíà÷èòè
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ
ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, ç âèÿâëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à ñàìå íàäàòè òèïîâèé ïåðåë³ê
òà òåõíîëîã³þ âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî
ïåðåâ³ðÿòè öèì ïðàö³âíèêàì äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ çëî÷èíè, à
òàêîæ ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ó ïðîöåñ³
ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ÷åðåç îíëàéí-ñèñòåìó Prozorro, ÿê³ õî÷à ³ íå
ï³äïàäàþòü ï³ä êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîòå îïåðàòèâíà ðîáîòà ùîäî ¿õ
âèÿâëåííÿ º çàïîá³ãàííÿì öèì çëî÷èíàì.

Çîêðåìà, äî òèïîâèõ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ
íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” êîíêóðñíèõ
òîðã³â íà îíëàéí-ïëàòôîðì³ Prozorro, ñë³ä â³äíåñòè:

• çàâèùåííÿ ö³í ó õîä³ ïðîâåäåíèõ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”, ô³ë³ºþ “Öåíòð
ñåðâ³ñíîãî çàáåçïå÷åííÿ” ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” òîùî ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó
Prozorro.gov.ua ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, çîêðåìà óêëàäåííÿ
ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” çàâ³äîìî çáèòêîâèõ äîãîâîð³â íà çàêóï³âëþ îáëàäíàííÿ, òî-
âàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé çà çàâèùåíèìè ö³íàìè;

• íàÿâí³ñòü àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é ó ïðîâåäåíèõ ÀÒ “Óêðçàë³ç-
íèöÿ” çàêóï³âëÿõ;

• íåïðàâîì³ðíå îáðàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íåêîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð çàêóï³âë³
ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”;
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• çàñòîñóâàííÿ íåïðîçîðîãî ïðèíöèïó îáðàííÿ ïîñòà÷àëüíèêà òà
íåîá´ðóíòîâàíîãî ö³íîóòâîðåííÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã;

• íåïðîçîð³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â, òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïðåäìåòó
çàêóï³âë³, ñòðîê³â ïîñòà÷àííÿ òà îïëàòè ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåíèõ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åííÿ òåðì³íó ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿
ìåíøîãî, í³æ öå íåîáõ³äíî äëÿ ¿¿ âèãîòîâëåííÿ; ïåðåäáà÷åííÿ óìîâ îïëàòè òîâàðó
ç³ çíà÷íèì â³äòåðì³íóâàííÿì â³ä äàòè ïîñòà÷àííÿ; íåîá´ðóíòîâàíå ñêàñóâàííÿ
îãîëîøåíèõ ïðîöåäóð çàêóï³âë³ òîùî;

• ôîðìóâàííÿ ëîò³â ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåíèõ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü ó “ðó÷íîìó ðåæèì³” ï³ä êîíêðåòíîãî ïîñòà÷àëüíèêà;

• çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” áåç
ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð ïóáë³÷íî¿ çàêóï³âë³ (êîíêóðñíèõ òîðã³â), âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³”;

• áåçï³äñòàâíå ïåðåðàõóâàííÿ ïðèâàòíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ êîøò³â
ô³ë³ÿìè ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” íå ëèøå áåç ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð ïóáë³÷íèõ
çàêóï³âåëü, à é áåç óêëàäåííÿ äîãîâîð³â;

• äîïóñê äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñíèõ òîðãàõ ëèøå òèõ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð,
çàñíîâíèêè ³ ñï³âçàñíîâíèêè ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ó ðîäèííèõ ÷è òàê çâàíèõ
êîðóïö³éíî-ä³ëîâèõ ñòîñóíêàõ ³ç çàìîâíèêîì – ñëóæáîâèìè òà ³íøèìè ìàòåð³àëüíî
â³äïîâ³äàëüíèìè îñîáàìè ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”;

• âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” äëÿ
ïåâíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ áóäü-ÿêî¿ ä³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ
òîðã³â ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíîãî ¿é ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè;

• îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà íàäàííÿ íåîá´ðóíòîâàíî¿ ïåðåâàãè ï³ä
÷àñ âèáîðó ïåðåìîæöÿ òîðã³â;

• íàäàííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó÷àñíèêàìè êîíêóðñíèõ òîðã³â ç ìåòîþ
ó÷àñò³ ó ïðîöåäóð³ çàêóï³âë³ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”;

• ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â ùîäî ïðèäáàííÿ òîâàð³â,
ðîá³ò òà ïîñëóã ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ç ÿêèìè äîñÿãíóòî çëî÷èííî¿ çìîâè,
ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” áåçòîâàðíèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ
îïåðàö³é òà ïðèâëàñíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

• ñòâîðåííÿ ô³êòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, ïðîâåäåííÿ ô³êòèâíèõ
êîíêóðñíèõ òîðã³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” øëÿõîì çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó òîðãàõ “ñâî¿õ”
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ “ï³äñòàâíèõ” êîìïàí³é, ÿê³ ïîäàþòü ð³çí³ çà ö³íîþ ïðîïîçèö³¿
íà êîíêóðñí³ òîðãè äëÿ ôîðìàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü;

• ïåðåðàõóâàííÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ãðîøåé íà ðàõóíêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç çä³éñíåííÿ çóñòð³÷íèõ ïîñòàâîê (òàê çâàí³
“áåçòîâàðí³” îïåðàö³¿, çîêðåìà ó âèïàäêàõ ï³äïèñàííÿ ô³êòèâíèõ óãîä ïðî îòðèìàííÿ
êîíñóëüòàö³éíèõ, þðèäè÷íèõ ïîñëóã òîùî â³ä îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê);

• íåîá´ðóíòîâàíå ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íî¿ çàêóï³âë³ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” â îäíîãî
ó÷àñíèêà;
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• øòó÷íî ñòâîðåí³ äèñêðèì³íàö³éí³ âèìîãè (îáìåæåííÿ) äî ó÷àñíèê³â òîðã³â
ç áîêó ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ äèñêâàë³ô³êàö³¿ îêðåìèõ ¿õ ó÷àñíèê³â
äëÿ íàäàííÿ ïåðåìîãè ó òîðãàõ “ñâî¿ì”, ïîâ’ÿçàíèì êîìïàí³ÿì;

• óìèñíå çàòÿãóâàííÿ ïîãàøåííÿ áîðãó ó âèãëÿä³ ïîçè÷åíîãî äèçåëüíîãî
ïàëèâà ô³ë³ºþ “Öåíòð çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà” ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ç ìåòîþ
“âèìèâàííÿ” äåðæàâíèõ êîøò³â íà ñâîþ êîðèñòü ÷è òðåò³õ îñ³á;

• ïðèäáàííÿ ô³ë³ºþ “Öåíòð çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà” ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”
ó ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äèçåëüíîãî ïàëèâà çà ö³íàìè, ùî âêëþ÷àòü
ïåðåâèùåííÿ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîãî ð³âíÿ ìàðæ³ (ïðèáóòêó) ïîñòà÷àëüíèêà,
ùî çíà÷íèì ÷èíîì çäîðîæ÷àëî âàðò³ñòü äèçåëüíîãî ïàëèâà, à òàêîæ ïîäàëüøå
áåçï³äñòàâíå çá³ëüøåííÿ ö³íè ïàëèâà (ç ïîðóøåííÿì óìîâ äîãîâîð³â), ùî
ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ âòðÀÒ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”;

• çàâîëîä³ííÿ êîøòàìè ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé äëÿ ïîòðåá çàë³çíèöü;

• ñèñòåìíà çàêóï³âëÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” íåïðèäàòíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ âàí-
òàæíèõ âàãîí³â;

• íåïðàâîì³ðíå ï³äïèñàííÿ äîäàòêîâèõ óãîä ÷ëåíàìè êîíêóðñíèõ êîì³òåò³â
ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ
âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿;

• ïîñòà÷àííÿ â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ñòð³ëî÷íèõ ïåðåâîä³â êîë³é ÷åðåç ô³ðì-
ïîñåðåäíèê³â (òàê çâàí³ êîìïàí³¿-“ïðîêëàäêè”) ç ìåòîþ çàâèùåííÿ ö³í íà çàçíà÷åíó
ïîñëóãó òîùî.

Ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” àáî éîãî ô³ë³ÿìè (çîêðåìà, ô³ë³ºþ
“Öåíòð çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà”) ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã –
ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ çàâèùåííÿ ö³í ïðè ïðèäáàíí³ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”
öèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, äîö³ëüíî âèâ÷èòè ³íôîðìàö³þ ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïóá-
ë³÷íèõ çàêóï³âåëü ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü Prozorro.gov.ua.
Çîêðåìà, îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè âèâ÷åííþ òàêèõ äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿
íà ñàéò³ Prozorro.gov.ua:

• ð³÷íîãî ïëàíó çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”, ùî º âèçíà÷àëüíèì äîêóìåí-
òîì ïðè ôîðìóâàíí³ çàêóï³âåëü, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà çàâ÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ
ó÷àñíèê³â ðèíêó ïðî ïîòðåáè çàìîâíèêà ç ìåòîþ ïëàíóâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ïðî-
ãíîçîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³; ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ ð³÷íèì ïëàíîì
çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”, – çàáîðîíåíî;

• îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â;
• ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü êîì³ñ³é ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ç ïèòàíü âèçíà÷åííÿ äîö³ëü-

íîñò³ çàêóï³âë³ ðîá³ò ùîäî êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿, ïðèäáàííÿ òà
âèãîòîâëåííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó, ìàøèí, îáëàäíàííÿ òà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, çà
âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ âèìàãàþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè â
ìåæàõ ô³íàíñóâàííÿ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ
íèìè ïðàâèë çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü;

• ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîöåäóðó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, äå ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè
â³äîìîñò³ ùîäî äàòè îïðèëþäíåííÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ òîðã³â, îñêàðæåííÿ
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óìîâ çàêóï³âë³, ê³íöåâîãî ñòðîêó ïîäàííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é, äàòè ïî÷àòêó
òîðã³â, î÷³êóâàíî¿ âàðòîñò³ ïðåäìåòà çàêóï³âë³, âèäó òåíäåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

• ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðåäìåò çàêóï³âë³;
• ³íôîðìàö³¿ ïðî ó÷àñíèê³â òîðã³â.
Íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè çà ªÄÐÏÎÓ ó÷àñíèê³â òîðã³â â ªÄÐ íà ïîðòàë³ Ì³-

í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ïðîàíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî àäðåñè ¿õ ðåºñòðàö³¿, ïðî
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ó÷àñíèêîì òîðã³â îñ³á, ñòðóêòóðó âëàñíîñò³ ó÷àñíèêà òîðã³â äî ê³í-
öåâîãî áåíåô³ö³àðíîãî âëàñíèêà (êîíòðîëåðà) äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâèõ çâ’ÿçê³â
ó÷àñíèêà òîðã³â ³ç çàìîâíèêîì (ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”). Îñîáëèâó óâàãó âàðòî ïðè-
ä³ëèòè ïåðåâ³ðö³ ïåðåìîæöÿ ïóáë³÷íèõ òîðã³â:

• óìîâè îïëàòè óêëàäåíîãî äîãîâîðó çà ðåçóëüòàòàìè òîðã³â (ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â);

• òåíäåðíà äîêóìåíòàö³ÿ;
• êðèòåð³¿ âèáîðó ïåðåìîæöÿ òîðã³â (ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü ïåðåìîæöÿ

òîðã³â êâàë³ô³êàö³éíèì êðèòåð³ÿì);
• ïðîòîêîë ðîçãëÿäó òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é ó÷àñíèê³â òîðã³â ç ³íôîðìàö³ºþ

ïðî ï³äñòàâè â³äõèëåííÿ;
• ðåºñòð îòðèìàíèõ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é;
• ïðîòîêîë ðîçêðèòòÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é;
• ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàì³ð óêëàñòè äîãîâ³ð;
• óêëàäåíèé äîãîâ³ð ç ïåðåìîæöåì òîðã³â.
Íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèõ òîðã³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”: ÿêùî

ïðåâàëþþòü çàêóï³âë³ çà íåêîíêóðåíòíîþ ïðîöåäóðîþ, îñîáëèâî ÿêùî ö³ çàêóï³âë³
â³äáóâàëèñÿ ç³ ñêëàäàííÿì çâ³òó ïðî äîãîâ³ð (òîáòî öå òîðãè ç îäíèì ó÷àñíèêîì),
òî ñë³ä ïðèä³ëèòè á³ëüøå ÷àñó íà ïåðåâ³ðêó öèõ òîðã³â íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó.

Òàê, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïóáë³÷í³ çà-
êóï³âë³”) äî êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð çàêóï³âë³ íàëåæàòü ëèøå çä³éñíåííÿ êîíêó-
ðåíòíîãî â³äáîðó ó÷àñíèê³â çà ïðîöåäóðàìè çàêóï³âë³ â³äêðèòèõ òîðã³â, òîðã³â ç
îáìåæåíîþ ó÷àñòþ òà êîíêóðåíòíîãî ä³àëîãó.

Ïåðåâàæíî ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ïðîâîäèëà äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çà íåêîíêóðåíò-
íèìè ïðîöåäóðàìè – äîïîðîãîâ³ çàêóï³âë³, ïðîöåäóðà çâ³òóâàííÿ ïðî óêëàäåíèé
äîãîâ³ð, ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí çàñòîñóâàííÿ ïåðåãîâîðíèõ
ïðîöåäóð º òîðãè, ÿê³ íå â³äáóâàþòüñÿ äâ³÷³ ÷åðåç íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü äîïóùåíèõ
ó÷àñíèê³â. Ó ðåçóëüòàò³ ó çàìîâíèêà ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðàâî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³” çä³éñíèòè ïðÿìå óêëàäàííÿ äîãîâîðó ç ºäèíèì ó÷àñíèêîì.

Íåð³äêî íèçüêà ê³ëüê³ñòü äîïóùåíèõ äî òîðã³â ó÷àñíèê³â ïîÿñíþºòüñÿ
øòó÷íèìè ÷èííèêàìè. Òàêèìè íåîá’ºêòèâíèìè (øòó÷íèìè) ôàêòîðàìè º:

• íèçüêà ÿê³ñòü îãîëîøåííÿ (íå ÷³òêî âêàçàí³ êëàñèô³êàö³ÿ òîâàðó, íàçâà;
îá’ºäíàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ âèä³â òîâàð³â â îäèí ëîò çàêóï³âë³; íàäì³ðí³
ôîðìàëüí³ âèìîãè); ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óñ³õ ïðîöåäóð ÏÀÒ “Óêðà¿íñüêà
çàë³çíèöÿ” ìàþòü íèçüêó ÿê³ñòü îãîëîøåííÿ;

• âèñîêèé â³äñîòîê äèñêâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â òîðã³â;
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• íåçðó÷í³ óìîâè âèêîíàííÿ ïîñòàâîê (âèìîãà çä³éñíåííÿ ïîñòàâîê òîâàð³â
äî 30 äí³â â³ä çàÿâêè çàìîâíèêà ïðè çíà÷íèõ îáñÿãàõ çàêóï³âë³; äîâãîòðèâàë³
êîíòðàêòè ç³ ñòàòè÷íèìè ö³íàìè áåç âðàõóâàííÿ êîëèâàíü ö³íîóòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â
ðèíêó; âèìîãà ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ â ð³çí³ ðåã³îíè êðà¿íè çà îäí³ºþ ïðîöåäóðîþ).

Äëÿ âèêðèòòÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüøîìó øòó÷íîìó ñòâîðåííþ äèñêðèì³-
íàö³éíèõ âèìîã äî ó÷àñíèê³â òîðã³â ç áîêó ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ
äèñêâàë³ô³êàö³¿ îêðåìèõ ¿õ ó÷àñíèê³â äëÿ íàäàííÿ ïåðåìîãè â òîðãàõ “ñâî¿ì”,
“ïîâ’ÿçàíèì” êîìïàí³ÿì îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà íàäì³ðí³ âèìîãè äî
ó÷àñíèê³â; âåëèêèé îáñÿã íàäàííÿ äîâ³äîê òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ó÷àñíèêîì, ÿê³ íå
ìàþòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿; âèìîãè íàäàííÿ ïîãîäæåíü, ëèñ-
ò³â-ï³äòâåðäæåíü; íàäì³ðíî äåòàë³çîâàí³ âèìîãè äî ïðîäóêö³¿ òà ³íø³ ôîðìàëüí³
âèìîãè, ÿê³ íå ìàþòü âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó íà ÿê³ñòü ïðîïîíîâàíî¿ ïðîäóêö³¿.

Îêðåìèìè âèïàäêàìè íàäì³ðíèõ âèìîã äî ó÷àñíèê³â òîðã³â ç áîêó ÀÒ “Óêðçà-
ë³çíèöÿ” º ïðîöåäóðà äîïóñêó äî çàñòîñóâàííÿ, íàÿâí³ñòü ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó
âèêîðèñòàííÿ íà çàë³çíèöÿõ Óêðà¿íè, ïîãîäæåííÿ òåõí³÷íèõ óìîâ íà âèðîáíèöòâî
äåòàëåé çàë³çíè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³í. Âñ³ ö³ âèìîãè íå º ãàðàíò³ºþ ïîñòà÷àííÿ
ÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿, îñê³ëüêè íå âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ïðèéìàííÿ ê³íöåâî¿ ïðîäóêö³¿
³ ì³ñòÿòü çäåá³ëüøîãî îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð êîíêóðåíö³¿ ó÷àñíèê³â òîðã³â.

Âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî âèñîê³ ðèçèêè ô³êòèâíèõ ïîñòà÷àíü íà êîðèñòü ÀÒ “Óêð-
çàë³çíèöÿ” îñîáëèâî íàÿâí³ ó òàêèõ âèïàäêàõ, êîëè âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêóï³âåëü
ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã òà òîâàð³â çàë³çíè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ ðîç³ãðóþòüñÿ êîìïà-
í³ÿìè, ÿê³ ìàþòü êîðîòêèé òåðì³í ³ñíóâàííÿ, ó ïåðåìîæö³â òîðã³â â³äñóòí³ ó
äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàë òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà. Çîêðåìà, äåÿê³ êîíòðàêòè
ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ìîæóòü áóòè óêëàäåí³ ç êîìïàí³ÿìè, ÿê³ ìàþòü âèñîê³ ðèçèêè
“ïîâ’ÿçàíîñò³” ç “ò³íüîâèì” ñåêòîðîì åêîíîì³êè, à òàê³ êîíòðàêòè ìàþòü âèñîêèé
ðèçèê ïîñòà÷àííÿ íåâ³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿, çà çàâèùåíîþ âàðò³ñòþ àáî îïëàòó
ôàêòè÷íî íåïîñòàâëåíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áëèçüêî 30 % ïåðåìîæö³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêð-
çàë³çíèöÿ” ìàëè àáî ìàþòü îçíàêè ô³êòèâíîãî àáî ïîñåðåäíèöüêîãî ñåãìåíòó áåç
íàÿâíî¿ òðóäîâî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè äëÿ âèêîíàííÿ êîíòðàêòó òà ç ðåïóòàö³éíèìè
ðèçèêàìè ó âèãëÿä³ â³äêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, âèêîðèñòàííÿ àäðåñ
ìàñîâî¿ ðåºñòðàö³¿, ô³êòèâíèõ àäðåñ ðåºñòðàö³¿ òà ³í. [1, ñ. 17].

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïåðåäóìîâè ùîäî ó÷àñò³ â òåíäåðàõ
ÀÒ “Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ” ô³êòèâíèõ òà ïîñåðåäíèöüêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ñòâîðþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè çàìîâíèêà ïðè
ôîðìóâàíí³ êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿, òîìó ñàìå âèâ÷åííþ ö³º¿ äîêóìåíòàö³¿ ñë³ä
ïðèä³ëèòè íàéá³ëüøó óâàãó.

Òàê, çàêîíîäàâñòâî ïîêëàäàº ñàìå íà çàìîâíèêà ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ êâà-
ë³ô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ó÷àñíèê ïðîöåäóðè òîðã³â, òà âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àíàëîã³÷íèé äîñâ³ä”, “íåîáõ³äíà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà”, “íåîá-
õ³äíèé êâàë³ô³êîâàíèé ïåðñîíàë”.

Äîñèòü ÷àñòî ó òîðãàõ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” çàñòîñîâóºòüñÿ ïðîòèïðàâíà ñõåìà,
çà ÿêîþ ïåðåìîæöåì ñòàº ïîñåðåäíèê ó ïðîöåñ³ çàêóï³âë³ òîâàð³â ïåâíîãî çàâîäó,
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â ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ çàâèùåííÿ ö³íè íà òîâàð íà 35–40 % ³, ÿê íàñë³äîê,
âèâîäÿòüñÿ êîøòè ç “Óêðçàë³çíèö³”.

ßê ïðàâèëî, âèäèì³ñòü êîíêóðåíö³¿ ó êîíêóðñíèõ òîðãàõ ñòâîðþþòü êîìïàí³¿,
àô³ë³éîâàí³ ç îðãàí³çàòîðàìè çëî÷èííî¿ ñõåìè “âèìèâàííÿ” ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ç “Óêðçàë³çíèö³”.

Ïðè öüîìó îðãàí³çàòîðè çëî÷èííèõ îáîðóäîê – ñëóæáîâ³ îñîáè ÀÒ “Óêðçà-
ë³çíèöÿ”, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü çëî÷èíí³ íàì³ðè ç ðåàë³çàö³¿ íåâ³äïîâ³äíî¿
ïðîäóêö³¿ àáî ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ çà çàâèùåíîþ âàðò³ñòþ, óáåçïå÷óþòü ñåáå â³ä êðèì³-
íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ øëÿõîì ââåäåííÿ â ïðàâî÷èíè êîíòðàêòíèõ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ç ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ôîðìàëüíèõ ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ íà ï³ä-
ñòàâíèõ îñ³á, íå ìàþòü âëàñíèõ àêòèâ³â òà ó âèïàäêó íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ôàêòè÷íî í³÷èì íå ðèçèêóþòü. Ùîá ïðèêðèòè êîðóïö³þ, ó÷àñíèêè çëî÷èííèõ
ñõåì âäàþòüñÿ äî óñêëàäíåííÿ âëàñíå ñàìèõ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿê³
çä³éñíþº ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”.

Äëÿ íàëåæíîãî âèâ÷åííÿ êîíòðàãåíò³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” òà ç ìåòîþ âèêðèòòÿ
ïðîòèïðàâíèõ ïîñåðåäíèöüêèõ ñõåì çàêóï³âë³ òà ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â çà çàâèùåíîþ
âàðò³ñòþ òà âèâåäåííÿ êîøò³â ç êîìïàí³¿ ïåðåäóñ³ì ñë³ä ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïðèñóòí³
êîíòðàãåíòè ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿, ÷è º îçíàêè ¿õ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ×àñòî ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ öèõ ïðîòèïðàâíèõ ñõåì â³äáóâàºòüñÿ
ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â íà êîðèñòü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” â³ä ä³éñíèõ âèðîáíèê³â öèõ
òîâàð³â, ÿê³ òàêîæ âêëþ÷åí³ ó öþ ñõåìó, à ì³æ ïîñåðåäíèêàìè òà ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”
â³äáóâàþòüñÿ ëèøå âèêëþ÷íî äîêóìåíòàëüí³ îïåðàö³¿ ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ í³áèòî
ïîñòà÷àííÿ öèõ òîâàð³â â³ä çàçíà÷åíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Çàãàëîì äëÿ ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” õàðàêòåðíèì º âèñîêèé â³äñîòîê êîíòðàêò³â
ç ï³äïðèºìñòâàìè ïîñåðåäíèöüêîãî õàðàêòåðó òà ñóìí³âíîþ ðåïóòàö³þ, ùî º
ïîòåíö³éíèì ðèçèêîì ðîçòðàòè êîøò³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”.

Çëîâæèâàþ÷è êâàë³ô³êàö³éíèìè âèìîãàìè (êðèòåð³ÿìè) ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ïîäàííÿ ó÷àñíèêîì òîðã³â ëèñò³â ïîãîäæåííÿ/îáñòåæåíü ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ”, íàÿâíîñò³ äîâ³äîê òà ³íøèõ ôîðìàëüíèõ îáìåæåíü,
òåíäåðí³ êîì³òåòè ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” íå ïðèä³ëÿþòü íåîáõ³äíî¿ óâàãè âèìîãàì
êâàë³ô³êîâàíîñò³ ó÷àñíèêà çàêóï³âë³ òà ïîòåíö³éíèì ðèçèêàì. Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòî
ïðîïîçèö³¿ âèðîáíèê³â, ÿê³ äåøåâø³ íà 20–50 %, äèñêâàë³ô³êóþòüñÿ çàìîâíèêîì
³ âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåìîæöåì òîðã³â ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” ó÷àñíèê ïîñåðåäíèöüêîãî
ñåêòîðó ç íåêîíêóðåíòíîþ ö³íîþ.

Îòæå, ÀÒ “Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ” ïîïðè âïðîâàäæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í
ó ñòðóêòóð³ çàêóï³âåëü òà ïðåçåíòàö³þ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çàêóï³âåëü çàëèøàºòüñÿ
îäíèì ç íàéíåïðîçîð³øèõ çàìîâíèê³â òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã íà ProZorro. Ó ö³ëîìó,
ñóìà ïîòåíö³éíèõ çáèòê³â “Óêðçàë³çíèö³” ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ñòàíîâèòü
áëèçüêî 3–5 ìëðä ãðí íà ð³ê [3, ñ. 34].

Ó 62,5 % çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” –  ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â,
à â 69 % òåíäåð³â â³äñóòíÿ ö³íîâà êîíêóðåíö³ÿ â àóêö³îí³ [2]. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî á³ëüø³ñòü çàêóï³âåëü ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” â³äáóâàþòüñÿ â óìîâàõ øòó÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî ìîæëèâîñò³ çàêóï³âë³ çà çàâèùåíîþ òà íåîá´ðóíòîâàíîþ
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ö³íîþ, çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ïðîçîðèõ ³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â âèçíà÷åííÿ
ð³âíÿ î÷³êóâàíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ïîñëóã, ðîá³ò ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðîâåäåíèõ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü “Óêðçàë³çíèö³”.

Íàéá³ëüø³ çàêóï³âë³ êîìïàí³¿ (åëåêòðîåíåðã³¿ òà ãàçó) â³äáóâàþòüñÿ áåç
çàñòîñóâàííÿ êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð òà ç íåçðîçóì³ëèì ïðèíöèïîì ö³íîóòâîðåííÿ,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî êîëîñàëüíèé ð³âåíü êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ÀÒ “Óêðçà-
ë³çíèöÿ”.

Âèñîêèé â³äñîòîê íàéá³ëüøèõ ïîñòà÷àëüíèê³â “Óêðçàë³çíèö³” ìàþòü çíà÷í³
ðåïóòàö³éí³ ðèçèêè. Òåíäåðè ÀÒ “Óêðçàë³çíèöÿ” õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñèñòåìíèìè
çëîæèâàííÿìè, íàñë³äêàìè ÿêèõ º îáìåæåííÿ êîíêóðåíòíîñò³ òà çàâèùåííÿ âàðòîñò³
çàêóï³âåëü.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ òà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ÀÒ “Óêðçàë³ç-
íèöÿ” ó ñôåð³ çàêóï³âåëü ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿ ÿêîñò³ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð,
çíèæåííÿ êîíêóðåíö³¿ òà çàâèùåííÿ âàðòîñò³, à òàêîæ äî ÷àñòèõ âèïàäê³â ïî-
ðóøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, íåçâàæàþ÷è
íà öèôðîâ³ íîâîââåäåííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.
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PREVENTION OF CRIMINAL AND OTHER OFFENSES ON RAILWAY
TRANSPORT IN THE CONDITIONS OF DIGITALIZATION

OF ECONOMIC ACTIVITY

Paper reveals the peculiarities of the work carried out by operational officers of
the Department of Strategic Investigations of the National Police of Ukraine to
expose and prevent criminal and other offenses committed on railway transport in the
process of holding a competitive bidding by JSC “Ukrzaliznytsia” on the Prozorro
online platform. The author provides a standard list and technology for studying
financial and economic documents that need to be checked by these employees in
order to obtain information about possible crimes, as well as other offenses committed
on railway transport in the process of conducting public procurement through the
Prozorro online system, which, although they do not fall under criminal liability,
however, operational work to identify them is the prevention of these crimes.

Research article provides a list of typical offenses committed on railway trans-
port in the process of holding competitive bidding by JSC Ukrzaliznytsia on the
Prozorro online platform. In particular, the author defines the following most com-
mon offenses of this category, as overpricing in the course of public procurement of
goods, works carried out by JSC “Ukrzaliznytsia”, the branch “Service Center” of JSC
“Ukrzaliznytsia”, etc. services, unlawful selection and use of non-competitive procure-
ment procedures of JSC “Ukrzaliznytsia”, the creation of fictitious competition and,
as a consequence, holding fictitious competitive tenders of JSC “Ukrzaliznytsia” by
involving in the bidding “their” interconnected shell companies, etc. In this regard,
proposals to prevent further artificial creation of discriminatory requirements for
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bidders on the part of Ukrzaliznytsia JSC in order to disqualify their individual
bidders in order to grant victory in the bidding to “own” related companies. Paper
provides examples of individual cases of excessive unlawful requirements for bidders
on the part of Ukrzaliznytsia JSC.

The main results of the study, set out in the paper, are the identification of the
main financial and economic documents of JSC “Ukrzaliznytsya”, its branches, enter-
prises, institutions and organizations of railway transport, which should be studied
and analyzed by operational officers of the National Police in order to timely and
effectively expose and prevent criminal and other offenses committed in the railway
transport in the course of holding of competitive bidding by JSC “Ukrzaliznytsia” on
the Prozorro online platform.

As a result, in the paper the author draws the conclusion that the tenders of JSC
“Ukrzaliznytsia” have signs of systemic abuse, the consequences of which are the
limitation of competition and the overestimation of the cost of purchases.

Keywords: digitalization, criminal and other offenses, railway transport, public
procurement (competitive bidding), electronic public procurement system Prozorro,
seizure of property of JSC “Ukrzaliznytsia”, abuse of office, tender committees.

Îòðèìàíî 24.11.2020

© Blyzniuk Ihor, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).18

171

ÓÄÊ 343.9.018:32.019.52-057.87

Áîâà Àíäð³é Àíäð³éîâè÷,
êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
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ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-1588-0250

ÑÒÐÀÕ ÏÅÐÅÄ ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ ÑÒÓÄÅÍÒ²Â ì. ÊÈªÂÀ:
ÄÎÑÂ²Ä ÏÎÁÓÄÎÂÈ ÒÀ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß

ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÈÕ ²ÍÄÅÊÑ²Â

Íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ “Áåçïåêîâà ñèòóàö³ÿ â
ì. Êèºâ³”, ïðîâåäåíîãî ó 2016 ð. ñåðåä ñòóäåíò³â ñòîëè÷íèõ âèø³â (n = 512), ïî-
áóäîâàíî äåñÿòü ñîö³îëîã³÷íèõ ³íäåêñ³â, ùî ô³êñóþòü â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè â ð³çíèõ
ëîêàö³ÿõ íàñåëåíîãî ïóíêòó â ñâ³òëèé òà òåìíèé ÷àñ äîáè, ñòðàõ ïåðåä ïðàâîïîðó-
øåííÿìè òà ñóá’ºêòèâíó îö³íêó ðèçèêó ñòàòè æåðòâîþ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü,
ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè â ì³êðîðàéîí³ ìåøêàííÿ,
áåçïåêîâó ïîâåä³íêó îñîáè, ìîæëèâó ðåàêö³þ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ óñòàíîâêè
íà äîïîìîãó ïîòåðï³ëîìó/ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿. Âèÿâëåíî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñî-
ö³îëîã³÷íèìè ³íäåêñàìè, à òàêîæ â³äì³ííîñò³ ¿õ ñåðåäí³õ çíà÷åíü ó ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷íèõ êàòåãîð³ÿõ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ, â³ä÷óòòÿ áåçïåêè, ïðèïóùåíèé
ðèçèê ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿, áåçïåêîâà ïîâåä³íêà, âåëèêå ì³ñòî, ñòóäåíòè.

Îäèí ³ç íàïðÿì³â ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â çàïðîâàä-
æåíí³ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà ãðîìàä íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà. Ó öüîìó çâ’ÿçêó
â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ìîæíà âèÿâèòè ñïðèéíÿòòÿ
íàñåëåííÿì áåçïå÷íîñò³ ñåðåäîâèùà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàíåïîêîºí³ñòü ïåâíèìè
ïðîáëåìàìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, áåçïåêîâ³ ïðàêòèêè ãðîìàäÿí
êðà¿íè, ¿õíº ñòàâëåííÿ äî ïîë³ö³¿, äîñâ³ä êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿ òîùî. Âàðòî
íàãîëîñèòè, ùî â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â, îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, ìîæóòü ³íòåðïðåòóâàòèñÿ ÿê ç îãëÿäó íà îá’ºêòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñî-
ö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, òàê ³ çâàæàþ÷è íà ñóá’ºêòèâíî-çíà÷óù³ óñòàíîâêè òà çðàçêè
ïîâåä³íêè.

Ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ º ïðîÿâîì êðèì³íàëüíî¿ íåáåçïåêè, â³ä÷óòòÿì, ùî
âèêëèêàíå ìîæëèâ³ñòþ ñòàòè æåðòâîþ çëî÷èíó. Â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ ÿê åìîö³ÿ, ³
ÿê åëåìåíò ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³, íà ÿêèé âïëèâàº íèçêà ôàêòîð³â, à òîìó âèâ÷àºòüñÿ
ãóìàí³òàðíèìè òà ñîö³àëüíèìè íàóêàìè. Ñòàíîì íà ê³íåöü 2020 ð. â íàóêîìåòðè÷í³é
áàç³ Web of Science Core Collection íàë³÷óâàëîñÿ 686 çàïèñ³â (íàóêîâ³ ñòàòò³, ìà-
òåð³àëè êîíôåðåíö³é, îãëÿäè êíèã òîùî), ÿê³ ìàëè â íàçâ³ ðîáîòè ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ “fear of crime”, çîêðåìà, 297 çàïèñ³â â³äíîñèëèñÿ äî äæåðåë ³ç êðèì³íîëîã³¿,
121 – ³ç ñîö³îëîã³¿, 61 – ³ç ïñèõîëîã³¿ (ìóëüòèäèñöèïë³íàðí³ âèäàííÿ), 47 – ³ç
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åêîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, 39 – ³ç ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, 35 – ³ç ñîö³àëüíèõ íàóê
(ì³æäèñöèïë³íàðí³ âèäàííÿ), 34 – ³ç ñóñï³ëüíîãî äîâê³ëëÿ òà ã³ã³ºíè ïðàö³, 33 –
³ç ãåðîíòîëîã³¿, 26 çàïèñ³â îõîïëþâàëè âèäàííÿ ç ãàëóç³ ïðàâà. Ñèíîí³ì³÷í³ àáî
áëèçüê³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ ìàþòü ñóòòºâî ìåíøó ïîøèðåí³ñòü ó ñó÷àñíîìó íàóêî-
âîìó ëåêñèêîí³, íàïðèêëàä, ñëîâîñïîëó÷åííÿ “perceptions of crime” çóñòð³÷àëîñÿ
â íàçâàõ íàóêîâèõ ðîá³ò, ùî ³íäåêñóþòüñÿ â çàçíà÷åí³é âèùå ³íòåðíåò-ïëàòôîðì³,
78 ðàç³â, “feelings of insecurity” – 13, “worry about crime” – 6, “crime safety” –
5 ðàç³â.

Ó êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ô³êñóþòüñÿ çàçâè÷àé íå ñîìàòè÷í³ ïðîÿâè
ñòðàõó, åìîö³¿ â ÷èñòîìó âèãëÿä³, âèÿâëåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ âèì³ðþâàëüíèõ øêàë òà ïñèõîëîã³÷íèõ òåñò³â, àáî ðåàêö³¿ îñîáè íà êîí-
êðåòí³ çàãðîçè, à êîìïëåêñ äóìîê (³íîä³ – ñîö³àëüíî ñõâàëþâàíèõ), óÿâëåíü, â³ä-
÷óòò³â, ñîö³àëüíèõ óñòàíîâîê ùîäî ïåðñîíàëüíî¿ áåçïåêè, çàõèùåíîñò³ â³ä ð³ç-
íîìàí³òíèõ çàãðîç êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó.

Óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íîãî àðñåíàëó êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ìîæå
ïîëÿãàòè â ðîçðîáö³ ïðîöåäóðè ïîáóäîâè ³íòåãðàëüíèõ ³íäåêñ³â, ùî óçàãàëüíþþòü
â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â íà ïðîáëåìè áåçïåêè, òà îá´ðóíòóâàíí³ âèì³ðþâàëüíèõ
ìîäåëåé, ÿê³ äàþòü çìîãó ç³ñòàâèòè òåîðåòè÷í³ êîíöåïòè ç ñóêóïí³ñòþ åìï³ðè÷íèõ
³íäèêàòîð³â. ²íòåãðàëüí³ ñîö³îëîã³÷í³ ³íäåêñè º âèì³ðþâàëüíèì ³íñòðóìåíòîì,
ùî, ÿê ïðàâèëî, òî÷í³øå ô³êñóº ïåâí³ óñòàíîâêè ³íäèâ³ä³â òà â³äì³ííîñò³ â ïîãëÿäàõ
íàñåëåííÿ ð³çíèõ êðà¿í òà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ êàòåãîð³é. Òàê, çîêðåìà, äëÿ
ç³ñòàâëåííÿ êðà¿í çà ðåéòèíãîì, ùî â³äîáðàæàº áåçïåêó íàñåëåííÿ, âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ³íäåêñ çàêîíó òà ïîðÿäêó êîìïàí³¿ Ãåëëàï (Gallup’s Law and Order In-
dex), ³íäåêñ âåðõîâåíñòâà ïðàâà “Ïðîºêòó ñâ³òîâî¿ þñòèö³¿” (The World Justice
Project Rule of Law Index), ³íäåêñ çëî÷èííîñò³ (Crime Index) òà ³íäåêñ áåçïåêè
(Crime Index) ³íòåðíåò-ïîðòàëó Numbeo, ³íäåêñ áåçïåêè ì³ñò (The Economist
Intelligence Unit’s Safe Cities Index), ñêëàäåíèé àíàë³òè÷íèì ï³äðîçä³ëîì æóðíàëó
“Åêîíîì³ñò”.

Ïðè îá´ðóíòóâàíí³ òà âàë³äèçàö³¿ â³äïîâ³äíèõ øêàë âåëüìè ïîøèðåíèì º
çâåðíåííÿ äî ìåòîä³â ïñèõîìåòð³¿, ôîðìóâàííÿ ³íòåãðàëüíèõ ³íäåêñ³â çà äîïîìîãîþ
ñóìè â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â [1, 2], áàãàòîâèì³ðíèõ ìåòîä³â ðåäóêö³¿ äàíèõ [3, 4]
àáî çâàæåíèõ â ³íøèé ñïîñ³á ñóìàðíèõ îö³íîê âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ
çì³ííèõ. Äåÿê³ íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü ëèøå îäèí âèì³ð ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñ-
òþ – â³ä÷óòòÿ áåçïåêè [5, 6], ³íø³ – íèçêó âèì³ð³â [7, 8], à òàêîæ âèêîðèñòîâóþòü
³ºðàðõ³÷íó ïîáóäîâó àäèòèâíèõ ³íäåêñ³â [9, 10, c. 22]. Ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè
àôåêòèâí³ (åìîö³¿ îñîáè ùîäî çàíåïîêîºíîñò³ ³ç ïðèâîäó ìîæëèâî¿ êðèì³íàëüíî¿
â³êòèì³çàö³¿), êîãí³òèâí³ (îö³íêà ³íäèâ³äîì ìàñøòàá³â ïîøèðåííÿ çëî÷èííîñò³ òà
çì³íè ¿¿ ð³âíÿ, ñïðèéíÿòòÿ ðèçèêó ïîòåðï³òè â³ä çëî÷èíó) é ïîâåä³íêîâ³ (áåçïåêîâ³
ïðàêòèêè, âæèòòÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â) àñïåêòè ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ [3,
ñ. 15–18]. Ñó÷àñí³ êðèì³íîëîãè âèîêðåìëþþòü ï’ÿòü âèì³ð³â ñòðàõó ïåðåä çëî-
÷èíí³ñòþ: çàíåïîêîºí³ñòü ç ïðèâîäó ìîæëèâî¿ êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿, îö³íêà
éìîâ³ðíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿, ñïðèéíÿòòÿ êîíòðîëþ íàä â³êòèì³çàö³ºþ,
îö³íêà ñåðéîçíîñò³ íàñë³äê³â â³êòèì³çàö³¿, óÿâëåííÿ ïðî ð³âåíü çëî÷èííîñò³ [4].
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Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïîáóäîâ³ ³íòåãðàëüíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ ³íäåêñ³â,
ÿê³ ìîæóòü êîìïëåêñíî õàðàêòåðèçóâàòè ð³çí³ ïðîÿâè ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ
(â³ä÷óòòÿ áåçïåêè/íåáåçïåêè) òà ïîâåä³íêîâ³ ðåàêö³¿ íà íüîãî. Åìï³ðè÷íó áàçó
äîñë³äæåííÿ ñêëàëè ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ “Áåçïåêîâà ñèòóàö³ÿ
â ì. Êèºâ³”, ïðîâåäåíîãî çà ó÷àñòþ àâòîðà óïðîäîâæ æîâòíÿ – ëèñòîïàäà 2016 ð.
ñåðåä ñòóäåíò³â ï’ÿòè ñòîëè÷íèõ âèø³â (n = 512).

Ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç çä³éñíåíèé ó ïàêåòàõ SPSS òà JASP. Äëÿ ñêîðî÷åííÿ
ê³ëüêîñò³ çì³ííèõ òà ðîçðàõóíêó ³íäåêñ³â âèêîðèñòàíî ïðîöåäóðó îïòèìàëüíîãî
øêàëþâàííÿ. Îñíîâíà ³äåÿ ìåòîäó êàòåãîð³àëüíîãî àíàë³çó ãîëîâíèõ êîìïîíåíò
(Ñategorical Principal Components Ànalysis, ÑATPCA) ïîëÿãàº â òîìó, ùî íèçêà
îçíàê, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ, ìîæå áóòè çàì³íåíà ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ ëàòåíòíèõ
çì³ííèõ. Îçíàêè, âêëþ÷åí³ äî ïðîöåäóðè îïòèìàëüíîãî øêàëþâàííÿ, âèì³ðþ-
âàëèñÿ çà øêàëàìè Ë³êåðòà, ùî âêëþ÷àëè 4 êàòåãîð³¿. Øêàëè äåÿêèõ ïèòàíü áóëè
ïåðåêîäîâàí³, àáè îòðèìàòè îäíàêîâèé íàïðÿì: á³ëüø³ áàëè â³äïîâ³äàþòü á³ëüøîìó
â³ä÷óòòþ íåáåçïåêè ³íäèâ³äàìè, ñòðàõó ïåðåä ïðàâîïîðóøåííÿì, ñóá’ºêòèâíîìó
ðèçèêó ñòàòè æåðòâîþ ïðàâîïîðóøåííÿ, çâåðíåííþ óâàãè ðåñïîíäåíò³â íà ïðîáëåìè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè.

Çà äîïîìîãîþ îïòèìàëüíîãî øêàëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä äî íîâèõ
øêàë îçíàê ³ç ìàêñèì³çàö³ºþ âëàñíèõ çíà÷åíü êîðåëÿö³éíî¿ ìàòðèö³ ïåðåòâîðåíèõ
çì³ííèõ, ùî äîçâîëÿº âðàõóâàòè íåë³í³éí³ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ íèìè. Â óñ³õ âèïàäêàõ
îáðàíî ð³øåííÿ, ùî ìàº îäèí âèì³ð (íîðìàë³çàö³ÿ ç âåðõîâåíñòâîì çì³ííèõ), òà
ïîðÿäêîâà øêàëà âèì³ðþâàííÿ äëÿ íîâèõ çíà÷åíü îçíàê. Ï³ñëÿ êâàíòèô³êàö³¿
çì³ííèõ ïðè ðîçðàõóíêó êîðåëÿö³é â³äñóòí³ çíà÷åííÿ çàì³íåí³ ìîäàëüíèìè (íàé-
á³ëüø ïîøèðåíèìè) çíà÷åííÿìè, ùî äîçâîëèëî â ïîäàëüøîìó ïðîâîäèòè àíàë³ç
íà âñüîìó íàáîð³ âèá³ðêîâèõ äàíèõ.

ßê³ñòü ìîäåë³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñîòêîì äèñïåðñ³¿ çì³ííèõ, ùî âáèðàº îê-
ðåìà êîìïîíåíòà, òà çíà÷åííÿìè êîìïîíåíòíèõ íàâàíòàæåíü. Êîìïîíåíòí³ íàâàíòà-
æåííÿ º êîåô³ö³ºíòàìè êîðåëÿö³¿ Ï³ðñîíà ì³æ êâàíòèô³êîâàíèìè çì³ííèìè òà
ðîçðàõîâàíèì áàëîì çà ãîëîâíîþ êîìïîíåíòîþ (³íäåêñîì). Âèùå çíà÷åííÿ ïåâíîãî
êîåô³ö³ºíòà â³äîáðàæàº á³ëüøèé âíåñîê ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îçíàêè â ãîëîâíó êîìïîíåíòó.
Çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíî¿ îçíàêè ç ðîçðàõîâàíîþ êîìïî-
íåíòîþ, ÿêå ñòàíîâèòü r  0,7 ñâ³ä÷èòü ïðî õîðîøó êîìïîíåíòíó ñòðóêòóðó.

Âíóòð³øíÿ óçãîäæåí³ñòü øêàëè ïåðåâ³ðÿëàñÿ íà ï³äñòàâ³ êîåô³ö³ºíòà àëüôà
Êðîíáàõà (Cronbach’s alpha, CA), ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà âëàñíîìó çíà÷åíí³ êîìïîíåíòè,
äå CA = 0,9 – äóæå õîðîøà, CA = 0,8 – õîðîøà, CA = 0,7 – äîñòàòíÿ, CA =
0,6 – ñóìí³âíà óçãîäæåí³ñòü çì³ííèõ.

Äëÿ ïîøóêó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ çì³ííèìè çàñòîñîâàíî êîðåëÿö³éíèé
àíàë³ç (êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ Ï³ðñîíà òà êîåô³ö³ºíò ðàíãîâî¿ êîðåëÿö³¿ Êåíäàëëà


ñ
), äëÿ âèÿâëåííÿ ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùèõ â³äì³ííîñòåé ñåðåäí³õ çíà÷åíü ³íäåêñ³â

ó ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ êàòåãîð³ÿõ – t-êðèòåð³é Óåë÷à äëÿ íåçàëåæíèõ âèá³ðîê
òà îäíîôàêòîðíèé äèñïåðñ³éíèé àíàë³ç. Ó ðîçðàõîâàíèõ ³íäåêñàõ ñåðåäíº çíà÷åííÿ
äîð³âíþº íóëþ, à ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ – îäèíèö³. Ñòàòèñòè÷í³ ã³ïîòåçè
ïåðåâ³ðÿëèñÿ íà ð³âí³ ñòàòèñòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³  = 0,05.
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Äëÿ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè òà çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè
â ð³çíèõ ëîêàö³ÿõ íàñåëåíîãî ïóíêòó é ð³çíèé ÷àñ äîáè ñòóäåíòàì çàêëàä³â âèùî¿
îñâ³òè ì. Êèºâà áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè íà ñåð³þ ïèòàíü ³ç çàãàëüíèì
ôîðìóëþâàííÿì: “Íàñê³ëüêè áåçïå÷íî Âè ïî÷óâàºòåñÿ íà ñàìîò³ ...”, âèêîðèñòîâóþ-
÷è øêàëó â³ä “1 – çîâñ³ì áåçïå÷íî” äî “4 – çîâñ³ì íåáåçïå÷íî”.

Çà äîïîìîãîþ ìåòîäó êàòåãîð³àëüíîãî àíàë³çó ãîëîâíèõ êîìïîíåíò ïîáóäîâàíî
³íäåêñ â³ä÷óòòÿ áåçïåêè/íåáåçïåêè ó ñâ³òëèé ÷àñ äîáè (²ÂÍÑ). Êîìïîíåíòà âáèðàº
58,3 % çàãàëüíî¿ äèñïåðñ³¿ ï’ÿòè îçíàê, øêàëè ÿêèõ áóëî ï³ääàíî êâàíòèô³êàö³¿.
Ïóíêòè øêàëè, ùî â³äîáðàæàþòü â³ä÷óòòÿ áåçïåêè â äåííèé ÷àñ äîáè, äåìîíñòðóþòü
õîðîøó âíóòð³øíþ óçãîäæåí³ñòü, CA = 0,82 (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÂÍÑ

Наскільки безпечно Ви почуваєтесь на самоті у світлий час доби… Компонента (ІВНС) 

… у своєму помешканні 0,70 
… йдучи в районі, де Ви мешкаєте 0,77 
… у магазинах, аптеках 0,81 
… у місцях відпочинку, дозвілля, розваг 0,80 
… користуючись громадським транспортом міста 0,72 

Àíàëîã³÷íà îáðîáêà ïðîâåäåíà äëÿ çì³ííèõ, ùî îõîïëþþòü â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿
áåçïåêè/íåáåçïåêè â òåìíèé ÷àñ äîáè, çà ðåçóëüòàòàìè ÷îãî ðîçðàõîâàíî â³äïîâ³äíèé
³íäåêñ (²ÂÍÒ). Êîìïîíåíòà ì³ñòèòü 56,3 % äèñïåðñ³¿ ï’ÿòè êâàíòèô³êîâàíèõ
îçíàê, à CA = 0,81 (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÂÍÒ

Наскільки безпечно Ви почуваєтесь на самоті в темний час доби після 22 
години Компонента (ІВНТ) 

… у своєму помешканні 0,61 
… йдучи в районі, де Ви мешкаєте 0,75 
… у магазинах, аптеках 0,83 
… у місцях відпочинку, дозвілля, розваг 0,78 
… користуючись громадським транспортом міста 0,76 

×èì á³ëüøå çíà÷åííÿ çà âêàçàíèìè ³íòåãðàëüíèìè ³íäåêñàìè îòðèìóº ðåñ-
ïîíäåíò, òèì âèùèé ð³âåíü â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè â ð³çíèõ ëîêàö³ÿõ íàñåëåíîãî
ïóíêòó. Íà ë³âîìó (íåãàòèâíîìó) ïîëþñ³ øêàë êîíöåíòðóþòüñÿ îñîáè, ÿê³ á³ëüøîþ
ì³ðîþ ïî÷óâàþòü ñåáå â áåçïåö³ â ñâîºìó ïîìåøêàíí³ òà ïðè â³äâ³äóâàíí³ ãðîìàäñü-
êèõ ì³ñöü, íà ïðàâîìó (ïîçèòèâíîìó) – ³íäèâ³äè, êîòð³ â³ä÷óâàþòü íåáåçïåêó ó
ñåáå âäîìà òà â ì³ñüêîìó ïðîñòîð³.

Ðåñïîíäåíòàì áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³ñòè íà òàáëè÷íå ïèòàííÿ: “Íàñê³ëüêè
Âè áî¿òåñÿ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, ùî ç Âàìè ìîæóòü òðàïèòèñÿ òàê³ âèïàäêè: …”
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(ç³ øêàëîþ â³ä “1 – çîâñ³ì íå áîþñÿ” äî “4 – äóæå áîþñÿ”) ç äåâ’ÿòüìà ï³äïè-
òàííÿìè, ÿê³ âêëþ÷àëè ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ íà ïèòàííÿ: “ßê
Âè îö³íþºòå ïîòåíö³éíèé ðèçèê òîãî, ùî â íàéáëèæ÷³ 12 ì³ñÿö³â…” (ç³ øêàëîþ
â³ä “1 – çîâñ³ì íåéìîâ³ðíî” äî “1 – äóæå éìîâ³ðíî”) ç àíàëîã³÷íèìè ïåðåë³êîì
ï³äïèòàíü.

Ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ îïòèìàëüíîãî øêàëþâàííÿ ïîáóäîâàíî ³íäåêñ
ñòðàõó ïåðåä ïðàâîïîðóøåííÿìè (²ÑÏ) òà ³íäåêñ ïðèïóùåíîãî ðèçèêó ùîäî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿ (²ÏÐÂ) (òàáë. 3 ³ 4). Êîìïîíåíòà, ùî â³äïîâ³äàº ²ÑÏ, âáè-
ðàº â ñåáå 49,5 % äèñïåðñ³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ îçíàê, CA = 0,87, à êîìïîíåíòà –
²ÏÐÂ – 51,7 %, CA = 0,88. ×èì á³ëüø³ çíà÷åííÿ îòðèìóº ðåñïîíäåíò çà ²ÑÏ òà
²ÏÐÂ, òèì âèùèé ð³âåíü éîãî îñîáèñòîãî çàíåïîêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿìè òà
âèùå ñóá’ºêòèâíà îö³íêà éìîâ³ðíîñò³ â÷èíåííÿ ïðîòè íüîãî ïðàâîïîðóøåíü
óïðîäîâæ íàéáëèæ÷èõ 12 ì³ñÿö³â.

Òàáëèöÿ 3

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÑÏ
Компонента (ІВН

ІВ

Наскільки Ви боїтеся в повсякденному житті, що з Вами можуть 
трапитися такі випадки: … 

Компонента 
(ІСП) 

… хтось здійснить крадіжку з Вашого помешкання 0,65 
… хтось чіплятиметься до Вас і ображатиме 0,78 
… хтось нападе та застосує фізичну силу 0,83 
… хтось відбере погрозою або силою якусь річ (телефон) 0,81 
… хтось поцупить особисті речі (у транспорті, на вулиці) 0,75 
… хтось вимагатиме подарунок або гроші за послугу 0,58 
… хтось заволодіє майном чи грошима шляхом обману 0,68 
… покусає собака 0,54 
… зазнаєте травми в ДТП, наїзду транспортного засобу 0,67 

Òàáëèöÿ 4

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ –  ²ÏÐÂ

Як Ви оцінюєте потенційний ризик того, що в найближчі 12 місяців…» Компонента (ІПРВ) 
… хтось здійснить крадіжку з Вашого помешкання 0,64 
… хтось чіплятиметься до Вас і ображатиме 0,77 
… хтось нападе та застосує фізичну силу 0,78 
… хтось відбере погрозою або силою якусь річ (телефон) 0,82 
… хтось поцупить особисті речі (у транспорті, на вулиці) 0,79 
… хтось вимагатиме подарунок або гроші за послугу 0,69 
… хтось заволодіє майном чи грошима шляхом обману 0,71 
… покусає собака 0,53 
… зазнаєте травми в ДТП, наїзду транспортного засобу 0,70 

Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà òàáëè÷íå ïèòàííÿ àíêåòè “ßê Âè
ââàæàºòå, íàñê³ëüêè ïðîáëåìîþ â ðàéîí³, äå Âè ìåøêàºòå, º: …” (ç³ øêàëîþ â³ä
“1 – íå ïðîáëåìà âçàãàë³” äî “4 – äóæå âåëèêà ïðîáëåìà”), êîòðå ì³ñòèëî 9 ï³äïè-
òàíü ñòîñîâíî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ íåãàòèâíèõ àíòèñóñï³ëüíèõ ÿâèù òà ïðà-
âîïîðóøåíü, áóëî âèêîðèñòàíî äëÿ ïîáóäîâè äâîõ îêðåìèõ êîìïîíåíò.
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Êîìïîíåíòà, ùî â³äïîâ³äàº ³íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
(²ÑÏÃÏ), âáèðàº 44,1 % äèñïåðñ³¿ øåñòè êâàíòèô³êîâàíèõ îçíàê, CA = 0,75
(òàáë. 5). Çàçíà÷èìî, ùî ïîã³ðøóº ð³øåííÿ âêëþ÷åííÿ äî îáðîáêè ï³äïèòàíü
ùîäî ïðîáëåì ³ç íàÿâí³ñòþ ãàëàñëèâèõ ñóñ³ä³â òà ôàêò³â âèãóëó ñîáàê áåç íàìîðä-
íèê³â ³ ïîâîäê³â ó ì³êðîðàéîí³ ìåøêàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ïåðåâàãà áóëà íàäàíà
ïåâíèì çì³ñòîâíèì ì³ðêóâàííÿì, í³æ äîñÿãíåííþ íàëåæíî¿ òî÷íîñò³ ð³øåííÿ.

Òàáëèöÿ 5

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÑÏÃÏ

Як Ви вважаєте, наскільки проблемою в районі, де Ви мешкаєте, є: Компонента 
(ІСПГП) 

… галасливі сусіди або галасливі вечірки 0,46 
… вандалізм, пошкодження майна або автомобілів 0,74 
… люди, які вживають або поширюють наркотики 0,72 
… хулігани та п’яниці в громадських місцях 0,80 
… вигул собак без намордників і поводків 0,58 
… агресивні водії, порушення правил дорожнього руху 0,62 
 ²íøà êîìïîíåíòà ñêëàäàº ³íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè

â ì³êðîðàéîí³ (²ÑÏÃÁ), âáèðàþ÷è â ñåáå 71,5% äèñïåðñ³¿ òðüîõ êâàíòèô³êîâàíèõ
çì³ííèõ, CA = 0,80 (òàáë. 6).

Òàáëèöÿ 6

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÑÏÃÁ

Як Ви вважаєте, наскільки проблемою в районі, де Ви мешкаєте, є: … Компонента 
(ІСПГБ) 

… крадіжки з помешкань 0,84 
… крадіжки особистих речей (у транспорті, на вулиці) 0,86 
… напади, побиття 0,83 
 ×èì á³ëüøå çíà÷åííÿ çà äâîìà âêàçàíèìè âèùå ñîö³îëîã³÷íèìè ³íäåêñàìè

ìàº ðåñïîíäåíò, òèì âèðàçí³øå ñïðèéìàþòüñÿ íèì ð³çíîìàí³òí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³
ç³ ñòàíîì çàõèùåíîñò³ â³ä çëî÷èííîñò³ ó ì³ñö³ éîãî ìåøêàííÿ.

Â³äïîâ³ä³ íà ï’ÿòü ï³äïèòàíü òàáëè÷íîãî çàïèòàííÿ àíêåòè “ßê ÷àñòî Âè…”
(ç³ øêàëîþ â³ä “1 – ìàéæå í³êîëè” äî 4 – “ìàéæå çàâæäè”) ô³êñóâàëè áåçïåêîâó
ïîâåä³íêó ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³. Çàïèòàííÿ áóëè ðîçïîä³ëåí³ íà äâ³ ãðóïè.
Êîìïîíåíòà, ùî â³äïîâ³äàº ³íäåêñó äîòðèìàííÿ ïðàâèë çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿
áåçïåêè ïðè âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ëþäüìè (²ÄÏÁÂ), âáèðàº 61,9 % äèñïåðñ³¿
êâàíòèô³êîâàíèõ îçíàê, CA = 0,69 (òàáë. 7).

Òàáëèöÿ 7

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÄÏÁÂ

Як часто Ви… Компонента 
(ІДПБВ) 

… поводитися обачливо з незнайомими людьми при безпосередньому контакті 0,72 
… тримаєтесь подалі від певних місць та зустрічей iз певними людьми 0,83 
… уникаєте небезпечних побутових ситуацій 0,81 
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Ñâîºþ ÷åðãîþ êîìïîíåíòà, ÿêà â³äïîâ³äàº ³íäåêñó óíèêíåííÿ îñîáîþ ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöü ó òåìíèé ÷àñ äîáè (²ÓÃÌÒ), âáèðàº 85,5 % äèñïåðñ³¿ êâàíòèô³êîâà-
íèõ îçíàê, CA = 0,83 (òàáë. 8). Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äëÿ îòðèìàííÿ íåòðèâ³àëüíîãî
ð³øåííÿ (ç ð³çíèìè çíà÷åííÿìè êîìïîíåíòíèõ íàâàíòàæåíü) íåîáõ³äíî, àáè
êîìïîíåíòà âêëþ÷àëà â ñåáå òðè àáî á³ëüøå çì³ííèõ.

Òàáëèöÿ 8

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÓÃÌÒ

Компоне
(ІДПБ

Як часто Ви… Компонента 
(ІУГМТ) 

… уникаєте виходити з помешкання після настання темряви без зайвої потреби 0,92 
… уникаєте користуватися транспортом міста після настання темряви без зайвої
потреби 0,93 

Íà ë³âîìó (íåãàòèâíîìó) ïîëþñ³ øêàë ²ÄÏÁÂ òà ²ÓÃÌÒ çíàõîäÿòüñÿ ðåñ-
ïîíäåíòè, ÿê³ ìåíøîþ ì³ðîþ äîòðèìóþòüñÿ ïðàâèë áåçïåêè ó â³äïîâ³äíèõ ñè-
òóàö³ÿõ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî â³êòèì³çàö³¿, à íà ïðàâîìó (ïîçèòèâíîìó) ïîëþñ³
êîíöåíòðóþòüñÿ îïèòàí³, êîòð³ íàìàãàþòüñÿ ïðîÿâëÿòè ìàêñèìàëüíó îáà÷í³ñòü ó
ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ êðèì³íàëüí³ íåáåçïåêè.

Ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ â³äïîâ³ñòè íà ÷îòèðè ïèòàííÿ ³ç çàãàëüíèì
çàãîëîâêîì “ßêà éìîâ³ðí³ñòü ïåâíèõ ä³é iç Âàøîãî áîêó â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ: ...”
(ç³ øêàëîþ â³ä “1 – çîâñ³ì íåéìîâ³ðíî” äî “4 – äóæå éìîâ³ðíî”) ùîäî ñâîº¿ ìîæ-
ëèâî¿ ïîâåä³íêè ïðè ç³òêíåíí³ ç ïðàâîïîðóøíèêîì òà ïîòåíö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî-
ïîìîãòè ³íøèì ëþäÿì. Â³äïîâ³ä³ îïèòàíèõ íà äâà ï³äïèòàííÿ öüîãî áëîêó àíêåòè
âðàõîâàíî â îêðåì³é êîìïîíåíò³ – ³íäåêñ³ ìîæëèâî¿ ðåàêö³¿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ
(²ÐÏ), ùî â³äîáðàæàº ïàñèâí³ àáî àêòèâí³ ä³¿ îñîáè ïðè ìîæëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàííÿõ íà íå¿. Çàçíà÷åíà êîìïîíåíòà âáèðàº â ñåáå 83,7 % äèñïåðñ³¿ êâàíòè-
ô³êîâàíèõ îçíàê, CA = 0,81 (òàáë. 9).

Òàáëèöÿ 9

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÐÏ

Яка ймовірність певних дій з Вашого боку в таких 
ситуаціях:… 

Компонента 
(ІРП) 

Я можу постояти за себе і відповісти словесно хуліганові 0,92 
Я можу дати фізичну відсіч неозброєному нападнику 0,91 

 Ó ìîëîäèõ ëþäåé º óÿâëåííÿ ïðî ñâî¿ ìîæëèâ³ ä³¿ â ñèòóàö³¿ êîíôë³êòó ç
ïðàâîïîðóøíèêîì. Íà ë³âîìó (íåãàòèâíîìó) ïîëþñ³ øêàëè ³íäåêñó, ùî âèì³ðþº
óñòàíîâêó íà ïåâí³ ä³¿, ðîçòàøîâóþòüñÿ ðåñïîíäåíòè, ÿê³ íå âïåâíåí³ ó âëàñíèõ
ìîæëèâîñòÿõ ùîäî â³äñ³÷³ ïðàâîïîðóøíèêîâ³, íà ïðàâîìó (ïîçèòèâíîìó) – îñîáè,
êîòð³ ìîæóòü ïîñòîÿòè çà ñåáå (ïðèíàéìí³ íà ñëîâàõ) ó êðèì³íàëüíèõ ³íöèäåíòàõ.

Äâà ïèòàííÿ âèêîðèñòàíî äëÿ ïîáóäîâè ³íäåêñó ïîòåíö³éíî¿ äîïîìîãè
ïîòåðï³ëîìó/ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ (²ÄÏ). Êîìïîíåíòà âáèðàº 73,5 % çàãàëüíî¿
äèñïåðñ³¿ îçíàê, øêàëè ÿêèõ ï³ääàí³ êâàíòèô³êàö³¿, CA = 0,64 (òàáë. 10). ²íäåêñ
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äàº çìîãó âèÿâèòè îñ³á, ÿê³, éìîâ³ðí³øå, â³äìîâëÿòüñÿ äîïîìàãàòè ïîòåðï³ëîìó
àáî ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ (ë³âèé, íåãàòèâíèé ïîëþñ øêàëè), àáî äîêëàäóòü ïåâíèõ
çóñèëü äëÿ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðàâèé, ïîçèòèâíèé ïîëþñ øêàëè).

Òàáëèöÿ 10

Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ êâàíòèô³êîâàíèõ çì³ííèõ ³ç êîìïîíåíòíîþ – ²ÄÏ

Îòðèìàí³ ñîö³îëîã³÷í³ ³íäåêñè áóëè ñêîðåëüîâàí³ ç àëüòåðíàòèâîþ ïèòàííÿ-
ìåíþ: “ßêîãî ðîäó ñòðàõè Âè â³ä÷óâàºòå ñüîãîäí³ íàé÷àñò³øå?” “Ñòàòè æåðòâîþ
çëî÷èíó”, ùî êîäóâàëàñÿ öèôðîþ 1 ó ðàç³ ¿¿ âèáîðó ç-ïîì³æ ³íøèõ âàð³àíò³â â³ä-
ïîâ³äåé òà “0” – â ³íøîìó ðàç³. Âèÿâèëîñÿ, ùî ñòðàõ ïîòåðï³òè â³ä çëî÷èíó (ÿê
îêðåìà îçíàêà) ìàº ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùó êîðåëÿö³þ ç óñ³ìà ïîáóäîâàíèìè ³íäåê-
ñàìè: ç äåâ’ÿòüìà – ïðÿìó, à ç îäíèì, ²ÐÏ, – çâîðîòíó. Çîêðåìà, çâ’ÿçîê ñòðàõó
ïåðåä êðèì³íàëüíîþ â³êòèì³çàö³ºþ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ²ÑÏ
(

ñ
 = 0,29, p < 0,001, n = 507) òà ²ÓÃÌÒ (

ñ
 = 0,24, p < 0,001, n = 507).

Ó òàáëèö³ 11 ïðåäñòàâëåíî ìàòðèöþ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³íòåãðàëüíèõ ³íäåêñ³â
(ãîëîâíèõ êîìïîíåíò) (n = 512), ùî â³äîáðàæàþòü ð³çí³ àñïåêòè ñòðàõó ïåðåä
çëî÷èíí³ñòþ òà áåçïåêîâó ïîâåä³íêó ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³, ç ÿêî¿ âèïëèâàº, çîêðåìà,
òàêå: â³ä÷óòòÿ áåçïåêè/íåáåçïåêè â ð³çíèõ ëîêàö³ÿõ ó ñâ³òëèé ³ òåìíèé ÷àñ äîáè
ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ; ñòðàõ ïåðåä ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ïðèïóùåíèì ðèçèêîì ùîäî ìîæëèâî¿ êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿; âèùèé ð³âåíü
â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè â ð³çíèõ ëîêàö³ÿõ ó ñâ³òëèé ³ òåìíèé ÷àñ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç³
ñòðàõîì ïåðåä ïðàâîïîðóøåííÿìè òà ï³äâèùåííÿì ñóá’ºêòèâíî¿ éìîâ³ðíîñò³ çàçíàòè
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; â³ä÷óòòÿ áåçïåêè/íåáåçïåêè â ð³çíèõ ëîêàö³ÿõ ó ñâ³òëèé
³ òåìíèé ÷àñ äîáè, ñòðàõ ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ òà îö³íêà ðèçèêó ñòàòè æåðòâîþ ð³ç-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç á³ëüøèì âèðàæåííÿì ïðîáëåì ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà áåçïåêè â ì³êðîðàéîí³ ìåøêàííÿ; ð³âåíü â³ä÷óòòÿ áåçïåêè/íåáåçïåêè
â ð³çíèõ ì³ñöÿõ ó ñâ³òëèé ÷àñ ³ òåìíèé ÷àñ äîáè ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç óíèêíåííÿì
âèõîäó íàçîâí³ â òåìíèé ÷àñ äîáè; ð³âåíü â³ä÷óòòÿ áåçïåêè/íåáåçïåêè â ð³çíèõ
ì³ñöÿõ ó òåìíèé ÷àñ äîáè ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç îáà÷í³ñòþ ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
ëþäüìè òà óíèêíåííÿì âèõîäèòè íàçîâí³ â òåìíèé ÷àñ äîáè; ð³âåíü â³ä÷óòòÿ
íåáåçïåêè â ð³çíèõ ëîêàö³ÿõ ó ñâ³òëèé àáî òåìíèé ÷àñ äîáè, ñòðàõ ïåðåä ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè òà ï³äâèùåííÿ îö³íêè êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿ çâîðîòíî ïîâ’ÿçàí³
ç íàëàøòóâàííÿì äàòè â³äñ³÷ ïðàâîïîðóøíèêîâ³; íàìàãàííÿ íå âèõîäèòè ç ïî-
ìåøêàííÿ ÷è êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì ó òåìíèé ÷àñ äîáè çâîðîòíî
ïîâ’ÿçàíå ç ìîæëèâîþ â³äñ³÷÷þ ïðàâîïîðóøíèêîâ³; ãîòîâí³ñòü äî ñïðîòèâó ïðà-
âîïîðóøíèêîâ³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ç ïîòåíö³éíèì íàäàííÿì äîïîìîãè ïîòåðï³ëîìó
÷è ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ ó ðîçñë³äóâàí³ çëî÷èíó.

© Bova Andrii, 2020

Яка ймовірність певних дій з Вашого боку в таких ситуаціях:… Компонента 
(ІДП) 

Я привернув би увагу людей чи викликав поліцію, якщо помітив би, що хтось 
здійснив крадіжку або зірвав прикрасу 0,86 

Я погодився б узяти участь у впізнанні особистості грабіжника 0,86 
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Òàáëèöÿ 11

Âçàºìîçâ’ÿçîê ñîö³îëîã³÷íèõ ³íäåêñ³â, ùî ô³êñóþòü ð³çí³ àñïåêòè ñòðàõó
ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ òà áåçïåêîâ³ ïðàêòèêè êè¿âñüêèõ ñòóäåíò³â

ІВНС ІВНТ ІСП ІПРВ ІСПГП ІСПГБ ІДПБВ ІУГМТ ІРП ІДП 
ІВНС 1 
ІВНТ 0,66*** 1 
ІСП 0,32*** 0,37*** 1 
ІПРВ 0,37*** 0,34*** 0,48*** 1 
ІСПГП 0,23*** 0,28*** 0,24*** 0,23*** 1 
ІСПГБ 0,25*** 0,27*** 0,30*** 0,33*** 0,65*** 1 
ІДПБВ 0,02ns 0,14** 0,18*** 0,06 ns 0,04 ns 0,08 ns 1 
ІУГМТ 0,12** 0,33*** 0,32*** 0,14** 0,14** 0,11* 0,45*** 1 
ІРП −0,14** −0,25*** −0,33*** −0,24*** −0,04 ns −0,05 ns −0,09* −0,27*** 1 
ІДП −0,03ns −0,04ns −0,05 ns −0,05 ns 0,04 ns 0,02 ns 0,18*** −0,06ns 0,27*** 1 

Ïðèì³òêà. Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ Ï³ðñîíà *** (p <  0,001), ** (p <  0,01), * (p <  0,05),  ns
(íå çíà÷óùî). Çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿, ùî â³äïîâ³äàº ñåðåäíüîìó (r áëèçüêî |0,3|) òà
âåëèêîìó (r áëèçüêî  |0,5|) ðîçì³ðó ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó, âèÿñêðàâëåíî íàï³âæèðíèì øðèôòîì
òà êîëüîðàìè.

Ó òàáëèö³ 12 íàâåäåíî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ñòàòèñòè÷íèõ ã³ïîòåç, ùî âèÿâèëè
çíà÷óùó ð³çíèöþ ñåðåäí³õ çíà÷åíü ³íäåêñ³â çà t-êðèòåð³ºì ³ç ïîïðàâêîþ Óåë÷à
ì³æ ÷îëîâ³êàìè òà æ³íêàìè, à â òàáëèö³ 13 – ñåðåäí³ çíà÷åííÿ (M) òà ñòàíäàðòí³
â³äõèëåííÿ (SD) â³äïîâ³äíèõ ³íäåêñ³â ó öèõ ïîïóëÿö³ÿõ. ²íäåêñ d Êîåíà ñâ³ä÷èòü
ïðî ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü âèÿâëåíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé (çíà÷åííÿ d Êîåíà çà
ìîäóëåì: 0,2 – ìàëèé ðîçì³ð ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó, 0,5 – ñåðåäí³é, 0,8 – âåëèêèé
ðîçì³ð ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó).

Òàáëèöÿ 12

Ðåçóëüòàòè ç³ñòàâëåííÿ ñåðåäí³õ çíà÷åíü ñîö³îëîã³÷íèõ ³íäåêñ³â, ùî â³äîáðàæàþòü ð³çí³
àñïåêòè ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ, ó ãðóï³ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê çà t-êðèòåð³ºì ó ìîäèô³êàö³¿

Óåë÷à

Індекс t df p d Коена 
ІВНС −2,51 481,21 0,012 −0,22
ІВНТ −6,77 498,52 < 0,001 −0,60
ІСП −11,12 504,28 < 0,001 −0,99
ІПРВ −4,12 483,34 < 0,001 −0,37
ІДПБВ −5,58 506,43 < 0,001 −0,50
ІУГМТ −8,06 494,43 < 0,001 −0,71
ІРП 11,55 496,79 < 0,001 1,03 

Ïðèì³òêà. Ñåðåäí³é òà âåëèêèé ðîçì³ð ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó âèÿñêðàâëåíî íàï³âæèðíèì
øðèôòîì.

Òàê, çîêðåìà, æ³íêè á³ëüøîþ ì³ðîþ í³æ ÷îëîâ³êè ïî÷óâàþòü ñåáå â íåáåçïåö³
ó ð³çíèõ ì³ñöÿõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, áîÿòüñÿ ïîñòðàæäàòè â³ä ïðàâîïîðóøåíü òà
âèùå îö³íþþòü ðèçèê âëàñíî¿ êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿, íàìàãàþòüñÿ óíèêíóòè
íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é ïðè âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ëþäüìè, íå âèõîäèòè ï³ñëÿ íàñòàííÿ

© Bova Andrii, 2020
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òåìðÿâè ç ïîìåøêàííÿ òà íå êîðèñòóâàòèñÿ ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì. Âîíè
ìåíøîþ ì³ðîþ í³æ ÷îëîâ³êè ãîòîâ³ ïðîòèä³ÿòè ïðàâîïîðóøíèêîâ³ (òàáë. 13).
Âåëèêèé ðîçì³ð ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó, çàô³êñîâàíèé çà ²ÐÏ (d = 1,03) òà ²ÑÏ
(d = –0,99), âêàçóº íà ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ð³çíèö³ ñåðåäí³õ çíà÷åíü ó çàçíà÷åíèõ
êàòåãîð³ÿõ.

Òàáëèöÿ 13

Ñåðåäí³ çíà÷åííÿ ³íäåêñ³â, ùî â³äîáðàæàþòü ð³çí³ àñïåêòè ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ,
ó ãðóï³ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê

Індекс Група n Mean SD 
ІВНС чоловіки 250 −0,114 1,093 

жінки 259 0,109 0,896 
ІВНТ чоловіки 250 −0,292 1,006 

жінки 259 0,285 0,914 
ІСП чоловіки 250 −0,445 0,845 

жінки 259 0,437 0,942 
ІПРВ чоловіки 250 −0,177 1,070 

жінки 259 0,183 0,886 
ІДПБВ чоловіки 250 −0,246 0,971 

жінки 259 0,235 0,973 
ІУГМТ чоловіки 250 −0,338 0,842 

жінки 259 0,330 1,025 
ІРП чоловіки 250 0,464 0,937 

жінки 259 −0,448 0,841 

Ì – ñåðåäíº, SD – ñòàíäàðòíå â³äõèëåííÿ.

Íàëåæí³ñòü ðåñïîíäåíò³â äî ïåâíî¿ ñòàò³ ïîâ’ÿçàíå ç ð³âíåì íåéðîòèçìó, ùî
ô³êñóâàâñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: “ßê ÷àñòî Âè çàçíàºòå â³ä÷óòòÿ
çàíåïîêîºííÿ, òðèâîãè?” (ç³ øêàëîþ â³ä “1 – ìàéæå í³êîëè”, à “4 – ìàéæå çàâ-
æäè”) âèÿâèëîñÿ, ùî æ³íêè ÷àñò³øå ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ íåñïîêîþ í³æ ÷îëîâ³êè
(

ñ 
= 0,22, p < 0,001, n = 502). ²íòåíñèâí³ñòü â³ä÷óòòÿ òðèâîãè ðåñïîíäåíò³â

ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùî ïîâ’ÿçàíå ç äåâ’ÿòüìà ñîö³îëîã³÷íèìè ³íäåêñàìè: ²ÂÍÑ
(

ñ
 = 0,19, p < 0,001), ²ÂÍÒ (

ñ
 = 0,26, p < 0,001),  ²ÑÏ (

ñ
 = 0,25, p < 0,01), ²ÏÐÂ

(
ñ
 = 0,12, p < 0,01), ²ÑÏÃÏ (

ñ
 = 0,16, p < 0,001), ²ÑÏÃÁ (

ñ
 = 0,14, p < 0,001),

²ÄÏÁÂ (
ñ
 = 0,15, p < 0,001), ²ÓÃÌÒ (

ñ
 = 0,16, p < 0,001), ²ÐÏ (

ñ
 = –0,14,

p < 0,001) (â óñ³õ âèïàäêàõ âèá³ðêà ñòàíîâèòü 505 ðåñïîíäåíò³â).
Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè îäíîôàêòîðíîãî äèñïåðñ³éíîãî àíàë³çó ³ñíóº ñòàòèñòè÷-

íî çíà÷óùà ð³çíèöÿ ñåðåäí³õ çíà÷åíü ²ÓÃÌÒ ó êàòåãîð³ÿõ, âèîêðåìëåíèõ çà ÷à-
ñîì ïðîæèâàííÿ â ì. Êèºâ³ (“á³ëüøó ÷àñòèíó æèòòÿ”, “îñòàíí³ 6–10 ðîê³â”, “îñòàíí³
1–5 ðîê³â”, “ìåíøå, í³æ 1 ð³ê”, “ìåøêàþ ïîçà ìåæàìè Êèºâà”): F(4, 500) = 3,58,
p = 0,007. Ðîçì³ð ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó º íèçüêèì (2 = 0,020). Êðèòåð³é Ë³â³í³ÿ
íå äàº ï³äñòàâ äëÿ â³äõèëåííÿ íóëüîâî¿ ã³ïîòåçè ùîäî îäíàêîâîñò³ äèñïåðñ³é ó
çàçíà÷åíèõ ãðóïàõ: F(4, 500) = 1,01, p = 0,403. Çà êðèòåð³ºì ìíîæèííèõ ïîð³âíÿíü
Øåôôå ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùà ð³çíèöÿ (p 

scheffe 
= 0,036) âèÿâëåíà ì³æ êàòåãîð³ºþ

ðåñïîíäåíò³â, êîòð³ ìåøêàþòü ó ñòîëèö³ 1–5 ðîê³â (M = –0,182, SD = 0,916, n = 206)
òà êàòåãîð³þ îïèòàíèõ, ÿêà ïðîæèâàº ìåíøå 1 ðîêó (M = 0,433, SD = 0,934, n = 30).

© Bova Andrii, 2020
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Ðîçì³ð ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó º ñåðåäí³ì (d = –0,67). Îñîáè, ÿê³ íåùîäàâíî ïåðå-
¿õàëè äî ñòîëèö³, ñõèëüí³ çàëèøàòèñÿ âäîìà ó òåìí³ ãîäèíè äîáè, íàòîì³ñòü ò³
ñòóäåíòè, ÿê³ îñâî¿ëèñÿ ó ñòîëèö³, ïðèçâè÷à¿ëèñü äî í³÷íîãî æèòòÿ.

Ó ãðóï³ ñòóäåíò³â, ÿê³ ìåøêàþòü ó ãóðòîæèòêó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåùî âèùå
ñåðåäíº çíà÷åííÿ çà ²ÑÏÃÁ (M = 0,206, SD = 0,92, n = 205) í³æ ó êàòåãîð³¿ îñ³á,
ÿê³ ïðîæèâàþòü â ³íøîìó ì³ñö³ (M = –0,144, SD = 1,019, n = 285): ñåðåäí³ çíà-
÷åííÿ äëÿ äâîõ ãðóï â³äð³çíÿþòüñÿ çã³äíî ç t-êðèòåð³ºì Óåë÷à, t(462,63) = 3,97,
p < 0,001, d = 0,36 (ìàëèé ðîçì³ð ñòàòèñòè÷íîãî åôåêòó). Öå ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî,
çîêðåìà, ç á³ëüøîþ àêòóàëüí³ñòþ áåçïåêîâèõ ïðîáëåì ó ïðèëåãëèõ äî ãóðòîæèòê³â
òåðèòîð³ÿõ.

Îòæå, çà äîïîìîãîþ êàòåãîð³àëüíîãî àíàë³çó ãîëîâíèõ êîìïîíåíò ïîáóäîâàíî
äåñÿòü ñîö³îëîã³÷íèõ ³íäåêñ³â, ùî îõîïëþþòü ð³çí³ àñïåêòè ñòðàõó ïåðåä
çëî÷èíí³ñòþ òà áåçïåêîâó ïîâåä³íêó ñòóäåíò³â çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ì. Êèºâà.
Øêàëè äåìîíñòðóþòü çàäîâ³ëüíó âíóòð³øíþ óçãîäæåí³ñòü ì³æ ñîáîþ (çíà÷åííÿ
êîåô³ö³ºíò³â àëüôà Êðîíáàõà êîëèâàþòüñÿ â ä³àïàçîí³ â³ä 0,64 äî 0,88), ùî º
ïðèéíÿòíèì äëÿ åêñïëîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü. Ïîêàçíèêè äèñïåðñ³¿
êâàíòèô³êîâàíèõ îçíàê, ÿê³ âáèðàº â ñåáå òà ÷è ³íøà êîìïîíåíòà, êîëèâàþòüñÿ
â³ä 44,1 % äî 85,5 %. Çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â êîðåëÿö³¿ îöèôðîâàíèõ çì³ííèõ iç
âèîêðåìëåíèìè ãîëîâíèìè êîìïîíåíòàìè ïåðåâèùóþòü 0,45.

Âñòàíîâëåíî õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ³íòåãðàëüíèìè ³íäåêñàìè, à òàêîæ
âèÿâëåí³ äåÿê³ â³äì³ííîñò³ â ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóïàõ. Á³ëüøèé ð³âåíü
â³ä÷óòòÿ íåáåçïåêè, ñòðàõó ïåðåä ïðàâîïîðóøåííÿìè òà ïðèïóùåíîãî ðèçèêó
ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³êòèì³çàö³¿, çàíåïîêîºí³ñòü ïðîáëåìàìè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà áåçïåêè ïîâ’ÿçàíà ç íàìàãàííÿì óíèêíóòè íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é ïðè âçàºìîä³¿
ç ³íäèâ³äàìè òà çàëèøàòèñÿ âäîìà â òåìíèé ÷àñ äîáè. Êð³ì òîãî, îñîáè, ÿê³
âèêàçóþòü á³ëüøèé ð³âåíü ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ, ïñèõîëîã³÷íî íå ãîòîâ³ ñåáå
çàõèñòèòè â³ä ïðàâîïîðóøíèêà. Á³ëüø³é ð³âåíü ñòðàõó ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ â³äïîâ³äàº
á³ëüøîìó ð³âíþ çàíåïîêîºííÿ, òðèâîãè ðåñïîíäåíòà. Ìåíøèé ñòðàõ ïåðåä
çëî÷èíí³ñòþ âèêàçóþòü ÷îëîâ³êè, à á³ëüøèé – æ³íêè.
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FEAR OF CRIME OF KYIV STUDENTS:
EXPERIENCE OF CONSTRUCTION AND USE OF SOCIOLOGICAL

INDICES

Based on the results of the sociological survey “Safety situation in Kyiv”, con-
ducted during October – November 2016 among students of five metropolitan uni-
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versities (n = 512), built ten sociological indices that record various aspects of fear of
student crime youth, sense of security and safe behavior. Using the procedure
Categorical Principal Components Analysis (Optimal Scaling Level: Ordinal,
Normalization Method: Variable Principal) included variables from Likert four-point
scale obtained one-dimensional solutions. The internal consistency of the scale points
was checked on the basis of the reliability of Cronbach’s alpha (CA) statistics based
on the total Eigenvalue.

Sociological indices were given the following names: index of feeling unsafe at
daylight (58.3 % of the total variance in the transformed 5 variables explained, CA =
0.82); index of feeling unsafe at dark (56.3 % of the total variance of 5 variables,
CA = 0.81); fear of crime index (49.5 % of the total variance of 9 variables, CA =
0.87); index perceived risk of criminal victimization (51.7 % of the total variance of
9 variables, CÀ = 0.88); index of perception of public order problems in the
neighborhood (44.1 % of the total variance of 6 variables, CA = 0.75); index of
perception of public safety problems in the neighborhood (71.5 % of the total
variance of 3 variables, CA = 0.80); index of compliance with safety rules when
interacting with people (61.9 % of the total variance of 3 variables, CA = 0.69); index
of avoidance of public places in the dark (85.5 % of the total variance of 2 variables,
CA = 0.83); index of possible reaction to the offense (83.7 % of the total variance of
2 variables, CA = 0.81); index of potential assistance to the victim / police officers
(73.5 % of the total variance of 2 variables, CA = 0.64).

The relationship between fear of crime and the level of neuroticism and gender
differences was identified.

Keywords: fear of crime, feeling of safety, perceived risk of victimization, safe
behavior, big city, students.
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ÓÄÊ 343,226:316.346.2

Êîëåñíèê Â³êòîð³ÿ Àíàòîë³¿âíà,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0003-1860-7866

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÀ
ÇÀ ÎÇÍÀÊÀÌÈ ÑÒÀÒ²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³
òåðì³íà “íàñèëüñòâî”. Âèîêðåìëåíî ïðîáëåìàòèêó ùîäî âèñâ³òëåííÿ íàñèëüñòâà
ó ìåä³àïðîñòîð³. Ðîçãëÿíóòî âèäè íàñèëüñòâà çà îçíàêàìè ñòàò³. Çâåðòàºòüñÿ
óâàãà íà äåòåðì³íàíòè âèíèêíåííÿ íàñèëüñòâà çà îçíàêàìè ñòàò³. Íàãîëîøóºòüñÿ
íà íåîáõ³äíîñò³ ñïðÿìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè íàÿâíèõ
ó äåðæàâ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî, ìåä³àíàñèëüñòâî, íàñèëüñòâî çà îçíàêàìè ñòàò³,
âèäè íàñèëüñòâà

Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íåçâàæàþ÷è íà ðîçâèòîê ³íäèâ³äóàëüíî¿
òà êîëåêòèâíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîçàõèñíèõ
ìåõàí³çì³â, ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ áàãàòî ³íäèâ³ä³â óñå ùå ïîòåðïàþòü â³ä ð³çíîìàí³òíèõ
ôîðì íåïðàâîì³ðíîãî íàñèëüñòâà, ÿêå ìîæå ÷èíèòèñÿ ð³äíèìè, îòî÷åííÿì,
íåçíàéîìöÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ç îãëÿäó íà
¿õ â³ðóâàííÿ, ìîâó, ñòàòü, ñîö³àëüíèé àáî ìàéíîâèé ñòàí, ðàñîâó ÷è åòí³÷íó ïðèíà-
ëåæí³ñòü, ñåêñóàëüíó îð³ºíòàö³þ, ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ. Íåçàëåæíî â³ä ìîòèâ³â,
÷àñó òà ì³ñöÿ ñêîºííÿ íàñèëüíèöüêèé ä³é, ïîñòðàæäàë³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó òà
äîïîìîãè, ÿê³ ìàþòü íàäàâàòèñÿ â÷àñíî òà åôåêòèâíî.

Îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà ó ñîö³óì³ º íàñèëüñòâî çà
îçíàêîþ ñòàò³, â³ä ÿêîãî ìîæóòü ïîòåðïàòè ÿê ÷îëîâ³êè, òàê ³ æ³íêè. Âîäíî÷àñ
ñàìå ä³â÷àòà, æ³íêè òà ä³òè º íàéá³ëüø âðàçëèâèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Öå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òà ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ
ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³.

Íàñèëüñòâî, éîãî ïðîÿâè òà îñîáëèâîñò³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ º ïðåäìåòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Íàóêîâ³ ðîçðîáêè
çä³éñíþâàëè, çîêðåìà, Ò. Ãîááñ, Î. Ãóì³í, Î. Ãóðòîâåíêî, Î. Ä³òð³õ, Î. ²ãíàòîâ,
À. Éîñèïîâ, Ì. Êîëîäÿæíèé, À. Êóë³ºâ, Ë. Ëåâèöüêà, Þ. Ïðèêîëîò³íà, Â. Ñëþñàð,
Ï. Ð³êåð, Î. Õîäèì÷óê, Å. Ôðîìì, Î. Þð÷åíêî, Î. ßðà òîùî.

Íà ñüîãîäí³ íàñèëüñòâî çàãàëîì, òà íàñèëüñòâî çà îçíàêîþ ñòàò³ çîêðåìà
âèâ÷àþòüñÿ ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíà ïðîáëåìà. Ó÷åí³ íàìàãàþòüñÿ ñôîðìóâàòè ï³äõîäè
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äî âäîñêîíàëåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ êóëüòóðè ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé,
ïîøèðåííÿ ³äåé ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³, íåòåðïèìîñò³ äî ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ é ã³äíîñò³
ëþäèíè, äèñêðèì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêèìè îçíàêàìè, ïîäîëàííÿ ́ åíäåðíèõ ñòåðåîòèï³â.
Ìè ââàæàºìî, ùî ïîãëèáëåííÿ çíàíü ùîäî ïðèðîäè íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ ñòàò³
ñïðèÿòèìå á³ëüø ïîâíîìó ðîçóì³íí³ éîãî äåòåðì³íàíò òà îñîáëèâîñòåé ïðîÿâ³â,
ïðîô³ëàêòèêè òà çàïîá³ãàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ï³äõîä³â äî ïîíÿòòÿ ³ ñóòíîñò³ íàñèëüñòâà çà
îçíàêàìè ñòàò³ òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ éîãî ïðîÿâàì â Óêðà¿í³.

Ñó÷àñí³ ðåàë³¿ æèòòÿ ñâ³ä÷àòü, ùî îêðåì³ ³íäèâ³äè ðåàë³çîâóþòü ñâî¿ ïðàâà
òà ³íòåðåñè çà äîïîìîãîþ ñèëîâèõ ìåòîä³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïîâñÿêäåííå
æèòòÿ îòî÷óþ÷èõ. ª ëþäè, ÿê³, ïîñò³éíî ïîòåðïàþ÷è â³ä íàñèëüñòâà, ïî÷èíàþòü
â³ðèòè â òå, ùî íàñèëüñòâî º íåîäì³ííîþ ÷àñòèíîþ ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ. Òèì
ñàìèì ïîçáàâëÿþ÷è ñåáå íàéâàæëèâ³øîãî ç ïðàâ – ïðàâà íà ùàñëèâå æèòòÿ áåç
íàñèëëÿ. Íàñèëüñòâî – öå çëîáîäåííå ïèòàííÿ äëÿ óñ³õ êðà¿í ñâ³òó, îñê³ëüêè
íåìàº æîäíî¿ êðà¿íè, äå á âîíî ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ íå ïðîÿâëÿëîñÿ. Ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî íàñèëüñòâî º ïðîáëåìîþ ëþäñòâà, ÿêà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ïî-
ð³çíîìó, ó òîìó ÷èñë³ çà îäíàêîâèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí. Íàøå äèíàì³÷íå æèòòÿ
âèìàãàº âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàñèëüñòâà, éîãî ïðîÿâ³â ³ íàñë³äê³â äëÿ ëþäåé,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Êîëè éäåòüñÿ ïðî íàñèëüñòâî, òî ñë³ä âðàõîâóâàòè êóëüòóðí³ ôåíîìåíè
øàíóâàííÿ: íàïðèêëàä, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ³äåàëè, ìèíóëå ³ ñüîãîäåííÿ, ñòàí
áàòüêà ³ ìàòåð³, ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî êëàñó, ðåë³ã³¿, òàêîæ ð³çíèõ
îá’ºêò³â, ÿê³ îñîáà ñïðèéìàº ÿê êóëüòîâ³.

Äîñë³äæåííÿ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â òåðì³íó “íàñèëüñòâî” âêàçóº
íà: “óìèñíèé, ïðîòèïðàâíèé, ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé âïëèâ íà ò³ëî, ïñèõ³êó, ñâîáîäó
³íøî¿ ëþäèíè, ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ âñóïåðå÷ àáî ïîçà ¿¿ âîëåþ, ùî ìîæå çàâäàòè
øêîäó çäîðîâ’þ ëþäèíè (Î. Ä³òð³õ); çîâí³øí³é, ç áîêó ³íøèõ îñ³á, óìèñíèé ³
ïðîòèçàêîííèé âïëèâ íà îñîáó (àáî ãðóïó îñ³á), ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ô³çè÷íîãî
àáî ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà ³ çäàòíèé ñïðè÷èíèòè ö³é îñîá³ ô³çè÷íó òà (àáî) ïñèõ³÷íó
øêîäó (Î. Õîäèì÷óê); çîâí³øí³é, ç áîêó ³íøèõ îñ³á, óìèñíèé ³ ïðîòèçàêîííèé
âïëèâ íà îñîáó (÷è ãðóïó îñ³á), ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïîçà âîëåþ àáî âñóïåðå÷ ¿¿
âîë³ òà çäàòíèé ñïðè÷èíèòè ¿é îðãàí³÷íó, ô³ç³îëîã³÷íó àáî ïñèõ³÷íó òðàâìó é
îáìåæèòè ñâîáîäó ¿¿ âîëåâèÿâëåííÿ àáî ä³é (Ë. Ñåðäþê); çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü, âáèâñòâî ÷è ïîãðîçà çàñòîñóâàííÿ òàêîãî (Â. Íàâðîöüêèé); êîíòàêòíèé,
ÿê ïðàâèëî, âïëèâ íà ïîâåä³íêó îñîáè, ùî áåçïîñåðåäíüî îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü ¿¿
âèáîðó áàæàíîãî âàð³àíòó ïîâåä³íêè øëÿõîì ñïðè÷èíåííÿ ñòðàæäàíü ô³çè÷íîãî
÷è ïñèõ³÷íîãî õàðàêòåðó (À. Æàë³íñüêèé) òà ³í.” [1, ñ. 215].

Ó÷åíèìè-ô³ëîñîôàìè òàêîæ ïðèä³ëåíî äîñòàòíþ óâàãó ôåíîìåíó íàñèëüñòâà.
“ª òàê³, ÿê³ âáà÷àþòü íàñèëüñòâî â ïðàãíåíí³ ëþäèíè àáî ÿêî¿ñü ñîö³àëüíî¿ ãðóïè
íàâ’ÿçàòè ñâîþ äóìêó, ñâ³é ñïîñ³á æèòòÿ òîùî ³íøèì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà. Ðÿä
äîñë³äíèê³â ââàæàþòü ãí³â, ëàéêó, ïðàãíåííÿ ùî-íåáóäü çì³íèòè ôîðìàìè
íàñèëüñòâà. ²íø³ ïåðåêîíàí³, ùî íàñèëüñòâî ïîâ’ÿçàíå ç ïðÿìèì ô³çè÷íèì ³
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ìàòåð³àëüíèì çáèòêîì ³ âèÿâëÿºòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ, ÿê óáèâñòâî, ãðàá³æ òîùî.
Óñå öå – ïðÿì³, î÷åâèäí³, íàéá³ëüø ãðóá³ ³ êðè÷óù³ ôîðìè íàñèëüñòâà. Ïîðÿä ³ç
íèìè ³ñíóº íàñèëüñòâî, ÿêå ïðîíèçóº ïñèõîëîã³÷íó é ³íòåëåêòóàëüíó ñôåðè ³
âèÿâëÿºòüñÿ íåïîì³òíî ó âèãëÿä³ ñïîòâîðåíü ³íôîðìàö³¿, íàâ’ÿçóâàííÿ âëàñíèõ
ïåðåêîíàíü îïîíåíòó ³ ò.ä.” [2, ñ. 20].

Ó Ñëîâíèêó îñíîâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òåðì³í³â âêàçàíî, ùî “íàñèëüñò-
âî – öå óìèñíèé âïëèâ îäí³º¿ ëþäèíè íà ³íøó ïðîòè ¿¿ âîë³, ùî ïðèçâîäèòü äî
çàïîä³ÿííÿ ô³çè÷íî¿, ìîðàëüíî¿, ìàéíîâî¿ øêîäè ö³é ëþäèí³ àáî ì³ñòèòü çàãðîçó
çàïîä³ÿííÿ òàêî¿ øêîäè ç³ çëî÷èííîþ ìåòîþ. Òåðì³í “íàñèëüñòâà” º çàãàëüíî-
íàóêîâèì ³ â ìåæàõ ïðàâà âæèâàºòüñÿ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ (çà çì³ñòîì), ùî
ôàêòè÷íî ñòâîðþº îá’ºêòèâíó íåìîæëèâ³ñòü íàäàòè éîãî óí³âåðñàëüíå (õî÷à á ó
ìåæàõ ñïåö³àëüíîñò³) âèçíà÷åííÿ. Ñêëàäíèé õàðàêòåð íàñèëüñòâà çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè éîãî â ìåæàõ íàóê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî öèêëó ÿê
ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àº (àáî îõîïëþº) â ñåáå ïîñÿãàííÿ íà âñ³ ñòðóêòóðè (ñôåðè)
îñîáèñòîñò³: á³îëîã³÷íó, ñîö³àëüíó, ïñèõ³÷íó òà äóõîâíó” [1, ñ. 215].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåô³í³ö³ÿ “íàñèëüñòâà”, çàëåæíî â³ä ãàëóç³ çíàíü,
ð³çíèòüñÿ. Þðèñïðóäåíö³ÿ àêöåíòóº óâàãó íà ïîðóøåíí³ ïðàâîâèõ íîðì; ñîö³îëî-
ã³ÿ – âèÿâëÿº ïðè÷èíè ³ ïîøèðåí³ñòü íàñèëüñòâà ÿê ñîö³àëüíî¿ äåâ³àö³¿ òà âèçíà÷àº
éîãî ÿê ÿâèùå äèñêðèì³íàö³¿ îñîáè ³ ñ³ì’¿, óòèñê àáî îáìåæåííÿ ¿¿/¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä; ³ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó, íàñèëüñòâî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íåçàêîííó ä³þ,
êîòðà ïîçáàâëÿº åêîíîì³÷íèõ ïðàâ; ó ô³ëîñîô³¿ – âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàñòîñóâàííÿ
ñèëè àáî çàãðîçà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ÿê çâåäåííÿ ñèëè â çàêîí ëþäñüêèõ â³äíîñèí.

Ó íàøîìó æèòò³ îêðåì³ ïðîÿâè íàñèëüñòâà ñòàëè íàñò³ëüêè çâè÷íèìè, ùî
áàãàòî õòî ¿õ íå ïîì³÷àº àáî íå ââàæàº ¿õ çà íàñèëüñòâî ÿê òàêå. Öå ÿâèùå
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íîðìàëüíà (çâè÷íà) ïîâåä³íêà îñîáè â ñîö³óì³. Ïðèêëàäîì º
â³çóàëüíà êîìóí³êàö³ÿ. Çà äîïîìîãîþ íå¿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåäà÷à ³äåé òà ³íôîðìàö³¿
â ôîðìàõ, ÿê³ ìîæíà ïðî÷èòàòè àáî ïåðåãëÿíóòè ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ,
ìåä³àïðîñòîð³.

Ó òåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàìàõ, ê³íîô³ëüìàõ, ìóëüòô³ëüìàõ, êîì³êñàõ, â³äåî³ãðàõ
òà ³íøèõ ìåä³àïðîäóêòàõ â³äáóâàºòüñÿ ïóáë³÷íèé ïîêàç ñöåí íàñèëüñòâà òà
æîðñòîêîñò³. “Çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ àêòèâíî âïëèâàþòü íå ëèøå íà ïîë³òèêî-
êóëüòóðíå ñåðåäîâèùå, à é íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü. Öåé òåðì³í ìîæíà áóëî á ùå
âèçíà÷èòè ÿê ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íà â³éíà, ïðîòå â³í äî ïåâíî¿ ì³ðè íå
â³äòâîðþº âñ³º¿ ñïåöèô³êè ïîíÿòòÿ “íàñèëüñòâà”. Êîìóí³êàòèâíå íàñèëüñòâî íàáóâàº
çà íèí³øí³õ óìîâ ðèñ îêðåìî¿ ôóíêö³¿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ (äàë³ –
ÇÌÊ). ÇÌÊ àêòèâíî âïëèâàþòü íå ëèøå íà ïîë³òèêî-êóëüòóðíå ñåðåäîâèùå, à é
íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðåäñòàâíèêè òåëå³íäóñòð³¿ ïåðåêîíóþòü,
ùî ïðîãðàìè, äå ì³ñòÿòüñÿ ñöåíè íàñèëüñòâà, æîäíèì ÷èíîì íå ìàþòü íåãàòèâíîãî
âïëèâó íà ëþäåé. Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü: íàñèëüñòâî â òåëåâ³ç³éíèõ
ïðîãðàìàõ ìîæå ìàòè ³ ìàº íåñïðèÿòëèâèé âïëèâ íà àóäèòîð³þ. Îäíàê ìåä³à º
³íñòðóìåíòîì äëÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ï³ñëÿ äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ äëÿ
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÑØÀ íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â, áóëî çðîáëåíî
âèñíîâêè:
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– òåëåâ³ç³éíèé çì³ñò äóæå íàïîâíåíèé íàñèëüñòâîì;
– ä³òè äåäàë³ á³ëüøå äèâëÿòüñÿ íà íàñèëüñòâî;
– çàãàëîì ôàêòè ï³äòâåðäæóþòü ã³ïîòåçó, ùî ïåðåãëÿä íàñèëüíèöüêèõ

ðîçâàæàëüíèõ ïðîãðàì çá³ëüøóº ìîæëèâ³ñòü àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè” [3].
²ç íàâåäåíèìè âèñíîâêàìè âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ, àëå âîäíî÷àñ íàâåäåìî ³íø³

àðãóìåíòè. Ñöåíè íàñèëüñòâà íåîäíîçíà÷íî ³íòåðïðåòóþòüñÿ òà âïëèâàþòü íà
àóäèòîð³þ. Ó îäíèõ âèïàäêàõ òàê³ ñöåíè çàñòåð³ãàþòü âèêîðèñòîâóâàòè íàñèëëÿ,
íàäèõàþ÷è íà ìóæí³é â÷èíîê àáî íà ðîçâèòîê àðãóìåíò³â íà çàõèñò ñïðàâåäëèâîñò³,
à â ³íøèõ – ñïîíóêàþòü äî íüîãî. Îòîæ âïëèâ ìåä³àíàñèëüñòâà íà ìîäåë³ ïîâåä³íêè
ëþäåé º ïèòàííÿì äèñêóñ³éíèì.

Â. Êðàñ³êîâ óâàæàº, ùî “ñàìå íàñèëüñòâî, ÿê ñóñï³ëüíî îðãàí³çîâàíèé ïðèìóñ,
ðîáèòü ç ëþäèíè “ñîö³àëüíó òà êóëüòóðíó ³ñòîòó”. Îñê³ëüêè ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü
îñ³á çäàòí³ íà àñêåòèçì, ñàìîêîíòðîëü òà âíóòð³øí³é ³äåàë³ñòè÷íèé ðîçâèòîê, òî
äëÿ ñòðèìóâàííÿ á³ëüøîñò³ íåîáõ³äí³ æîðñòê³ ðàìêè – â³ä ôîðìóâàííÿ íîðì
ìîðàë³ òà ðåë³ã³¿ äî çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” [4, ñ. 32].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ïðîÿâîì íàñèëüñòâà ó ñóñï³ëüñòâ³ º íàñèëüñòâî çà
îçíàêàìè ñòàò³, òîáòî íàñèëüñòâî, ïîâ’ÿçàíå ç ´åíäåðíèìè óïåðåäæåííÿìè. Òàê³
óïåðåäæåííÿ º íàñë³äêîì ñîö³àëüíî çóìîâëåíèõ (´åíäåðíèõ) â³äì³ííîñòåé ì³æ
÷îëîâ³êàìè òà æ³íêàìè àáî ÷åðåç ¿õ ñîö³àëüíó (´åíäåðíó) ðîëü.

Öåé ïðîÿâ íàñèëüñòâà äèñïðîïîðö³éíî äîøêóëÿº ïðåäñòàâíèöÿì æ³íî÷î¿
ñòàò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ³ñíóº âíàñë³äîê íåð³âíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ æ³íêàìè òà ÷îëîâ³êàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ðåñóðñ³â, çàíèæåíî¿ îö³íêè ñòàíîâèùà æ³íîê ó ñîö³óì³ òà
¿õ çàëåæíîñò³ â ñ³ìåéíîìó æèòò³. Æ³íêè òà ä³â÷àòà ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
íå ëèøå ñòèêàþòüñÿ ç òàêèì ïðîÿâîì íàñèëüñòâà, à é ïîòåðïàþòü â³ä áðàêó
ðåñóðñ³â òà óìîâ, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïîä³áíèõ ñèòóàö³é àáî ïîøóêó
ñïðàâåäëèâîñò³.

Â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî, ùî íàñèëüñòâî çà îçíàêîþ ñòà-
ò³ – öå “ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè îñ³á ÷åðåç ¿õíþ ñòàòü, àáî ïîøèðåí³ â ñóñï³ëüñòâ³
çâè÷à¿ ÷è òðàäèö³¿ (ñòåðåîòèïí³ óÿâëåííÿ ïðî ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ (ñòàíîâèùå,
îáîâ’ÿçêè òîùî) æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â), àáî ä³ÿííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî îñ³á
ïåâíî¿ ñòàò³ ÷è çà÷³ïàþòü ¿õ íåïðîïîðö³éíî, ÿê³ çàâäàþòü ô³çè÷íî¿, ñåêñóàëüíî¿,
ïñèõîëîã³÷íî¿ àáî åêîíîì³÷íî¿ øêîäè ÷è ñòðàæäàíü, âêëþ÷àþ÷è ïîãðîçè òàêèõ
ä³é, ó ïóáë³÷íîìó àáî ïðèâàòíîìó æèòò³” [5]. “¥åíäåðíî çóìîâëåíå íàñèëüñòâî
(äàë³ – ¥ÇÍ) – öå íàñèëüñòâî, ÿêå â÷èíÿºòüñÿ äî îñ³á ÷åðåç ¿õíþ ñòàòü àáî
ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî îñ³á ïåâíî¿ ñòàò³. Öå êðàéí³é âèÿâ äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ
ñòàò³. Íàñèëüñòâî íå çàâæäè ïîçáàâëÿº æèòòÿ, àëå ìàéæå çàâæäè ï³äðèâàº çäîðîâ’ÿ,
ïîðóøóº áåçïåêó òà íåçàëåæí³ñòü ïîñòðàæäàëèõ. Ïðè öüîìó ¥ÇÍ ÷àñòî ïðèõîâóºòüñÿ
÷åðåç çâèíóâà÷åííÿ æåðòâè òà áåçêàðí³ñòü çëî÷èíö³â. ßê íàñë³äîê – íàáóâàº
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó” [6].

“Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ñòîñîâíî æ³íîê ³
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà áîðîòüáó ç öèìè ÿâèùàìè (Ñòàìáóëüñüêà êîíâåíö³ÿ),
à òàêîæ ³íø³ ì³æíàðîäí³ òà íàö³îíàëüí³ äîêóìåíòè âèä³ëÿþòü òàê³ âèäè ́ åíäåðíî
çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà:
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• ô³çè÷íå (àêòè íàñèëüñòâà, ùî íå ìàþòü ñåêñóàëüíèé õàðàêòåð: óäàðè,
ïðèäóøåííÿ, øòîâõàííÿ, ïîð³çè, îï³êè, ñòð³ëÿíèíà òà çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêî¿
çáðî¿, îáëèâàííÿ êèñëîòîþ ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé àêò, ùî ñïðè÷èíÿº á³ëü, äèñêîìôîðò
àáî ïîðàíåííÿ);

• ïñèõîëîã³÷íå (íàâìèñíå çàëÿêóâàííÿ, äîìàãàííÿ ÷è ïîãðîæóâàííÿ îñîá³
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó, ùî ïðèçâîäèòü äî òðàâìàòè÷íèõ ïåðåæèâàíü. Ó áëèçüêèõ
ñòîñóíêàõ ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî ìîæå ÷àñòî ïåðåõîäèòè â ô³çè÷íå òà ñåêñóàëüíå
íàñèëüñòâî);

• ñåêñóàëüíå (áóäü-ÿêèé ñòàòåâèé àêò, âèêîíàíèé ³ç êèìîñü áåç çãîäè ö³º¿
îñîáè âàã³íàëüíîãî, àíàëüíîãî àáî îðàëüíîãî ïðîíèêíåííÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó
â ò³ëî ³íøî¿ îñîáè ç âèêîðèñòàííÿì áóäü-ÿêî¿ ÷àñòèíè ò³ëà àáî ïðåäìåòà);

• åêîíîì³÷íå (óìèñíå ïîçáàâëåííÿ æèòëà, ¿æ³, îäÿãó, ³íøîãî ìàéíà, êîøò³â
÷è äîêóìåíò³â àáî ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ íèìè, çàëèøåííÿ áåç äîãëÿäó ÷è
ï³êëóâàííÿ, ïåðåøêîäæàííÿ â îòðèìàíí³ íåîáõ³äíèõ ïîñëóã ç ë³êóâàííÿ ÷è
ðåàá³ë³òàö³¿, çàáîðîíó ïðàöþâàòè, ïðèìóøóâàííÿ äî ïðàö³, çàáîðîíó íàâ÷àòèñÿ òà
³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó);

• äîìàøíº (ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïñèõî-
ëîã³÷íîãî àáî åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿþòüñÿ â ñ³ì’¿ ÷è â ìåæàõ ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ àáî ì³æ ðîäè÷àìè, àáî ì³æ êîëèøí³ì ÷è òåïåð³øí³ì ïîäðóææÿì,
àáî ì³æ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü (ïðîæèâàëè) îäí³ºþ ñ³ì’ºþ,
àëå íå ïåðåáóâàþòü (íå ïåðåáóâàëè) ó ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ÷è ó øëþá³ ì³æ
ñîáîþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðîæèâàº (ïðîæèâàëà) îñîáà, ÿêà â÷èíèëà äîìàøíº
íàñèëüñòâî, ó òîìó ñàìîìó ì³ñö³, ùî é ïîñòðàæäàëà îñîáà, à òàêîæ ïîãðîçè
â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü);

• ïåðåñë³äóâàííÿ (ñòàëê³íã) (íåîäíîðàçîâå ïîãðîæóâàííÿ êîìóñü ÷åðåç
ô³çè÷íå ïåðåñë³äóâàííÿ, çàëó÷åííÿ äî íåáàæàíîãî ñï³ëêóâàííÿ ÷è íàâìèñíå
³íôîðìóâàííÿ êîãîñü ïðî òå, ùî çà íèìè âåäåòüñÿ íàãëÿä, ùîá çìóñèòè ¿õ áîÿòèñÿ
çà ñâîþ áåçïåêó);

• ç´âàëòóâàííÿ (çä³éñíåííÿ, áåç çãîäè, ³íøèõ àêò³â ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó
ç îñîáîþ; ïðèìóøóâàííÿ ³íøî¿ îñîáè äî çä³éñíåííÿ, áåç çãîäè, àêò³â ñåêñóàëüíîãî
õàðàêòåðó ç òðåòüîþ îñîáîþ);

• ñåêñóàëüíå äîìàãàííÿ (áóäü-ÿêà ôîðìà íåáàæàíî¿ âåðáàëüíî¿, íåâåðáàëüíî¿
÷è ô³çè÷íî¿ ïîâåä³íêè ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ìåòà àáî íàñë³äîê ÿêî¿ – ïîðóøåííÿ
ã³äíîñòè îñîáè, çîêðåìà øëÿõîì ñòâîðåííÿ çàãðîçëèâîãî, âîðîæîãî, ïðèíèçëèâîãî
àáî îáðàçëèâîãî ñåðåäîâèùà);

• êàë³öòâî æ³íî÷èõ ãåí³òàë³é (ñòàòåâèõ îðãàí³â) (óñ³ îïåðàö³¿, ùî íàâìèñíî
çì³íþþòü ÷è òðàâìóþòü æ³íî÷³ ñòàòåâ³ îðãàíè ç íåìåäè÷íèõ ïðè÷èí, à ñàìå,
âèäàëåííÿ, ³íô³áóëÿö³ÿ àáî çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî êàë³öòâà â ö³ëîìó àáî
÷àñòêîâî âåëèêèõ ñòàòåâèõ ãóá, ìàëèõ ñòàòåâèõ ãóá àáî êë³òîðà);

• ïðèìóñîâà ñòåðèë³çàö³ÿ, ïðèìóñîâèé àáîðò (âèêîíàííÿ îïåðàö³¿ àáîðòó
æ³íö³ áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿ òà ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè; ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿, ùî ñïðÿìîâàíà
íà óñóíåííÿ çäàòíîñò³ æ³íêè äî ïðèðîäíîãî â³äòâîðåííÿ, áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿ òà
³íôîðìîâàíî¿ çãîäè ÷è ðîçóì³ííÿ);

© Kolesnyk Victoriia, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).19

189

• ïðèìóñîâèé øëþá (àêò íàâìèñíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³çè÷íèõ àáî
ïñèõîëîã³÷íèõ ïîãðîç, ùîá çìóñèòè äîðîñëîãî ÷è äèòèíó âçÿòè øëþá, ÷è
ïåðåâåçåííÿ äî ³íøî¿ êðà¿íè äëÿ ïîäàëüøîãî çìóøåííÿ âñòóïó â øëþá);

• çëî÷èíè â ³ì’ÿ òàê çâàíî¿ “÷åñò³” (â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî ç àêò³â íàñèëüñòâà,
êóëüòóðà, çâè÷à¿, ðåë³ã³ÿ, òðàäèö³ÿ àáî òàê çâàíà “÷åñòü” íå ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê
âèïðàâäàííÿ òàêèõ àêò³â). Öå ì³ñòèòü, çîêðåìà, çàÿâè ïðî òå, ùî æåðòâà ïîðóøèëà
êóëüòóðí³, ðåë³ã³éí³, ñîö³àëüí³ ÷è òðàäèö³éí³ íîðìè àáî çâè÷à¿ íàëåæíî¿ ïîâåä³í-
êè);

• íàñèëüñòâî ó âîºííèõ, êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ (âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê
çàñ³á ìàí³ïóëþâàííÿ òà ïîãðîç äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ àáî ïîë³òè÷íîãî
çàëÿêóâàííÿ. Âîíî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ âñ³ìà ñòîðîíàìè: äåðæàâíèìè ñèëàìè
áåçïåêè, íåäåðæàâíèìè çáðîéíèìè óãðóïîâàííÿìè, îïîë÷åíöÿìè òîùî.
Íàéæîðñòîê³øèé íàñòóï íà ïðàâà ä³â÷àò òà æ³íîê – òàê çâàíèé íàñèëüíèöüêèé
åêñòðåì³çì – ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç áîêó åêñòðåì³ñòñüêèõ óãðóïîâàíü);

• íàñèëüñòâî ó ïîñòêîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ (ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó
âèãëÿä³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà â ñ³ì’ÿõ äåìîá³ë³çîâàíèõ ÷îëîâ³ê³â-â³éñüêîâèõ.
×àñòî ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ ç çîíè áîéîâèõ ä³é, âîíè íå îòðèìóþòü íàëåæíî¿
ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè. Çãîäîì íåâèë³êóâàí³ ñèìïòîìè ïîñòòðàâìàòè÷íîãî
ñòðåñîâîãî ðîçëàäó íå ïðîñòî ïîâåðòàþòüñÿ, à é ïîñèëþþòüñÿ, ï³äâèùóþ÷è ð³âåíü
àãðåñ³¿);

• òîðã³âëÿ ëþäüìè (íåçàêîííà óãîäà, îá’ºêòîì ÿêî¿ º ëþäèíà, à òàê ñàìî
âåðáóâàííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, ïåðåõîâóâàííÿ, ïåðåäà÷à àáî îäåðæàííÿ ëþäèíè, â÷èíåí³
ç ìåòîþ åêñïëóàòàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ñåêñóàëüíî¿, ³ç âèêîðèñòàííÿì îáìàíó,
øàõðàéñòâà, øàíòàæó, óðàçëèâîãî ñòàíó ëþäèíè àáî ³ç çàñòîñóâàííÿì ÷è ïîãðîçîþ
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà, ³ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà àáî ìàòåð³àëüíî¿
÷è ³íøî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ³íøî¿ îñîáè; ñó÷àñíà ôîðìà ðàáñòâà);

• ´åíäåðíà äèñêðèì³íàö³ÿ (³äåÿ òà ñèòóàö³ÿ, êîëè æ³íêè òà ÷îëîâ³êè íå º
ð³âíèìè çà ïðàâàìè, ìîæëèâîñòÿìè òà óÿâëåííÿìè ïðî íèõ; íåîäíàêîâîãî
ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè ÷è ¿õíüîãî ñïðèéìàííÿ, ñòàâëåííÿ äî íèõ (ñåêñèçì), ïîâí³ñòþ
÷è ÷àñòêîâî ñïðè÷èíåíîãî ñòàòòþ ëþäåé) [5], [6], [7].

Â³ä íàñèëüñòâà çà îçíàêàìè ñòàò³ ó âñüîìó ñâ³ò³ ñòðàæäàþòü óðàçëèâ³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ áåç îãëÿäó íà ñòàòü, â³ê, ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå òîùî. Âîíî â÷èíÿºòüñÿ
ëèøå ó çâ’ÿçêó ³ç íàëåæí³ñòþ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòàò³ (çà ´åíäåðíîþ îçíàêîþ).
Îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî îäí³ºþ ³ç
äåòåðì³íàíò âèíèêíåííÿ íàñèëüñòâà çà îçíàêàìè ñòàò³ º ïîøèðåí³ñòü ´åíäåðíèõ
ñòåðåîòèï³â ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ì. Ëàêò³îíîâà ââàæàº, ùî “´åíäåðíå íàñèëüñòâî º ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ
ñó÷àñíîãî íåñòàá³ëüíîãî ñâ³òó, ÿêà íå ìàº êîðäîí³â òà íå çàëåæèòü â³ä â³êó,
ñîö³àëüíîãî ñòàíó, åòí³÷íî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ÷è êðà¿íè ïðîæèâàííÿ. Ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ ñîö³óì íåäîñòàòíüî ÷óòëèâèé äî ́ åíäåðíîãî íàñèëüñòâà, îñê³ëüêè ñó÷àñíà
êóëüòóðà ðîçãëÿäàº éîãî ÿê ïñèõîëîã³÷íó ïðîáëåìó, ³ãíîðóþ÷è ãåíäåðíó ïðîáëå-
ìàòèêó, à â çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ äåðæàâ ¿õ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ïðàêòè÷íî íå ñïðÿìîâàíà
íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè” [8, ñ. 146].
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Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó ÿê íåãàòèâíîìó ÿâèùó, Óêðà¿íà
âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàííÿ íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â: Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê, Äåêëàðàö³¿ ÎÎÍ ïðî
âèêîð³íåííÿ íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê, Ïåê³íñüêî¿ äåêëàðàö³¿, Ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó
ÎÎÍ äî 2030 ðîêó, Ñòðàòåã³¿ ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ Ðàäè ªâðîïè äî 2022 ðîêó òîùî.
Â Óêðà¿í³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âêàçàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò îñ³á, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä íàñèëüñòâà çàêð³ïëå-
íî ó:

1. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 24, 27, 55);
2. Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 398/2020 “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ³ç

çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³,
çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä òàêîãî íàñèëüñòâà”;

3. Êîäåêñàõ Óêðà¿íè:
– Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ (ñòàòò³ 21, 45, 237, 237-1);
– Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 173-2);
– Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ (ñòàòò³ 67, 91-1, 96-2-1, 126-1, 151-3, 152-156,

390-1);
– Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³;
– Ñ³ìåéíîìó êîäåêñ³ (ñòàòò³ 40, 56, 150);
4. Çàêîíàõ Óêðà¿íè:
– “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â”;
– “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³”;
– “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó”;
– “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”;
5. Ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
– â³ä 22.08.2018 ¹ 658 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ùî

çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó ³
íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³”;

– â³ä 03.10.2018 ¹ 800 “Äåÿê³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ùî ìîæóòü
çàãðîæóâàòè ¿õ æèòòþ òà çäîðîâ’þ”.

²ç ðîçâèòêîì ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³, ïðèðîäè íàñèëüñòâà çà îçíàêîþ
ñòàò³ â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ìåõàí³çìè, ñïðÿìîâàí³ íà
çàïîá³ãàííÿ ð³çíèì éîãî ïðîÿâàì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè
ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ðîçðîáëåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ð³çíîìàí³òíèì ïðîÿâàì íàñèëüñòâà.
Áóäü-ÿêå íåëåã³òèìíå íàñèëüñòâî, ó òîìó ÷èñë³ é çà îçíàêîþ ñòàò³, íå äîïóñêàºòüñÿ,
ðîçö³íþºòüñÿ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ àáî çëî÷èí ³ òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó ìîæíà ïðèéíÿòè áåçë³÷
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îäíàê äëÿ òîãî, ùîá ñóñï³ëüñòâî ïî÷àëî ¿õ ñïðèéìàòè
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òà âèêîíóâàòè, ïîòð³áíî çíà÷íî á³ëüøå ÷àñó. ×àñ ïîòð³áåí äëÿ çì³íè ïîãëÿä³â,
ñòàâëåííÿ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèòóàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ìîäåë³ ïîâåä³íêè.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ ïðåâåíòèâíå ³íôîðìóâàííÿ, ïðîñâ³òíèöüêà
ðîáîòà ç ãðîìàäÿíàìè ïðî ð³çí³ âèäè íàñèëüñòâà. Ñåðåä íèõ º ïðîâåäåííÿ, ó
ðàìêàõ Âñåñâ³òíüî¿ àêö³¿ “16 äí³â ïðîòè íàñèëüñòâà”, ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ïðèâåðíåííÿ óâàãè ñóñï³ëüñòâà äî ïðîáëåì íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, òîðã³âë³
ëþäüìè, çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, æ³íîê òîùî. Óïðîäîâæ ö³º¿ àêö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ñï³âáåñ³äè
ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, òðåí³íãè, ëåêö³¿ òîùî, ç ìåòîþ íàäàííÿ ð³çíîá³÷íî¿ äîïîìîãè
ð³çíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä íàñèëüñòâà.

Îñê³ëüêè íàñèëüñòâî çà îçíàêàìè ñòàò³ º âàæëèâîþ ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìîþ,
òî, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ôîðìóâàòè ó íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè êóëüòóðó
ì³æîñîáèñò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ, äå ïåðåâàæàëà á òîëåðàíòí³ñòü ³ çëàãîäà, à íåòåðïèìå
ñòàâëåííÿ, äèñêðèì³íàö³ÿ, êñåíîôîá³ÿ êàòåãîðè÷íî çàñóäæóâàëèñÿ.
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THE CONCEPT AND ESSENCE OF VIOLENCE BY GENDER

Paper investigates the general theoretical approach to the concept and essence
of the term “violence”. Violence is an integral part of human existence. The applica-
tion of different approaches to the definition of “violence” allows us to define it as a
multi-vector concept: different social orders make it possible to create different
patterns of behavior, which in turn allow to form different ideas about the behavior
of people around. Jurisprudence focuses on the violation of legal norms; sociology –
identifies the causes and prevalence of violence as a social deviation and defines it as
a phenomenon of discrimination against the individual and the family, oppression or
restriction of his / their rights and freedoms; from an economic point of view, violence
can be seen as an illegal act that deprives economic rights; in philosophy – is defined
as the use of force or the threat of its use, as the reduction of force in the law of human
relations. Thus, our dynamic life requires a comprehensive study of violence, its
manifestations and consequences for people, society and the state. Legislation of
certain types of violence on the basis of the article helps to counteract and prevent it.
Problems in the direction of using elements of violence in the media space are
highlighted. Types of violence based on the articleare considered and singled out.
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Attention is paid to the determinants of violence on the grounds of the article.
Recognizing, acceding to and ratifying most of the most important international
instruments in the field of observance and strengthening of the principle of respect
for human rights and fundamental freedoms, Ukraine undertakes to respect human
rights and freedoms. These obligations are enshrined in the Constitution of Ukraine,
the Decree of the President of Ukraine, codes, laws, regulations. The list of legal acts
tends to expand. The national legislation of Ukraine is aimed at the protection of the
existing public relations in the state from unlawful encroachments. Any violence,
including on the grounds of sex, is not allowed, is considered to be an offense or crime
and entails some responsibility.

Keywords: violence, media violence, violence on the grounds of gender, types of
violence.
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ÓÄÊ 343.12

Êðàñíîïîëüñüêà Ëþäìèëà Ïåòð³âíà,
ñóääÿ Íîâîàðõàíãåëüñüêîãî ðàéîííîãî

ñóäó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³
ì. Íîâîàðõàíãåëüñüê, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-5709-3223

ÏÐÈÌÈÐÅÍÍß ÂÈÍÍÎÃÎ Ç ÏÎÒÅÐÏ²ËÈÌ
Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÒÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ

ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÌÓ ÏÎË²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ óãîäè ïðî
ïðèìèðåííÿ ÿê ïðîãðåñèâíîãî êðîêó Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêèõ ³ çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèõ ó ñâ³ò³ ñòàíäàðò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà
ïðîöåäóðíèì ïèòàííÿ óãîäè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç
ïîòåðï³ëèì. Êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ³íñòèòóò óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ âèííî¿ îñîáè ç
ïîòåðï³ëèì ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òà êðèì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é ïëîùèí³ íå º
òîòîæíèì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ³íñòèòóò óãîäè
ïðî ïðèìèðåííÿ; ïîêàðàííÿ; ïðèíöèïè ïðèìèðåííÿ; ïðàâîñóääÿ.

Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíà-
þòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1].
Òàê, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ñåðåä ñâî¿õ ïåðøî÷åð-
ãîâèõ çàâäàíü âñòàíîâëþº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Îõîðîííó ôóíêö³þ êðèì³íàëüíå ïðàâî òðàäèö³éíî âèêîíóâàëî çà
äîïîìîãîþ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ùî ñêî¿ëè çëî÷èí, äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿêà îòîòîæíþâàëàñü ³ç ïîêàðàííÿì ³ ðîçãëÿäàëàñü ÿê êàðà çà ñïðè÷èíåíó çëî÷èíîì
øêîäó. Íà ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó íåîáõ³äíèé ðîçóìíèé áàëàíñ
ïðè âèçíà÷åíí³ ñïîñîá³â âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü, àäæå óñï³øíå âèêîíàííÿ çàâäàíü
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ, à é, ó íèçö³ âèïàäê³â, ïîâíà â³äìîâà â³ä ïîêàðàííÿ
÷è íàâ³òü â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíèì ³ç òàêèõ ìåõàí³çì³â íà ÷àñ³
º çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì ³ç
ïîòåðï³ëèì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 ÊÊ Óêðà¿íè îñîáà, ÿêà âïåðøå â÷èíèëà çëî÷èí
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ àáî êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî âîíà ïðèìèðèëàñÿ ç ïîòåðï³ëèì òà â³äøêîäóâàëà çàâäàí³
íåþ çáèòêè àáî óñóíóëà çàïîä³ÿíó øêîäó [2].

Çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – öå â³äìîâà äåðæàâè â³ä
çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü, çàñóäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ äî îñîáè, ùî â÷èíèëà çëî÷èí,
ïåðåäáà÷åíèé êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, ÿêùî òàêà îñîáà íå ñòàíîâèòü çíà÷íî¿
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ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, âèêîíàëà ïåâí³ íîðìàòèâí³ óìîâè òà ñïðîìîæíà âèïðàâèòèñÿ
áåç ïðèìóñó äåðæàâè ÷åðåç ïîêàðàííÿ.

Çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îçíà÷àº ôàêò, ùî îñîáó íå
áóäå ïðèòÿãíåíî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à öÿ îñîáà â÷èíèëà ä³ÿííÿ,
ùî ì³ñòÿòü îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó, ³ ö³ ä³ÿííÿ íå â÷èíåí³ ï³ä âïëèâîì îáñòàâèí,
ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ. Ð³øåííÿ ïðî òàêå çâ³ëüíåííÿ ïðèéìàºòüñÿ
âèêëþ÷íî ñóäîì, à êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çàêðèâàºòüñÿ.

Ïðèìèðåííÿ âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì îçíà÷àº äîñÿãíåííÿ ì³æ íèìè óãîäè, â
ÿê³é çàô³êñîâàíî, ùî ïîòåðï³ëèé ïðèìèðèâñÿ ç âèííèì, çàäîâîëåíèé âæèòèìè
îñòàíí³ì çàõîäàìè ç â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿
øêîäè ³ âíàñë³äîê öüîãî íå çàïåðå÷óº ïðîòè çâ³ëüíåííÿ âèííîãî â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (÷è ïðîñèòü ïðî òàêå çâ³ëüíåííÿ).

Ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè)
³íñòèòóò óãîä ïðî ïðèìèðåííÿ ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì òà ïîòåðï³ëèì, âèçíà÷åíèé
ãëàâîþ 35 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ³ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ôîðìîþ â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ [3].

Óðàõîâóþ÷è âèìîãè ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä 1950 ðîêó, óêëàäåííÿ óãîäè â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê ïðîöåäóðó, ÿêà ñïðèÿº ñïðîùåííþ, à â³äïîâ³äíî, ³ ïðèøâèäøåííþ ïðîöåäóðè
ïðàâîñóääÿ, ùî ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñóäî÷èíñòâî â
ðîçóìí³ ñòðîêè [4]. ²íñòèòóò óãîä çíà÷íî ðîçøèðèâ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
äèñïîçèòèâíîñò³, çã³äíî ç ÿêèì ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íàä³ëåí³
ïîâíîâàæåííÿìè â³ëüíî, ó ìåæàõ çàêîíó, ñàìîñò³éíî îáèðàòè ñïîñîáè çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè íà âëàñíèé
ðîçñóä ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïóáë³÷í³ çàñîáè ¿õíüîãî çàõèñòó, àêòèâíî âïëèâàþ÷è
íà õ³ä ³ ðåçóëüòàòè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïðè öüîìó âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèçíà÷åíèõ ó
ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿ (çìåíøåííÿ
÷àñîâèõ âèòðàò, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà âåäåííÿ ïðîöåñó) áåç çàéâîãî íàâàíòà-
æåííÿ íà îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîðà òà ñóä. Îñîáà, ÿêà â÷èíèëà
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íàòåïåð ìàº ìîæëèâ³ñòü óçãîäæåííÿ óìîâ ñâîº¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²íñòèòóò óêëàäåííÿ óãîä ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, îñê³ëüêè âåäå äî ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü,
çíà÷íî çìåíøóº íàâàíòàæåííÿ íà ðîáîòó ñóä³â, åêîíîìèòü ãðîøîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè
³ ãîëîâíå – ñïðèÿº ïðàâîñóääþ, çàõèùàþ÷è ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè.
Ïðîòå íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ³ äîñ³ äèñêóòóþòü ùîäî åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ â
Óêðà¿íè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä.

Îòæå, ïåðø í³æ óêëàäàòè óãîäè, â³äïîâ³äíèì ó÷àñíèêàì êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî çâàæèòè íà ñïåöèô³êó çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî ³íñòèòóòó.
Êàðàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â íàø³é êðà¿í³
âèÿâèâñÿ íååôåêòèâíèì. Äî ïðàâîïîðóøíèê³â äîö³ëüí³øå çàñòîñîâóâàòè ìåõàí³çìè
àëüòåðíàòèâíîãî (â³äíîâíîãî) ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà ³íñòèòóò ñïðîùåíîãî ïðîâàä-
æåííÿ ïî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïêàõ  ä³çíàííÿ, ìîæëèâ³ñòü óêëàäàííÿ óãîä ïðî
ïðèìèðåííÿ òà âèçíàííÿ âèíóâàòîñò³, ïðîâàäæåííÿ ó ôîðì³ ïðèâàòíîãî
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îáâèíóâà÷åííÿ òå, ùî ïîâèííî çíà÷íî çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà ñë³ä÷èõ ³,
âîäíî÷àñ, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïðàâîñóääÿ (òàêèì øëÿõîì óñï³øíî éäå á³ëüø³ñòü
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ “ïðèìèðåííÿ” àáî òàê çâàíî¿ “ìåä³àö³¿”
áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ³ç “â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ” (restorative justice), â³äîìîãî ÿê
“îáùèííå ïðàâîñóääÿ”. Â³äíîâíèé ïðîöåñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “áóäü-ÿêèé ïðîöåñ, ó
ÿêîìó ïîòåðï³ëèé òà ïðàâîïîðóøíèê òà áóäü-ÿê³ ³íø³ îñîáè ÷è ÷ëåíè ãðîìàäè,
ùî çàçíàëè âïëèâó â³ä ó÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ðàçîì áåðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³
éîãî íàñë³äê³â îñíîâíîìó çà äîïîìîãîþ ïîñåðåäíèêà”, òîáòî ôàêòè÷íî â³äîáðà-
æàºòüñÿ ïðèíöèï ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿. Ñàìå ïî ñîá³ â³äíîâíå ïðàâîñóääÿ, ïî ñóò³,
äîïîâíþº îô³ö³éíó ôîðìó ïðàâîñóääÿ, çàëó÷àþ÷è áåçïîñåðåäíüî ñòîðîíè êðè-
ì³íàëüíîãî êîíôë³êòó äî ïîäîëàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â ó÷èíåíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ãîëîâíîþ ìåòîþ âèð³øåííÿ öüîãî êîíôë³êòó º íå ïîêàðàííÿ
âèííîãî, à óñóíåííÿ çàâäàíî¿ øêîäè øëÿõîì äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ì³æ éîãî
ñòîðîíàìè òà çáåðåæåííÿ ñïîêîþ â ñóñï³ëüñòâ³. Ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ îñîáëèâîãî
ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä ïîâèíí³ áóòè âèêëþ÷åí³
ðèçèêè ïîðóøåííÿ ä³¿ çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íà ùî çâåðòàº óâàãó
Î.Â. Óðåíåâà, ÿêà êðèòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî ñïðîùåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ââàæàþ÷è, ùî öå º â³äñòóïîì â³ä çàñàäè áåçïîñåðåäíîñò³ òà ïîðóøóº çàñàäè
çìàãàëüíîñò³ [5, Ñ. 3–6]. Àäæå, ä³éñíî, â³äìîâà â³ä äîñë³äæåííÿ äîêàç³â ó ñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ ñòâîðþº ðèçèê ïîðóøåííÿ âèìîã ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ é
çàáåçïå÷åííÿ äîâåäåíîñò³ âèíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâèíóâàòîþ
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó òà íå ìîæå áóòè ï³ääàíà êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ, äîêè ¿¿
âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì
ñóäó (ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1]. Ñàìå íà öå îð³ºíòóº ñóäè é Ïîñòàíîâà Ïëå-
íóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ð. ¹ 9 “Ïðî çàñòîñóâàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” [6]. Âîäíî÷àñ ó÷åí³ ââàæàþòü,
ùî ñïðîùåíà ïðîöåäóðà ïðàâîñóääÿ ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àº òàêèé éîãî êîìïîíåíò,
ÿê äîêàçóâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè. Ïðîòå âèñëîâëþþòüñÿ ïîáîþâàííÿ,
ùî ñïðîùåííÿ ó ïðîöåäóð³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà óìîâè, êîëè Óêðà¿íà ëèøå áóäóº
ïðàâîâó äåðæàâó, ïðèçâåäå äî çàãðîçè íàáëèæåííÿ ïðîöåñó íå äî çìàãàëüíî¿, à
íàâïàêè, äî ³íêâ³çèö³éíî¿ ôîðìè. Á³ëüø êðèòè÷íó äóìêó âèñëîâëþþòü ³íø³ â÷å-
í³, ÿê³ ââàæàþòü, ùî “óãîäè ³ç ïðàâîñóääÿì”, “ñóäîâ³ êîìïðîì³ñè” äîçâîëÿþòü
ñïðîñòèòè ñóäîâå ñë³äñòâî, ùî ìåæóº ç “äîìîâèòèñÿ ç ï³äñóäíèì”. Òàêà ïðîöåäóðà
ìîæå ñòàòè ñâàâîëåþ, ïîðóøåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Îñíîâí³ ïðèíöèïè óãîäè ç ïîòåðï³ëèì âèçíà÷àþòü. Ðåêîìåíäàö³ÿ
Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ïðî ïîñåðåäíèöòâî ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ
(¹ R (99) 19 â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ð.) ³ Ðàìêîâå ð³øåííÿ Ðàäè ªÑ “Ïðî ì³ñöå
æåðòâ çëî÷èí³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³” (2001/220/ÞÂÑ â³ä 15 áåðåçíÿ
2001 ð.). Ðàçîì ç òèì, âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðèìèðåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè ìîæëèâå íå
ëèøå ó ñïðàâàõ ïðî íåòÿæê³ çëî÷èíè òà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Öå ìîæóòü áóòè
ñïðàâè ïðî çëî÷èíè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñòóïåíÿ òÿæêîñò³. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðè-
ìóþòüñÿ íàóêîâö³. ßêùî îñîáà â÷èíÿº òÿæêèé àáî îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí,
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ïðèìèðåííÿ ³ç ïîòåðï³ëèì òà â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè ìîæå áóòè
ï³äñòàâîþ äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ éîìó ïîêàðàííÿ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 66 ÊÊ Óêðà¿íè); çà
âñòàíîâëåíèõ óìîâ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, í³æ
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì (ñò. 69 ÊÊ Óêðà¿íè), àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ
³ç âèïðîáîâóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ Óêðà¿íè). Ó âèïàäêó, ÿêùî êðèì³íàëüíå ïðî-
âàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ùîäî ê³ëüêîõ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ (îáâèíóâà÷óþòüñÿ)
ó â÷èíåíí³ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ çãîäà ùîäî óêëàäåííÿ
óãîäè äîñÿãíóòà íå ç óñ³ìà ï³äîçðþâàíèìè ÷è îáâèíóâà÷åíèìè, óãîäà ìîæå áóòè
óêëàäåíà ç îäíèì (ê³ëüêîìà) ³ç ï³äîçðþâàíèõ ÷è îáâèíóâà÷åíèõ. Ìàòåð³àëè ïðîâàä-
æåííÿ ùîäî îñîáè (îñ³á), ç ÿêîþ óêëàäåíî óãîäó, ï³äëÿãàþòü âèä³ëåííþ â îêðåìå
ïðîâàäæåííÿ. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ é òèõ âèïàäê³â, êîëè ó ïðîâàäæåíí³ áåðóòü
ó÷àñòü ê³ëüêà ïîòåðï³ëèõ â³ä ð³çíèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ³ äîìîâëåíîñò³ ïðî
óêëàäåííÿ óãîäè äîñÿãíóòî íå ç óñ³ìà ïîòåðï³ëèìè. Òîä³ óãîäó ìîæå áóòè óêëàäåíî
ç îäíèì àáî ê³ëüêîìà ³ç ïîòåðï³ëèõ, à ìàòåð³àëè ñïðàâè ùîäî îñîáè, ç ÿêîþ
äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³, ï³äëÿãàþòü âèä³ëåííþ â îêðåìå ïðîâàäæåííÿ. ßêùî ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ áåðóòü ó÷àñòü äåê³ëüêà ïîòåðï³ëèõ â³ä îäíîãî êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, óãîäà ìîæå áóòè óêëàäåíà òà çàòâåðäæåíà ëèøå ç
óñ³ìà ïîòåðï³ëèìè. Óãîäà ïðî ïðèìèðåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 469 ÊÏÊ, ìîæå
áóòè óêëàäåíà çà ³í³ö³àòèâîþ ïîòåðï³ëîãî, ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî. Êð³ì
òîãî, äîìîâëåíîñò³ ñòîñîâíî óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ ìîæóòü óêëàäàòè ïîòåðï³ë³,
ï³äîçðþâàí³ ÷è îáâèíóâà÷åí³ ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ çà äîïîìîãîþ çàõèñíèê³â ³ ïðåä-
ñòàâíèê³â àáî ³íøî¿ îñîáè, ïîãîäæåíî¿ ñòîðîíàìè (ºäèíèì îáìåæåííÿì ùîäî
âåäåííÿ ïîä³áíèõ ïåðåãîâîð³â º îäíîçíà÷íà çàáîðîíà áðàòè â íèõ ó÷àñòü ñë³ä÷îìó,
ïðîêóðîðîâ³ ÷è ñóää³). Âîäíî÷àñ ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ ôàõ³âö³ ç ö³º¿ ñïðàâè
(ìåä³àòîðè), ÿê³ äîïîìàãàþòü êîíñóëüòàö³ÿìè îáîì ñòîðîíàì ïðè äîìîâëåíîñò³
òà ñêëàäàíí³ ïðîºêòó óãîäè. Íå ìàþòü ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó äîìîâëåíîñò³ ñòîñîâíî
óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, à òàêîæ ñóääÿ. Çàñòîñóâàííÿ àëüòåðàòèâ-
íèõ ôîðì âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ çàêð³ïëåíî íèçêîþ
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà, Ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè ªâðîïè ¹ 1(85)1 ùîäî
ñòàòóñó æåðòâè ó ìåæàõ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà; Ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè ªâðîïè
¹ 11(87)8 ùîäî ñïðîùåííÿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (ïðàâîñóääÿ);
Ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè ªâðîïè ¹ 13(87)1 ùîäî çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ â³êòèì³çàö³¿ ³
íàäàííÿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì; Ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè ªâðîïè ¹ 11(95) ùîäî
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ; Ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè
ªâðîïè ¹ Ê(99)9 ùîäî ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ìåä³àö³¿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ
òîùî. Ï³äïèñàâøè óãîäó, ïîòåðï³ëèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº óñâ³äîìëþâàòè, ùî â³í
ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà âèìàãàòè â ïîäàëüøîìó ïðèòÿãíåííÿ ñâîãî êðèâäíèêà äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äïîâ³äíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è
çì³íþâàòè ðîçì³ð âèìîã ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Ó ðàç³ óêëàäàííÿ óãîäè ïðî
ïðèìèðåííÿ, îñîáàì, íàä³ëåíèì ñòàòóñîì ïîòåðï³ëîãî, ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà-
÷åíîãî, çàêîíîäàâåöü ãàðàíòóº ïåâí³ ìåæ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Ìîìåíò,
ç ÿêîãî ö³ ó÷àñíèêè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü ³í³ö³þâàòè óêëàäàííÿ
óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ, âèçíà÷àº ñò. 469 ÊÏÊ, çîêðåìà â áóäü-ÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ
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ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó (÷. 5). Öÿ æ íîðìà çàêð³ïëþº é ê³íöåâó ìåæó
ìîæëèâîñò³ ³í³ö³þâàííÿ òàêî¿ óãîäè, à ñàìå – âèõ³ä ñóäó äî íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè äëÿ
óõâàëåííÿ âèðîêó. Àíàë³çóþ÷è ïåðåäáà÷åí³ ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüí³ ñòðîêè
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, ùî çàêîíîäàâåöü íà óêëàäàííÿ
óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ ïîòåðï³ëîãî é ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî â³äâ³â
äîñòàòíüî ÷àñó. Âåñü öåé ÷àñ ³í³ö³àòèâà ñòîð³í óêëàñòè óãîäó ìîæå çàêð³ïëþâàòèñü
ó ôîðì³ ÿê óñíî¿ (âíåñåíî¿ ñë³ä÷èì ÷è ïðîêóðîðîì äî ïðîòîêîëó äîïèòó, à ñó-
äîì – äî æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ), ïèñüìîâî¿ (ïåðåäàíî¿ áåçïîñåðåäíüî ñë³ä÷îìó,
ïðîêóðîðó àáî ñóäó) àáî íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíî¿ (ó ðàç³ ¿¿ íàäàííÿ ïðåäñòàâíèêîì
ïîòåðï³ëîãî) çàÿâè, òàê ³ ãîòîâîãî ïðîºêòó óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ. Ñïðèÿòëèâèì
äëÿ ñòîðîíè çàõèñòó º ìîæëèâ³ñòü ñêîðî÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. ßêùî äîìîâëåíîñò³ äîñÿãíóòî ï³ä ÷àñ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, îáâèíóâàëüíèé àêò ³ç ï³äïèñàíîþ ñòîðîíàìè óãîäîþ íå-
â³äêëàäíî íàäñèëàþòü äî ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, ñóòòºâî ñêîðî÷åíî ïðîöåñóàëüí³
ñòðîêè, ùîïðàâäà, ïðîêóðîðó íàäàíå ïðàâî â³äêëàñòè íàïðàâëåííÿ äî ñóäó
îáâèíóâàëüíîãî àêòà ç ï³äïèñàíîþ ñòîðîíàìè óãîäîþ äî îòðèìàííÿ âèñíîâêó
åêñïåðòà àáî çàâåðøåííÿ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåîáõ³äíèõ
äëÿ çáèðàííÿ òà ô³êñàö³¿ äîêàç³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âòðà÷åí³ ç ïåðåá³ãîì ÷àñó, àáî
ÿê³ íåìîæëèâî áóäå ïðîâåñòè ï³çí³øå áåç ³ñòîòíî¿ øêîäè äëÿ ¿õ ðåçóëüòàòó â ðàç³
â³äìîâè ñóäó â çàòâåðäæåíí³ óãîäè. Óãîäà ïðî ïðèìèðåííÿ óêëàäàºòüñÿ ì³æ ïî-
òåðï³ëèì òà ï³äîçðþâàíèì ÷è îáâèíóâà÷åíèì ó ïðîñò³é ïèñüìîâ³é ôîðì³ â³äïîâ³äíî
äî çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³ñòèòü âèêëàäåííÿ
äîñÿãíóòèõ ñòîðîíàìè ñï³ëüíèõ ð³øåíü ³ ï³äïèñóºòüñÿ óñ³ìà ñòîðîíàìè. Âèçíà-
÷èòèñÿ â ñóä³ ç òèì, õòî áóâ ³í³ö³àòîðîì óêëàäåííÿ óãîäè, çà ìàòåð³àëàìè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âêðàé ñêëàäíî, îñê³ëüêè äî ìàòåð³àë³â ïðîâàäæåííÿ äîëó-
÷àºòüñÿ îðèã³íàë óãîäè ³ç çàçíà÷åííÿì òîãî, ùî ì³æ ïîòåðï³ëèì òà ï³äîçðþâàíèì
óêëàäåíî óãîäó ïðî ïðèìèðåííÿ. Ëèøå ï³ä ÷àñ äîïèòó â õîä³ ï³äãîòîâ÷îãî ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ ìîæíà âñòàíîâèòè ³í³ö³àòîðà, ïåðåêîíàâøèñü, òàêèì ÷èíîì, ùî âèìîãè
÷. 1 ñò. 469 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîòðèìàíî. Çì³ñò óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ
â ñò. 471 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Òàê, â óãîä³ ïðî ïðèìèðåííÿ çàçíà÷àþòüñÿ ¿¿ ñòîðîíè,
ôîðìóëþâàííÿ ï³äîçðè ÷è îáâèíóâà÷åííÿ òà éîãî ïðàâîâà êâàë³ô³êàö³ÿ ³ç
çàçíà÷åííÿì ñòàòò³ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ñòîòí³
äëÿ â³äïîâ³äíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ îáñòàâèíè, ðîçì³ð øêîäè, çàâäàíî¿
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ñòðîê ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ ÷è ïåðåë³ê ä³é, íå
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, ÿê³ ï³äîçðþâàíèé ÷è îáâèíóâà÷åíèé
çîáîâ’ÿçàí³ â÷èíèòè íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî, ñòðîê ¿õ â÷èíåííÿ, óçãîäæåíå ïîêàðàííÿ
òà çãîäà ñòîð³í íà éîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî íà ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
â³ä éîãî â³äáóâàííÿ ³ç âèïðîáóâàííÿì, íàñë³äêè óêëàäåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ óãîäè,
à òàêîæ íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ óãîäè. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íå ðîçêðèâàº
çì³ñò ä³é, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, ÿê³ ï³äîçðþâàíèé ÷è îáâè-
íóâà÷åíèé çîáîâ’ÿçàí³ â÷èíèòè íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî. Çàòâåðäæóþ÷è ñóäîì
óãîäè, â ÿêèõ â³äñóòí³ óìîâè òà ñòðîêè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ

© Krasnopolska Liudmyla, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).20

199

øêîäè, ñóääÿì íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ìåòà ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä –
íàñòàííÿ ñóá’ºêòèâíî áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé ïîâèíåí â³äáóòèñÿ ï³ñëÿ ¿¿
óêëàäåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ. Óãîäà ëèøå òîä³ â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíó, ÿêùî â
í³é ÷³òêî âèçíà÷åíî ðîçì³ð øêîäè, çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì,
ñòðîê ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ ÷è ÿê àëüòåðíàòèâà – ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ ï³äîçðþâàíèé àáî
îáâèíóâà÷åíèé çîáîâ’ÿçàíèé â÷èíèòè íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî, òà ñòðîê ¿õ â÷èíåííÿ.
Ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî âèçíà÷èòè â óãîä³ ïðî ðåçóëüòàòè ïðèìèðåííÿ ³íø³ ïîëî-
æåííÿ òà äîìîâëåíîñò³. Â óãîä³ çàçíà÷àºòüñÿ äàòà ¿¿ óêëàäåííÿ òà ñêð³ïëþºòüñÿ
ï³äïèñàìè ñòîð³í. Óãîäà ïðî ðåçóëüòàòè ïðèìèðåííÿ óêëàäàºòüñÿ ó ê³ëüêîñò³
ïðèì³ðíèê³â â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ ñòîð³í ìåä³àö³¿ – ïî îäíîìó äëÿ êîæíî¿ ñòî-
ðîíè òà îäèí ïðèì³ðíèê äëÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ó ïðîâàäæåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº
êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Óãîäà ïðî ðåçóëüòàòè ïðèìèðåííÿ íàáóâàº ÷èííîñò³ ï³ñëÿ
ïåðåâ³ðêè ñóäîì â³äïîâ³äíîñò³ ¿¿ âèìîãàì ÊÏÊ Óêðà¿íè òà/àáî çàêîíó. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ñóä íå ìàº âèñòóïàòè í³ íà áîö³ îáâèíóâà÷åííÿ, í³ íà áîö³ çàõèñòó.
Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, ðåàë³çóþ÷è ñâîº
ïðàâî íà óêëàäåííÿ óãîäè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ñòîðîíè ïîâíîâàæí³
ä³ÿòè ëèøå ó ìåæàõ òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³ ÊÏÊ Óêðà¿íè. Çàêîíîì âèçíà÷åíî
äîñòàòíüî çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ï³äîçðþâàíîãî (îáâèíóâà÷åíîãî), à
òîìó óêëàäåííÿ óãîäè âíàñë³äîê òèñêó ÷è íåçàêîííîãî âïëèâó íà íüîãî ç áîêó
ïðîêóðîðà ñòàíå áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó çàòâåðäæåíí³ òàêî¿ óãîäè
ñóäîì. Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà
ï³äñòàâ³ óãîä º íåäîñêîíàëèì, îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ âêàçóþòü íà ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê äîâîäèòè âèíó ïîêëàäåíèé íà äåðæàâó, îäíàê íà ï³äñòàâ³ óãîä
òàêèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ìîæå í³âåëþâàòèñÿ, à êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ óãîä ìîæå ìàòè ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ñåðåä ÿêèõ: ìîæëèâ³ âèïàäêè ïðè-
òÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåâèíóâàòî¿ ó â÷èíåíí³ áóäü-ÿêîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáè; óíèêíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà á³ëüø òÿæêèé çëî÷èí.

Îòæå, àíàë³çóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³íñòèòóò
óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ âèííî¿ îñîáè ç ïîòåðï³ëèì ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òà
êðèìàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é ïëîùèí³ íå º òîòîæíèì. Òàê, íà ï³äñòàâ³ óêëàäåííÿ
óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì, îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåòÿæê³ çëî÷èíè àáî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ùî â÷èíàëà
âïåðøå. Ðàçîì ç òèì, âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðèìèðåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè ìîæëèâå íå ëè-
øå ó ïðîâàäæåííÿõ ïî íåòÿæêèì çëî÷èíàì àáî êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì, à é
íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó, íàïðèêëàä, ÿêùî îñîáà â÷èíÿº òÿæêèé
àáî îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí, ïðèìèðåííÿ ³ç ïîòåðï³ëèì òà â³äøêîäóâàííÿ çà-
ïîä³ÿíî¿ øêîäè ìîæå ñëóãóâàòè îáñòàâèíîþ äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ éîìó ïîêàðàííÿ
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 66 ÊÊ Óêðà¿íè); çà âñòàíîâëåíèõ óìîâ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïðèçíà÷åííÿ
á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì (ñò. 69 ÊÊ Óêðà¿íè), àáî
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ³ç âèïðîáîâóâàííÿì (ñò. 75 ÊÊ Óêðà¿íè),
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òîáòî çàáåçïå÷óº âèííîìó ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ïîêàðàííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä
ïîêàðàííÿ ³ íàâ³òü çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ. Êð³ì
òîãî, îá´ðóíòîâàíî, ùî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç
ïðèìèðåííÿì âèííîãî ç ïîòåðï³ëèì º ñóá’ºêòèâíî áàæàíèì ðåçóëüòàòîì òà íà-
ñë³äêîì óãîäè ïðî ïðèìèðåííÿ, ÿêà óêëàäàºòüñÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ ïîâ³äîì-
ëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ëèùå ó ìåæàõ ñïðîùåíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî íåòÿæêèì
çëî÷èíàì àáî êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì.
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RECONCILIATION OF THE GUILTY WITH THE VICTIM IN THE CRIMI-
NAL LAW AND CRIMINAL PROCEDURAL FIELD

According to Art. 46 of the Criminal Code of Ukraine, a person who for the first
time committed delict or criminal offense, is released from criminal liability if he
reconciled with the victim and reimbursed the damage caused by him or eliminated
the damage.

Exemption from criminal liability is a refusal of the state to apply restrictions,
conviction and punishment to a person who has committed a crime under criminal
law, if such a person does not pose a significant public danger, has fulfilled certain
regulations and is able to recover without coercion.

Exemption from criminal liability means the fact that a person will not be
prosecuted, although this person has committed acts that contain elements of a crime
and these acts are not committed under the influence of circumstances that preclude
the criminality of the act. The decision on such dismissal is made exclusively by the
court, and the criminal proceedings are closed.

On the basis of concluding an agreement on reconciliation of the perpetrator
with the victim, the person is released from criminal liability for minor crimes or
criminal offenses. However, it is seen that reconciliation between the parties is
possible not only in proceedings for minor crimes or criminal offenses, but also
regardless of the severity of the crime, for example, if a person commits a grave or
especially grave crime, reconciliation with the victim and compensation may serve a
circumstance to mitigate his punishment (paragraph 2, part 1 of Article 66 CC
Ukraine); under the established conditions may result in the imposition of a milder
punishment than provided by law (Article 69 of the Criminal Code of Ukraine), or
release from serving a probation sentence (Article 75 of the Criminal Code of Ukraine).
Accordingly, the institution of an agreement on reconciliation of the guilty person
with the victim in the criminal law and criminal procedural law is not identical.

However, the release from criminal liability in connection with the reconcilia-
tion of the perpetrator with the victim is a subjectively desirable result and conse-
quence of the conciliation agreement, which is concluded at any time after notifying
the person of suspicion only in the simplified proceedings for minor crimes or
criminal offenses.

Keywords: release from criminal liability; the institution of a conciliation
agreement; punishment; principles of reconciliation; justice.
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ÓÄÊ 343.9.067:343.3/.7

Ðÿìç³íà Àë³íà Þð³¿âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-6250-5296

ÄÎÌÀØÍª ÍÀÑÈËÜÑÒÂÎ ÍÀÄ ÊÐÎÂÍÈÌÈ ÐÎÄÈ×ÀÌÈ:
ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÑÎÁÈ

ÇËÎ×ÈÍÖß

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ äîìàøíº íàñèëüñòâî ñàìå íàä êðîâíèìè ðîäè÷àìè
ç îãëÿäó íà ïîòðåáó ó ï³äâèùåíîìó ð³âí³ çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðîòèä³¿ äîìàø-
íüîãî íàñèëüñòâà íàä êðîâíèìè ðîäè÷àìè, í³æ íàä îäíèì ç ïîäðóææÿ ÷è êîëèøíüîãî
ïîäðóææÿ.

Ðîçãëÿíóòî ³ ïðîàíàë³çîâàíî îñîáó çëî÷èíöÿ, ùî â÷èíÿº äîìàøíº íàñèëüñòâî
íàä êðîâíèìè ðîäè÷àìè, çà á³îëîã³÷íèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè îçíàêàìè.
Âèÿâëåíî òèïîâ³ õàðàêòåðèñòèêè îñîáè çëî÷èíöÿ äîñë³äæóâàíèõ çëî÷èí³â òà
íàäàíî â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè íà ¿õ îñíîâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìàøíº íàñèëüñòâî íàä êðîâíèìè ðîäè÷àìè, êðèì³íîëîã³÷íà
õàðàêòåðèñòèêà îñîáè çëî÷èíöÿ, çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó.

Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíàº ëþäèíó, ¿¿  æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [1].

Áåçïåêà ëþäèíè ï³äïàäàº ï³ä çàãðîçó íàâ³òü ó íàéìåíøèõ îñåðåäêàõ ñóñï³ëü-
ñòâà – ñ³ì’ÿõ, ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà.
Ñàìå òîìó ïðîòèä³ÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
ñÿãíóëà çíà÷íîãî ð³âíÿ. Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà ñóìíó ñòàòèñòèêó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
çëî÷èí³â ó ñôåð³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ çàãàëüíîäåðæàâíîãî
êàðàíòèíó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïàíäåì³ºþ êîðîíàâ³ðóñó [2], à òàêîæ ç îãëÿäó íà äóìêó
â÷åíèõ òà þðèñò³â-ïðàêòèê³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â
äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ òà âñòàíîâëåííÿ íîâèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿, âèÿâëåííÿ òà
çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, ³ñíóº ïîòðåáà â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ
ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó.

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà áóëè äîñë³äæåí³ ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ Ëåñüêî Í.Â., Òêàëåíêî Î.Ì., Âîçíþê À.À., Õðèñòîâî¿ Ã.Î., Îñòàïåíêà
Î.²., Äóäîðîâà Î.Î., Õàâðîíþê Ì.²., Õàðèòîíîâî¿ Î.Â., Ñòàð÷óê Î.Â. Ëåãåíüêî¿
Ì.Ì. òà ³í.

Ç ìåòîþ äåòàëüíîãî àíàë³çó îñîáè çëî÷èíöÿ â äîñë³äæóâàíèõ çëî÷èíàõ
âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ðîçð³çíÿòè äîìàøíº íàñèëüñòâî ì³æ ïîäðóææÿì ÷è
êîëèøí³ì ïîäðóææÿì, àáî áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íå º êðîâíèìè
ðîäè÷àìè; òà äîìàøíº íàñèëüñòâî ì³æ êðîâíèìè ðîäè÷àìè, ç îãëÿäó íà á³ëüøó
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ïîòðåáó ó çàïîá³ãàíí³ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ì³æ êðîâíèìè ðîäè÷àìè, àäæå â
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîìàøíº íàñèëüñòâî ì³æ ïîäðóææÿì ìîæíà ïðèïèíèòè øëÿ-
õîì ðîçëó÷åííÿ, õî÷à çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿, çâè÷àéíî, öå íå çàâæäè âäàºòüñÿ. Äî-
ìàøíº íàñèëüñòâî ì³æ êðîâíèìè ðîäè÷àìè ó òàêèé ôîðìàëüíèé ñïîñ³á ïðèïèíèòè
âèäàºòüñÿ âçàãàë³ íåìîæëèâèì. Òîìó íà ïîòðåáó çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó
íàñèëüñòâó íàä êðîâíèìè ðîäè÷àìè ïîòð³áíî çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãó. Êð³ì òîãî,
ëàòåíòí³ñòü çëî÷èí³â ùîäî äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà íàä êðîâíèìè ðîäè÷àìè çíà÷íî
âèùà, íûæ ì³æ ïîäðóææÿì, îñê³ëüêè âêðàé ð³äêî áàòüêè/ä³äóñ³/áàáóñ³ ïîäàþòü
çàÿâè ïðî â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ñòîñîâíî íèõ ¿õí³ìè ä³òüìè/îíóêàìè.

Ìåòà ñòàòò³ – äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç îñîáè çëî÷èíöÿ, ÿêèé
â÷èíÿº äîìàøíº íàñèëüñòâî íàä êðîâíèìè ðîäè÷àìè, ç ïîäàëüøîþ ìîæëèâ³ñòþ
âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèõ çëî÷èíö³â òà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ äîñë³äæóâàíèõ çëî÷èí³â.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ñò. 126-1 âèçíà÷àº äîìàøíº íàñèëüñòâî ÿê
óìèñíå ñèñòåìàòè÷íå â÷èíåííÿ ô³çè÷íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî àáî åêîíîì³÷íîãî
íàñèëüñòâà ùîäî ïîäðóææÿ ÷è êîëèøíüîãî ïîäðóææÿ àáî ³íøî¿ îñîáè, ç ÿêîþ
âèííèé ïåðåáóâàº (ïåðåáóâàâ) ó ñ³ìåéíèõ àáî áëèçüêèõ â³äíîñèíàõ, ùî ïðèçâîäèòü
äî ô³çè÷íèõ àáî ïñèõîëîã³÷íèõ ñòðàæäàíü, ðîçëàä³â çäîðîâ’ÿ, âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³,
åìîö³éíî¿ çàëåæíîñò³ àáî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ïîòåðï³ëî¿ îñîáè [3].

Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó”
â³ä 07 ãðóäíÿ 2017 ðîêó ïîøèðþº çàêîíîäàâñòâî ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó íåçàëåæíî â³ä ôàêòó ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ íà ïîäðóææÿ,
êîëèøíº ïîäðóææÿ; íàðå÷åíèõ; ìàò³ð (áàòüêà) àáî ä³òåé îäíîãî ç ïîäðóææÿ
(êîëèøíüîãî ïîäðóææÿ) òà ³íøîãî ç ïîäðóææÿ (êîëèøíüîãî ïîäðóææÿ); îñ³á,
ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü (ïðîæèâàëè) îäí³ºþ ñ³ì’ºþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü (íå ïå-
ðåáóâàëè) ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, ¿õí³õ áàòüê³â òà ä³òåé; îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíó äè-
òèíó (ä³òåé), áàòüê³â (ìàò³ð, áàòüêà) ³ äèòèíó (ä³òåé); ä³äà (áàáó) òà îíóêà (îíó÷êó);
ïðàä³äà (ïðàáàáó) òà ïðàâíóêà (ïðàâíó÷êó); â³ò÷èìà (ìà÷óõó) òà ïàñèíêà (ïàä÷åðêó);
ð³äíèõ áðàò³â ³ ñåñòåð; ³íøèõ ðîäè÷³â: äÿäüêà (ò³òêó) òà ïëåì³ííèêà (ïëåì³ííèöþ),
äâîþð³äíèõ áðàò³â ³ ñåñòåð, äâîþð³äíîãî ä³äà (áàáó) òà äâîþð³äíîãî îíóêà (îíó÷êó);
ä³òåé ïîäðóææÿ, êîëèøíüîãî ïîäðóææÿ, íàðå÷åíèõ, îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíó
äèòèíó (ä³òåé), ÿê³ íå º ñï³ëüíèìè àáî âñèíîâëåíèìè; îï³êóí³â, ï³êëóâàëüíèê³â,
¿õí³õ ä³òåé òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü (ïåðåáóâàëè) ï³ä îï³êîþ, ï³êëóâàííÿì; ïðèéîì-
íèõ áàòüê³â, áàòüê³â-âèõîâàòåë³â, ïàòðîíàòíèõ âèõîâàòåë³â, ¿õí³õ ä³òåé òà ïðèéîìíèõ
ä³òåé, ä³òåé-âèõîâàíö³â, ä³òåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü (ïðîæèâàëè) â ñ³ì’¿ ïàòðîíàòíîãî
âèõîâàòåëÿ [4].

Äîñë³äèâøè ìàòåð³àëè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, à ñàìå ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó
ôîðì³ âèðîê³â çà çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 126-1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
“Äîìàøíº íàñèëüñòâî”, ïîì³òíî, ùî ïåðåâàæíî ñóá’ºêòîì çëî÷èí³â º îäèí ç
ïîäðóææÿ ÷è êîëèøíüîãî ïîäðóææÿ. Êð³ì òîãî, äîñèòü ÷àñòî ñóá’ºêòîì çëî÷èíó
º ñèí ïî â³äíîøåííþ äî ìàòåð³. Îêð³ì òîãî, òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè â÷èíåííÿ äî-
ìàøíüîãî íàñèëüñòâà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, çîêðåìà, áàòüêîì-ñèíîì/äî÷êîþ, îíóêîþ-
ä³äóñåì/áàáóñåþ, áðàòîì-ñåñòðîþ, ò³òêîþ/äÿäüêîì-ïëåì³ííèêîì/ïëåì³ííèöåþ
òà ³í.
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Îñîáà çëî÷èíöÿ çàâæäè áóëà îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì êðèì³íîëîã³¿.
Âèêîðèñòîâóþ÷è ïîíÿòòÿ “îñîáà çëî÷èíöÿ ÿê îñîáè, ÿêà ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñóá’ºêò çëî÷èíó)”, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâó õàðàêòå-
ðèñòèêó ëþäèíè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí. Îñîáà çëî÷èíöÿ º ñêëàäíèì ïîíÿòòÿì, ùî
óòâîðþºòüñÿ ïîºäíàííÿì çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîãî ïîíÿòòÿ “îñîáà” ³ þðèäè÷íîãî –
“çëî÷èíåöü” [5, ñ.129].

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ Î.Ì. Äæóæà, Ñ.Ô. Äåíèñîâ, Î.Ì. Êîñòåíêî, Î.Ã. Êîëá,
Î.Ì. Ëèòâèíîâ, Þ.Â. Í³ê³ò³í, Â.². Øàêóí, À.É. Ì³ëëåð ââàæàþòü, ùî, áóäó÷è
ð³çíîâèäîì îñîáè âçàãàë³, îñîáà çëî÷èíöÿ ìàº ÿê çàãàëüí³ (ñòàòü, â³ê, ôàõ, îñâ³òó,
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ òîùî), òàê ³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, êîòð³ äåòåðì³íóþòü õàðàêòåð ³
ñòóï³íü ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Çäåá³ëüøîãî ö³ îçíàêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè:
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³, ñîö³àëüíî-ðîëüîâ³, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³. Âêàçàí³ ãðóïè îçíàê ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ñòðóêòóðó îñîáè
çëî÷èíöÿ [6, ñ. 74].

À.Ï. Çàêàëþê ïðîïîíóº ñòðóêòóðó îñîáè çëî÷èíöÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äåâ’ÿòè
áëîê³â (ãðóï) îçíàê, çîêðåìà: 1) îçíàêè ôîðìóâàííÿ, ñîö³àë³çàö³¿ îñîáè (îñâ³òà,
íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîñò³ (ïðîôåñ³¿), ðèñè, íàáóò³ â áàòüê³âñüê³é ñ³ì’¿, íàÿâí³ñòü ó
áàòüê³â àíòèñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, àìîðàëüíèõ ó÷èíê³â, àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿,
ô³çè÷íèõ ÷è ïñèõ³÷íèõ âàä, õàðàêòåð çàíÿòü ó â³ëüíèé ÷àñ, êóëüòóðí³ ïîòðåáè,
³íòåðåñè, ñïîñîáè ¿õ çàäîâîëåííÿ); 2) îçíàêè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ñîö³àëüíèõ
ðîëåé (ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå, ð³ä çàíÿòü, õàðàêòåð âèðîáíèöòâà (íàâ÷àííÿ), ñ³ìåéíèé
ñòàí, íàÿâí³ñòü ä³òåé, ñîö³àëüí³ æèòëîâ³ óìîâè, ¿õ ïðèäàòí³ñòü äëÿ íîðìàëüíîãî
ïðîæèâàííÿ); 3) áåçïîñåðåäí³ îçíàêè ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáèñòîñò³ (ïîòðåáè, ³íòåðåñè,
ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ â îñíîâíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³); 4) äåìîãðàô³÷í³ îçíàêè,
ùî ìàþòü ñîö³àëüíå ³ ïñèõîëîã³÷íå çíà÷åííÿ (ñòàòü, â³ê); 5) ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³
îñîáëèâîñò³ (ðåàêö³¿ àäàïòàö³¿, ìîòîðèêè, òèï âèùî¿ íåðâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îñîáëèâîñò³ òåìïåðàìåíòó, ìèñëåííÿ, ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ ðèñè, ùî ìàþòü ãåíåòè÷íå
ïîõîäæåííÿ); 6) ïîêàçíèêè ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ; 7) ïîêàçíèêè ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ;
8) ³íäèâ³äóàëüí³ ïñèõîëîã³÷í³ ðèñè; 9) îçíàêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç â÷èíåííÿì îñîáîþ
çëî÷èíó [7, ñ. 258–262], [5, ñ. 135–137].

Íà äóìêó Ì.Â. Ñàëòåâñüêîãî, õàðàêòåðèñòèêà îñîáè çëî÷èíöÿ ïîâèííà
íàäàâàòè îïèñ ëþäèíè ÿê ñîö³àëüíî-á³îëîã³÷íî¿ ñèñòåìè, âëàñòèâîñò³ òà îçíàêè
ÿêî¿ â³äîáðàæóþòüñÿ â ìàòåð³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â [8, ñ. 101]. Äî òàêèõ âëàñòèâîñòåé ëþäèíè íàëåæàòü: ô³çè÷í³,
á³îëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³. Êð³ì òîãî, Â.Þ. Øåï³òüêî ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îñîáà çëî-
÷èíöÿ âêëþ÷àº â ñåáå â³äîìîñò³ äåìîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó, äåÿê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³
òà ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ [9, ñ. 258].

Á³ëüø³ñòü ïðàâíèê³â âèä³ëÿþòü òàê³ åëåìåíòè õàðàêòåðèñòèêè îñîáè çëî÷èíöÿ:
ñîö³àëüí³ – ñîö³àëüíå ïîëîæåííÿ, îñâ³òà, íàö³îíàëüí³ñòü, ñ³ìåéíèé ñòàí, ïðîôåñ³ÿ;
ïñèõîëîã³÷í³ – ñâ³òîãëÿä, ïåðåêîíàííÿ, íàâèêè, çâè÷êè, åìîö³¿, â³ä÷óòòÿ,
òåìïåðàìåíò òîùî; ô³ç³îëîã³÷í³ – àíàòîì³÷í³ ³ ôóíêö³îíàëüí³ îçíàêè, á³îõ³ì³÷í³
îñîáëèâîñò³ êðîâ³, ñëèíè òîùî [10, ñ. 5]. Äî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ îçíàê
íàëåæàòü â³ê, îñâ³òà, ñîö³àëüíèé ñòàí ³ ð³ä çàíÿòü, ñ³ìåéíèé ñòàí, íàëåæí³ñòü äî
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ì³ñüêîãî àáî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ (ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå, æèòëîâ³ óìîâè) òà
äåÿê³ ³íø³ äàí³ [11, ñ. 83].

ßê óáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíèõ ï³äõîä³â, äî á³îëîã³÷íèõ (ô³ç³îëîã³÷íèõ) îçíàê
õàðàêòåðèñòèêè îñîáè çëî÷èíöÿ íàëåæàòü â³ê, ñòàòü, àíàòîì³÷í³ ³ ôóíêö³îíàëüí³
îçíàêè, íàÿâí³ñòü ³íâàë³äíîñò³.

Äî ïñèõîëîã³÷íèõ îçíàê íàëåæàòü òåìïåðàìåíò, õàðàêòåð, çâè÷êè, ó òîìó
÷èñë³ øê³äëèâ³, íàâè÷êè, åìîö³¿, â³ä÷óòòÿ, ñâ³òîãëÿä.

Äî ñîö³àëüíèõ îçíàê íàëåæàòü îñâ³òà, íàö³îíàëüí³ñòü, ñ³ìåéíèé ñòàí, ïðîôåñ³ÿ,
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ñîö³àëüíå ïîëîæåííÿ, íàëåæí³ñòü äî ì³ñüêîãî àáî ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ.

Äëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ñóäîâèõ ð³øåíü ó ôîðì³ âèðîê³â
ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çà çëî÷èíè, ùî êâàë³ô³êóþòüñÿ çà ñò. 126-1 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè “Äîìàøíº íàñèëüñòâî” íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà 2020 ð³ê, ó ÿêèõ
ñóá’ºêòàìè çëî÷èíó âèñòóïàþòü êðîâí³ ðîäè÷³, à ñàìå ñèí/ äî÷êà ñòîñîâíî áàòüêà/
ìàòåð³ òà íàâïàêè, à òàêîæ îíóêè ñòîñîâíî áàáóñü/ ä³äóñ³â ³ íàâïàêè. Ç ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü [12] áóëî îïðàöüîâàíî 60 âèðîê³â çà ñò. 126-
1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà 2020 ð³ê ïîñï³ëü çà êëþ÷îâèìè ñëîâàìè
“ìàòè”, “áàòüêî”, “ñèí”, “äî÷êà”, “ä³ä”, “áàáà”, “îíóê”, “îíó÷êà”, “ïëåì³ííèê”, “ïëåì³í-
íèöÿ”, “áðàò”, “ñåñòðà”. Ç íèõ äîìàøíº íàñèëüñòâî, â÷èíåíå ñèíîì ñòîñîâíî ìàòåð³,
ñòàíîâèòü 40 âèðîê³â (66,67 %), áàòüêîì ñòîñîâíî äî÷êè – 6 (10 %), îíóêîì
ñòîñîâíî áàáóñ³ – 5 (8,33 %), ñèíîì ñòîñîâíî áàòüêà – 2 (3,33 %), äî÷êîþ ñòîñîâíî
ìàòåð³ – 2 (3,33 %), áàòüêîì ñòîñîâíî ñèíà – 2 (3,33 %), áðàòîì ñòîñîâíî ð³äíî¿
ñåñòðè – 1 (1,67 %), ìàò³ð’þ ñòîñîâíî äîíüêè – 1 (1,67 %), äÿäüêîì/ä³äîì ñòîñîâíî
ïëåì³ííèö³ òà ìàëîë³òíüî¿ îíóêè – 1 âèðîê (1,67 %). Äîïóñêàºòüñÿ â³äõèëåííÿ
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ âèðîê³â çà ñò.126-1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà
2020 ð³ê, îñê³ëüêè äëÿ äîñë³äæåííÿ âçÿò³ íå âñ³ âèðîêè çà ð³ê, à ïåðø³ 60 â
ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü çà âêàçàíèìè êëþ÷îâèìè ñëîâàìè.

Ïðîâ³âøè äåòàëüíèé àíàë³ç çãàäàíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðîñòåæóºòüñÿ òàêà
ñèòóàö³ÿ. Ó çëî÷èíàõ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿëèñÿ ñèíîì
ñòîñîâíî ìàòåð³, ñóá’ºêò çëî÷èíó â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òàêèìè îçíàêàìè: óêðà¿íåöü (ó 2 âèïàäêàõ – ðîñ³ÿíèí); ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè; ³ç
ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ (â 1 âèïàäêó íàÿâíà âèùà îñâ³òà); ïåðåâàæíî íåîäðóæåíèé (ó
3 âèïàäêàõ – îäðóæåíèé); íå ïðàöþº (ó ïåðåâàæí³é ìåíøîñò³ âèïàäê³â ñóá’ºêò
ìàâ ì³ñöå ðîáîòè); ðàí³øå íå ñóäèìèé, ó ìåíøîñò³ âèïàäê³â íàÿâíà ïîïåðåäíÿ
ñóäèì³ñòü; çëî÷èí â÷èíÿâñÿ ó âèä³ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà, ³íîä³ ç ïîãðîçàìè
çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ðîçïðàâè (ó 3 âèïàäêàõ – òàêîæ åêîíîì³÷íå íàñèëüñòâî);
ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ.

Ó çëî÷èíàõ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿëèñÿ áàòüêîì ñòîñîâíî
äî÷êè, ñóá’ºêò çëî÷èíó ó âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ ñèòóàö³ÿõ áóâ óêðà¿íåöü; ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè; ³ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ; ðîçëó÷åíèé/ âä³âåöü, ó äâîõ âèïàäêàõ îäðóæåíèé,
ó äâîõ âèïàäêàõ íåîäðóæåíèé; ó 4 âèïàäêàõ ç 6 – íåïðàöþþ÷èé (ó 1 âèïàäêó
ïðàöþâàâ òðàêòîðèñòîì-ìàøèí³ñòîì, ó 1 – ïåíñ³îíåð); 5 âèïàäê³â ç 6 – ðàí³øå íå
ñóäèìèé; 5 âèïàäê³â ç 6 – ïåðåáóâàþ÷è ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, ó îäíîìó
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âèðîö³ çàçíà÷åíî, ùî êîëè áàòüêî ï’ÿíèé, ÷àñò³øå â³äáóâàþòüñÿ êîíôë³êòè; â óñ³õ
âèïàäêàõ â÷èíÿëîñÿ ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî.

Ó çëî÷èíàõ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿëèñÿ îíóêîì ïî
â³äíîøåííþ äî áàáóñ³, ñóá’ºêò çëî÷èíó ó âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ ñèòóàö³ÿõ áóâ óê-
ðà¿íåöü; ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè; ðàí³øå íå ñóäèìèé; ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ (áàçîâîþ
ñåðåäíüîþ/ íåïîâíîþ ñåðåäíüîþ); ó òðüîõ âèïàäêàõ íå îäðóæåíèé, â îäíîìó –
ðîçëó÷åíèé, â îäíîìó âèðîêó – ³íôîðìàö³ÿ íå çàçíà÷åíà; ó âñ³õ âèïàäêàõ íå ïðà-
öþº, â 1 – º îñîáîþ ç ³íâàë³äí³ñòþ ²²² ãðóïè; ó 1 âèïàäêó ïåðåáóâàº íà îáë³êó â
ë³êàðÿ-íàðêîëîãà ç ïðèâîäó àëêîãîëüíî¿ çàëåæíîñò³, õî÷à çëî÷èí áóâ â÷èíåíèé
íå â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, ó 5 âèïàäêàõ çëî÷èí â÷èíÿâñÿ ó ñòàí³ àëêîãîëü-
íîãî ñï’ÿí³ííÿ; â óñ³õ âèïàäêàõ â÷èíÿëîñÿ ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî.

Ó çëî÷èíàõ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿëèñÿ ñèíîì ñòîñîâíî
áàòüêà, ñóá’ºêò çëî÷èíó ó âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ ñèòóàö³ÿõ áóâ óêðà¿íåöü; ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè; ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ; íåîäðóæåíèé/ ðîçëó÷åíèé; ó 1 âèïàäêó çàçíà÷åíî,
ùî îô³ö³éíî íåïðàöåâëàøòîâàíèé, â 1 – ïðàöþº ìîíòàæíèêîì; ó 1 âèïàäêó
ðàí³øå íå ñóäèìèé, â 1 – ðàí³øå äâ³÷³ ñóäèìèé çà ÷. 1 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè òà çà
÷. 1 ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè, ìàº íåçíÿòó òà íåïîãàøåíó ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ñóäèì³ñòü; ó 1 âèïàäêó çëî÷èí â÷èíÿâñÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ³ ñóá’ºêò
çëî÷èíó âèçíàâ çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì ïðè÷èíîþ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà; ó
âñ³õ âèïàäêàõ çëî÷èí â÷èíÿâñÿ ó âèãëÿä³ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ç ïîãðîçàìè
ô³çè÷íî¿ ðîçïðàâè.

Ó çëî÷èíàõ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿëèñÿ äî÷êîþ ñòîñîâíî
ìàòåð³, ñóá’ºêòîì çëî÷èíó áóëà óêðà¿íêà òà â 1 âèïàäêó – óðîäæåíêà Êàçàõñòàíó;
ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ; íåçàì³æí³; ïðàöþþ÷³; íåñóäèì³; ó îäíîìó âèðîêó âêàçàíî,
ùî çëî÷èí òà ïîïåðåäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíÿëèñÿ, îñê³ëüêè
äî÷êà ñèñòåìàòè÷íî ïèÿ÷èòü, çëîâæèâàº àëêîãîëüíèìè íàïîÿìè; ó âñ³õ âèïàäêàõ
çëî÷èí â÷èíÿâñÿ ó âèãëÿä³ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ç ïîãðîçàìè ô³çè÷íî¿ ðîç-
ïðàâè.

Ó çëî÷èíàõ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿëèñÿ áàòüêîì ñòîñîâíî
ñèíà, ñóá’ºêòîì çëî÷èíó ó âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ ñèòóàö³ÿõ áóâ óêðà¿íåöü; ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè; ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ; îäðóæåíèé/ ðîçëó÷åíèé; íå ïðàöþþ÷èé; ðàí³øå íå
ñóäèìèé; ïðîòå â îäíîìó âèðîêó âêàçàíî, ùî ñóá’ºêò çëî÷èíó äâ³÷³ çâ³ëüíÿâñÿ â³ä
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 125 òà ñò. 126-1 ÊÊ Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ³ç â³äìîâîþ ïîòåðï³ëîãî
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà ä³éîâèì êàÿòòÿì. Ïðè öüîìó, óñ³ ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòî-
ñóâàëèñÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ñòîñîâíî ïîâíîë³òíüîãî ñèíà. Çëî÷èíè â÷èíÿëèñÿ
ó ôîðì³ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ç ïîãðîçàìè ô³çè÷íî¿ ðîçïðàâè, ó îäíîìó
âèïàäêó ó ôîðì³ ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà, êîòðå âèðàçèëîñÿ ó íàíåñåíí³ êóëàêîì
ïðàâî¿ ðóêè îäíîãî óäàðó â îáëè÷÷ÿ çë³âà òà çàâäàíí³ îäíîãî óäàðó êóëàêîì ïðà-
âî¿ ðóêè â îáëè÷÷ÿ ñïðàâà òà ïðèçâåëî äî ô³çè÷íèõ ñòðàæäàíü ïîòåðï³ëîãî ³ç çàïî-
ä³ÿííÿì éîìó ëåãêîãî ò³ëåñíîãî óøêîäæåííÿ; à òàêîæ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà.

Ó çëî÷èí³ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿâñÿ áðàòîì ñòîñîâíî
ð³äíî¿ ñåñòðè, ñóá’ºêòîì çëî÷èíó áóâ óêðà¿íåöü; ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè; îäðóæåíèé;
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â³äîìîñò³ ïðî îñâ³òó â ñóäîâîìó ð³øåíí³ â³äñóòí³; íåïðàöþþ÷èé; ðàí³øå íå ñóäèìèé;
çëî÷èí â÷èíÿâñÿ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ ó âèãëÿä³ ïñèõîëîã³÷íîãî òà
ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà.

Ó çëî÷èí³ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿâñÿ ìàò³ð’þ ñòîñîâíî
äîíüêè, ñóá’ºêòîì çëî÷èíó áóëà óêðà¿íêà; ãðîìàäÿíêà Óêðà¿íè; ç âèùîþ îñâ³òîþ;
ðîçëó÷åíà; îô³ö³éíî íå ïðàöåâëàøòîâàíà; ðàí³øå íå ñóäèìà; çëî÷èí â÷èíÿâñÿ â
ñòàí³ ñèëüíîãî àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ. Ïðè öüîìó îáâèíóâà÷åíà, â÷èíÿþ÷è ïñèõî-
ëîã³÷íå íàñèëüñòâî, ïîãðîæóâàëà ô³çè÷íîþ ðîçïðàâîþ òà ìîæëèâèì ç´âàëòóâàííÿì
çíàéîìèìè îáâèíóâà÷åíî¿ ÷îëîâ³êàìè.

Ó çëî÷èí³ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿâñÿ ä³äîì ñòîñîâíî
ïëåì³ííèö³ òà ìàëîë³òíüî¿ îíóêè, ñóá’ºêòîì çëî÷èíó áóâ óêðà¿íåöü; ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè; ³ç íåïîâíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ; ïåíñ³îíåð; íåîäðóæåíèé; ðàí³øå íå
ñóäèìèé; â÷èíÿâ ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ.

Ïðîâ³âøè äåòàëüíèé àíàë³ç âèðîê³â ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çà ñò. 126-1 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà 2020 ð³ê, óçÿòèõ ç ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü ó ê³ëüêîñò³ 60 ñóäîâèõ ð³øåíü, ìîæíà îõàðàê-
òåðèçóâàòè îñîáó çëî÷èíöÿ, ÿêèé â÷èíÿº äîìàøíº íàñèëüñòâî ñòîñîâíî êðîâíèõ
ðîäè÷³â, òàêèìè îçíàêàìè: ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, óêðà¿íåöü, ïåðåâàæíî ÷îëîâ³÷î¿
ñòàò³, ïåðåâàæíî íå ïåðåáóâàº ó øëþáíèõ â³äíîñèíàõ (íåîäðóæåíèé/ ðîçëó÷åíèé),
³ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ, ïåðåâàæíî íå ïðàöþþ÷èé, ³íîä³ îñîáà çëî÷èíöÿ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñóäèìîñò³, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çëî÷èíè â÷èíÿëèñÿ
ó ôîðì³ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà, ÷àñòî ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîãðîç ô³çè÷íî¿
ðîçïðàâè. Ïðî â÷èíåííÿ åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà éäåòüñÿ ëèøå ó 3 ïðîàíàë³çîâàíèõ
âèðîêàõ.

Ñåðåä âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ëèøå â 2 âèïàäêàõ ñóá’ºêò
çëî÷èíó ìàâ âèùó îñâ³òó, â ðåøò³ âèïàäê³â íàÿâíà ñåðåäíÿ îñâ³òà. Òîìó º ïîòðåáà
ó ïðîâåäåíí³ îñâ³òí³õ ïðîãðàì ó çàêëàäàõ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ùîäî ðîçï³çíàâàííÿ,
ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó òà ïîÿñíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà äëÿ ïîòåíö³éíîãî çëî÷èíöÿ.

Ìàéæå ó âñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ âèïàäêàõ äîìàøíº íàñèëüñòâî ì³æ êðîâíèìè
ðîäè÷àìè â÷èíÿëîñÿ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ. Ó òåêñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü
îïèñóþòüñÿ ñèòóàö³¿ ïîñò³éíîãî, ñèñòåìàòè÷íîãî âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â
ñóá’ºêòàìè çëî÷èíó òà íàâ³òü éäåòüñÿ ïðî âèçíàííÿ ñóá’ºêòîì çëî÷èíó âæèâàííÿ
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ïðè÷èíîþ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Òîìó ³ñíóº
íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïîñòàíîâö³ íà îáë³ê íàðêîëîãà çà ð³øåííÿì ñóäó òà ïðèìóñîâîìó
ë³êóâàíí³ â³ä àëêîãîëüíî¿ çàëåæíîñò³ îñ³á, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî â÷èíÿþòü äîìàøíº
íàñèëüñòâî ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ.

Õî÷à Óêðà¿íà ³ çä³éñíþº êðîêè äî çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó,
íåîáõ³äíî é íàäàë³ ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó çàïîá³ãàííþ, âèÿâëåííþ òà ïðèïèíåííþ
â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ çâåðòàþ÷è óâàãó íå ëèøå íà
äîìàøíº íàñèëüñòâî ì³æ ïîäðóææÿì ÷è êîëèøí³ì ïîäðóææÿì, à é íà íàñèëüñòâî
ì³æ êðîâíèìè ðîäè÷àìè ç îãëÿäó íà âèñîêèé ð³âåíü ëàòåíòíîñò³ öèõ çëî÷èí³â òà
íåìîæëèâ³ñòü ïðèïèíèòè ðîäèíí³ â³äíîñèíè.
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DOMESTIC VIOLENCE OVER BLOOD RELATIVES: CRIMINOLOGICAL
CHARACTERISTICS OF THE OFFENDER

In 2020, a national quarantine related to the Covid-19 coronavirus pandemic was
introduced in Ukraine, as a result of which people were left at home alone with their
families for a long time. This has led to more cases of domestic crime, including
domestic violence. Thus, since the beginning of 2020, the police and the Kyiv City
Center for Gender Equality, Counteraction and Prevention of Violence have received
22,688 complaints about domestic violence.

In order to carry out more thorough research, there is a need to divide the crimes
of domestic violence on the basis of the subject of the crime into domestic violence
committed against the spouse (former spouse) and domestic violence committed
against blood relatives. Paper examines domestic violence against blood relatives in
view of the need for an increased level of prevention, detection and counteraction to
domestic violence against blood relatives than against one spouse or ex-spouse, as
marital relations can be terminated, and at the same time stop domestic violence, in
contrast to blood kinship, which can not be stopped. In addition, the crimes under
investigation have a high level of latency, as it is extremely rare for a victim to apply
to law enforcement agencies to report the crime to a close relative.

The identity of a criminal who commits domestic violence against blood relatives
is considered and analyzed on biological, psychological and social grounds. In order to
conduct the study, 60 court decisions were made in the form of sentences under Art.
126-1 of the Criminal Code of Ukraine, adopted by the courts of first instance in
Ukraine during 2020, on the basis of the subject of the crime – a person who is a blood
relative of the victim (father / mother – son / daughter, grandfather / grandmother –
grandson / granddaughter, brother – sister, aunt / uncle – niece / niece). Typical
characteristics of the person of the criminal of investigated crimes are revealed and the
corresponding conclusions on their basis are given.

Keywords: domestic violence against blood relatives, criminological character-
istics of the offender, prevention of domestic violence.
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Ò²Í²ÇÀÖ²ß ÃÀÇÎÂÎ¯ ÃÀËÓÇ² ÏÐÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍ²
ÂÈÄÎÁÓÂÀÍÍß, ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓÂÀÍÍß ÒÀ ÇÁÓÒÓ ÃÀÇÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ò³íüîâ³ ïðîöåñè ó ãàçîâ³é ãàëóç³ ïðè çä³éñíåíí³
âèäîáóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà çáóòó ïðèðîäíîãî ãàçó. Âèîêðåìëåí³ íàéïîøè-
ðåí³ø³ çëî÷èíè íà ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó Óêðà¿íè. Îá´ðóíòîâàí³ ïðè÷èíè ÷³òêî¿
ñòðóêòóðîâàíîñò³ òà ôàêòè÷íî¿ ìîíîïîë³çîâàíîñò³ ãàçîâî¿ ãàëóç³ òà ðèíêó
åíåðãîðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, àâòîð íàìàãàºòüñÿ ðîçêðèòè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ðèíêó
ïðèðîäíîãî ãàçó, ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñîáîþ òà ñïîæèâà÷àìè ãàçó – íàñåëåííÿì
òà ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè ç ìåòîþ àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ïðîãàëèíàõ
äåðæàâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàçîâ³é ãàëóç³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèäîáóâàííÿ, òðàíñïîð-
òóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîñòà÷àííÿ, çáóò ãàçó, ãàçîâà ãàëóçü. êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ,
ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ, íåãàòèâí³ íåáàëàíñè, êðàä³æêè ãàçîêîíäåíñàòó, ìàã³ñò-
ðàëüí³ ãàçîïðîâîäè, ãàçîðîçïîä³ëüíà ñèñòåìà (ÃÐÌ), ãàçîòðàíñïîðòíà ñèñòåìà
(ÃÒÑ), îáëãàçè, ì³ñüêãàçè, ãàççáóòè (òðåéäåðè).

Ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè º ñòðàòåã³÷íîþ ãàëóççþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðîòå ñàìå öÿ ãàëóçü º íàéá³ëüø ìîíîïîë³çîâàíîþ
ñòðóêòóðîþ, ò³íüîâ³ ñõåìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º îäíèìè ³ç íàéá³ëüø çíà÷èìèõ çà
îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é.

Çà âñ³ ÷àñè íåçàëåæíîñò³ íà îá’ºêòàõ ãàçîâî¿ ãàëóç³ ñôîðìóâàëàñü îñîáëèâî
ñêëàäíà êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì
ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, çàâäàþ÷è âåëè÷åçíèõ òà íåçâîðîòíèõ çáèòê³â äåðæàâ³.

Íàéïîøèðåí³øèì çëî÷èíîì íà ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó Óêðà¿íè º ïðèâëàñ-
íåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì (ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè): íà íüîãî ïðèïàäàº ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çàô³ê-
ñîâàíèõ ôàêò³â êîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèííèõ îñ³á ó ö³é ãàëóç³. Äðóãîþ çà
“ïîïóëÿðí³ñòþ” ñòàòòåþ º çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
(ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè).

Ó ãàçîâ³é ãàëóç³ ñòâîðåíî ìàñøòàáíó ìåðåæó ïîñåðåäíèê³â ç ìåòîþ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííÿ) íåçàêîííî çäîáóòèõ äîõîä³â, óõèëÿííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, íåçàêîííîãî
îòðèìàííÿ ÏÄÂ òà âèâåäåííÿ öèõ ãðîøåé â îôøîðí³ çîíè. Çà ñïîæèò³ åíåðãîíîñ³¿
çàïðîâàäæåí³ ò³íüîâ³ ñõåìè ðîçðàõóíê³â.
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Îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ãàçîâèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðàêòè÷íî íå
â³äáóâàºòüñÿ, íàâïàêè, òðèâàëèé ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ãðàíè÷íà çíîøåí³ñòü âèðîá-
íè÷îãî êîìïëåêñó òà çìåíøåííÿ îáñÿã³â îñíîâíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ ãàçîâî¿ ãà-
ëóç³. Âîäíî÷àñ ï³äïðèºìñòâà ãàçîâî¿ ãàëóç³ çàçíàëè ÷èìàëî ðåñòðóêòóðèçàö³é,
ðåîðãàí³çàö³é, áàíêðóòñòâ, ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðèíîê ïðèðîäíîãî ãàçó”, çàçíà÷åíèé
ðèíîê ìàº ôóíêö³îíóâàòè çà ïðèíöèïîì çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ íà äîñòóï äî
ãàçîòðàíñïîðòíèõ òà ãàçîðîçïîä³ëüíèõ ñèñòåì, ãàçîñõîâèù, óñòàíîâîê LNG, îäíàê
íà ïðàêòèö³ ó ãàëóçåâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íàéá³ëüøå ïîòåðïàþòü â³ä
êîðóïö³¿ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòüñÿ âèäîáóòêîì íàôòè ³ ãàçó. Òðåòèíó ïðèâàòíèõ
êîìïàí³é, ùî âèäîáóâàþòü ãàç â Óêðà¿í³, êîíòðîëþþòü ïóáë³÷í³ îñîáè àáî ¿õí³
íàéáëèæ÷³ “ñïîäâèæíèêè”. Êîíòðîëüí³ ïàêåòè âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ïîä³ëåí³ ì³æ ïîòóæíèìè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè
ãðóïàìè (ÔÏÃ), à òàêîæ êðèì³íàëüíî-îë³ãàðõ³÷íèìè êëàíàìè, ÿê³ ñòâîðåí³ øëÿõîì
çðîùåííÿ ò³íüîâîãî êàï³òàëó ³ç ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ. Ïðè öüîìó íà ðèíêó åíåðãîíî-
ñ³¿â ïîñò³éíî çàãîñòðþºòüñÿ áîðîòüáà çà ïåðåðîçïîä³ë òîâàðíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïî-
òîê³â, ñôåð âïëèâó ì³æ íàäâïëèâîâèìè ÔÏÃ. ßê íàñë³äîê, ãàçîâà ãàëóçü ³ ðèíîê
åíåðãîðåñóðñ³â ÷³òêî ñòðóêòóðîâàí³ òà ôàêòè÷íî ìîíîïîë³çîâàí³.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàÿâíà íàëàãîäæåíà çëî÷èííà òåõíîëîã³ÿ çáàãà÷åííÿ
íà íåçàêîííîãî îá³ãó åíåðãîíîñ³¿â. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ òà ìàñøòàáí³ âèïàäêè
áåçë³öåíç³éíîãî âèäîáóòêó âóãëåâîäíåâî¿ ñèðîâèíè, ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿ, ïîñòà÷àííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ íà åíåðãîðèíêó ç â³äïîâ³äíîþ ëåãàë³çàö³ºþ íåçàêîííî îòðèìàíèõ
êîøò³â.

Íåð³äêî ïðàâî äîáóâàòè ãàç íà ïåðñïåêòèâíîìó ðîäîâèù³ ïðîäàºòüñÿ íà
àóêö³îí³ çà çàíèæåíîþ ö³íîþ, ùî ñòàº ìîæëèâèì çàâäÿêè çàíèæåííþ ðåàëüíèõ
ïîêàçíèê³â îáñÿãó çàïàñ³â ãàçó íà öüîìó ðîäîâèù³.

Çíà÷íîãî ðîçìàõó ³ ìàñøòàáíîñò³ íàáóëè é ôàêòè ïðèâëàñíåííÿ ³ ðîçòðàòè
ìàéíà ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâ ãàçîâèäî-
áóâíî¿ ãàëóç³, îïåðàòîð³â ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè (ÃÐÌ) øëÿõîì ñòâîðåííÿ íå
îáë³êîâàíèõ çàëèøê³â ïðèðîäíîãî ãàçó, øòó÷íîãî ñïèñàííÿ íà òåõíîëîã³÷í³ ïîòðåáè,
ñóïóòí³ âòðàòè ï³ä ÷àñ ïîñòà÷àííÿ (òðàíñïîðòóâàííÿ) ãàçó äî ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â
³ç ïîäàëüøîþ ðåàë³çàö³ºþ âèêðàäåíîãî ãàçó òà ëåãàë³çàö³ºþ âèðó÷êè.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ó ãàçîâ³é ãàëóç³ äîñèòü ïîøèðåíèìè º êîðóï-
ö³éí³ ä³ÿííÿ. Òàê, ï³ä ÷àñ ïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Íàö³îíàëüíà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
çà ïåð³îä ç 01.10.2018 äî 31.12.2019, çä³éñíåíî¿ Äåðæàâíîþ àóäèòîðñüêîþ ñëóæáîþ
Óêðà¿íè (àêò â³ä 02.09.2020 ¹05-21/2), ó ðîáîò³ ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
âèÿâëåíî ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü íà 176 ìëðä ãðèâåíü, ÷åðåç ÿê³ áþäæåò íåäîîòðèìàâ
ïîíàä 75 ìëðä ãðèâåí – öå á³ëüøå, í³æ ìèíóëîð³÷íèé ïðèáóòîê âñ³º¿ Ãðóïè
“Íàôòîãàç”, ðàçîì ³ç ãð³øìè â³ä Ñòîêãîëüìñüêîãî àðá³òðàæó [1]. Çàçíà÷åíà ðåâ³ç³ÿ
áóëà çàâåðøåíà íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 2020 ð., ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàâ äîêóìåíò (àêò)
îáñÿãîì ó ê³ëüêà ñîòåíü ñòîð³íîê.
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Çã³äíî ç àêòîì ðåâ³ç³¿ äî îñíîâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
ñë³ä â³äíåñòè: ïðîäàæ ãàçó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè, áåçï³äñòàâíó âèïëàòó ïðåì³é
÷ëåíàì ïðàâë³ííÿ “Íàôòîãàçó”, áåçï³äñòàâíå çàíèæåííÿ ñóìè îïëàòè ïîñëóã çà
òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó, ïîðóøåííÿ ó äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ, ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ
ãàçîâèäîáóâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ãðóïè “Íàôòîãàç”, ïðèì³ðîì,
“Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, çàíèæåííÿ ðîçì³ðó ñïëà÷åíèõ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó
äèâ³äåíä³â, íàðàõóâàííÿ ðåçåðâó ñóìí³âíèõ áîðã³â ïðè íå çàòâåðäæåíîìó
ô³íàíñîâîìó ïëàí³ òîùî.

ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ôàêòè÷íî çä³éñíþâàëà ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ
“Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” (“ÓÃÂ”) íà 217,5 ìëí ãðí – “Íàôòîãàç” óêëàâ óãîäó ç “ÓÃÂ”
íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, îäíàê îñòàííÿ íå âèêîíàëà ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ â ïîâíîìó îá-
ñÿç³, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ìàëà á ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð, îäíàê öüîãî íå çðîáèëà
³ íå äîìîãëàñÿ ïîâåðíåííÿ êîøò³â [2]. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî ðèçèêó âòðàòè
äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ÷åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü “Íàôòîãàçó”.

Çàãàëîì ðåâ³ç³ºþ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” âñòàíîâëåíî ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü
òà âèÿâëåíî ôàêò³â íååôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é àáî ðèçèêîâèõ îïåðàö³é, ùî
ïðèçâåëè àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàò ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íà
ñóìó 176 ìëðä ãðèâåíü, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, ùî çàâäàëè âòðàò ó
75,5 ìëðä ãðèâåíü [3]. Ó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” íå çàáåçïå÷åíî íàëåæíîãî
ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, à éîãî ä³ÿëüí³ñòü º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ.

ßê íàñë³äîê, Äåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà íàä³ñëàëà ìàòåð³àëè ðåâ³ç³¿ ÍÀÊ
“Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äêè Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ó ñôåð³ åêîíîì³êè äëÿ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíîãî ð³øåííÿ [4].
Çîêðåìà, ó àêò³ ðåâ³ç³¿, íàä³ñëàíîìó äî ÑÁÓ, éäåòüñÿ ïðî ìàñøòàáí³ ïîðóøåííÿ
òà íååôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ùî “ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ” â ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”.

Ñïîñòåð³ãàëîñü íåçàáåçïå÷åííÿ “Íàôòîãàçîì” âèêîíàííÿ ÀÒ “Óêðãàçâèäîáó-
âàííÿì” (“ÓÃÂ”) “Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ãàçîâèäîáóâíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè”, ñõâàëåíî¿
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.12.2016 ¹ 1079-ð [5], ùî
ïðèçâåëî äî íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â ó 2018–2019 ðð. áëèçüêî 22,76 ìëðä ãðí [2].
Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âèäîáóòîê ãàçó ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, àêö³îíåðîì ÿêîãî º ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ó 2019 ð.
(16,1 ìëðä êóá. ìåòð³â) º îäíèì ³ç íàéíèæ÷èõ ç 1998 ð. (íàéá³ëüøå ó 2009 ð. –
19,4 ìëðä êóá. ì, íàéìåíøå ó 2015 ð. – 16 ìëðä êóá. ìåòð³â) [6, ñ. 10–11]. Òàê,
ó 2018 ð. âèäîáóòîê ïðèðîäíîãî ãàçó ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” áóâ íà 1 ìëðä êóá.
ì ìåíøå í³æ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàçíà÷åíîþ Êîíöåïö³ºþ, ó 2019 ð. – ìåíøå íà
3,3 ìëðä êóá. ì. Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ïàä³ííÿ îáñÿãó âèäîáóòêó ãàçó,
âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷í³ âèòðàòè ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” ó 2019 ð. çðîñëè
íà 0,6 ìëðä êóá ì àáî ó 2,2 ðàçè á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2015 ð., ó 2018 ð. íà –
0,9 ìëðä êóá ì àáî ó 2,8 ðàçè á³ëüøå. Îáñÿã âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ âèòðàò ÀÒ
“Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” çà 2018–2019 ðð. (2,5 ìëðä êóá. ì) ñòàíîâèâ ì³ñÿ÷íèé îáñÿã
ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó â Óêðà¿í³ ó 2019 ð. (29,3 ìëðä êóá. ì) [6, ñ. 11]. Ïðè
çìåíøåíí³ îáñÿãó âèäîáóòêó ïðèðîäíîãî ãàçó ó 2019 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè
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ðîêàìè çàãàëüí³ âèòðàòè ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” ó 2019 ð. (61 ìëðä ãðí, çà
äàíèìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³) çðîñëè ïîð³âíÿíî ç 2017 ð. íà 35% (45 ìëðä ãðí),
ç 2018 ð. – íà 17 % (52 ìëðä ãðí) [6, ñ. 11]!

Âîäíî÷àñ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ãàç óêðà¿íñüêîãî âèäîáóòêó ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
âêðàé íåïðîçîðèìè ñõåìàìè, à â³äòàê íåìîæëèâî â³äñë³äêóâàòè åôåêòèâí³ñòü
éîãî âèêîðèñòàííÿ, íàòîì³ñòü º äîñòàòíüî ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî çëîâæèâàííÿ é
êîðóïö³þ ïðè ðåàë³çàö³¿ ãàçó óêðà¿íñüêîãî âèäîáóòêó.

Òèïîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ãàçîâèäîáóâàíí³ (âèäîáóòêó ïðèðîäíîãî
ãàçó) (ó ïðîöåñ³ êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàçîíîñíèìè
íàäðàìè), ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ òà çáóò³ ïðèðîäíîãî ãàçó º:

• ôàëüñèô³êàö³ÿ (çàíèæåííÿ) äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü çàïàñ³â ãàçó â
ðîäîâèùàõ ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ïåðåäà÷³ îñòàíí³õ äî êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð çà
âèíàãîðîäó;

• íåäîñòîâ³ðíèé îáë³ê âèäîáóòîãî ãàçó, ñóïóòí³õ êîìïîíåíò³â (ïðèõîâóâàííÿ
äàíèõ ùîäî âèäîáóòîãî ãàçó òà íåîïðèáóòêóâàííÿ îñòàííüîãî);

• íàäàííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â îáîâ’ÿçêîâî¿, àëå íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ãàçîâèäîáóâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à ñàìå ïðî
âèêîíàííÿ óìîâ ³ ïðàâèë ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàíèé ïðèáóòîê, îáñÿã âèäîáóòêó
ãàçó òîùî;

• ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ (íàäðîêîðèñòóâà÷åì) â³äïîâ³äíèõ
ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè;

• íåïîãîäæåííÿ ïðîºêò³â äîñë³äíî-ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè ðîäîâèù ç îðãàíàìè
äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó (Äåðæïðàö³);

• êîðèñòóâàííÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè (ïîøóê òà ðîçâ³äêà ðîäîâèù ãàçó, ¿õ
åêñïëóàòàö³ÿ (âèäîáóòîê ãàçó àáî éîãî çáåð³ãàííÿ), ñïîðóäæåííÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ
ï³äçåìíèõ ñõîâèù äëÿ çáåð³ãàííÿ ãàçó) áåç ë³öåíç³¿;

• íåñàíêö³îíîâàíà ïðîìèñëîâà ðîçðîáêà ðîäîâèù ãàçó íà ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ;

• ïîðóøåííÿ êîðèñòóâà÷àìè ãàçîíîñíèìè íàäðàìè òåðì³í³â ä³¿ â³äïîâ³äíèõ
äîçâîë³â (ë³öåíç³é);

• ïðîäîâæåííÿ âèêîíàííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷åì ö³ëüîâèõ ðîá³ò ï³ñëÿ çóïèíåííÿ
ä³¿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè íà íàäàí³é éîìó
ó êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíö³ íàäð;

• âèêîðèñòàííÿ ãàçîíîñíèõ íàäð íå çà ïðèçíà÷åííÿì;
• çä³éñíåííÿ êîðèñòóâà÷àìè ãàçîíîñíèìè íàäðàìè âèá³ðêîâî¿ ðîçðîáêè

íàéá³ëüø ïðîäóêòèâíèõ ä³ëÿíîê ðîäîâèù ãàçó, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîíàäíîðìàòèâ-
íèõ âòðàò çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí;

• ïîðóøåííÿ óìîâ ³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â àóêö³îíó
ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè;

• çìîâà ó÷àñíèê³â àóêö³îíó ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàí-
íÿ ãàçîíîñíèìè íàäðàìè, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü âèäèì³ñòü êîíêóðåíö³¿, ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ öüîãî äîçâîëó çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ –
ï³äñòàâíîþ êîìïàí³ºþ;
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• ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ïåâíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ãàçî-
íîñíèìè íàäðàìè íà ï³äñòàâ³ íàäóìàíèõ ïîðóøåíü (íàïðèêëàä, ùîäî â³äñóòíîñò³
ä³ºâîãî ãåîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ðîá³ò) ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ öüîãî
ïðàâà ³íø³é êîìïàí³¿;

• îòðèìàííÿ äîçâîëó íà âèäîáóâàííÿ ãàçó äåðæàâíîþ êîìïàí³ºþ ç ïîäàëüøèì
“ðîçìèâàííÿì” ÷àñòêè äåðæàâè ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ö³º¿ êîìïàí³¿ òà îñòàòî÷íîþ
âòðàòîþ âïëèâó äåðæàâè íà ðîäîâèùå ãàçó;

• ðîçêðàäàííÿ íåîáë³êîâàíî¿ âóãëåâîäíåâî¿ ñèðîâèíè â ïðîöåñ³ ïðîìèñëîâîãî
âèäîáóòêó íà ï³äïðèºìñòâàõ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”;

• âèäîáóòîê ãàçó, ãàçîêîíäåíñàòó ç ô³êòèâíèìè äîêóìåíòàìè;
• çìåíøåííÿ îáñÿãó âèäîáóòêó ãàçó ïðè çðîñòàíí³ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ

âèòðàò ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, àêö³îíåðîì ÿêîãî º ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”;
• ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ ó ìåæàõ ñòðóêòóðè “Íàôòîãàçó Óêðà¿íè” (íàïðèê-

ëàä, ãàçîâèäîáóâíèõ ñòðóêòóð);
• íåñàíêö³îíîâàíèé â³äá³ð ïðèðîäíîãî ãàçó ç ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè

(ïîøêîäæåííÿ øëÿõîì íåñàíêö³îíîâàíèõ ï³äêëþ÷åíü (âð³çàííÿ) äî ìàã³ñòðàëüíèõ
ãàçîïðîâîä³â ç ìåòîþ êðàä³æêè ãàçîêîíäåíñàòó);

• óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â â ÀÒ “Óêðòðàíñãàç”, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó
Ãðóïè “Íàôòîãàç”;

• çàâèùåííÿ ö³í ïðè ïðèäáàíí³ îïåðàòîðîì ÃÒÑ Óêðà¿íè ³íæåíåðíèõ ðîá³ò
³ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã;

• çàâèùåííÿ îáñÿã³â ³ âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó
òà áóä³âíèöòâà âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â ãàçîâî¿ ãàëóç³;

• ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ – îïåðàòîðîì ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç
òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó ãàçîòðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ íà êîðèñòü òðåò³õ
îñ³á (çàìîâíèê³â);

• áåçï³äñòàâíå çàíèæåííÿ ñóìè îïëàòè ïîñëóã çà òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó;
• íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â äîñòóï³ äî ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè àáî ó

ïðèºäíàíí³ äî ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè;
• óêëàäåííÿ çàâ³äîìî çáèòêîâèõ äîãîâîð³â íà çàêóï³âëþ îáëàäíàííÿ, òîâàðíî-

ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé çà çàâèùåíèìè ö³íàìè òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿ íèæ÷å ñî-
á³âàðòîñò³ (ç ïîäàëüøèì ïðèâëàñíåííÿì ð³çíèö³ â ö³íàõ òà óõèëåííÿì â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ), çîêðåìà çàâèùåííÿ ö³í ï³ä ÷àñ ïðîâåäåíèõ ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè”,
ÀÒ “Óêðòðàíñãàç” ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó Prozorro.gov.ua ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü
òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã (íàïðèêëàä, ³íæåíåðíèõ ðîá³ò, ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã òîùî);

• ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøåé íà ðàõóíêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áåç çä³éñíåííÿ çóñòð³÷íèõ ïîñòàâîê (òàê çâàí³ “áåçòîâàðí³” îïåðàö³¿, ó òîìó
÷èñë³ ó âèïàäêàõ ï³äïèñàííÿ ô³êòèâíèõ óãîä ïðî îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ,
þðèäè÷íèõ ïîñëóã òîùî â³ä îñ³á, ÿê³ ñïëà÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê);

• ïðîäàæ êîìïàí³ºþ ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Òðåéäèíã”,
ÿêà âõîäèòü ó Ãðóïó “Íàôòîãàç”, ãàçó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè êîìåðö³éíèì ñòðóê-
òóðàì, ÷åðåç ùî ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” íåäîîòðèìàº äîõîä³â;
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• ïðîäàæ “Íàôòîãàçîì” ãàçó êîìïàí³¿ ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàô-
òîãàç Òðåéäèíã” çà ö³íàìè, ìåíøèìè, í³æ éîãî ñîá³âàðò³ñòü (çà ö³íàìè, íèæ÷èìè
çà ö³íè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ïðåéñêóðàíòàìè ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äëÿ ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ);

• íåñâîº÷àñíå âêëþ÷åííÿ ñïîæèâà÷à äî Ðåºñòðó ñïîæèâà÷³â ïîñòà÷àëüíèêà
íà ³íôîðìàö³éí³é ïëàòôîðì³ Îïåðàòîðà ÃÒÑ çà óìîâè äîòðèìàííÿ ñïîæèâà÷åì
óìîâ äîãîâîðó ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó;

• áåçï³äñòàâíå ïðèïèíåííÿ ãàçîïîñòà÷àííÿ, íàïðèêëàä, íåïðàâîì³ðíå äîðó-
÷åííÿ ïîñòà÷àëüíèêà ïðî ïðèïèíåííÿ ïîñòà÷àííÿ îïåðàòîðîì ÃÐÌ/ÃÒÑ ãàçó
ñïîæèâà÷ó;

• áåçï³äñòàâíå ïåðåâèùåííÿ ï³äòâåðäæåíîãî ïîñòà÷àëüíèêîì îáñÿãó ïðèðîä-
íîãî ãàçó, ñïîæèòîãî ïåâíèì ñïîæèâà÷åì ïðèðîäíîãî ãàçó (áåç óçãîäæåííÿ ç ïî-
ñòà÷àëüíèêîì);

• íåïðàâîì³ðíå çä³éñíåííÿ ñïîæèâà÷åì ïðèðîäíîãî ãàçó â³äáîðó (ñïîæèâàííÿ)
ãàçó ç ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè òà íåïîäàííÿ öèì ñïîæèâà÷åì äî îïåðàòîðà ÃÐÌ
ïèñüìîâî¿ çàÿâè ïðî ïðèïèíåííÿ ðîçïîä³ëó ïðèðîäíîãî ãàçó íà éîãî îá’ºêò çà
â³äñóòíîñò³ ó ñïîæèâà÷à ä³þ÷îãî ïîñòà÷àëüíèêà (òîáòî â ñèòóàö³¿, êîëè ñïîæèâà÷
íå âêëþ÷åíèé äî Ðåºñòðó ñïîæèâà÷³â áóäü-ÿêîãî ïîñòà÷àëüíèêà);

• íåñàíêö³îíîâàíèé â³äá³ð ãàçîðîçïîä³ëü÷èìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðèðîäíüîãî
ãàçó ç ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà áåçîïëàòíèé â³äá³ð ãàçó ³ç ñèñòåì
ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â îïåðàòîðàìè ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè (ÃÐÌ), à ñàìå:
îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè, äëÿ âëàñíèõ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ ïîòðåá àáî íà ïî-
òðåáè êë³ºíò³â áåç îïëàòè, çîêðåìà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îïåðàòîðàìè ÃÐÌ äîãî-
âîðó òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó, ó òîìó ÷èñë³ íåîá´ðóíòîâàíà íåñïëàòà êîøò³â íà êî-
ðèñòü îïåðàòîðà ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè – ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” çà
áàëàíñóâàííÿ ãàçó â ñèñòåì³ ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â (òàê çâàíå øòó÷íå ñòâîðåííÿ
çàìîâíèêàìè ïîñëóã òðàíñïîðòóâàííÿ íåãàòèâíèõ íåáàëàíñ³â);

• íåïðàâîì³ðí³ äîíàðàõóâàííÿ îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì
îá’ºì³â âèêîðèñòàíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó “ó çâ’ÿçêó ³ç í³áèòî ïðèâåäåííÿì ãàçó äî
ñòàíäàðòíèõ óìîâ – åòàëîííèõ óìîâ âèì³ðþâàííÿ”, íåïðàâîì³ðí³ íàðàõóâàííÿ
ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì êîåô³ö³ºíòà çà òðàíñïîðòóâàííÿ ïàëèâà, øòó÷íå çá³ëüøåííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ ñïîæèâà÷³â çà ãàç, çëîâæèâàííÿ ùîäî ïåðåïðîäàæó ãàçó,
ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðîìèñëîâèì êîìïàí³ÿì;

• çàâèùåííÿ íîðì ñïîæèâàííÿ ãàçó ãàçîïîñòà÷àëüíèìè êîìïàí³ÿìè ç ìåòîþ
ïåðåïðîäàæó íàäëèøê³â íåâðàõîâàíîãî ãàçó;

• çàâèùåííÿ ïîêàçíèê³â ñïîæèâàííÿ ãàçó íàñåëåííÿì “ãàççáóòàìè” –
ïîñåðåäíèêàìè íà ãàçîâîìó ðèíêó;

• íàäàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿, âèäàíî¿ áàíêîì,
ÿêèé íå â³äíåñåíî Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè äî ïåðåë³êó ñèñòåìíî âàæëèâèõ áàí-
ê³â, ðåã³îíàëüíèìè ãàçîçáóòîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ãàççáóòàìè / òðåéäåðàìè) íà êî-
ðèñòü ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ íåñïëàòè çà ãàç;

• øòó÷íå àâàíñóâàííÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é “Íàôòîãàçîì” äëÿ ïðèäáàííÿ
ãàçó ç ìåòîþ âèâåäåííÿ êîøò³â çà êîðäîí áåç ïðîãíîçóâàííÿ ñèòóàö³¿ â³äíîñíî
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òîãî, ùî âàðò³ñòü ïàëèâà ìîæå çíà÷íî çíèçèòèñÿ ³ öå ïðèçâåäå äî äîäàòêîâèõ
âèòðàò ç áîêó äåðæàâè.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåäîñòîâ³ðíîìó îáë³êó âèäîáóòîãî ãàçó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà äèíàì³êó çì³íè âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ âèòðàò ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿêèé çä³éñíþº öåé âèäîáóòîê, íàïðèêëàä ÀÒ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, àêö³îíåðîì
ÿêîãî º ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”.

Äëÿ âèêðèòòÿ ïðèõîâàíîãî êðåäèòóâàííÿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ãàçîâèäî-
áóâíèõ êîìïàí³é, àêö³îíåðîì ÿêèõ âîíà º, íàïðèêëàä, “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”
(“ÓÃÂ”), ÷åðåç óêëàäàííÿ óãîä ç ãàçîâèäîáóâíèìè êîìïàí³ÿìè íà âèêîíàííÿ ðî-
á³ò, ÿê³ íå âèêîíóþòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì Äåïàðòàìåíòó
ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä çâåðíóòè ïåðøî÷åðãîâó
óâàãó òàê³ äîêóìåíòè:

• óêëàäåí³ äîãîâîðè ì³æ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” òà ãàçîâèäîáóâíèìè
êîìïàí³ÿìè íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîá³ò, à ñàìå: ãåîëîãîçí³ìàëüíèõ, ïîøóêîâèõ,
ãåîäåçè÷íèõ ðîá³ò, ðîá³ò ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàôòîãàçîíîñíîñò³ ë³öåíç³éíèõ
ä³ëÿíîê, ðîá³ò ç äîðîçâ³äêè òà åêñïëóàòàö³éíî¿ ðîçâ³äêè, ðîçðîáêè, ó òîìó ÷èñë³
áóð³ííÿ, îáëàøòóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ ñâåðäëîâèí, ñïîðóä-
æåííÿ, òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíòó ³ ðåêîíñòðóêö³¿ íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ
ñâåðäëîâèí òà ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ îáñëóãîâóâàííÿì îá’ºêò³â òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó,
âèðîáíè÷èõ ñïîðóä, ï³ä’¿çíèõ äîð³ã, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³ òà çâ’ÿçêó, òà áóäü-
ÿêèõ ³íøèõ ðîá³ò, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ âèêîíàâöåì âëàñíèìè àáî çàëó÷åíèìè ñèëàìè
ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì;

• ð³÷í³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, íàïðèêëàä, ïðîãðàìè
ðîá³ò ïî ãåîëîã³÷íîìó âèâ÷åííþ, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè
ðîäîâèù, ç ïîäàëüøèì âèäîáóâàííÿì íàôòè, ãàçó (ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè ðîäîâèù),
äå çàçíà÷àþòüñÿ ïåðåë³ê ðîá³ò, òåðì³íè ¿õ âèêîíàííÿ, ê³ëüê³ñòü òà âàðò³ñòü, ó òî-
ìó ÷èñë³ ê³ëüê³ñòü òà âàðò³ñòü ïîñëóã, ìàòåð³àë³â, îáëàäíàííÿ, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïåðåäáà÷åíèõ óêëàäåíèì äîãîâîðîì;

• àêòè ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ ðîá³ò çà äîãîâîðîì. Àêòè ïðèéìàííÿ-
ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ ðîá³ò º äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêòè÷íèé îáñÿã
âèêîíàíèõ ðîá³ò (íàäàíèõ ïîñëóã, ïðèäáàíèõ ìàòåð³àë³â), ¿õ âàðò³ñòü òà íàëåæíå
âèêîíàííÿ;

• çâ³òíà äîêóìåíòàö³ÿ âèêîíàâöÿ ùîäî âèêîíàíèõ ðîá³ò;
• ñïåö³àëüí³ äîçâîëè ó âèêîíàâöÿ ðîá³ò íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çîêðåìà

ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó ç ïîäàëüøèì
âèäîáóâàííÿì íàôòè ³ ãàçó (ïðîìèñëîâà ðîçðîáêà ðîäîâèù);

• ðàõóíîê-ôàêòóðà, âèñòàâëåíèé âèêîíàâöåì ðîá³ò, íà îñíîâ³ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðàõóâàííÿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” âèêîíàâöþ çà äîãîâîðîì
îïëàòè âèêîíàíèõ ðîá³ò.

Îïëàòà çà äîãîâîðîì ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ îòðèìàííÿ çàìîâíèêîì
(ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”) íàëåæíèõ ðåçóëüòàò³â ðîá³ò çà çâ³òíèé ïåð³îä, ÿê³ñíî
ï³äãîòîâëåíî¿ çâ³òíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ï³äïèñàííÿ çàìîâíèêîì àêò³â ïðèéìàííÿ-
ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ ðîá³ò çà çâ³òíèé ïåð³îä òà ðàõóíêó-ôàêòóðè.

© Sakharova Olena, 2020



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).22

217

ßêùî ðîáîòè âèêîíàâöåì íàëåæíèì ÷èíîì íå âèêîíàí³, à, çà äàíèìè
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, çà öèì äîãîâîðîì îáë³êîâóºòüñÿ äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü
íà ïåâíó ñóìó (ÿê ïåðåäîïëàòà íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ïîøóêó, ðîçâ³äêè, äîðîçâ³äêè,
ðîçðîáêè ðîäîâèù òîùî), òî öå ôàêòè÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ïåâíèõ êîìïàí³é. Àäæå ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ì³ã
íå çä³éñíþâàòè ïåðåäîïëàòó çà äîãîâîðîì, ÿêùî ðîáîòè íå âèêîíóâàëèñü, òà ðî-
ç³ðâàòè óêëàäåíèé äîãîâ³ð, îñê³ëüêè, ÿê ïðàâèëî, äîãîâ³ð ìîæå áóòè ðîç³ðâàíî çà
³í³ö³àòèâè îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ó ðàç³, ÿêùî ³íøà ñòîðîíà óõèëÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì.

Âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç âèäîáóòêó ãàçó ñòðóêòóðàìè “Íàôòîãàçó Óêðà¿íè”, íàïðèê-
ëàä, ùîäî êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 899 “Ïðî ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ âèòðàò ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ó
ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ (íåïîãîäæåííÿ) ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó”, òîáòî íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ùîð³÷íîãî ô³-
íàíñîâîãî ïëàíó ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”.

ßê ïðàâèëî, ÷èñòèé äîõ³ä â³ä ðåàë³çàö³¿ ÀÒ “ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ôîð-
ìóºòüñÿ çà ðàõóíîê òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³:

1. Òðàíçèò ïðèðîäíîãî ãàçó (ÀÒ “Ãàçïðîì” ³ ÀÒ “Ìîëäîâàãàç”);
2. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèðîäíîãî ãàçó (ãàçîïîñòà÷àëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, òåïëîãåíå-

ðóþ÷èì ï³äïðèºìñòâàì, ðåë³ã³éíèì ³ áþäæåòíèì îðãàí³çàö³ÿì, ³íøèì ñïîæèâà÷àì,
ó òîìó ÷èñë³ ÀÒ “Óêðòðàíñãàç”);

3. Äîõîäè â³ä ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíöåñ³éíîþ óãîäîþ íà ðîçâ³äêó ³
ðîçðîáêó âóãëåâîäí³â ³ç ³íîçåìíèìè êðà¿íàìè òà ¿õ ãàçîâèäîáóâíèìè êîìïàí³ÿìè.

Ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ ò³íüîâèõ îïåðàö³é ç áåçîïëàòíîãî â³äáîðó
ãàçó ³ç ñèñòåì ìàã³ñòðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â:

• îïåðàòîðàìè ãàçîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè (ÃÐÌ), à ñàìå: îáëãàçàìè, ì³ñüê-
ãàçàìè, îñîáëèâó óâàãó äîö³ëüíî çâåðíóòè íà ôàêòè íåîá´ðóíòîâàíî¿ óìèñíî¿ íå-
ñïëàòè îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè êîøò³â íà êîðèñòü îïåðàòîðà ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè – ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” çà áàëàíñóâàííÿ ãàçó â ñèñòåì³ ìàã³ñò-
ðàëüíèõ ãàçîïðîâîä³â (òàê çâàí³ øòó÷í³ íåáàëàíñè1).

Òðåéäåðè ìàþòü êóïóâàòè ãàç ó ãàçîâèäîáóâíèõ êîìïàí³é, íà á³ðæàõ, íà
ðèíêó, à íå â³äáèðàòè òåõíîëîã³÷íèé ãàç Îïåðàòîðà ÃÒÑ!

Áîðãè îïåðàòîð³â ÃÐÌ çà íåáàëàíñè º íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó ãàçó Óêðà¿íè [7].

Íàÿâí³ñòü íåáàëàíñ³â çíà÷íî óñêëàäíþº ðîáîòó Îïåðàòîðà ÃÒÑ ç ï³äòðèìêè
â ðîáî÷îìó çáàëàíñîâàíîìó ñòàí³ âñ³º¿ ÃÒÑ, à çíà÷í³ ô³çè÷í³ íåáàëàíñè ñòâîðþþòü
ðèçèêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó. Òîìó âñ³ ó÷àñíèêè
ðèíêó ïîâèíí³ äîêëàäàòè ìàêñèìàëüí³ çóñèëëÿ äëÿ ùîäåííîãî çáàëàíñóâàííÿ
ïîäà÷³ òà â³äáîðó ñâîãî ãàçó äî/ç ÃÒÑ.

1 Ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ íåáàëàíñ³â íåñå çàãðîçó äëÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÃÒÑ òà
áåçïåðåá³éíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó äëÿ óêðà¿íñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñïîæèâà÷³â.
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Íàïðèêëàä, ó ïåð³îä ç òðàâíÿ äî ñåðïíÿ 2020 ð. íèçêà òðåéäåð³â ñòâîðèëè
øòó÷í³ íåáàëàíñè òà â³ä³áðàëè ç ÃÒÑ ìàéæå 1,3 ìëðä êóá ì òåõíîëîã³÷íîãî ãàçó,
ùî ïðèçâåëî äî ðèçèê³â íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè [8].

Íà ïî÷àòêó íîâîãî îïàëþâàëüíîãî ñåçîíó 2020–2021 ðð. áîðã îáëãàç³â ïåðåä
ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” ñòàíîâèòü ïîíàä 1 ìëðä ãðí [9].

Ôàêòè÷íî Îïåðàòîð ÃÒÑ ñòàâ ãîëîâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì ãàçó äëÿ òðåéäåð³â
ãàçó. Íà ðèíêó òðåéäåðè âèìóøåí³ êóïóâàòè ãàç çà ïåðåäîïëàòîþ, à â Îïåðàòîðà
ÃÒÑ Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº ¿ì óòâîðþâàòè íåáàëàíñè ç â³äòåðì³íóâàííÿì
îïëàòè ïðàêòè÷íî äî 50 äí³â (äî 20 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì). Òîáòî
òðåéäåðè â³äáèðàþòü òåõíîëîã³÷íèé ãàç, ÿêèé Îïåðàòîð ÃÒÑ ïðèäáàº äëÿ âëàñíèõ
òåõíîëîã³÷íèõ ïîòðåá (äëÿ ðîáîòè ãàçîïåðåêà÷óâàëüíèõ àãðåãàò³â), ùî ñòâîðþº
ðèçèê â³äñóòíîñò³ ãàçó ó Îïåðàòîðà ÃÒÑ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ òà
òðàíçèòó ãàçó; 

• ðåã³îíàëüíèì ãàçîçáóòîâèì îðãàí³çàö³ÿì (ãàççáóòàì / òðåéäåðàì) – îñîáëèâó
óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ôàêòè íàäàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ áàíê³âñü-
êî¿ ãàðàíò³¿, âèäàíî¿ áàíêîì, ÿêèé íå â³äíåñåíî Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè äî
ïåðåë³êó ñèñòåìíî âàæëèâèõ áàíê³â, öèìè ãàççáóòàìè / òðåéäåðàìè íà êîðèñòü
ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè”.

ÒÎÂ “Îïåðàòîð ÃÒÑ Óêðà¿íè” íåð³äêî ôàêòè÷íî ïðèéìàº â ÿêîñò³ ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ä ãàççáóò³â áàíê³âñüê³ ãàðàíò³¿, âèäàí³ áàíêàìè, ÷è¿ àêòèâè íå
º ñï³âñòàâíèìè ç ìîæëèâèì ðîçì³ðîì áîðãó. 

Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ ôàêò³â ïðîäàæó êîìïàí³ºþ ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ
“Íàôòîãàç Òðåéäèíã”, ÿêà âõîäèòü ó Ãðóïó “Íàôòîãàç”, ãàçó çà çàíèæåíèìè ö³íàìè
êîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà óìîâè óêëàäåíèõ
äîãîâîð³â (çîêðåìà, íà ö³íó ïðîäàæó ïðèðîäíîãî ãàçó) ì³æ ÒÎÂ “ÃÊ “Íàôòîãàç
Òðåéäèíã” òà ÒÎÂ “Ãàçîïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ÒÎÂ “Ãàçî-
ïîñòà÷àëüíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Òåïëî” òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ðèíêó ïðèðîäíîãî
ãàçó, óìîâè Ïîðÿäêó êóï³âë³-ïðîäàæó ïðèðîäíîãî ãàçó ì³æ ÍÀÊ “Íàôòîãàç
Óêðà¿íè” òà ÒÎÂ “ÃÊ “Íàôòîãàç Òðåéäèíã”.

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³-
øåííÿ â ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ùîäî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó îïëàòè çà ïîñòàâ-
ëåíèé ïîêóïöÿì ïðèðîäíèé ãàç çà óìîâè íåñâîº÷àñíîãî òà íåïîâíîãî ïðîâåäåííÿ
ðîçðàõóíê³â öèõ ïîêóïö³â çà öåé ãàç ìîæå ìàòè ì³ñöå óìèñíå íåäîîòðèìàííÿ
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äîõîä³â â³ä íàðàõîâàíèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é, à òàêîæ
çä³éñíåííÿ ôàêòè÷íîãî êðåäèòóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð – ïîêóïö³â ãàçó (ó
òîìó ÷èñë³ ÒÎÂ “ÃÊ “Íàôòîãàç Òðåéäèíã”).

Äëÿ âèêðèòòÿ ôàêò³â øòó÷íîãî àâàíñóâàííÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é “Íàôòîãàçîì”
äëÿ ïðèäáàííÿ ãàçó ç ìåòîþ âèâåäåííÿ êîøò³â çà êîðäîí áåç ïðîãíîçóâàííÿ ñè-
òóàö³¿ â³äíîñíî òîãî, ùî âàðò³ñòü ïàëèâà ìîæå çíà÷íî çíèçèòèñÿ ³ öå ïðèçâåäå äî
äîäàòêîâèõ âèòðàò ç áîêó äåðæàâè, ñë³ä îñîáëèâó óâàãó çâåðíóòè íà óìîâè óêëàäåíèõ
“Íàôòîãàçîì” äîãîâîð³â ç ³íîçåìíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ãàçó, áåíåô³ö³àð³â öèõ
³íîçåìíèõ êîìïàí³é òà ìîæëèâ³ çâ’ÿçêè öèõ áåíåô³ö³àð³â ç òîï-ìåíåäæåðàìè
“Íàôòîãàçó”, ïðîâåäåí³ àâàíñîâ³ ïëàòåæ³ (ïåðåäîïëàòó).
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Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ çëîâæèâàíü îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè ñë³ä ïåðåâ³ðèòè
ïðàâîì³ðí³ñòü äîíàðàõóâàíü îáëãàçàìè, ì³ñüêãàçàìè ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì îá’ºì³â
âèêîðèñòàíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó “ó çâ’ÿçêó ³ç í³áèòî ïðèâåäåííÿì ãàçó äî ñòàíäàðòíèõ
óìîâ – åòàëîííèõ óìîâ âèì³ðþâàííÿ”, íàðàõóâàííÿ ïîáóòîâèì ñïîæèâà÷àì êîåô-
³ö³ºíòó çà òðàíñïîðòóâàííÿ ïàëèâà, ïåðåïðîäàæó ãàçó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïîòðåá
íàñåëåííÿ, ïðîìèñëîâèì êîìïàí³ÿì.

Ó ö³ëîìó êðàä³æêè ãàçîâî¿ ñèðîâèíè º ñêëàäîâîþ îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî
á³çíåñó ó ñôåð³ îá³ãó åíåðãîíîñ³¿â. Îñòàíí³é º ðîçðîáëåíîþ êðèì³íàëüíèìè ñòðóê-
òóðàìè ðîçãàëóæåíîþ ³ çàïëóòàíîþ ñõåìîþ, îêðåì³ åòàïè òà îïåðàö³¿ ÿêî¿ ðîç’ºäíàí³
ì³æ ñîáîþ, à áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè (ÎÇÃ) â³äîêðåìëåíî îäèí â³ä îäíîãî âèêîíóþòü
÷³òêî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿, ùî çàáåçïå÷óº çëàãîäæåíó òà áåçïåðåá³éíó ä³ÿëüí³ñòü
óñüîãî ëàíöþãà íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.
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SHADOWING OF THE GAS INDUSTRY IN THE PRODUCTION, TRANS-
PORTATION AND SALE OF GAS

Paper examines the shadow processes in the gas industry in the production,
transportation and marketing of natural gas. The author highlights the most common
crimes in the natural gas market of Ukraine. Research article substantiates the reasons
why the gas industry and the energy market are clearly structured and virtually
monopolized. At the same time, it is noted that there is a well-functioning criminal
technology of enrichment and illegal circulation of energy resources in Ukraine, as
well as the spread of corruption in the gas industry.
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As a confirmation of this, the article analyzes the results of a planned field audit
of the financial and economic activities of the joint-stock company National Joint-
Stock Company Naftogaz of Ukraine for the period from 2018 to 2019, conducted by
the State Audit Service of Ukraine, where, in particular, the author summarizes
corruption abuses, financial violations NJSC “Naftogaz of Ukraine”, which led or may
lead to the loss of financial and material resources.

Along with this, the paper provides a list of typical offenses in gas production
(in the process of using gas-bearing subsoil by business entities), in the transporta-
tion and sale of natural gas. In particular, the author defines the following most
common offenses in this category, as inaccurate accounting of the produced gas,
unauthorized industrial development of gas fields on unauthorized land plots, the use
of gas-bearing subsoil for other purposes, the selective development of the most
productive areas of gas fields by users of gas-bearing subsoil, which leads to excess
losses of mineral reserves, hidden lending within the structure of Naftogaz of Ukraine,
unauthorized withdrawal of gas from the gas transmission system, the so-called
artificial creation of negative imbalances by customers of gas transportation services,
overestimation of gas consumption by the population by intermediaries in the gas
market, etc. In this regard, it is proposed to consider the features of exposing and
preventing some of these most common criminal and other offenses.

Also in the paper, the author tries to reveal the system of subjects of the natural
gas market, their relationship between themselves and gas consumers – the popula-
tion and industrial enterprises in order to focus on the gaps in state regulation of
activities in the gas industry. In the process of considering these issues, the author
dwells on such an important problem of the development of the gas market in
Ukraine, when traders take off the process gas that the Gas Transmission System
(GTS) Operator purchases for its own technological needs (for the operation of gas
pumping units), which creates a risk that the GTS Operator does not have gas for
ensuring the transportation and transit of gas.

Keywords: criminal and other offenses, production, transportation, storage,
supply, sale of gas, gas industry, corruption acts, hidden lending, negative imbalances,
thefts of gas condensate, gas pipelines, gas distribution system (GRM), gas transmis-
sion system (GTS), regional gas companies, gas companies, gazzbuts (traders).
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ÓÄÊ 343.226

Ñîáêî Ãàííà Ìèêîëà¿âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ïðîôåñîð êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿
Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ì. Îäåñà, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0002-5938-3400

ÔÀÊÒÎÐÈ, ßÊ² ÎÁÓÌÎÂËÞÞÒÜ ÒÀ ÔÎÐÌÓÞÒÜ
ÏÐÎßÂÈ ÏÑÈÕ²×ÍÎÃÎ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ôàêòîðè, ÿê³ îáóìîâëþþòü òà âïëèâàþòü íà
ôîðìóâàííÿ ïðîÿâ³â ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà â Óêðà¿í³. Âèä³ëåíî çàãàëüíîñîö³àëüí³
òà ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ ôàêòîðè öüîãî ÿâèùà. Ïðîàíàë³çîâàíî òàê³ ôàêòîðè,
ÿê áåçðîá³òòÿ, ì³ãðàö³ÿ, ïàíäåì³ÿ, óðáàí³çàö³ÿ, ìàðã³íàë³çàö³ÿ, âïëèâ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, çàíåïàä ³íäèâ³äóàëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ, äèñòàí-
ö³éíå íàâ÷àííÿ, ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ òà àíîìàë³¿, ð³âåíü îçáðîºíîñò³ íàñåëåííÿ,
âèõîâàííÿ äèòèíè ç âèêîðèñòàííÿì ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ
äîñë³äæåíü çàïðîïîíîâàíî çâåðíóòè óâàãó íà òåíäåíö³¿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êðèì³íî-
ãåííî¿ îáñòàíîâêè. Îêðåñëåíî òà âèä³ëåíî ãðóïè îñ³á, ÿê³ íàéá³ëüø ñõèëüí³ äî â÷è-
íåííÿ ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî, ôàêòîðè, ïñèõ³÷íå íàñèëüñòâî, çàãàëüíîñîö³àëüí³
ôàêòîðè, ñîö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷í³ ôàêòîðè.

Àíàë³ç ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç
âèêîðèñòàííÿì ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà â Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ³ç çàãàëüíî-
ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â ³ ïîñòóïîâî ïåðåéòè äî ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèõ. Òàê, äî
çàãàëüíèõ ìîæíà â³äíåñòè áåçïðåöåäåíòíèé ð³ñò áåçðîá³òòÿ, ì³ãðàö³¿, ïîøèðåííÿ
çàõ³äíîãî ñïîñîáó æèòòÿ òà ïîâ’ÿçàíå ç öèì ðîçêð³ïà÷åííÿ çâè÷à¿â, à òàêîæ çá³ëü-
øåííÿ ÷èñëà îñ³á ³ç ïñèõ³÷íèìè àíîìàë³ÿìè òà çàõâîðþâàííÿìè íåðâîâî¿ ñèñòåìè.

Áåçïðåöåäåíòíå çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ âáà÷àºòüñÿ â Óêðà¿í³ ó
2020 ðîö³. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ Äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ çà
åêîíîì³÷íèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ³ç ñ³÷íÿ ïî ÷åðâåíü 2019 ðîêó çàïëàíîâàíå
ìàñîâå çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ñêëàäàëî 71 470 îñ³á, òîä³ ÿê çà òàêèé æå ïåð³îä
2020 ðîêó ñêëàäàëî 127 847 îñ³á. Ê³ëüê³ñòü âàêàíñ³é, çàðåºñòðîâàíèõ â äåðæàâí³é
ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ ç ñ³÷íÿ ïî ÷åðâåíü 2019 ñêëàäàëî 651 512, êîëè ó 2020 ðîö³ çà
àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ñòàíîâèëî 474 695. Â³äïîâ³äíî çà ïåðø³ 5 ì³ñÿö³â 2019 ðîêó
â Óêðà¿íè çà ïðîôåñ³éíèìè ãðóïàìè áóëî çàðåºñòðîâàíî 658 929 îñ³á ç³ ñòàòóñîì
áåçðîá³òíîãî, ïðè öüîìó 567 330 – îñîáè, ÿê³ ïðàöþâàëè ðàí³øå, çà àíàëîã³÷íèé
ïðîì³æîê ÷àñó ó 2020 ðîö³ â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî 893 427 íåïðàöåâëàøòîâàíèõ
îñ³á, ç ÿêèõ 720 280 ðàí³øå áóëè ïðàöåâëàøòîâàí³. Ïðîòå á³ëüø ïðèãîëîìøëèâèì
º òå, ùî ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2020 ðîêó ê³ëüê³ñòü âàêàíòíèõ âàêàíñ³é ñòàíîâèëî
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57 927, à ê³ëüê³ñòü íåïðàöåâëàøòîâàíèõ – 517 704, ùî ñòàíîâèëî 9 ïðåòåíäåíò³â
íà 1 âàêàíñ³þ [1, c. 61]. Òàêà íåâò³øíà ñòàòèñòèêà ïîâ’ÿçàíà ç ïàíäåì³ºþ “Covid-
19”, ùî òàêîæ º îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðèðîñòó ð³âíÿ â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïñèõ³÷íèì íàñèëüñòâîì.

Ðàçîì ³ç ïðîáëåìîþ áåçðîá³òòÿ, â Óêðà¿í³ ³ñíóº ùå îäíà ïðîáëåìà – ì³ãðàö³ÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðäåðæñòàòó, ó
2019 ðîö³ ç Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü âèáóëèõ ãðîìàäÿí ç ì³ñüêî¿ òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³
ñòàíîâèòü 26 798 îñ³á ó â³ö³ â³ä 20 äî 39 ðîê³â, ó òîé ÷àñ ÿê ê³ëüê³ñòü ïðèáóëèõ
ãðîìàäÿí ñêëàäàº 45 011îñ³á ó â³ö³ â³ä 15 äî 24 ðîê³â (ïðèáóëî 21 òèñ. îñ³á) [2].
Çà ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ñòàòèñòèêè âáà÷àºòüñÿ, ùî äî Óêðà¿íè ïðè¿æäæàº ìîëîäü ç
ìåòîþ íàâ÷àííÿ, îòðèìàííÿ îñâ³òè, ÿêà â Óêðà¿í³ º äîñòóïíîþ, ïîð³âíÿíî ³ç çà-
ðóá³æíèìè êðà¿íàìè, îñîáëèâî ó ñôåð³ ìåäèöèíè, à ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ ó â³ö³
â³ä 20 äî 39 ðîê³â âè¿æäæàº ç Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ àáî íà ïîñò³éíå
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ.

Çàçíà÷åíà ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü ÿê íàñë³äîê íå-
ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ, ùî ñòâîðþº íåçàäîâ³ëüíó ñîö³àëüíó
òà ìîðàëüíó àòìîñôåðó, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðþº ïåðåäóìîâè ì³ãðàö³¿, ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çëî÷èííîñò³.

²íøèì ôàêòîðîì, ùî ñïðèÿº íàñèëüíèöüê³é çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, º íå-
ñïðèÿòëèâ³ òåíäåíö³¿ óðáàí³çàö³¿. Óêðà¿íñüêå ñåëî çíà÷íîþ ì³ðîþ çðóéíîâàíå.
Ïðàêòè÷íî âñ³ ïðàöåçäàòí³ ÷îëîâ³êè ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âè¿æäæàþòü ³ç
ñ³ë. Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðäåðæñòàòó,
ó 2019 ðîö³ ê³ëüê³ñòü âèáóëèõ ÷îëîâ³ê³â ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñòàíîâèòü 2346
îñ³á, á³ëüø³ñòü ó â³ö³ â³ä 20 äî 49 ðîê³â [2].

Îäí³ ç íèõ ïîïðÿìóâàëè äî ñòîëèö³ ÷è ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè, ³íø³ – çà êîðäîí
(â îñíîâíîìó â Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ òà Ïîëüùó). ßê íàñë³äîê, áàãàòî õòî âòðàòèâ
çâè÷í³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ óêðóïíåííÿ ì³ñò (ñüîãîäí³ ì³ñüêå
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ïîíàä 70%), ùî ïðèçâåëî äî ðîçâàëó ÷èííî¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, çá³ëüøåííÿ àíîí³ìíîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ¿õ â³ä÷óæåííÿ
â³ä ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ñòðàõó çà ñâîº ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ áàéäóæîñò³ äî äîë³
³íøèõ. Çâ³äñè – ïîøèðåí³ñòü óÿâëåííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü íàñèëüíèöüêèõ ä³é,
ñòåðåîòèï³â àãðåñèâíî-íàñèëüíèöüêî¿ ïîâåä³íêè â êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ,
áàéäóæ³ñòü äî àìîðàëüíîãî àáî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè îòî÷åííÿ [15, ñ. 83].

Ïîøèðåííþ ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü òàêîæ ïåâí³ êóëüòóðí³
÷èííèêè, çîêðåìà, êóëüò çàõ³äíîãî ñïîñîáó æèòòÿ. Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ íàøå
ñóñï³ëüñòâî ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòü ó ðîçðÿä ìàðã³íàëüíîãî, ïîð³âíÿíî ç³ ñâ³òîâèìè
ñòàíäàðòàìè. Âíàñë³äîê íèçüêî¿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà º ðåçóëüòàòîì á³äíîñò³,
â³äñóòíîñò³ äåðæàâíèõ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ ìàðã³íàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â. Äåòåðì³íàíòàìè
òàêîãî ÿâèùà âèñòóïàþòü ñïàä â åêîíîì³ö³, áåçðîá³òòÿ, ì³ãðàö³ÿ òà çðîñòàííÿ
çëî÷èííîñò³ [3, ñ. 121–133].

Åòí³÷í³ ìàðã³íàëè ïðîÿâëÿþòü ïñèõîåìîö³éíó íåñò³éê³ñòü, ïðàãíó÷è äî
êðàùîãî, ñòàá³ëüíîãî æèòòÿ ó äåê³ëüêîõ ñâ³òàõ, îäíàê íàñïðàâä³ íå æèâóòü ó
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æîäíîìó, ùî âèêëèêàº ó òàêèõ îñ³á â³ä÷óòòÿ íåïîâíîö³ííîñò³, áåçïîðàäíîñò³,
áàéäóæîñò³, ùî â ñóêóïíîñò³ ïðèçâîäèòü äî àãðåñèâíîñò³ òà æîðñòîêîñò³ [4,
ñ. 93].

Âíàñë³äîê ïîøèðåííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê “åòí³÷í³ ìàðã³íàëè” ó ñó÷àñíîìó
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çíèæóºòüñÿ çíà÷åííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, êîòð³ çä³é-
ñíþþòü ôóíäàìåíòàëüíèé ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ íîðìàëüíî¿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ àòìîñôåðè òà ñîö³àëüíî ïðèéíÿò-
íèõ âçàºìèí ì³æ ëþäüìè. Ñàìå â äóõîâí³é êóëüòóð³, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº
Þ.Ì. Àíòîíÿí, ëþäèíà íàáèðàºòüñÿ ñèëè òà âïåâíåíîñò³, çíàõîäèòü òî÷êó îïîðè,
ìîæëèâîñò³ äóõîâíîãî çðîñòàííÿ é âèð³øåííÿ ìîðàëüíèõ ïðîáëåì [5, ñ. 27]. Íà
æàëü, ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü çóñèëü óêðà¿íö³â ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ìà-
òåð³àëüíèõ ïîòðåá (¿æà, îäÿã òîùî), ùî ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí äáàòè
ïðî ñâî¿ äóõîâí³ é êóëüòóðí³ ö³ííîñò³. ßê íàñë³äîê, ñóñï³ëüñòâî îçëîáëþºòüñÿ òà
ñòàº àãðåñèâíèì, ùî â ìàéáóòíüîìó ìîæå ïðèçâåñòè äî äåìîðàë³çàö³¿ òà âòðàòè
çäàòíîñò³ ïðîòèä³ÿòè íåãàòèâíèì ÿâèùàì, íàïðèêëàä, òàêèì ÿê ïñèõ³÷íå íàñèëüñòâî.

Íàñòóïíèì ôàêòîðîì, ÿêèé îáóìîâëþº â÷èíåííÿ ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà, º
íåäîîö³íåíèé âïëèâ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî òåëåáà÷åííÿ òà ²íòåðíåòó,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîøèðåííÿ íàñèëüñòâà òà ìàòåð³àë³â ïîðíîãðà-
ô³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî â÷èíÿþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïñèõîåìîö³éíèé ñòàí ãðî-
ìàäÿí, îñîáëèâî íà ìîëîäü òà îñ³á ç íåñò³éêîþ ïñèõ³êîþ. Ç ðîçâèòêîì íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òåëåáà÷åííÿ òà ²íòåðíåò ñòàþòü îñíîâíèì äæåðåëîì çíàíü
ïðî íàâêîëèøí³é ñâ³ò, ñòâîðþþ÷è ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ïåâíèé ñòåðåîòèï ïîâåä³íêè
[17, c. 39].

Íàïðèêëàä, äåìîíñòðàö³ÿ íà òåëååêðàí³ ñöåí ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà, ³äåàë³çàö³ÿ
îñîáèñòîñò³ çëî÷èíöÿ òà éîãî æèòòÿ, ÿâíî âèñâ³òëåíà äèñêðåäèòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñòâîðåííÿ ïåðåêîíàíü ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñà-
ìîñóäó, óñåäîçâîëåí³ñòü ó ô³ëüìàõ, ñåð³àëàõ, ïåðåäà÷àõ, øîó ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè
äëÿ íàñë³äóâàííÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè ó ðåàëüíîìó æèòò³ [6, ñ. 52].

²íøèìè ñëîâàìè, êóëüò íàñèëüñòâà é óñåäîçâîëåí³ñòü ñåêñóàëüíèõ â³äíîñèí
â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ôîðìóº ó ëþäèíè âíóòð³øíþ ãîòîâí³ñòü äî ïîä³áíî¿
ïîâåä³íêè. Ñïîñòåð³ãàþ÷è íà òåëåáà÷åíí³ ñöåíè íàñèëüñòâà é ðîçïóñòè, îñîáè
ïîñòóïîâî ïî÷èíàþòü ñïîê³éíî é òîëåðàíòíî ñòàâèòèñÿ äî ïîä³áíèõ ÿâèù òà â
äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü íàìàãàþòüñÿ íàñë³äóâàòè ¿õ [7, ñ. 165].

Íàñòóïíèì ôàêòîðîì, ÿêèé îáóìîâëþº â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ³ç çàñòîñóâàííÿì ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà º íåðîçâèíåí³ñòü, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ
é çàíåïàä ³íäèâ³äóàëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ. Óíàñë³äîê
â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ  ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ äåðæàâà çàçíàº
çíà÷íèõ åêîíîì³÷íèõ âòðàò, öå òàêîæ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïàä³ííÿì ìîðàë³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³, ïîêàë³÷åíèìè äîëÿìè, òðàãåä³ÿìè é ïðîëèòîþ êðîâ’þ [5, ñ. 276].

Ëþäÿì çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñåáå õî÷à á çàäîâ³ëüíèì ð³âíåì æèòòÿ, äîâîäèòüñÿ
ùîäíÿ áîðîòèñü çà âèæèâàííÿ, ïðè ÷îìó òàêà áîðîòüáà çä³éñíþºòüñÿ äàëåêî íå
çàâæäè ìîðàëüíèìè òà çàêîííèìè çàñîáàìè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ çàíåïàä ñîö³àë³çàö³¿
[8, ñ. 374].
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Çíèæåííÿ âèõîâíîãî ïîòåíö³àëó íåîáõ³äíî êîìïåíñóâàòè ñèñòåìîþ ñóñï³ëü-
íîãî âèõîâàííÿ, ÿêà íàääàñòü ìîæëèâ³ñòü ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ ïîáóäóâàòè çäîðîâå
ì³æîñîáèñò³ñíå ñï³ëêóâàííÿ, ïîçèòèâí³ åìîö³éí³ êîíòàêòè â îñíîâíèõ ñôåðàõ ¿õ
æèòòºä³ÿëüíîñò³, äîïîìîæå ïîäîëàòè â³ä÷óæåííÿ â³ä ñóñï³ëüñòâà é çàïîá³ãòè â÷è-
íåííþ íèìè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Îêð³ì áàòüê³â, ôóíêö³ÿ âèõîâàííÿ
òàêîæ ïîêëàäàºòüñÿ íà øêîëó òà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ÿê³ íà îäíîìó ð³âí³ ïîâèíí³
äîïîìàãàòè ñîö³àë³çóâàòèñü ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèòüñÿ ðàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà ùîäî ðîç’ºäíàííÿ
òà ïåðåîð³ºíòàö³þ ãðóï íåïîâíîë³òí³õ ç ïîâîäæåííÿì, ùî â³äõèëÿºòüñÿ â³ä çàãàëü-
íîïðèéíÿòèõ íîðì [9, ñ. 152].

Òàêîæ íåìîæëèâî íå íàäàòè îö³íêó äèñòàíö³éíîìó íàâ÷àííþ òà âèõîâàííþ,
ÿêå áóëî çàïðîâàäæåíî ó âñ³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè ç 17 áåðåçíÿ 2020 ðî-
êó, ó çâ’ÿçêó ç ïàíäåì³ºþ “Covid-19”. Ôàêòè÷íî, âíàñë³äîê íåçàëåæíèõ â³ä ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè îáñòàâèí âåñü íàâ÷àëüíèé òà âèõîâíèé ïðîöåñ ìîëîä³, ç
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â áóâ ïåðåêëàäåíèé íà ñ³ì’þ. Áåðó÷è äî óâàãè âèùåçàçíà÷åí³
ôàêòîðè, ÿê³ îáóìîâëþþòü â÷èíåííÿ ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà (á³äí³ñòü, áåçðîá³òòÿ,
íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ òà ìîðàë³, äîìàøíº íàñèëüñòâî òîùî), òàê³ ÷èííèêè, ÿê
êàðàíòèí òà äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ, ìîæóòü ñòàòè ùå îäíèì äåòåðì³íàíòîì ïñèõ³÷íî-
ãî íàñèëüñòâà. Òàêà ïîçèö³ÿ îáóìîâëþºòüñÿ ï³äâèùåíîþ òðèâîæí³ñòþ ãðîìàäÿí,
â³äñóòí³ñòþ ðîáîòè, ìàòåð³àëüíèõ áëàã òà îáìåæåííÿì ó ïðîñòîð³, ùî º ïðÿìîþ
ïåðåäóìîâîþ äëÿ â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âòÿãíåí-
íÿ íåïîâíîë³òí³õ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, òà é óçàãàë³ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³
ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ. Öüîìó òàêîæ ìîæóòü ñïðèÿòè  â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ (ïåðåõ³äíèé
â³ê), íàäëèøîê â³ëüíîãî ÷àñó, ÿê äëÿ êîíôë³êò³â ç áàòüêàìè, òàê ³ äëÿ ïåðåãëÿäó
³íôîðìàö³¿ ç³ ÇÌ², êîòðà áóëà äîñë³äæåíà âèùå.

Êð³ì êàðàíòèííèõ çàõîä³â, âîäíî÷àñ çâåäåíî äî ì³í³ìóìó òàêîæ çíà÷åííÿ
äîçâ³ëüíèõ çàêëàä³â, ÿê íàñë³äîê, íåçàäîâîëåíà ïîòðåáà â ñï³ëêóâàíí³, â³äñóòí³ñòü
ïîçèòèâíèõ çâ’ÿçê³â ó ìàëèõ ñîö³àëüíèõ ãðóïàõ øòîâõàº ï³äë³òê³â ó âóëè÷í³ êîì-
ïàí³¿. Áåçóìîâíî, âñòóï íåïîâíîë³òíüîãî äî âóëè÷íî¿ êîìïàí³¿ îäíîë³òê³â ùå íå
îçíà÷àº, ùî â³í îáîâ’ÿçêîâî â÷èíèòü êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç âèêîðèñòàí-
íÿì íàñèëüñòâà (â òîìó ÷èñë³ ïñèõ³÷íîãî). Îäíàê â³äîìî, ùî êðèì³íîãåíí³ ãðóïè
ï³äë³òê³â º áàçîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ àíòèãðîìàäñüêèõ ïîãëÿä³â é óñòàíîâîê, âçàºì-
íîãî “çáàãà÷åííÿ” íåãàòèâíèìè çâè÷êàìè é íàâè÷êàìè, ÿê³ º ïñèõîëîã³÷íîþ îïîðîþ
äëÿ ñàìîâèïðàâäàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (çà ïðèíöèïîì
“ÿê óñ³”). Íàñèëüñòâî â öèõ ãðóïàõ çàçâè÷àé – öå çàîõî÷óâàëüíèé ñïîñ³á ïîâåä³íêè,
àëå ò³ëüêè çà óìîâè, ùî âîíî ñëóæèòü íà êîðèñòü ãðóï³ [10, ñ. 4].

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿íè ñîö³àë³çàö³ÿ îñ³á (çîêðåìà íåïîâíîë³òí³õ), ñõèëüíèõ
äî àãðåñèâíèõ ôîðì ïîâåä³íêè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåá³ãàº â óìîâàõ ñ³ìåéíî¿, øê³ëüíî¿
òà ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿, ùî º ³ñòîòíèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñïðèÿº â÷èíåííþ
íàñèëüíèöüêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç âèêîðèñòàííÿì ïñèõ³÷íèõ ñïîñîá³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, Á.Â. Øîñòàêîâè÷ çàçíà÷àº, ùî â êðèçîâ³ ïåð³îäè êðèì³íî-
ãåíí³ñòü çðîñòàº îäíàêîâîþ ì³ðîþ, ÿê ó ïñèõ³÷íî çäîðîâèõ, òàê ³ ó ïñèõ³÷íî õâî-
ðèõ. Íà äóìêó íàóêîâöÿ, âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì â ïîâåä³íö³ îñîáèñòîñò³ º
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ñîö³àëüíà ñêëàäîâà. Â³äîìî, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü õâîðèõ íà ìàí³þ ïåðåñë³äóâàííÿ
íå â÷èíÿþòü íåáåçïå÷íèõ ä³é ÷åðåç ïîçèòèâí³ ñîö³àëüí³ óñòàíîâêè [11, ñ. 158].

Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Ô.Ñ. Ñàôóàíîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî ÿê-
ùî ó ëþäèíè ñôîðìîâàí³ ö³ííîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçèòèâíîþ ñîö³àëüíîþ ñïðÿìî-
âàí³ñòþ, òîä³ íåçàëåæíî â³ä ¿¿ îñîáèñò³ñíèõ ïðîÿâ³â àáî á³îëîã³÷íèõ ïîòðåá, òàêà
îñîáà áóäå óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ôîðì ïîâåä³íêè: “âèñîêà àãðåñèâ-
í³ñòü – ìîæå âèñòóïàòè â ñîö³àë³çîâàíèõ ôîðìàõ, ñåêñóàëüíèé ïîòÿã ìîæå áóòè
ñóáë³ìîâàíî”. Ó öüîìó âèïàäêó îñîáèñò³ñòü “çí³ìàº” ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³, ó
òîìó ÷èñë³ é ïñèõîïàòîëîã³÷íî îáóìîâëåí³ [12, ñ. 51].

Íàñòóïíèì áåçñóìí³âíèì êðèì³íîãåííèì ôàêòîðîì çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³
º ð³âåíü îçáðîºíîñò³ íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî íåçàêîííèé îá³ã
âîãíåïàëüíî¿ ³ õîëîäíî¿ çáðî¿. Ïîì’ÿêøåííÿ âèìîã äëÿ çàêîííîãî çáåð³ãàííÿ òà
íîñ³ííÿ çáðî¿ (ó òîìó ÷èñë³ íàð³çíî¿ âîãíåïàëüíî¿) ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ïîð³âíÿíî
ëåãêèé äîñòóï äî íå¿ îòðèìàëè òàêîæ ò³, êîìó â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà ¿¿ äîâ³-
ðÿòè. Íåâèïàäêîâî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íàñèëüíèöüêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåííÿõ ìîæíà áóëî á óíèêíóòè òÿæêèõ íàñë³äê³â, ÿêáè ó çëî÷èíöÿ íå âèÿâèëîñÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Íàïðèêëàä, çà ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 263 ÊÊ Óêðà¿íè “Íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ,
áîéîâèìè ïðèïàñàìè àáî âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè”, âñòàíîâëåíî, ùî ó 2019 ðîö³
äî ñóäó áóëî ïåðåäàíî 8780 îáâèíóâàëüíèõ àêò³â çà ôàêòîì â÷èíåííÿ çàçíà÷åíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáàìè, ÿê³ ðàí³øå â÷èíÿëè êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ; 598 îáâèíóâàëüíèõ àêò³â ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî àáî íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ; 151 îáâèíó-
âàëüíèé àêò ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ (äèâ. ä³àãð. 1).

діаграма № 1 

Ïðè àíàë³ç³ ïðîÿâó ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà â Óêðà¿í³ âàæëèâèì º çîñåðåäæåííÿ
óâàãè íà ôàêòîðàõ, ÿê³ îáóìîâëþþòü òà ôîðìóþòü àãðåñèâíî-íàñèëüíèöüêó
ïîâåä³íêó â íåïîâíîë³òíüîãî. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ, åìîö³éíîãî òåïëà
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ôîðìóº ó äèòèíè â³ä÷óòòÿ íåçàõèùåíîñò³ òà çàíåïîêîºííÿ, òèì ñàìèì ñòâîðþº
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ òàêèõ ïîòðåá íàñèëüíèöüêèì ñïîñîáîì, ïîäàëüøîþ
äåçàäàïòàö³ºþ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ìîðàëüíèõ òà ñîö³àëüíèõ íîðì. Çà ðåçóëüòàòîì
àíêåòóâàííÿ â÷èòåë³â ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ñòîñîâíî âèÿâëåííÿ ïñèõ³÷íîãî
íàñèëüñòâà âñòàíîâëåíî, ùî íàñèëüñòâî ó 47 % âèïàäê³â â÷èíÿºòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè
ç íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé; 15 % âèïàäê³â ä³òüìè ç áëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé; 11,5 % –
ä³òüìè, ó ÿêèõ áàòüêè – îäèíàêè, òà 6,5 % – ç áàãàòîä³òíèõ ðîäèí.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÿêùî íå-
ïîâíîë³òí³é íå îòðèìóº äîñòàòíüîãî âèõîâàííÿ, ëþáîâ³ òà òóðáîòè, â³í ðåàë³çóº
ïîòåíö³àë ñâîº¿ ïîâåä³íêè ó ïðîòèïðàâí³é, à â ïîäàëüøîìó é çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³.
Íåâèïàäêîâî áàãàòî ïñèõîëîã³÷íî â³ä÷óæåíèõ ä³òåé éäóòü ç äîìó, äåÿê³ âòÿãóþòüñÿ
ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ³íø³ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà áðîäÿã, ïîâ³é, àëêîãîë³ê³â òà
íàðêîìàí³â. Íàïðèêëàä, çà ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
â³êòèì³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ âñòàíîâëåíî, ùî ïðîòÿãîì 2019 îáë³êîâàíî 1064
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ñò. 304 ÊÊ Óêðà¿íè, ç ÿêèõ 956 – âòÿãíåííÿ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü,
34 – âòÿãíåííÿ ó ïèÿöòâî, 67 – âòÿãíåííÿ ó çàéíÿòòÿ æåáðàöòâîì, ç ÿêèõ íàïðàâëåí³
äî ñóäó 87, â÷èíåíèõ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, 56 íåïîâíîë³òí³ìè àáî çà ¿õ
ó÷àñòþ, ïðè öüîìó ó 2019 ðîö³ ëèøå âèíåñåíî 63 îáâèíóâàëüí³ âèðîêè çà öèì
ôàêòîì.

Ñàìå âíàñë³äîê íåñòàëî¿ ïñèõ³êè íåïîâíîë³òí³õ âîíè äîñèòü ëåãêî ï³ääàþòüñÿ
ïñèõ³÷íîìó âïëèâó, ÷èì ôàêòè÷íî ³ êîðèñòóþòüñÿ ñóá’ºêòè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, øëÿõîì óìîâëÿíü (ïåðåêîíàíü, ïðîõàíü), îá³öÿíîê, çàëÿêóâàííÿ, îáìàíó,
ïîãðîç, ï³äêóïó, çàçäðîù³â, ðîçïàëþâàííÿ ïî÷óòòÿ ïîìñòè àáî ³íøèõ ñïîíóêàíü,
ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ áåç çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè [16].

Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÿêùî íå äîäàâàòè äèòèí³ ëþáîâ³, íå ï³êëóâàòèñÿ
ïðî íå¿, íàäàë³ íå ïîòð³áíî ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî â ìàéáóòíüîìó òàêà ëþäèíà
áóäå ï³êëóâàòèñÿ òà ç ëþáîâ’þ ñòàâèòèñÿ äî îòî÷åííÿ [13, ñ. 107–124].

Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ äåòåðì³íàíò³â ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà íåîáõ³äíî ðîçóì³òè,
ùî îäèíè÷íèé ³íöèäåíò íå º ïñèõ³÷íèì íàñèëüñòâîì, äëÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ íå-
îáõ³äíà ñèñòåìàòè÷í³ñòü. Âàæëèâèì ìîìåíòîì º òå, ùî â÷èíåííÿ ïñèõ³÷íîãî
íàñèëüñòâà ìîæå áóòè ÿê óìèñíèì, êîëè îñîáà óñâ³äîìëþº õàðàêòåð ñâî¿õ ä³é òà
áàæàº íàñòàííÿ ïåâíèõ íàñë³äê³â, òàê ³ íåóìèñíèì, êîëè ñóá’ºêò â÷èíåííÿ ïñèõ³÷-
íîãî íàñèëüñòâà íå óñâ³äîìëþº õàðàêòåðó ñâî¿õ ä³é, íàïðèêëàä, îñîáà, êîòðà õâîðà
íà ïñèõîïàò³þ.

Îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
øëÿõîì ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà º àáî ðåçóëüòàòîì ñïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòîì êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïåâíî¿ ñèòóàö³¿ (òàê çâàíèé ñèòóàö³éíèé ôàêòîð),
àáî ðåçóëüòàòîì âíóòð³øíüîãî ñïðèéíÿòòÿ ëþäèíîþ ïåâíî¿ ñèòóàö³¿ (ó òîìó ÷èñë³
ïñèõ³÷í³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çìó, òàê çâàíèé îñîáèñò³ñíèé ôàêòîð).

ßê íå äèâíî, äî ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, òàêîæ ìîæëèâî â³äíåñòè ãåíåòè÷íó ñïàäêîâ³ñòü àáî ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³
îñîáëèâîñò³ çëî÷èíö³â, ùî ñàìå âèâ÷àºòüñÿ òà äîñë³äæóºòüñÿ ó ñôåð³ ìåäèöèíè.
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Äî îñîáëèâî çíà÷óùèõ êðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â íàñèëüíèöüêèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü íàëåæàòü ð³çí³ ðîçëàäè ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïñèõ³÷í³ àíîìàë³¿ º
çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðè÷èíàìè â÷èíåííÿ ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà. Çîêðåìà, çà ð³ç-
íèìè ï³äðàõóíêàìè ïðèáëèçíî êîæåí ÷åòâåðòèé íàñèëüíèöüêèé çëî÷èíåöü ìàº
òó ÷è ³íøó ïñèõ³÷íó àíîìàë³þ (àëêîãîë³çì, íàðêîìàí³þ, ïñèõîïàò³¿, îðãàí³÷í³
óðàæåííÿ öåíòðàëüíî¿ íåðâîâî¿ ñèñòåìè, åï³ëåïñ³þ, íàñë³äêè ÷åðåïíî-ìîçêîâî¿
òðàâìè, øèçîôðåí³ºþ), ÿêà âïëèâàº íà éîãî ïîâåä³íêó, ñïîñ³á æèòòÿ, ñïðèéíÿòòÿ
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó òà ³ºðàðõ³þ ö³ííîñòåé, ñï³ëêóâàííÿ ç ëþäüìè é âèá³ð çàñîá³â
âèð³øåííÿ âèíèêàþ÷èõ ïðîáëåì.

Ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî çëî÷èíöÿ ôîðìóº íå ò³ëüêè âèõîâàííÿ, à é ñîö³àëüí³
çâ’ÿçêè òà òàê çâàíà ïñèõîïàòîëîã³÷íà îáòÿæåí³ñòü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³
ñïàäêîâîãî ôàêòîðà, òîáòî êîëè áàòüêè íå çàñòîñîâóþòü íàñèëüñòâî äî äèòèíè,
àëå ãåíåòè÷íî íàä³ëÿþòü îñîáó “ãåíîì çëî÷èíöÿ” [14, ñ. 14].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà â÷èíåííÿ ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà
â Óêðà¿í³, õîò³ëîñÿ á ó âèñíîâêó ï³äêðåñëèòè çðîñòàííÿ ðåöèäèâíî¿ íàñèëüíèöüêî¿
çëî÷èííîñò³, ÿêîìó ñïðèÿþòü òàê³ ÷èííèêè: 1) íåêåðîâàíà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ é
éîãî ñîö³àëüíà òà ïîáóòîâà íåâëàøòîâàí³ñòü; 2) íèçüêèé ð³âåíü ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; 3) áåçðîá³òòÿ òà íåáàæàííÿ ïðèéìàòè íà ðî-
áîòó îñ³á, ÿê³ â³äáóëè ïîêàðàííÿ; 4) íåäîë³êè â ðîáîò³ îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ïî-
êàðàííÿ; 5) â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ îñ³á, ÿê³
â³äáóëè ïîêàðàííÿ; 6) ïîáóòîâà òà òðóäîâà íåâëàøòîâàí³ñòü áàãàòüîõ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ
ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Êð³ì òîãî, çà äîïîìîãîþ âèñâ³òëåííÿ â ÇÌ² ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñïðèÿº òà äå-
ìîíñòðóº íàñèëüñòâî ó ãðîìàäÿí, âèíèêàþòü ìîæëèâ³ñòü ³ óìèñåë íà âèâ÷åííÿ
ñïîñîá³â, à â ïîäàëüøîìó é áåçïîñåðåäíüî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïñèõ³÷íîãî íàñèëüñòâà. Îñòàííüîìó, çîêðåìà, ñïðèÿþòü:
1) äåìîíñòðàö³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì àãðåñ³¿ é áåçêàðíîñò³ íàñèëüñòâà; 2) ñòèìó-
ëþâàííÿ àãðåñ³¿ â êîíêðåòí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿; 3) íåðîçâèíåí³ñòü ñîö³àëüíèõ
óì³íü é íàâè÷îê; 4) ñòèðàííÿ ìåæ ì³æ ìîðàëüíîþ òà àìîðàëüíîþ (ïðàâîì³ðíîþ
òà íåïðàâîì³ðíîþ) ïîâåä³íêîþ; 5) áàæàííÿ äåòàëüíî â³äòâîðèòè åêðàííå íàñèëüñòâî
â ðåàëüíîìó æèòò³.
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Research article examines the factors that determine and influence the formation
of manifestations of mental violence in Ukraine. This problem is relevant given that
modern society is inextricably linked with the prevention of various factors that cause
and influence the perpetration of mental violence in times of instability, high risk of
unemployment, inability to provide a sufficient standard of living, creating an unsat-
isfactory social and moral atmosphere and as a consequence migration. General social
and special criminological factors are highlighted. Factors such as unemployment,
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decline of the individual educational process of the younger generation, distance
learning, mental illness and anomalies, the level of armament, raising a child with
mental violence are analyzed. The need for a systematic approach to the study and
prevention of factors influencing the commission of criminal offences with the use of
mental violence. Based on research on this issue, which from year to year is growing
and focusing mainly on general social issues and special criminological trends, it is
concluded that in Ukraine there are no serious measures to combat these factors,
which significantly reduces the level of institutionalization of such professional sci-
entific tools in Ukraine that can optimize the process of preparation, adoption and
implementation of strategic decisions in law enforcement to combat the factors influ-
encing the commission of mental violence. Based on the conducted researches, it is
offered to pay attention to tendencies of increase in the level of a criminogenic
situation. The groups of people most prone to mental violence are outlined and
identified.

Keywords: abuse, factors, mental violence, mental violence.

Îòðèìàíî 26.11.2020

© Sobko Hanna, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).24

232

ÓÄÊ 343.14(477)

Ïîíîìàðåíêî Àëëà Âàñèë³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID  0000-0002-6271-4485

ÎÊÐÅÌ² ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀÍÍß ÏÎÊÀÇÀÍÜ Ç
×ÓÆÈÕ ÑË²Â ÄÎÊÀÇÎÌ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì âèçíàííÿ
ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â äîêàçîì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ³íñòèòóò ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â, ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ êîë³ç³é òà íåóçãîäæåíîñòåé. Âñòàíîâëåíî, ùî â ÊÏÊ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ
íîðìà, ÿêà á âèçíà÷àëà, çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè ñë³ä÷èé ìàº îö³íèòè ïîêàçàííÿ ç
÷óæèõ ñë³â ÿê äîêàç ç ïîãëÿäó íàëåæíîñò³, äîïóñòèìîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³. Ñôîðìó-
ëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó âèçíàííÿ ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â
äîêàçîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â, äîêàçè, äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, ñâ³-
äîê, îö³íêà äîêàçó, ñóäîâå çàñ³äàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðåôîðìà êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ çì³íèëè ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ
äîêàç³â ³ äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Òàê, ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) ç’ÿâèëîñÿ íîâå ïðîöåñóàëüíå
äæåðåëî äîêàç³â – ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â. Öåé ³íñòèòóò º íîâèì äëÿ íàøî¿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè, îäíàê â³í äîñèòü äàâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³
áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Ìîæëèâ³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ çóìîâ-
ëåíà ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè â Óêðà¿í³, ùî âèìàãàº â³ä çàêîíîäàâöÿ ñòâî-
ðåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòü ïðàêòè÷íå
âèêîðèñòàííÿ ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ³ç äîòðèìàííÿì
âèìîã íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³, à ç ³íøîãî – ãàðàíòóâàòèìå çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè â³ä çëîâæèâàíü ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó.

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâ÷à íîâåëà êðèòè÷íî ñïðèéìàºòüñÿ îêðåìèìè íàóêîâöÿìè,
ñë³ä÷èìè, ïðîêóðîðàìè òà ñóääÿìè, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ âèíèêàº ÷èìàëî ñïîð³â
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ùîäî ìîæëèâîãî âèçíàííÿ ïåâíèõ ïîêàçàíü äîêàçîì. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âèâ÷åííÿì ïðîáëåì âèçíàííÿ
ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â äîïóñòèìèìè äîêàçàìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè
çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê: Â. Êîðîëü, Ã. Êðåò, Â. Ëóøï³ºíêî, À. Ëÿø, Î. Îñòð³é÷óê,
Ë. Îìåëü÷óê, À. Ïàíîâà, Î. Ïåðåâåðçà, Ò. Ñàäîâà, Í. Ñê³äàí, Í. Ñìèòþõ, Î. Òî-
÷èëîâñüêèé, ². ×åðíåãà òà ³íø³. Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè â÷åíèõ,
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ â
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â, ùî ³ ñòàëî ïðåäìåòîì öüîãî
íàóêîâîãî ïîøóêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ âèçíàííÿ ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â äîêàçîì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè,
à òàêîæ íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ ç óðàõóâàííÿì íîâèõ âèìîã êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàéïîøèðåí³øèì äæåðåëîì äîêàç³â, ùî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, º ïîêàçàííÿ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, íà îñíîâ³ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ îáñòàâèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì îñîáà äàº ïîêàçàííÿ
ëèøå ùîäî ôàêò³â, ÿê³ âîíà ñïðèéìàëà îñîáèñòî. Âîäíî÷àñ çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â ñïðèÿëî âñòàíîâëåííþ âèêëþ÷åííÿ ³ç
çàãàëüíîãî ïðàâèëà äîïèòó ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïîêàçàííÿìè ç ÷óæèõ ñë³â º âèñëîâ-
ëþâàííÿ, çä³éñíåíå â óñí³é, ïèñüìîâ³é àáî ³íø³é ôîðì³ ùîäî ïåâíîãî ôàêòó, ÿêå
´ðóíòóºòüñÿ íà ïîÿñíåíí³ ³íøî¿ îñîáè. Òîáòî ìîâà éäå ïðî òâåðäæåííÿ ³ñíóâàííÿ
ôàêòó, ÿêèé îñîáà íå ñïðèéìàëà îñîáèñòî, à ä³çíàëàñÿ ïðî íüîãî ç³ ñë³â ³íøî¿ îñî-
áè. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Â. ². Òî÷èëîâñüêîãî, ÿêèé ââàæàº, ùî ³ç öüîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî âèçíà÷åííÿ íå çðîçóì³ëî ÷è îõîïëþº ïîíÿòòÿ ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â òàê³
âèäè äîêàç³â, ÿê:

à) ïîêàçàííÿ â ñóä³ ñâ³äêà ïðî çì³ñò äîêóìåíòà, ÿêèé â³í âèâ÷àâ, àëå íå º
éîãî àâòîðîì.

ßêùî òàê³ ïîêàçàííÿ äîïóñêàþòüñÿ, òî âèíèêàº ïèòàííÿ ïðèéìàòè ÿê äîêàç
(ïî çàâåðøåííþ äîïèòó) ò³ëüêè ïîêàçàííÿ ñâ³äêà ïðî äîêóìåíò àáî ïîêàçàííÿ
ðàçîì ç äîêóìåíòîì;

á) ïîêàçàííÿ â ñóä³ åêñïåðòà-êðèì³íàë³ñòà ç ïðèâîäó äîêóìåíòà, ÿêèé â³í
äîñë³äæóâàâ (íàïðèêëàä, íà ïðåäìåò ìîæëèâî¿ ï³äðîáêè), àëå íå º éîãî àâòîðîì;

â) ïðåäñòàâëåí³ ÷åðåç ñâ³äê³â ó ñóä³ “á³çíåñ äîêóìåíòè” (ïëàò³æêè, êîíòðàêòè
òîùî), àâòîðè ÿêèõ íå âèêëèêàþòüñÿ ÿê ñâ³äêè;

ã) ïðåäñòàâëåí³ ÷åðåç ñâ³äê³â ó ñóä³ ïèñüìîâ³ âèñíîâêè åêñïåðò³â, ÿê³ íå
âèêëèêàþòüñÿ äî ñóäó â ÿêîñò³ ñâ³äê³â, òîùî [1].

Îêðåìî çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî â êîíñòðóêö³¿ ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè
àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ôîðìó çàÿâè îñîáè, ÿêà äàº ïîêàçàííÿ â ñóä³ (óñíà ÷è ïèñüìîâà),
àëå íå îñîáè, íà ÷èº òâåðäæåííÿ ïîñèëàºòüñÿ ñâ³äîê. Íàðàç³ ïðè âèð³øåíí³ ïè-
òàííÿ ùîäî òîãî, ÷è º ïîêàçàííÿ, â ÿêèõ ïåðåäàþòüñÿ âèñëîâëåííÿ ³íøî¿ îñîáè,
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ïîêàçàííÿìè ç ÷óæèõ ñë³â ó çíà÷åíí³ ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè, Âåðõîâíèì Ñóäîì
âèñëîâëåíî ïîçèö³þ, ùî â òàêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÷è íàäàþòüñÿ
àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ö³ âèñëîâëþâàííÿ ³íøî¿ îñîáè äëÿ äîâåäåííÿ ³ñíóâàííÿ
òîãî ôàêòó, ïðî ÿêèé ³äåòüñÿ â öüîìó ïåðåäàíîìó âèñëîâëþâàíí³.

Ïðè öüîìó Âåðõîâíèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïîêàçàííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü âèñëîâëþâàííÿ
³íøî¿ îñîáè, íàäàí³ ç ³íøîþ ìåòîþ, íàïðèêëàä, äëÿ äîâåäåííÿ òîãî, ùî ³íøà îñî-
áà âèñëîâèëàñÿ ñàìå òàê çà ïåâíèõ îáñòàâèí, íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïîêàçàííÿìè
ç ÷óæèõ ñë³â â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ó òàêîìó ðàç³ âîíè
º ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ôàêò âèñëîâëþâàííÿ, ÿêèé ñâ³äîê áåçïîñåðåäíüî ñïîñòåð³ãàâ
[2].

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðàâîì âèçíàííÿ ïîêàçàíü
ç ÷óæèõ ñë³â äîêàçîì íàä³ëåíèé ñóä. Íà ïåðåêîíàííÿ äåÿêèõ àâòîð³â, âèçíàííÿ
ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â äîïóñòèìèìè äîêàçàìè º äèñêðåö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì
ñóäó, àí³ ñë³ä÷èé, àí³ ïðîêóðîð òàêèì ïîâíîâàæåííÿì íå íàä³ëåí³ [3]. Íàòîì³ñòü
³íø³ àâòîðè, äóìêó ÿêèõ ìè ïîä³ëÿºìî, çàçíà÷àþòü, ùî íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
ïðàâîì âèçíà÷åííÿ òàêèõ äîêàç³â äîïóñòèìèìè íàä³ëåíèé ëèøå ñóä, öå íå îçíà÷àº,
ùî çáèðàòè òàê³ ïîêàçàííÿ íå äîçâîëÿºòüñÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [4,
ñ. 264].

Ó ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ íàäàºòüñÿ ïðàâî âèêëèêàòè îñîáó äëÿ äîïèòó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
ïîêàçàíü, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñòàòòÿ 133).
Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 95 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ñóä ìîæå îá´ðóíòî-
âóâàòè ñâî¿ âèñíîâêè ëèøå íà ïîêàçàííÿõ, ÿê³ â³í áåçïîñåðåäíüî ñïðèéìàâ ï³ä
÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî îòðèìàíèõ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 225 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, ³ ñóä íå âïðàâ³ îá´ðóíòîâóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïîêàçàííÿìè, íàäàíèìè
ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó, àáî ïîñèëàòèñÿ íà íèõ. Ó òàêîìó ðàç³ äåÿê³ â÷åí³ ñëóøíî
ñòàâëÿòü çàïèòàííÿ: “Äëÿ ÷îãî òîä³ âçàãàë³ îòðèìóâàòè òàê³ ïîÿñíåííÿ ÷è çä³é-
ñíþâàòè äîïèòè îñ³á íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³, ÿêùî âîíè íå º äîêàçàìè ³ íà íèõ íå
ìîæíà ïîñèëàòèñü? ² ÷îìó îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ îáøóêó íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ ðå÷îâ³
äîêàçè º äîêàçàìè (ñóä íå ìîæå æ áåçïîñåðåäíüî ñàì çä³éñíþâàòè îáøóê), à ïî-
êàçàííÿ ñâ³äê³â áóäóòü äîêàçàìè ò³ëüêè ò³, ÿê³ îòðèìàí³ ñóäîì. Òàêà “íîâà òåîð³ÿ
äîêàç³â” íå âèòðèìóº êðèòèêè, õî÷à á ç îãëÿäó íà çíîâó æ òàêè “íîâó êîíöåïö³þ
ñïðîùåíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó”, êîëè ñóä ìîæå ðîçãëÿäàòè ñïðàâó áåç ñóäîâîãî
ñë³äñòâà, à, îòæå, ³ áåçïîñåðåäíüîãî äîïèòó ñâ³äê³â òà ñïðèéíÿòòÿ äàíèõ íèìè
ïîêàçàíü” [5, ñ. 113].

Ââàæàºìî, ùî ñë³ä÷³, ïðîêóðîðè íà ð³âí³ ³ç ñóääÿìè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó
ðîëü ó âèçíàíí³ ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â äîïóñòèìèì äîêàçîì, àäæå ï³ä ÷àñ çáîðó
äîêàç³â íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çîêðåìà ïîêàçàíü, ¿õ îö³íêà ç ïîãëÿäó
íàëåæíîñò³, äîïóñòèìîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ó ïåðøó ÷åðãó, çä³éñíþºòüñÿ ñë³ä÷èì òà
ïðîêóðîðîì, à óæå ïîò³ì – ñóääÿìè.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñë³ä÷èé ïðîñòî íå ìîæå îá³éòèñÿ áåç ïîêàçàíü ³ç ÷óæèõ
ñë³â. Îñîáëèâî öå àêòóàëüíî íà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, êîëè ùå íå
âñòàíîâëåí³ óñ³ ñâ³äêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íå ïðîâåäåíî íèçêè ñë³ä÷èõ
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ä³é, íàÿâí³ ïåâí³ ïðè÷èíè (ñìåðòü, òÿæê³ òðàâìè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ òîùî), ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ¿õ äîïèò, à ñë³ä÷îìó íà öüîìó åòàï³ íåîáõ³äíî
ïðèéíÿòè íèçêó ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ïî êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ, çîêðåìà
îáðàòè çàïîá³æíèé çàõ³ä ï³äîçðþâàíîìó, ïðèçíà÷èòè åêñïåðòèçè, ïðîâåñòè ñë³ä÷³
ä³¿ òîùî. Íàïðèêëàä, ïîòåðï³ëèé íà ïèòàííÿ ë³êàðÿ øâèäêî¿ äîïîìîãè, ÿêèé
ïðèáóâ íà âèêëèê çà ôàêòîì ñïðè÷èíåííÿ îñîá³ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü,
íàçèâàº îñîáó, ÿêà çàïîä³ÿëà éîìó ö³ óøêîäæåííÿ, ³ çãîäîì ïîìèðàº. Ó öüîìó
ðàç³, êîëè ïåðâèííèé äîêàç âòðà÷åíèé ³ éîãî íåìîæëèâî îòðèìàòè, ïîÿñíåííÿ
ë³êàðÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ôàêòó, ÿêèé îñîáà íå ñïðèéìàëà îñîáèñòî, à ä³çíàëàñÿ ïðî
íüîãî ç³ ñë³â ³íøî¿ îñîáè, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè.

Çíà÷èì³ñòü ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â äàº äîäàòêîâó òà ºäèíó ìîæëèâ³ñòü ñóäó
âñòàíîâèòè ³ñòîòí³ îáñòàâèíè äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Âîäíî÷àñ
Ë.Â. Ãàâðèëþê ñëóøíî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ó ÊÏÊ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ íîðìà,
ÿêà á âèçíà÷àëà êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ñë³ä÷èé ìàº îö³íèòè ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â
ÿê äîêàç ç ïîêàçó íàëåæíîñò³, äîïóñòèìîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ [6, c. 127]. Ââàæàºìî,
ùî òàêà çàêîíîäàâ÷à ïðîãàëèíà íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ïðèéíÿòò³ ñë³ä÷èì
òà/àáî ïðîêóðîðîì â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñëóøíîþ
º ïðîïîçèö³ÿ Ë.Â. Ãàâðèëþê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîïîâíåííÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè
ïîëîæåííÿìè ùîäî óìîâ òà ï³äñòàâ âèêîðèñòàííÿ ñë³ä÷èì ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â
ÿê äîêàç ïðè ïðèéíÿòò³ íèì ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü [6, c. 127]. Íà íàøó äóìêó,
çàïðîïîíîâàí³ çì³íè º äîñèòü äîðå÷íèìè òà àêòóàëüíèìè.

Îêðåìî çâåðòàºìî óâàãó íà çì³ñò ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ ñóä ìàº ïðàâî âèçíàòè äîïóñòèìèì ïîêàçàííÿ ³ç ÷óæèõ ñë³â, íåçàëåæíî
â³ä ìîæëèâîñò³ äîïèòàòè îñîáó, ÿêà íàäàëà ïåðâèíí³ ïîÿñíåííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç
ëîã³êè çàêîíîäàâöÿ, ñóä ìîæå âèçíàòè ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â äîïóñòèìèì äîêàçîì
íàâ³òü òîä³, êîëè ó íüîãî º ìîæëèâ³ñòü äîïèòàòè îñîáó, ùî íàäàëà ïåðâèíí³ ïîÿñ-
íåííÿ ç ïðèâîäó òîãî ÷è ³íøîãî ôàêòó àáî îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàêå ïîëîæåííÿ ïîðóøóº îäíó ³ç îñíîâíèõ çàñàä
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà – áåçïîñåðåäí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîêàçàíü, ðå÷åé ³
äîêóìåíò³â, íîðìàòèâíèé çì³ñò ÿêî¿ ïîêëàäàº íà ñóä îáîâ’ÿçîê áåçïîñåðåäíüî
äîñë³äèòè â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïîÿñíåííÿõ îñîáè, íà ÿê³ ïîñèëàºòüñÿ äîïèòàíèé
íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ ÷è â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ñâ³äîê ÷è ïîòåðï³ëèé. ßê
àðãóìåíòîâàíî ñòâåðäæóº À.Ï. Áóùåíêî, ÿêùî îñîáà, ÿêà äàâàëà ïåðâèíí³ ïîÿñíåííÿ
â ñóä³, äîïèòàíà, òî âèêîðèñòàííÿ ïîêàçàíü, ùî ïåðåêàçóþòü ¿¿ ïîêàçàííÿ, çà öèì
ïðàâèëîì º íåäîïóñòèìèì [7].

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñóä ìàº ïðàâî âèçíàòè
íåìîæëèâèì äîïèò îñîáè, ÿêùî âîíà:

1) â³äñóòíÿ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ âíàñë³äîê ñìåðò³ àáî ÷åðåç òÿæêó
ô³çè÷íó ÷è ïñèõ³÷íó õâîðîáó;

2) â³äìîâëÿºòüñÿ äàâàòè ïîêàçàííÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, íå ï³äêîðÿþ÷èñü
âèìîç³ ñóäó äàòè ïîêàçàííÿ;

3) íå ïðèáóâàº íà âèêëèê äî ñóäó, à ¿¿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íå áóëî âñòàíîâëåíî
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ðîçøóêó;
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4) ïåðåáóâàº çà êîðäîíîì òà â³äìîâëÿºòüñÿ äàâàòè ïîêàçàííÿ.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 2, 4 ìàþòü áóòè âèêëþ÷åí³ ç

ÊÏÊ Óêðà¿íè, òàê ÿê îñîáà ìîæå ó áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äìîâèòèñÿ â³ä íàäàííÿ ïîêàçàíü,
ó òîìó ÷èñë³ âè¿õàâøè çàêîðäîí, ³ ó òàêèé ñïîñ³á ïåðåøêîäèòè âñòàíîâëåííþ
îáñòàâèí â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó òàêèé ñïîñ³á ôàêòè÷íî
ñòèìóëþºòüñÿ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, áåçêàðí³ñòü òà êîðóïö³ÿ.

Ç öüîãî ïðèâîäó Î. Áàãàíåöü ñëóøíî çàóâàæóº: “Õ³áà ó ñóäó â³äñóòí³ íàäàí³
éîìó ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âïëèâó íà îñîáó, ÿêà â³äìîâëÿºòüñÿ äàâàòè ïîêàçàííÿ â
ñóä³? ßêùî ö³ äâ³ “ïðè÷èíè” áóäóòü íàÿâíèìè îá’ºêòèâíî, òî öå ìàº áóòè ïðîáëåìîþ
ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà, ÿê³ íå çìîãëè äîâåñòè âèñóíóòó îñîá³ ï³äîçðó, íàëåæíèìè
³ äîïóñòèìèìè äîêàçàìè [8].

Îäí³ºþ ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ÷åðåç ÿêó îñîáà íå ìîæå ç’ÿâèòèñÿ äî ñóäó ³
íàäàòè ïîêàçàííÿ – öå ñòðàõ ÷è íåáåçïåêà ¿¿ çäîðîâ’þ, æèòòþ, ñâîáîä³ òîùî. Íà
íàøó äóìêó, òàêà ïðè÷èíà ìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â³ä
íàäàííÿ ïîêàçàíü, îäíàê çàêîíîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ðîçðîáèòè åôåêòèâí³ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè çàõèñòó òàêèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà äî-
ö³ëüíå ïóíêòè 2, 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèêëþ÷èòè.

Äîñèòü ÷àñòî ïîòðåáà ó âèêîðèñòàíí³ ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â âèíèêàº ó âè-
ïàäêàõ, êîëè îñîáà, ÿêà íàäàëà ïåðâèíí³ äàí³, òÿæêî õâîðà ÷è ïîìåðëà. Òîìó òàê³
ïîêàçàííÿ ìàþòü áóòè ï³äòâåðäæåí³ ³íøèìè äîïóñòèìèìè äîêàçàìè, ç³áðàíèìè ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè,
ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â íå ìîæå áóòè äîïóñòèìèì äîêàçîì ôàêòó ÷è îáñòàâèí, íà
äîâåäåííÿ ÿêèõ âîíè íàäàí³, ÿêùî ïîêàçàííÿ íå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³íøèìè äîêàçàìè,
âèçíàíèìè äîïóñòèìèìè.

Òàê, ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 307 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñóä íå âèçíàâ äîïóñòèìèì äîêàçîì ïîêàçàííÿ ç ÷óæèõ ñë³â
ñâ³äê³â, îñê³ëüêè âîíè íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà äîâåäåííÿ ñàìîãî òâåðäæåííÿ
ïðî çáóò íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíèõ çàêóïîê, îñê³ëüêè âîíè íå áóëè
áåçïîñåðåäí³ìè î÷åâèäöÿìè öèõ ïîä³é, à ïðî âêàçàíå ¿ì â³äîìî ëèøå ç ÷óæèõ ñë³â
– ïîÿñíåíü ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíèõ çàêóïîê [9].

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïðè÷èíà íåÿâêè ñâ³äêà äî ñóäó ìàº ç’ÿñîâóâàòèñÿ
ñóäîì çà ó÷àñòþ ñòîð³í äî òîãî, ÿê îãîëîøóþòüñÿ ïîêàçàííÿ öüîãî ñâ³äêà. Áåç ç’ÿ-
ñóâàííÿ öèõ ïðè÷èí îãîëîøåííÿ ïîêàçàíü áóäå âèçíàâàòèñÿ íåîá´ðóíòîâàíèì.

Íàãîëîøóºìî, ùî çã³äíî ç ï³äïóíêòîì “d” ïóíêòó 3 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, êîæíèé îáâèíóâà÷åíèé ó â÷èíåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ïðàâî äîïèòóâàòè ñâ³äê³â îáâèíóâà÷åííÿ àáî
âèìàãàòè, ùîá ¿õ äîïèòàëè, à òàêîæ âèìàãàòè âèêëèêó é äîïèòó ñâ³äê³â çàõèñòó íà
òèõ ñàìèõ óìîâàõ, ùî é ñâ³äê³â îáâèíóâà÷åííÿ.

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷èâ, ùî ö³ ïîëîæåííÿ º âò³ëåííÿì
ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì äî çàñóäæåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî âñ³ äîêàçè ìàþòü áóòè
ïðåä’ÿâëåí³ çà éîãî ïðèñóòíîñò³ ó â³äêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
çìàãàëüíîñò³ ïðîöåñó (ïóíêò 103, ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ “Øà÷àøâ³ë³ ïðîòè Í³ìå÷÷èíè”)
[10].

Çà þðèäè÷íîþ ïîçèö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó âèïàäêàõ,
êîëè ñâ³äêè îáâèíóâà÷åííÿ íå ç’ÿâëÿþòüñÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ, òî íàäàí³ íèìè
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ðàí³øå ïîêàçàííÿ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ äîïóñòèìèìè äîêàçàìè âèêëþ÷íî ó ðàç³
ïðîâåäåííÿ ñóäîì òàê çâàíîãî “òðèåòàïíîãî àíàë³çó”. Ñóä ìàº ðîçãëÿíóòè:

– ÷è áóëè äîñòàòí³ ï³äñòàâè íåÿâêè ñâ³äêà òà, â³äïîâ³äíî, äîïóñòèìîñò³ íå-
ïåðåâ³ðåíèõ ïîêàçàíü ñâ³äêà, ÿêèé íå ç’ÿâèâñÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ, ÿê äîêàçó;

– ÷è áóëè äîêàçè, îòðèìàí³ â³ä ñâ³äêà, ÿêèé íå ç’ÿâèâñÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ,
ºäèíîþ òà âèð³øàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çàñóäæåííÿ ï³äñóäíîãî;

– ÷è ìàëè ì³ñöå äîñòàòí³ óð³âíîâàæóþ÷³ ôàêòîðè, çîêðåìà íàä³éí³ ïðîöå-
ñóàëüí³ ãàðàíò³¿, çäàòí³ êîìïåíñóâàòè íåäîë³êè, ç ÿêèìè ç³òêíóëàñÿ ñòîðîíà çàõèñòó
ó çâ’ÿçêó ç äîïóñòèì³ñòþ íåïåðåâ³ðåíèõ äîêàç³â, ³ çàáåçïå÷èòè çàãàëüíó ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ íåÿâêè ñâ³äêà ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ ñóä
âñå îäíî ìàº ç’ÿñóâàòè, ÷è áóëè ïîêàçàííÿ ñâ³äêà ºäèíèì àáî âèð³øàëüíèì äîêàçîì
äëÿ çàñóäæåííÿ çàÿâíèêà, òà ÷è áóëè íàÿâí³ äîñòàòí³ óð³âíîâàæóþ÷³ ôàêòîðè,
çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâó íàëåæíó òà ÷³òêó îö³íêó äîñòîâ³ðíîñò³ òàêîãî
äîêàçó [11].

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âèðîáëåíèé ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç
ïðàâ ëþäèíè àëãîðèòì îö³íêè ïîêàçàíü ç ÷óæèõ ñë³â º äîñèòü âàãîìèì ôàêòîðîì
ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî, ùî òàêà îö³íêà äî-
êàç³â ìàº øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè ñóäàìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.
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norms, which regulate the institute of testimony from other people’s words, are
analyzed in order to identify conflicts and inconsistencies.

Attention is drawn to the fact that in the construction of Article 97 of the CPC
of Ukraine the emphasis is on the form of the statement of the person who testifies
in court (oral or written), but not the person to whose statement the witness refers.

It is believed that investigators, prosecutors on a par with judges play an
important role in recognizing the testimony of others as admissible evidence, because
when collecting evidence at the stage of pre-trial investigation, in particular testi-
mony, their assessment in terms of relevance, admissibility, reliability, first of all,
carried out by the investigator and the prosecutor, and only then by the judges.

Attention is drawn to the fact that the CPC of Ukraine does not have a norm
that would determine the criteria by which the investigator must evaluate the testi-
mony from other people’s words as evidence in terms of belonging, admissibility,
reliability. Such a legislative gap is negatively reflected in the decision of the inves-
tigator and / or prosecutor. In this regard, there is a need to supplement the CPC of
Ukraine with provisions on the conditions and grounds for the use by investigators
of testimony from others as evidence as evidence in making procedural decisions.

In accordance with the third part of Article 97 of the CPC of Ukraine, the court
has the right to declare it impossible to interrogate a person in the cases provided. It
is considered that the provisions of paragraphs 2 and 4 of this article should be
excluded from the CPC of Ukraine, as a person may at any time refuse to testify,
including going abroad, and thus prevent the establishment of the circumstances of
a criminal offense. In this way, legal nihilism, impunity and corruption are actually
encouraged.

According to the legal position of the European Court of Human Rights, in
cases where prosecution witnesses do not appear in court, their previous testimony
can be considered admissible evidence only if the court conducts a so-called “three-
stage analysis”.

The above mentioned gives grounds to claim that the algorithm developed by
the European Court of Human Rights for the evaluation of testimony from others’
words is a very important factor in a fair trial. In view of this, we believe that such
an assessment of the evidence should be widely used by domestic courts in criminal
proceedings.

Keywords: testimony from other people’s words, evidence, pre-trial proceed-
ings, witness, evaluation of evidence, court session.

Îòðèìàíî 27.11.2020
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

çàâ³äóâà÷ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0002-9186-0801

ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²
ÑËÓÆÁÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ ÍÀÐßÄ²Â

ÎÕÎÐÎÍÈ ÎÁ’ªÊÒ²Â ² ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ñòàòò³ ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³öåéñüêèõ íàðÿä³â îõîðîíè îá’ºêò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà íàâåäåíî çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ä³ÿëüíîñò³, ïîñàäîâ³
ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ ïîë³öåéñüêèõ, óìîâè ïðàö³ òîùî. Â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî
ïîë³öåéñüê³ íàðÿäè îõîðîíè îá’ºêò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó
ä³ÿëüí³ñòü â îñîáëèâèõ óìîâàõ, ïðîôåñ³ÿ âèñóâàº ï³äâèùåí³ âèìîãè äî çíàíü, óì³íü
òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â. Ðîçêðèòî óìîâè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
òà ïåðñïåêòèâè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèê³â íàðÿä³â îõîðîíè îá’ºêò³â ³
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè â ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüêèé, íàðÿäè îõîðîíè  îá’ºêò³â
³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîôåñ³îãðàìà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ïðîáëåìàòèêà ïðîôåñ³îãðàô³÷íîãî âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ á³ëüø åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿, îïòèì³çàö³¿ äîáîðó äî íàéá³ëüø ïðèäàòíèõ êàí-
äèäàò³â, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³ íå âèñòà÷àº
ïðîôåñ³îãðàô³÷íèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè
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(íàðÿäè) îõîðîíè îá’ºêò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè  (ÍÎÏÁ) âèêîíóþòü âàæëèâ³
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ ó ñêëàä³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (ÍÏÓ).

Íàøå äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñü óïðîäîâæ 2020 ðîêó ç îõîïëåííÿì áëèçüêî
200 ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ ³ç 12 îáëàñòåé äåðæàâè. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëàñü
íèçêà ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ (àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ³ íîðìà-
òèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ, ïñèõîä³àã-
íîñòè÷í³ ìåòîäèêè, ³íòåðâ’þ ç êåð³âíèêàìè ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, òåñòóâàííÿ,
àíêåòóâàííÿ, áåñ³äè, ðåòåëüíî âèâ÷àâñÿ äîñâ³ä ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó ³ ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäè ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â (Â. Áàðêî, Â. Êðèâîëàï÷óê,

Þ. ²ðõ³í, Ò. Íåùåðåò, Â. Îñòàïîâè÷, Î. Øàïîâàëîâ òà ³í.). äîçâîëèëè ðîçðîáèòè
³ âïðîâàäèòè â ïðàêòèêó ïðîôåñ³îãðàìè äåÿêèõ ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³é, à òàêîæ
ìåòîäèêè ïñèõîëîã³÷íîãî äîáîðó êàíäèäàò³â íà ñëóæáó â ñèñòåìó ÍÏÓ Óêðà¿íè
[4–7]. Íàóêîâö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í òàêîæ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìàòèêó ïñèõîëî-
ã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ (D. Bufkin, D. Garland,
C. Call, S. Owen, S. Housman, K. Hayes òà ³í. ) [8–12].

Ïðîòå ïðîôåñ³îãðàô³÷íå âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ íàðÿä³â îõîðîíè
îá’ºêò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè äî öüîãî ÷àñó íå ïðîâîäèëîñü, òîìó äîñë³äæåííÿ
ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ,
ðîçðîáêà ñó÷àñíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîôåñ³îãðàìè ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ º
àêòóàëüíèì çàâäàííÿì.

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ
Måòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñü-

êèõ ÍÎÏÁ, ðîçðîáêà ïðîôåñ³îãðàìè ö³º¿ ïîë³öåéñüêî¿ ïðîôåñ³¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
ìåòè ïîòð³áíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: à) ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè,
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ; á) ðîçðîáèòè ñêëàäîâ³ ïðîôå-
ñ³îãðàìè ïðîôåñ³¿; â) âèçíà÷èòè ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ÍÎÏÁ.

Íàóêîâà íîâèçíà äîñë³äæåííÿ
Óïåðøå âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî îñíîâí³ ñêëàäîâ³
ïðîôåñ³îãðàìè ö³º¿ ïðîôåñ³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó
Çà Íàö³îíàëüíèì êëàñèô³êàòîðîì Óêðà¿íè “Êëàñèô³êàòîð ïðîôåñ³é”

ÄÊ 003:2010 [3] ïîñàäà ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ â³äíåñåíà äî ðîçä³ëó 3 “Ôàõ³âö³”,
êîä ï³äêëàñó – 3451, íàçâà êëàñèô³êàö³éíîãî óãðóïóâàííÿ – “²íñïåêòîðè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà ôàõ³âö³ ³ç ä³çíàííÿ”, êîä ÊÏ (çã³äíî ç ïîêàæ÷èêîì ïðîôåñ³éíèõ
íàçâ ðîá³ò çà êîäàìè ïðîôåñ³é) – 3451, ïðîôåñ³éíà íàçâà ðîáîòè – “²íñïåêòîð
(îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ)”.

Ñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÍÎÏÁ êåðóþòü-
ñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà
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çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàíèìè â³äïîâ³äíî
äî íèõ àêòàìè ÌÂÑ, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äíîþ ²íñòðóêö³ºþ
“Ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
çàõîä³â ç ô³çè÷íî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â” [1; 2].

Ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè ïåðñîíàë ÍÎÏÁ çîáîâ’ÿçàíèé:
ä³ÿòè, ó òîìó ÷èñë³ ïîïåðåäæàòè, âèÿâëÿòè òà ïðèïèíÿòè êðèì³íàëüí³ àáî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà îá’ºêòàõ (ìàðøðóòàõ) îõîðîíè (ïàòðóëþâàííÿ),
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó îá’ºêò³â (ìàéíà) â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ, ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ÍÏÓ, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü çàõîä³â îõîðîíè;

çä³éñíþâàòè íà îá’ºêò³ ïðèéîì (çäà÷ó) ï³ä îõîðîíó îêðåìèõ éîãî ïðèì³ùåíü,
âåñòè æóðíàë ïðèéìàííÿ ï³ä îõîðîíó (çíÿòòÿ ç-ï³ä îõîðîíè) ïðèì³ùåíü îá’ºê-
òà;

äîòðèìóâàòèñÿ ãðàô³êà ðóõó (áåçïå÷íîãî ìàðøðóòó) íà ïîñò³ (ìàðøðóò³)
îõîðîíè (ïàòðóëþâàííÿ), çä³éñíþâàòè äåìîíñòðàòèâíèé ï³ä’¿çä çà àäðåñàìè (â
òî÷êàõ) ç ï³äâèùåíèì êðèì³íîãåííèì ðèçèêîì;

äîòðèìóâàòèñÿ ìàðøðóòó ðóõó çà ãðàô³êîì ³ç â³äì³òêîþ òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ
àáî êîíòðîëüíèõ æåòîí³â;

âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí äîòðèìàííÿ ïðîïóñêíîãî ðåæèìó íà îá’ºêòàõ îõîðîíè,
çä³éñíþâàòè ïîâåðõíåâó ïåðåâ³ðêó òà îãëÿä îñîáè, ìàéíà, òðàíñïîðòíîãî çàñîáó
ï³ä ÷àñ âèõîäó (âè¿çäó) íà îá’ºêò îõîðîíè;

ó ðàç³ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè ïðî â÷èíåíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ àáî òàêå, ùî ãîòóºòüñÿ, ÷è ³íø³ ïîä³¿:

íåãàéíî ïðèáóâàòè äî ì³ñöÿ òà âñòàíîâëþâàòè îáñòàâèíè ïîä³¿, ç’ÿñîâóâàòè
â³äîìîñò³ ïðî çàÿâíèêà, ï³äîçðþâàíèõ ³ ïîòåðï³ëèõ îñ³á, òà ³íøó ³íôîðìàö³þ, ùî
ìàº çíà÷åííÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó;

çà îòðèìàíèìè ïðèêìåòàìè âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàòðèìàííÿ îñ³á, ï³äîç-
ðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó;

äî ïðèáóòòÿ ÑÎÃ çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó ì³ñöÿ ïîä³¿, íåäîòîðêàí³ñòü îáñòà-
íîâêè, çáåðåæåííÿ ñë³ä³â òà ðå÷îâèõ äîêàç³â;

ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ñïðèÿòè íàðÿäàì ïîë³ö³¿, ÿê³ íåñóòü ñëóæáó íà òåðèòîð³¿
îáñëóãîâóâàííÿ, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêàì ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

ïðè ïîñàäö³ îñîáè (îñ³á), ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî
ñëóæáîâîãî àâòîìîá³ëÿ âæèâàòè çàõîä³â, ÿê³ á óíåìîæëèâëþâàëè íàïàä íà ïåðñîíàë
ïîë³ö³¿ îõîðîíè;

óæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè îá’ºêò³â ³ îõîðîíè ìàéíà, à
òàêîæ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
(ïîä³é) òà ³íøèõ ïîçàøòàòíèõ ñèòóàö³é;

íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó, ó òîìó ÷èñë³ äîìåäè÷íó, äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ çíà-
õîäÿòüñÿ íà îá’ºêòàõ (ìàðøðóòàõ) îõîðîíè, à òàêîæ ïîòåðï³ëèì â³ä ïðàâîïîðóøåíü
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³ íåùàñíèõ âèïàäê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó áåçïîðàäíîìó àáî íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèò-
òÿ òà çäîðîâ’ÿ ñòàí³;

ïåðåâ³ðÿòè íåñåííÿ ñëóæáè ïåðñîíàëîì ïîë³ö³¿ îõîðîíè â ìåæàõ ìàðøðóòó,
ðåàãóâàòè íà òåëåôîíí³ ïîâ³äîìëåííÿ òà áóòè ïðèñóòí³ìè ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ
(çà÷èíåííÿ) îá’ºêò³â çã³äíî ç óñòàíîâëåíèì ãðàô³êîì, íàäàâàòè äîïîìîãó â
îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà â³äîì÷îþ ÷è ³íøîþ îõîðîíîþ;

äîòðèìóâàòèñÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó òà ïðàâèë ðàä³îîáì³íó, ñâîº÷àñíî
çàïîâíþâàòè ñëóæáîâó äîêóìåíòàö³þ, âåñòè áîðòîâèé æóðíàë ñëóæáîâîãî àâòî-
ìîá³ëÿ);

çàáåçïå÷èòè çáåð³ãàííÿ òà íàëåæíèé ñòàí óòðèìàííÿ ïåðåäàíî¿ éîìó â êîðè-
ñòóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (áîºïðèïàñ³â, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â), îáà÷ëèâî ïîâî-
äèòèñÿ ç íåþ (íèìè) [2].

Äî îñíîâíèõ ôîðì íåñåííÿ ñëóæáè â ÍÎÏÁ íàëåæàòü:
1) íåñåííÿ ñëóæáè íà ñòàö³îíàðíèõ (íåðóõîìèõ) ïîñòàõ îõîðîíè (çàêðèòèõ

îá’ºêòàõ), ó òîìó ÷èñë³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðîïóñêíîãî ðåæèìó òà/àáî çàáåçïå÷åííÿì
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó;

2) íåñåííÿ ñëóæáè íà ìàðøðóòàõ îõîðîíè øëÿõîì ïàòðóëþâàííÿ â³äêðèòî¿
òåðèòîð³¿ îá’ºêòà, ùî îõîðîíÿºòüñÿ, íà àâòîìîá³ëÿõ (àâòîïàòðóëÿìè) ÷è ³íøèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ àáî ï³øîãî ïàòðóëþâàííÿ;

3) íåñåííÿ ñëóæáè íà ïîñòàõ (ìàðøðóòàõ) îõîðîíè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
êîíòðîëþ çà íåñåííÿì ñëóæáè ïåðñîíàëîì îõîðîíè;

4) íåñåííÿ ñëóæáè íà ìàðøðóòàõ îõîðîíè øëÿõîì îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ
íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñïðàöþâàííÿ çàñîá³â îõîðîííî-ïîæåæíî¿ òà òðèâîæíî¿
ñèãíàë³çàö³¿ íà ï³äêëþ÷åíèõ äî (Ã)ÏÖÑ îá’ºêòàõ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ [2].

Ïîë³öåéñüêèé  ÍÎÏÁ ìàº ïðàâî:
• âèìàãàòè â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè äîòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè,

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; âèìàãàòè ïðèïèíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü;

• âèêîðèñòîâóâàòè òåõí³÷í³ ïðèëàäè ³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ùî ìàþòü ôóíêö³¿
ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó, çàñîá³â ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó äëÿ
âèÿâëåííÿ ³ ô³êñàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà íàãðóäí³ â³äåîêàìåðè (â³äåîðåºñò-
ðàòîðè);

• âèìàãàòè â³ä îñîáè ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿¿ îñîáó, òà
(àáî) äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü â³äïîâ³äíå ïðàâî îñîáè ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

• çä³éñíþâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïîâåðõíåâó ïåðåâ³ðêó
òà îãëÿä îñ³á, ðå÷åé àáî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

• ïðîíèêàòè äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñ³á ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì;

• âèìàãàòè â³ä îñîáè (îñ³á) çàëèøèòè âèçíà÷åíå ì³ñöå íà ïåâíèé ñòðîê;
• òèì÷àñîâî îáìåæèòè àáî çàáîðîíèòè äîñòóï îñîáàì äî âèçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿

àáî îá’ºêò³â, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè, îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, îõîðîíè ì³ñöÿ ïîä³¿;

© Barko Vadym, Ostapovych Volodymyr, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50).25

244

• çàòðèìóâàòè îñîáó íà ï³äñòàâàõ ³ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à
òàêîæ çä³éñíþâàòè ¿¿ äîñòàâëÿííÿ äî ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;

• ïåðåâ³ðÿòè äîòðèìàííÿ îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñòîñîâíî îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì òà ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á;

• çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè òà âîãíåïàëüíó
çáðîþ ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

• çóïèíÿòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ó âèïàäêàõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;
• çàòðèìóâàòè òà îðãàí³çîâóâàòè äîñòàâëÿííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ

òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ íà ñïåö³àëüíèõ ìàéäàí÷èêàõ ³ ñòîÿíêàõ;
• ïðè çä³éñíåíí³ ïàòðóëþâàííÿ íà òðàíñïîðòíîìó çàñîá³ âèêîðèñòîâóâàòè

ñïåö³àëüí³ ñâ³òëîâ³ òà çâóêîâ³ ñèãíàëüí³ ïðèñòðî¿, à òàêîæ, ó âèïàäêàõ ñëóæáîâî¿
íåîáõ³äíîñò³, â³äñòóïàòè â³ä ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó [2].

Ïîë³öåéñüêèé ïðîâàäèòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ïîë³òè÷íî¿
íåéòðàëüíîñò³, âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà.

Äëÿ âèð³øåííÿ âêàçàíèõ çàâäàíü ïîë³öåéñüêèé çàñòîñîâóº ó ïåðåäáà÷åíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó òàê³ ìåòîäè, ÿê áåñ³äà, ñïîñòåðåæåííÿ, îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí,
ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ, äîñë³äæåííÿ ïðåäìåò³â ³ äîêóìåíò³â, ³äåíòèô³êàö³ÿ îñîáè-
ñòîñò³, îáñòåæåííÿ ïðèì³ùåíü, áóä³âåëü, ä³ëÿíîê ì³ñöåâîñò³ é òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
òîùî.

Óìîâè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ óìîâè ïðàö³. Áåçïå÷í³
òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ ñòâîðþþòüñÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
çðó÷íèì ðîáî÷èì ì³ñöåì; ôîðìåíèì îäÿãîì, çáðîºþ, ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè,
³íøèì íåîáõ³äíèì ìàéíîì òà ñïîðÿäæåííÿì; ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì ³
ñàí³òàðíî-ïðîô³ëàêòè÷íèìè çàõîäàìè.

Ôàêòîðè òðóäîâîãî ïðîöåñó. Ó ðîáîò³ ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ ìàþòü ì³ñöå
ôàêòîðè âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà ³ òðóäîâîãî ïðîöåñó, ÿê³ âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ
³ ïðàöåçäàòí³ñòü ôàõ³âö³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.
Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ ïîâ’ÿçàíà ç âèñîêîþ ô³çè÷íîþ òà ïñèõîåìîö³éíîþ
íàïðóæåí³ñòþ.

Ô³çè÷í³ ôàêòîðè: ïîãîäí³ óìîâè (òåìïåðàòóðà 18–23 °Ñ, âîëîã³ñòü ïðèáëèçíî
50–70 %, à øâèäê³ñòü â³òðó äî 5 ì/ñ.); îñâ³òëåííÿ – ïðèðîäíå òà øòó÷íå. Ó âèïàä-
êó ï³äâèùåííÿ àáî çíèæåííÿ íîðì òåìïåðàòóðè ³ âîëîãîñò³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³
çíèæóºòüñÿ. Âåðõíüîþ ìåæåþ òåìïåðàòóðè íà ïîñò³éíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ (äå
ïðàö³âíèê ïðîâîäèòü á³ëüøå ïîëîâèíè ñâîãî ðîáî÷îãî ÷àñó àáî íå ìåíøå 2-õ
ãîäèí ïîñï³ëü), º òåìïåðàòóðà +28 °Ñ.

Äî ôàêòîð³â òðóäîâîãî ïðîöåñó ÍÎÏÁ òàêîæ íàëåæàòü: íàïðóæåí³ñòü ïðàö³
(íàâàíòàæåííÿ íà öåíòðàëüíó íåðâîâó ñèñòåìó, îðãàíè ÷óòòÿ, ³íòåëåêòóàëüí³
íàâàíòàæåííÿ); åìîö³éí³ ÷èííèêè (âèñîêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³,
çíà÷íèé ñòóï³íü ðèçèêó äëÿ âëàñíîãî æèòòÿ òà æèòòÿ ³íøèõ îñ³á, âèñîêà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà áåçïåêó ³íøèõ îñ³á òîùî); ðåæèì ïðàö³, ñïåöèô³÷í³ óìîâè ðîáîòè
(ñëóæáà ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³, ñëóæáà ïîçì³ííî, ñëóæáà ç íåð³âíîì³ðíèì ãðà-
ô³êîì, ñëóæáà ó í³÷íèé ÷àñ òîùî).
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Îñíîâí³ âèäè çàõâîðþâàíîñò³. Åêñòðåìàëüíèé òà ñòðåñîâèé õàðàêòåð  ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ é ÷àñòî ñïðè÷èíÿº
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ âèíèêíåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü. Çàçâè÷àé
îñòàíí³ çóìîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî àáî ïåðåâàæíî çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ÷èííèê³â, ùî
äóæå ÷àñòî ìàþòü áåçïîñåðåäí³é ³ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáî-
â’ÿçê³â. Ñåðåä ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ âèîêðåìëþþòü:
íåðâîâî-ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ (âèíèêíåííÿ íåâðîç³â, ñèìïòîì³â ïñèõ³÷íî¿ âòîìè
òà ïåðåâòîìè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãîëîâíèì áîëåì, ï³äâèùåíîþ ñòîìëþâàí³ñòþ,
äðàò³âëèâ³ñòþ, ïîðóøåííÿì ñíó, ïðîÿâàìè âåãåòî-ñóäèííî¿ äèñòîí³¿, àðòåð³àëüíîþ
ã³ïåðòåíç³ºþ, âèðàçêîâèìè õâîðîáàìè, ³øåì³÷íèìè õâîðîáàìè ñåðöÿ); âàðèêîçíå
ðîçøèðåííÿ âåí íèæí³õ ê³íö³âîê, çàõâîðþâàííÿ (óðàæåííÿ) øê³ðè, ùî ïîâ’ÿçóþòü
³ç âïëèâîì øê³äëèâèõ ôàêòîð³â ïðîôåñ³éíîãî ñåðåäîâèùà; ³íôåêö³éí³ òà ïàðàçè-
òàðí³ õâîðîáè (òóáåðêóëüîç, ÑÍ²Ä òîùî), îòðèìàí³ â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âíàñë³äîê êîíòàêòó ç õâîðèìè, äèñáàêòåð³îçè ³ êàíäèäîçè, çóìîâëåí³ êîíòàêòîì
³ç çàðàæåíèìè ðå÷îâèíàìè, ïîâåðõíÿìè òîùî; àëåðã³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, ùî âèíèêëè
âíàñë³äîê âèìóøåíîãî êîíòàêòó ç àëåðãåíàìè àáî õâîðèìè îñîáàìè.

Îðãàí³çàö³éí³ óìîâè ïðàö³. Ïðîôåñ³éí³ ôóíêö³¿ ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ð³çíîá³÷í³ñòþ. Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âèêëèêàþòü âòîìó â ä³ÿëüíî-
ñò³ ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ: òðèâàëå ïåðåáóâàííÿ â ñòàí³ åìîö³éíîãî ³ ô³çè÷íîãî
íàâàíòàæåííÿ; çíà÷íèé îáñÿã ³ ð³çíîìàí³òí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â;
ïåðåâàæíî ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð ðîáîòè; øê³äëèâ³ äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâè ïðàö³;
íåíîðìîâàíèé ðîáî÷èé äåíü, ÷àñòî îáìåæåíèé ÷àñ äëÿ â³äïî÷èíêó.

Ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³. Õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî
ÍÎÏÁ – ó ñêëàä³ íàðÿäó (îäèí àáî äâà íàïàðíèêè). Ïîë³öåéñüêèé ÍÎÏÁ òàêîæ
ò³ñíî âçàºìîä³º ç ïðàö³âíèêàìè êîìóíàëüíèõ ñëóæá òà ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Òàêà ñï³âïðàöÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ, âèêîíàííÿì êîíêðåòíèõ çàâäàíü ñëóæá ³ çä³éñíåííÿì ñï³ëüíèõ
çàõîä³â.

Ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ – äóæå
âèñîêèé, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç ÷àñòèì ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü îäíîîñ³áíî òà ð³çíîïëàíîâ³ñòþ
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òèï ä³ÿëüí³ñíèõ â³äíîñèí ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ ïåðåâàæíî â³äíîñèòüñÿ äî
ñèñòåìè “ëþäèíà – ëþäèíà”, “ëþäèíà – òåõí³êà”, “ëþäèíà – çíàêîâà ñèñòåìà”.

Ñï³ëêóâàííÿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ – îñîáèñòå, ç ïåâíèìè ëþäüìè òà
ñï³âðîá³òíèêàìè ïîë³ö³¿.

Óçàãàëüíåííÿ çì³ñòó, õàðàêòåðó, ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ
äîçâîëÿº âèçíà÷èòè îñíîâí³ ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿¿ ñåðåä ³íøèõ
âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî íèõ íàëåæàòü: øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
îá’ºêò³â, ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì); îäíîîñ³áí³ñòü ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ âèñîêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ; âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ; âèñîêà
³íòåíñèâí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ âçàºìîä³é; âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ.
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Óçàãàëüíåííÿ âèìîã ïðîôåñ³¿ äî çíàíü, óì³íü ³ êîìïåòåíòíîñòåé. Âèêîíàííÿ
ïîë³öåéñüêèì ÍÎÏÁ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîòðåáóº ïðàâîâèõ ³ ïñèõîëîãî-
ïåäàãîã³÷íèõ çíàíü, à òàêîæ áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ óì³íü.

Ïîë³öåéñüêèé ÍÎÏÁ ïîâèíåí çíàòè:
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè; àêòè çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-

ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçïîðÿä÷³
äîêóìåíòè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòðóêòèâí³ òà ìåòîäè÷í³
äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îõîðîíè;

îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ, à òàêîæ â ìåæàõ ìàðø-
ðóòó òà çîíè îáñëóãîâóâàííÿ, ðóá³æí³ñòü, îñîáëèâîñò³ òà êàòåãîð³éí³ñòü îá’ºêò³â
îõîðîíè, ìîæëèâ³ ì³ñöÿ ïðîíèêíåííÿ äî íèõ, ïðèõîâàí³ ï³äõîäè òà ï³ä’¿çäè,
õàðàêòåðèñòèêè òà ïðèíöèï ä³¿ òðèâîæíèõ ñïîâ³ùóâà÷³â ð³çíîãî òèïó;

ôóíêö³îíàëüí³, îñíîâí³ òà îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè, ïîðÿäîê íåñåííÿ ñëóæáè;
îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîñò³ íà ìàðøðóòàõ ðóõó, ìîæëèâ³ ì³ñöÿ ïîñÿãàíü íà îá’ºêòè

îõîðîíè;
äèñëîêàö³þ îðãàí³â ÍÏÓ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ, ñèñòåìó çâ’ÿçêó ç

íèìè, ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îðãàí³â ÄÑÍÑ, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
ïîðÿäîê ³ òàêòèêó ä³é ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ïîä³é) òà

³íøèõ ïîçàøòàòíèõ ñèòóàö³é;
• îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàí-

íÿ â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü;
• ïîðÿäîê âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó,

ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ àáî ïîä³¿;

• âèìîãè çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ, ðîçïîðÿä÷èõ
äîêóìåíò³â ÍÏÓ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè
ô³çè÷íèõ îñ³á, îõîðîíîþ îá’ºêò³â (ìàéíà), ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â ïðèìóñó;

• îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ, à òàêîæ â ìåæàõ
ìàðøðóòó òà çîíè îáñëóãîâóâàííÿ, ðóá³æí³ñòü, îñîáëèâîñò³ òà êàòåãîð³éí³ñòü
îá’ºêò³â îõîðîíè, ìîæëèâ³ ì³ñöÿ ïðîíèêíåííÿ äî íèõ, ïðèõîâàí³ ï³äõîäè òà
ï³ä’¿çäè, õàðàêòåðèñòèêè òà ïðèíöèï ä³¿ òðèâîæíèõ ñïîâ³ùóâà÷³â ð³çíîãî òèïó;
ôóíêö³îíàëüí³, îñíîâí³ òà îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè, ïîðÿäîê íåñåííÿ ñëóæáè;

• îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîñò³ íà ìàðøðóòàõ ðóõó, ìîæëèâ³ ì³ñöÿ ïîñÿãàíü íà
îá’ºêòè îõîðîíè;

• äèñëîêàö³þ îðãàí³â ÍÏÓ íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ, ñèñòåìó çâ’ÿçêó ç
íèìè, ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îðãàí³â ÄÑÍÑ, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

• ïîðÿäîê ³ òàêòèêó ä³é ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ïîä³é) òà
³íøèõ ïîçàøòàòíèõ ñèòóàö³é;

• ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì;
• ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî

ðóõó òîùî.
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Ïîë³öåéñüêèé ÍÎÏÁ òàêîæ ïîâèíåí ìàòè çíàííÿ îñíîâ çàãàëüíî¿ òà â³êîâî¿
ïñèõîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ ñï³ëêóâàííÿ, ÿê³ äîïîìîæóòü éîìó âåñòè áåñ³äè ç ãðîìà-
äÿíàìè, äîïèòóâàòè ïðàâîïîðóøíèê³â òà ñâ³äê³â ïîä³é, ïîïåðåäæóâàòè ³ âèð³øóâàòè
êîíôë³êòè, çä³éñíþâàòè âïëèâ íà ëþäåé âèõîâíîãî, ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó,
êîíòàêòóâàòè ç êîëåãàìè (÷åðãîâî¿ ÷àñòèíè ÃÓÍÏ, âèáóõîòåõí³÷íî¿ ñëóæáè, ïîë³ö³¿
îõîðîíè, ñïåö³àëüíî¿ ïîë³ö³¿, ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ òîùî), ïðîòèñòîÿòè
íåãàòèâíîìó âïëèâó ñòðåñîâèõ ÷èííèê³â òîùî.

Îêð³ì ïðàâîâèõ òà ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü ³ óì³íü ïîë³öåéñüêèé ÍÎÏÁ ïîâèíåí
âîëîä³òè äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî: îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó ³ äèñëîêàö³þ ³íøèõ
íàðÿä³â ïîë³ö³¿, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; ïðèêìåòè îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ìàéíà, ÿêå çíàõîäèòüñÿ
ó ðîçøóêó; ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ îá’ºêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ â ðåã³îí³, ï³äðîçä³ë³â ïîæåæíî¿ îõîðîíè, ãóðòîæèòê³â, ï³äïðèºìñòâ,
îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ òîùî.

Ïîë³öåéñüêèé ÍÎÏÁ ïîâèíåí óì³òè:
• óæèâàòè çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ, çäîðîâ’þ

ô³çè÷íèõ îñ³á, ïóáë³÷í³é áåçïåö³ é ïîðÿäêó;
• äîñòàâëÿòè çàòðèìàíèõ òà ï³äîçðþâàíèõ îñ³á;
• ïðàöþâàòè ç ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî îá’ºêò³â ïðîôåñ³éíî¿ óâàãè; ñêëàäàòè

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè (ïðîòîêîëè, ðàïîðòè, äîïîâ³äí³ çàïèñêè
òîùî);

• âîëîä³òè êîìóí³êàòèâíèìè óì³ííÿìè (çîêðåìà íàëàãîäæóâàòè äîâ³ð÷³
ñòîñóíêè ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ), âì³òè çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ïñè-
õîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ð³çí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, áóòè ñïðîìîæíèì êîíñòðóêòèâíî
âèð³øóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿;

• îðãàí³çîâóâàòè ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ï³äðîçä³ë³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ
çàâäàíü;

• ïðàâèëüíî ³ ñâîº÷àñíî çàñòîñîâóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ ïîë³öåéñüê³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè òà ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ïðèìóñó
(ô³çè÷íèé âïëèâ (ñèëó), ñïåö³àëüí³ çàñîáè, âîãíåïàëüíó çáðîþ);

• àíàë³çóâàòè òà ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó, âåñòè ¿¿ îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü;
• âçàºìîä³ÿòè ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
• ïðàâèëüíî îôîðìëþâàòè ñëóæáîâ³ äîêóìåíòè;
• íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó (çîêðåìà äîìåäè÷íó) äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ïî-

ñòðàæäàëè âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåíü, íåùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³
îïèíèëèñÿ â áåçïîðàäíîìó ñòàí³ àáî ñòàí³, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ÷è
çäîðîâ’ÿ.

Êëþ÷îâ³ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ ÿê ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿:
• â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• çäàòí³ñòü ïðàöþâàòè â êîìàíä³;
• äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè;
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• çäàòí³ñòü çàïîá³ãàòè êîíôë³êòíèì ñèòóàö³ÿì ³ çíàõîäèòè øëÿõè ¿õ ðîç-
â’ÿçàííÿ;

• àäàïòèâí³ñòü ³ âèòðèâàë³ñòü;
• ñàìîñò³éí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
• çäàòí³ñòü ä³ÿòè â íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ;
• óì³ííÿ ïëàíóâàòè ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü;
• çäàòí³ñòü âèîêðåìëþâàòè ãîëîâíå â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ é äîñÿãàòè

ïîñòàâëåíî¿ ìåòè;
• ïðàãíåííÿ ñàìîâäîñêîíàëþâàòèñÿ øëÿõîì íàáóòòÿ íîâèõ çíàíü, óì³íü ³

íàâè÷îê.
Çàãàëüíîïðîôåñ³éí³ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ ÿê ïðàö³âíèêà

ïîë³ö³¿:
• çíàííÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà;
• äîòðèìàííÿ âèìîã çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;
• çíàííÿ îñíîâ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà;
• äîòðèìàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè;
• äîòðèìàííÿ òîëåðàíòíîñò³ òà ïðèíöèïó íåäèñêðèì³íàö³¿ â ðîáîò³;
• çäàòí³ñòü åôåêòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ;
• ñòðåñîñò³éê³ñòü;
• çäàòí³ñòü åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà;
• äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó

íàñèëüñòâó;
• çíàííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó;
• äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ òà áåçïåêè æèò-

òºä³ÿëüíîñò³;
• çíàííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿

Óêðà¿íè;
• óì³ííÿ ïðàâèëüíî îôîðìëÿòè ñëóæáîâ³ äîêóìåíòè.
Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ òà ïåðñïåêòèâè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ â ïîë³ö³¿.

Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè ñêëàäàºòüñÿ ç ïåðâèííî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè; ï³äãîòîâêè ó çàêëàäàõ âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè
óìîâàìè íàâ÷àííÿ; ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè; ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè.

Ïîë³öåéñüê³, ÿê³ âïåðøå ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó â ïîë³ö³þ, ç ìåòîþ íàáóòòÿ
ñïåö³àëüíèõ íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿, çîáîâ’ÿçàí³
ïðîéòè ïåðâèííó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó çà â³äïîâ³äíèìè íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè
(ïëàíàìè), çàòâåðäæåíèìè Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ðîçïîä³ë âèïóñêíèê³â çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè
íàâ÷àííÿ, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ íà äåíí³é
ôîðì³ íàâ÷àííÿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì, çä³éñíþºòüñÿ êîì³ñ³ÿìè ç ïåðñîíàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî íàáóòî¿ âèïóñêíèêîì
êâàë³ô³êàö³¿, ñïåö³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿.

Äëÿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèì ïîë³ö³¿ îõîðîíè îñîáà ïîâèííà ìàòè îñâ³òí³é
ñòóï³íü “áàêàëàâð” ó ãàëóç³ çíàíü “Ïðàâî” àáî ó ³íøèõ ãàëóçÿõ çíàíü.
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Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà (ñïåö³àë³çàö³ÿ, ïåðåï³äãîòîâêà, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿, ñòàæóâàííÿ) ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî â ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ àáî â
çàêëàäàõ âèùî¿ îñâ³òè. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çà íàïðÿìîì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà òðè ðîêè àáî ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì
íà êåð³âíó ïîñàäó (ó òîìó ÷èñë³ âèùó êåð³âíó ïîñàäó, í³æ çàéìàíà).

Òèïîâ³ ïîìèëêè â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ìîæëèâ³ íàñë³äêè.
Ç óðàõóâàííÿì çàâäàíü, íàïðÿì³â òà îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè âèçíà÷åíî íàñòóïí³ íàéá³ëüø òèïîâ³ ïîìèëêè, ùî ìàþòü
(÷è ìîæóòü ìàòè) ì³ñöå â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, òà ¿õ ìîæëèâ³ íàñë³äêè:

1. Íåäîë³êè ó çáîð³ òà îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó çâåðíåíü
ãðîìàäÿí. Âíàñë³äîê ïîìèëîê – îñêàðæåííÿ çàÿâíèêîì ïðèéíÿòèõ ð³øåíü äî
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, àïàðàòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òîùî.

4. Íèçüêèé ð³âåíü çíàíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü äèñöèïë³íîâàíîñò³ òà íàëåæíî¿ åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè.
Ìîæëèâ³ íàñë³äêè: íåíàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; â³äñóòí³ñòü ñàìîäèñöèïë³íîâàíîñò³ òà ïðàãíåííÿ ñàìîðîçâèòêó;
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

5. Ïåðåâèùåííÿ âëàäè ÷è ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (áåçï³äñòàâíå çàñòîñóâàííÿ
ô³çè÷íî¿ ñèëè, íåçàêîííå çàòðèìàííÿ, ³íøå ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè),
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ (ñòâîðåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ äîêóìåíò³â, ôîðìàëüí³
â³äïèñêè), â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê íàñë³-
äîê – ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

6. Íèçüê³é ð³âåíü êîìóí³êàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè, íàäì³ðíà ñîðîì’ÿçëèâ³ñòü,
íåâì³ííÿ ñï³ëêóâàòèñÿ. Ìîæëèâ³ íàñë³äêè: íèçüêèé ð³âåíü òà/àáî â³äñóòí³ñòü
ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäÿíàìè é ãðîìàäàìè; â³äñóòí³ñòü îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî çä³éñíþºòüñÿ íååôåêòèâíà ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü; íèçüêèé ð³âåíü
îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî ðîáîòó ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ îá-
ñëóãîâóâàííÿ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³ì³äæ ïîë³ö³¿.

8. Ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³ òà íàÿâí³ñòü ñòåðåîòèï³â. ßê íàñë³-
äîê – íåãàòèâíà îö³íêà ñï³ëêóâàííÿ ãðîìàäÿí ³ç ïîë³öåéñüêèì, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü
âèíèêíåííÿ ð³çíîãî ðîäó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù (ïðîÿâ³â êñåíîôîá³¿, ðàñèçìó
òîùî).

9. ²ãíîðóâàííÿ çàõîä³â îñîáèñòî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, íèçüêèé ð³âåíü çíàíü òàêòèêè ä³é ó òèïîâèõ ñèòóàö³ÿõ ï³ä ÷àñ íåñåííÿ
ñëóæáè. ßê íàñë³äîê – âèñîêèé ðèçèê îòðèìàííÿ òðàâìàòèçìó òà á³ëüø òÿæêèõ
íàñë³äê³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê.
Òàêèì ÷èíîì, ó ñòàòò³ ïðåäñòàâëåí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ³ ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè

ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ íàðÿä³â îõîðîíè îá’ºêò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïîë³öåéñüê³ íàðÿäè îõîðîíè îá’ºêò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â îñîáëèâèõ óìîâàõ, ïðîôåñ³ÿ âèñóâàº ï³äâèùåí³
âèìîãè äî çíàíü, óì³íü òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â. Òàê, ïîë³öåéñüêèé
íàðÿä îõîðîíè îá’ºêò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ïðîâàäèòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðèíöèïàõ
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âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ òà
ïðîçîðîñò³, ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà.
Ó ðîáîò³ ïîë³öåéñüêèõ ÍÎÏÁ ìàþòü ì³ñöå ôàêòîðè âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà ³
òðóäîâîãî ïðîöåñó, ÿê³ âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ ³ ïðàöåçäàòí³ñòü ôàõ³âö³â ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ ïîâ’ÿ-
çàíà ç âèñîêîþ ô³çè÷íîþ òà ïñèõîåìîö³éíîþ íàïðóæåí³ñòþ. Ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ – äóæå âèñîêèé, ùî ïîâ’ÿçàíî ç
÷àñòèì ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü îäíîîñ³áíî òà ð³çíîïëàíîâ³ñòþ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì ÍÎÏÁ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîòðåáóº ïðàâîâèõ ³ ïñèõî-
ëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ çíàíü, à òàêîæ áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ óì³íü. Äî êëþ÷îâèõ êîìïå-
òåíòíîñòåé ïîë³öåéñüêîãî ÍÎÏÁ íàëåæàòü: â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; çäàòí³ñòü ïðàöþâàòè â êîìàíä³; äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè; çäàòí³ñòü
çàïîá³ãàòè êîíôë³êòíèì ñèòóàö³ÿì ³ çíàõîäèòè øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ; àäàïòèâí³ñòü
³ âèòðèâàë³ñòü; ñàìîñò³éí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; çäàòí³ñòü ä³ÿòè â íåñòàíäàðòíèõ
ñèòóàö³ÿõ; óì³ííÿ ïëàíóâàòè ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü; çäàòí³ñòü âèîêðåìëþâàòè ãîëîâíå
â ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ é äîñÿãàòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè; ïðàãíåííÿ ñàìîâäîñêîíàëþ-
âàòèñÿ øëÿõîì íàáóòòÿ íîâèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê. Ðîçêðèòî óìîâè ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ òà ïåðñïåêòèâè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ïðàö³âíèê³â íàðÿä³â îõîðîíè îá’ºê-
ò³â ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè â ïîë³ö³¿; îïèñàí³ ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, òèïîâ³ ïîìèëêè ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü ó äîñë³ä-
æåíí³ ïñèõîëîãî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè (ô³çè÷íèõ îñ³á, âàíòàæ³â ³ ìîá³ëüíèõ îá’ºêò³â
òîùî).
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LEGAL AND SOCIAL FEATURES OF OFFICE ACTIVITIES OF POLICE
ORDERS OF SECURITY AND PUBLIC SECURITY

Paper presents the main legal and social characteristics of the police units of
protection of objects and public safety of the National Police of Ukraine. In particu-
lar, the general characteristics of the activity, job functions and powers of police
officers, working conditions, etc. are given. It is noted that police officers of security
and public safety carry out professional activities in special conditions, the profession
places high demands on the knowledge, skills and individual qualities of employees.
It is shown that police squads for the protection of objects and public safety operate
on the principles of the rule of law, respect for human rights and freedoms, legality,
openness and transparency, political neutrality, interaction with the public on a
partnership basis. The main characteristics that distinguish the profession from other
types of professional activity are identified. Based on an extensive study, the require-
ments of the profession to the knowledge, skills, competencies of employees of the
units of protection of objects and public safety of the NPU are presented. The
conditions of professional training and career prospects for police and public safety
officers in the police are revealed. The social characteristics of the professional activity
of police officers, typical mistakes in carrying out professional activities and their
possible consequences are also described. It is concluded that police officers of secu-
rity and public safety carry out professional activities in special conditions, as the
profession places high demands on the knowledge, skills and individual qualities of
employees. Thus, the police of objects of protection of objects and public safety
carries out the activity on principles of rule of law, observance of human rights and
freedoms, legality, openness and transparency, political neutrality, interaction with
the population on the basis of partnership. factors of the production environment and
labor process that affect the health and efficiency of professionals in the performance
of their professional duties, as well as the activities of the police NOPB associated
with high physical and emotional stress, and the level of responsibility of the police
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NOPB – very high, which is due to the frequent decision-making alone and the
diversity of official activities.

Keywords: National police, police officer, objects of protection of objects and
public safety, rights and duties, professional activity, professional profile.
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ÓÄÊ 159.9:351.74

Ñèäîðåíêî Îëåêñàíäðà Þð³¿âíà,
êàíäèäàò ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-0781-1423

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÀ ÀÄÀÏÒÀÖ²ß ÄÎ ÑÒÐÅÑÓ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÇÀ ÄÎÏÎÌÎÃÎÞ

ÀÄÀÏÒÈÂÍÎ¯ ÊÎÏ²ÍÃ-ÏÎÂÅÄ²ÍÊÈ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ³íòåíñèâíèì âïëèâîì íåñïðèÿòëèâèõ ôàê-
òîð³â, ùî ñïðè÷èíÿþòü ó ïðàâîîõîðîíö³â íåãàòèâí³ åìîö³éí³, ô³çè÷í³, ïñèõ³÷í³
ñòàíè òà ïðèçâîäÿòü äî ïðîôåñ³éíîãî ñòðåñó. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîáëåìà ïñè-
õîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿ ïðàâîîõîðîíö³â äî ñòðåñó çà äîïîìîãîþ àäàïòèâíî¿ êîï³íã-
ïîâåä³íêè º äóæå àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè â³ä ìîæëèâîñòåé ¿¿ âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü ÿê ñòàí çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ, òàê ³ åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ
íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïðîôåñ³éíèé ñòðåñ,
êîï³íã-ïîâåä³íêà, êîï³íã-ñòðàòåã³¿, êîï³íã-ðåñóðñè, àäàïòèâíà êîï³íã-ïîâåä³íêà.

Ùîäåííà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ³íòåíñèâíèì âïëèâîì íåñïðèÿòëèâèõ ôàêòîð³â, ùî
ñïðè÷èíÿþòü ó ïðàâîîõîðîíö³â íåãàòèâí³ åìîö³éí³, ô³çè÷í³, ïñèõ³÷í³ ñòàíè òà
ïðèçâîäÿòü äî ïðîôåñ³éíîãî ñòðåñó. Ïðîôåñ³éíèé ñòðåñ – öå ñòàí ïñèõ³÷íîãî íà-
ïðóæåííÿ, âèêëèêàíèé îñîáëèâîñòÿìè ïðîôåñ³¿. Ó ïñèõîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³
âèä³ëÿþòü òðè ð³âí³ àíàë³çó ïðîôåñ³éíîãî ñòðåñó.

² ð³âåíü – óñêëàäíåííÿ â îðãàí³÷í³é òà ïñèõîëîã³÷í³é ñôåðàõ âèíèêàþòü ïðè
âèêîíàíí³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çàëåæàòü
â³ä ñïåöèô³êè ïðîôåñ³¿.

²² ð³âåíü – óñêëàäíåííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè â³äñóòíîñò³ ðîëüîâîãî áàëàíñó
ì³æ ïðîôåñ³éíîþ ñôåðîþ òà îñîáèñò³ñíîþ ñôåðîþ. Ïðè öüîìó ðîçð³çíÿþòü ðîëüîâ³
ïåðåâàíòàæåííÿ òà êîíôë³êòè, ðîëüîâó íåäîñòàòí³ñòü, íå÷³òêó âèçíà÷åí³ñòü ðîë³.

²²² ð³âåíü – óñêëàäíåííÿ, ÿê³ çóìîâëåí³ íèçüêèì ð³âíåì çàäîâîëåíîñò³
ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè ñóá’ºêòà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ö³º¿
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åìîö³éíèì ñòàâëåííÿì ñóá’ºêòà äî ö³º¿ æ ðîáîòè. Ïðè
öüîìó ðîçð³çíÿþòü çàäîâîëåí³ñòü òà íåçàäîâîëåí³ñòü ðîáîòîþ [7].

Íà íàøó äóìêó, ó ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ ïðîôåñ³éíèé ñòðåñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà
âñ³õ òðüîõ ð³âíÿõ. Íàñë³äêàìè ïðîôåñ³éíîãî ñòðåñó ïðàâîîõîðîíö³â ìîæóòü áóòè:
ñîìàòè÷í³ òà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ; ïðîôåñ³éí³ òà ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè; ïîðàíåííÿ
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òà çàãèáåëü ïðàâîîõîðîíö³â; ñèíäðîì “ïðîôåñ³éíîãî âèãîðàííÿ”; ïðîôåñ³éíà
äåôîðìàö³ÿ; ïîðóøåííÿ åôåêòèâíîñò³ é íàä³éíîñò³ ä³ÿëüíîñò³; ïëèíí³ñòü êàäð³â
òîùî.

Ç îäíîãî áîêó, çíà÷í³ âèòðàòè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ìåäè÷íå òà ïñèõîëîã³÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ, ùî çàçíàþòü âïëèâó ïðîôåñ³éíîãî ñòðåñó, ñòèìóëþº
êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ äëÿ çíèæåííÿ ïñèõîãåííîãî âïëèâó ðîáîòè íà ïåðñîíàë
ï³äðîçä³ë³â. À ç ³íøîãî áîêó, âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ï³ä ïîñò³éíèì
âïëèâîì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñòðåñîãåííèõ ÷èííèê³â âèñóâàº îñîáëèâ³ âèìîãè äî
ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ïîë³öåéñüêèõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ òîãî, ùîá àäàïòóâàòèñÿ äî
çì³í ç íàéìåíøèìè äëÿ ñåáå âòðàòàìè.

Àäàïòàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ÍÏÓ äî ñòðåñó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ êîï³íã-ïî-
âåä³íêîþ – òîáòî ñèñòåìîþ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é ç³ ñâ³äîìîãî îâîëîä³ííÿ ñèòóàö³ºþ
äëÿ çìåíøåííÿ øê³äëèâîñò³ âïëèâó ñòðåñó [7]. Òîáòî êîï³íã-ïîâåä³íêà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê êîãí³òèâí³ òà ïîâåä³íêîâ³ çóñèëëÿ, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ òà çàñòî-
ñîâóþòüñÿ îñîáèñò³ñòþ äëÿ òîãî, ùîá âïîðàòèñÿ ç³ ñïåöèô³÷íèìè âíóòð³øí³ìè
òà/àáî çîâí³øí³ìè âèìîãàìè, ùî íàäçâè÷àéíî íàïðóæóþòü àáî ïåðåâèùóþòü ¿¿
ðåñóðñè [5].

Îòæå, ïðîáëåìà ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿ ïðàâîîõîðîíö³â äî ñòðåñó çà äîïî-
ìîãîþ àäàïòèâíî¿ êîï³íã-ïîâåä³íêè º äóæå àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè â³ä ìîæëèâîñòåé
¿¿ âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ÿê ñòàí çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ, òàê ³
åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïåðø³ ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ êîï³íã-ïîâåä³íêè, ç’ÿâèëèñÿ ó äðóã³é
ïîëîâèí³ äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ â çàðóá³æí³é ïñèõîëîã³¿ (Ð. Ëàçàðóñ, Ñ. Ôîëêìàí,
Ð. Ìóñ, Í. Åíäëåð, Äæ. Ïàðêåð, Ì. Ïåððåç, Ì. Ðàé÷åðòç). À ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â
äîñë³äæåííÿ öüîãî ôåíîìåíà ñòàº ñôåðîþ íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â ³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ,
ÿê³ âèâ÷àëè ñòðàòåã³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî ïîäîëàííÿ ñêëàäíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é
(Ë. Êèòàºâ-Ñìèê, Ë. Àíöèôåðîâà, Â. ßëòîíñêèé, Í. Ìèõàéëîâà, Ð. Ãðàíîâñüêà,
². Í³êîëüñüêà, Ò. Êðþêîâà òà ³í.). ² õî÷à â ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ ïñèõîëîã³â òåðì³í
“êîï³íã-ïîâåä³íêà” ïî÷àâ âæèâàòèñÿ ëèøå ó 90-õ ðîêàõ, ïðîòå ïîâ’ÿçàí³ ç íèì
ÿâèùà âèâ÷àëèñÿ çíà÷íî ðàí³øå (íàïðèêëàä, “ñòðåñîñò³éê³ñòü” – ó äîñë³äæåííÿõ
Ê. Ïëàòîíîâà, Ë. Óìàíñüêîãî, Á. Òåïëîâà; “åìîö³éíà ñò³éê³ñòü” – ó ðîáîòàõ
Â. Ìåðë³íà òà ³í.) [5].

Àíàëîãàìè “êîï³íãó” º òàê³ ïîíÿòòÿ: “ñèñòåìà ðåãóëÿö³¿ ñòðåñó” (Â. Áîäðîâ),
äåÿê³ ñêëàäîâ³ “ñóáñèíäðîìó ñòðåñó” (Ë. Êèòàºâ-Ñìèê), “ïàòåðíè ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåìíèõ ³ íåñïðèÿòëèâèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é” (Ë. Äèêà), “æèòòºâ³ ñòðàòåã³¿”
(Ê. Àëüáóõàíîâà-Ñëàâñüêà), “òèïè ïåðåæèâàíü” (Ô. Âàñèëþê), “òåõí³êè ³ñíóâàííÿ
àáî ðåàêö³¿ íà ïðîáëåìí³ ìîìåíòè æèòòÿ” (Ë. Àíöèôåðîâà) [5].

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ñêëàäîâèõ àäàïòèâíî¿ êîï³íã-ïîâåä³íêè ó
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîöåñè ïîäîëàííÿ ëþäèíîþ âàæêèõ æèòòºâèõ ïîä³é ó ïñèõîëîã³÷í³é íàóö³
ïðèéíÿòî ïîçíà÷àòè ÿê àäàïòèâíà ïîâåä³íêà àáî êîï³íã-ïîâåä³íêà (“êîï³íã” â³ä
àíãë. “cope” – ïåðåáîðîòè, âïîðàòèñÿ, ïîäîëàòè) [1].
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Ó ïðîöåñ³ ïîäîëàííÿ ñòðåñó êîæíà ëþäèíà âèêîðèñòîâóº âëàñí³ ñòðàòåã³¿
(êîï³íã-ñòðàòåã³é) íà îñíîâ³ íàÿâíîãî â íå¿ îñîáèñò³ñíîãî äîñâ³äó ³ ïñèõîëîã³÷íèõ
ðåçåðâ³â (îñîáèñò³ñí³ ðåñóðñè àáî êîï³íã-ðåñóðñè). Ñàìå ÷åðåç öå êîï³íã-ïîâåä³íêó
ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè ÿê ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿ êîï³íã-ñòðàòåã³é òà êîï³íã-ðåñóðñ³â [5].

Ó òåîð³¿ ïîíÿòòÿ “êîï³íã-ñòðàòåã³é” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê â³äíîñíî ïîñò³éíà
çäàòí³ñòü ëþäèíè â³äïîâ³äàòè íà ñòðåñîâ³ ïîä³¿ ïåâíèì ÷èíîì [3]. Êîëè ëþäèíà
îïèíÿºòüñÿ ó ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ, ÿê³ âèìàãàþòü åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòðåñîì,
âîíà ìàº âèêîðèñòîâóâàòè âëàñí³ ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè. Òàê³ ñòðàòåã³¿ áàçóþòüñÿ íà
ðåàëüíîìó ³íäèâ³äóàëüíîìó äîñâ³ä³ ëþäèíè (êîíêðåòíå ïåðåæèâàííÿ âëàñíèõ
ä³é, ïîä³é àáî ñèòóàö³é òîùî; ñàì³ ö³ ïîä³¿, ñèòóàö³¿, êîíòàêòè àáî ä³¿, êîòð³ ìî-
æóòü çàëèøèòè ñë³äè; ñë³äè ïîä³é, ñèòóàö³é, êîíòàêò³â òîùî; íàñë³äêè ïåðåæèòèõ
ïîä³é, ñèòóàö³é, êîíòàêò³â òîùî àáî ïåðåæèâàííÿ ó ïñèõ³ö³ é ïîâåä³íö³ ³íäèâ³äà) [3]
òà ïñèõîëîã³÷íèõ ðåñóðñàõ, òàê çâàíèõ ïîòåíö³éíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòÿõ.

Çàãàëîì äî áàçîâèõ êîï³íã-ñòðàòåã³é íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè â³äíîñÿòü ñòðàòåã³¿
“âèð³øåííÿ ïðîáëåì”, “ïîøóê ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè” é “óíèêàííÿ” [1].

Ö³êàâîþ êëàñèô³êàö³ºþ, íà íàøó äóìêó, º îïèñàí³ â êîãí³òèâí³é ïñèõîëîã³¿
âèäè êîï³íã-ñòðàòåã³é ïîâåä³íêè, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè îñíîâí³ ãðóïè ç óðà-
õóâàííÿì ñòóïåíÿ ¿õ àäàïòàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé:  àäàïòèâí³, â³äíîñíî àäàïòèâí³ òà
íåàäàïòèâí³.

Êîï³íã-ñòðàòåã³¿ ââàæàþòüñÿ àäàïòèâíèìè, ÿêùî ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ð³â-
íîâàãè ó ïñèõ³ö³ ëþäèíè ³ â ïîäàëüøîìó ñïðèÿþòü çìåíøåííþ àáî óñóíåííþ
øê³äëèâèõ ïîá³÷íèõ âïëèâ³â ñòðåñîâèõ ïîä³é [4].

Äî àäàïòèâíèõ âàð³àíò³â êîï³íã-ñòðàòåã³é ó ïîâåä³íêîâ³é ñôåð³ íàëåæàòü
ñï³âðîá³òíèöòâî, çâåðíåííÿ é àëüòðó¿çì. Ö³ ïðîÿâè â³äîáðàæàþòü òàêó ïîâåä³íêó
îñîáèñòîñò³, ïðè ÿê³é âîíà ñàìà çàïðîïîíîâóº öþ êîï³íã-ñòðàòåã³þ ëþäÿì çàäëÿ
ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â, ïñèõîòðàâì, ñòðåñ³â, íàñë³äê³â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é [6].

Ó êîãí³òèâí³é ñôåð³ àäàïòèâíèìè âàð³àíòàìè º ïðîáëåìíèé àíàë³ç, óñòàíîâêà
(ÿê ïåâíà ôîðìà àíòèöèïàö³¿ çà Ä.Í. Óçíàäçå), âëàñí³ ö³ííîñò³, óñâ³äîìëåííÿ ñà-
ìîâîëîä³ííÿ. Ö³ ôîðìè ïîâåä³íêè ñïðÿìîâàí³ íà âíóòð³øí³é àíàë³ç òðóäíîù³â,
ùî âèíèêàþòü, òà ìîæëèâ³ øëÿõè âèõîäó ç íèõ, ï³äâèùåííÿ ñàìîîö³íêè é ñàìî-
êîíòðîëþ, á³ëüø ãëèáèííå óñâ³äîìëåííÿ âëàñíî¿ ö³ííîñò³ ÿê îñîáèñòîñò³, íàÿâí³ñòü
â³ðè ó âëàñí³ ðåñóðñè äëÿ ïîäîëàííÿ ñêëàäíèõ ñòðåñîâèõ ñèòóàö³é.

Ó åìîö³éí³é ñôåð³ òàêèìè âàð³àíòàìè ìîæóòü áóòè ïðîòåñò, îïòèì³çì,
åìîö³éíèé ñòàí ç àêòèâíèì îáóðåííÿì ³ ïðîòåñòîì òðóäíîù³â, âïåâíåí³ñòü ó íà-
ÿâíîñò³ êîíñòðóêòèâíîãî âèõîäó ç áóäü-ÿêî¿, íàâ³òü íàéñêëàäí³øî¿ íåáåçïå÷íî¿
ñèòóàö³¿.

Îäíàê ó ðåàëüíîìó æèòò³ ëþäèíà ÷àñòî âäàºòüñÿ äî íåàäàïòèâíèõ àáî â³äíîñíî
àäàïòèâíèõ âàð³àíò³â êîï³íã-ñòðàòåã³é ïîâåä³íêè. Òàê, ó ïîâåä³íêîâ³é ñôåð³
âàð³àíòàìè íåàäàïòèâíèõ êîï³íã-ñòðàòåã³é ìîæóòü áóòè: àêòèâíå óíèêíåííÿ äóìîê
ïðî íåïðèºìíîñò³ àáî íåáåçïåêó, ïàñèâí³ñòü, ³çîëÿö³ÿ, ïðàãíåííÿ â³ä³éòè â³ä
àêòèâíèõ ³íòåðïåðñîíàëüíèõ êîíòàêò³â, â³äìîâà â³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåìè; ó êîã-
í³òèâí³é ñôåð³ – öå ñìèðåííÿ, ðîçãóáëåí³ñòü, äèñèì³ëÿö³ÿ, ³ãíîðóâàííÿ – ïàñèâí³
ôîðìè ïîâåä³íêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàãàëüíîþ â³äìîâîþ â³ä ïîäîëàííÿ
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òðóäíîù³â ÷åðåç çíåâ³ðó ó âëàñí³ ñèëè é ³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè, ç íàâìèñíîþ
íåäîîö³íêîþ íåïðèºìíîñòåé; â åìîö³éí³é ñôåð³ – öå âèò³ñíåííÿ åìîö³é, ïîê³ðí³ñòü,
ñàìîçâèíóâà÷åííÿ, àãðåñèâí³ñòü – âàð³àíòè ïîâåä³íêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ïîäàâëåíèì ñòàíîì áåçíàä³¿, ïîê³ðíîñò³, ïåðåæèâàííÿ çëîñò³ é ïîêëàäàííÿ ïðîâèíè
íà ñåáå òà ³íøèõ.

Äî â³äíîñíî àäàïòèâíèõ âàð³àíò³â êîï³íã-ñòðàòåã³é ïîâåä³íêè, êîíñòðóêòèâí³ñòü
ÿêèõ çàëåæèòü â³ä çíà÷óùîñò³ é âèâàæåíîñò³ ñèòóàö³¿ ïîäîëàííÿ ñòðåñîâèõ ïîä³é,
íàëåæàòü: ó ïîâåä³íêîâ³é ñôåð³ – êîìïåíñàö³ÿ, â³äâîë³êàííÿ, êîíñòðóêòèâí³ñòü
ÿê ôîðìè ïîâåä³íêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàãíåííÿì äî òèì÷àñîâî¿ â³äìîâè
â³ä âèð³øåííÿ ïðîáëåì çà äîïîìîãè àëêîãîëþ, ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â, çàíóðåííÿ
â ðîáîòó, â õîá³, ìàíäð³âêè; ó êîãí³òèâí³é ñôåð³ – â³äíîñí³ñòü, íàäàííÿ ñìèñëó,
ðåë³ã³éí³ñòü ÿê ôîðìè ïîâåä³íêè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà îö³íêó òðóäíîù³â, íàäàííÿ
îñîáëèâîãî ñìèñëó â ¿õ ïîäîëàíí³, íà â³ðó â Áîãà é ñò³éê³ñòü ó â³ð³ ïðè ç³òêíåíí³
ç³ ñêëàäíèìè æèòòºâèìè ïðîáëåìàìè, ñèòóàö³ÿìè, ùî âèõîäÿòü çà ðàìêè “çâè-
÷àéíîãî” äîñâ³äó; â åìîö³éí³é ñôåð³ – öå åìîö³éíå ðîçâàíòàæåííÿ, ïàñèâíà êîî-
ïåðàö³ÿ, ïîâåä³íêà, ñïðÿìîâàíà íà çíÿòòÿ íàïðóæåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðîáëåìàìè,
åìîö³éíèì â³äðåàãóâàííÿì, àáî íà ïåðåäà÷ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç âèð³øåííÿ òðóäíîù³â
³íøèìè îñîáàìè [6].

Êîï³íã-ðåñóðñè – öå îñîáèñò³ñí³ ðåñóðñè êîï³íã-ïîâåä³íêè àáî âíóòð³øí³
ïñèõîëîã³÷í³ ÷èííèêè ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó. Äî íèõ íàëåæàòü õàðàêòåðèñòèêè
îñîáèñòîñò³ òà ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ ïîëåãøóþòü àáî ðîáëÿòü ìîæëèâîþ
àäàïòàö³þ äî æèòòºâèõ ñòðåñ³â, ñïðèÿþòü ðîçâèòêó çàñîá³â éîãî ïîäîëàííÿ, ï³äâè-
ùóþòü ñòðåñîñò³éê³ñòü [5].

Çàãàëîì, â ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå çãàäóþòüñÿ òàê³ âèäè êîï³íã-ðåñóðñ³â:
– ô³çè÷í³ (çäîðîâ’ÿ, âèòðèâàë³ñòü òîùî);
– ïñèõîëîã³÷í³ (ïåðåêîíàííÿ, îïòèìàëüíèé ð³âåíü òðèâîæíîñò³, àäåêâàòíà

ñàìîîö³íêà, âíóòð³øí³é ëîêóñ êîíòðîëþ, ìîðàëü, îïòèì³çì (òà îïòèì³ñòè÷íèé
ïîÿñíþâàëüíèé âïëèâ) ³ òàê³ âëàñòèâîñò³ îñîáèñòîñò³, ÿê³ ðîáëÿòü ëþäèíó ì³öíîþ;

– ñîö³àëüí³ ðåñóðñè (³íäèâ³äóàëüí³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè òà ³íø³ ñîö³àëüíî-
ï³äòðèìóþ÷³ ñèñòåìè) [5].

Çàãàëîì êîï³íã-ðåñóðñè ïîä³ëÿþòü íà îñîáèñò³ñí³ òà ðåñóðñè ñåðåäîâèùà. Äî
îñîáèñò³ñíèõ êîï³íã-ðåñóðñ³â íàëåæàòü:

– ðîçâèíåí³ñòü êîãí³òèâíî¿ ñôåðè, ÿêà äîçâîëÿº îö³íþâàòè âïëèâ îòî÷óþ÷îãî
ñåðåäîâèùà;

– óÿâëåííÿ ëþäèíè ïðî ñåáå (ß-êîíöåïö³ÿ);
– âì³ííÿ êîíòðîëþâàòè ñâîº æèòòÿ, áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íüîãî

(³íôåðíàëüíèé ëîêóñ êîíòðîëþ);
– âì³ííÿ ñï³ëêóâàòèñÿ ç îòî÷óþ÷èìè;
– ñîö³àëüíà êîìïåòåíòí³ñòü, ïðàãíåííÿ áóòè ðàçîì ç ëþäüìè (àô³ë³àö³ÿ);
– âì³ííÿ ñï³âïåðåæèâàòè îòî÷óþ÷èì, ïðîæèâàòè ðàçîì ç íèìè ÿêèéñü

â³äð³çîê ¿õ æèòòÿ, íàêîïè÷óþ÷è ïðè öüîìó ñâ³é âëàñíèé äîñâ³ä (åìïàò³ÿ);
– ïîçèö³ÿ ëþäèíè ó ñòàâëåíí³ äî æèòòÿ, ñìåðò³, ëþáîâ³, ñàìîòíîñò³, â³ðè,

äóõîâí³ñòü ëþäèíè, â³ðà ó Áîãà òà ³í.;
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– ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíà ñòðóêòóðà îñîáèñòîñò³, à òàêîæ ¿¿ ïñèõîëîã³÷í³
îñîáëèâîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿é ñòðåñîñò³éê³ñòü.

Ðåñóðñè ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà òàêîæ âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó ëþäèíè. Äî
íèõ íàëåæèòü ñîö³àëüíî-ï³äòðèìóþ÷å ñåðåäîâèùå, òîáòî îòî÷åííÿ, â ÿêîìó æèâå
ëþäèíà (ñóñï³ëüñòâî, ñ³ì’ÿ òîùî) [5].

Íà æàëü, êîï³íã-ðåñóðñè íå çàâæäè â³ä³ãðàþòü àäàïòèâíó ðîëü. Âñòàíîâëåíî,
ùî êîï³íã-ðåñóðñè äîïîìàãàþòü çà óìîâè ñòðåñó íèçüêîãî òà ñåðåäíüîãî ð³âí³â, à
çà óìîâè âèñîêîãî ð³âíÿ ñòðåñó âîíè ìîæóòü íå ïîì³÷àòèñÿ ÷è íå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ.
Êð³ì òîãî, íà äóìêó íèçêè àâòîð³â, ñïðîìîæí³ñòü ëþäèíè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì,
ÿê³ ïåðåä íåþ âèíèêëè, çàëåæàòü â³ä ì³ðè íåî÷³êóâàíîñò³ ¿õ âèíèêíåííÿ (ïîõîä-
æåííÿ ïðîáëåìè), à òàêîæ íàÿâíîñò³ òà àäåêâàòíîñò³ ïñèõîëîã³÷íî¿ óñòàíîâêè íà
ïîäîëàííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè. Çíàííÿ òà âðàõóâàííÿ öèõ ÷èííèê³â âèçíà÷àþòü
âèá³ð ñòðàòåã³é ïîäîëàííÿ, òîáòî íàñê³ëüêè âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ ðåñóðñè áóäóòü
âèñíàæåí³ ÷è çáåðåæåí³ ïðè ñïðîáàõ ëþäèíè âïîðàòèñÿ ç³ ñêëàäíîþ æèòòºâîþ
ñèòóàö³ºþ [5].

Îòæå, íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè ÿê³ñòü îêðåìèõ õàðàêòåðèñòèê ïñèõîëîã³÷íèõ
ðåñóðñ³â, äî ÿêèõ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü ð³âåíü êîãí³òèâíîãî ðîçâèòêó, ß-êîíöåïö³þ,
îñîáëèâî ñàìîñïîñòåðåæåííÿ, ñàìîîö³íþâàííÿ, ñàìîêîíòðîëü, à òàêîæ ³íø³
ðåôëåêñèâí³ ìåõàí³çìè îñîáèñòîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòðåñîñò³éê³ñòü, âèêîðèñòî-
âóâàòè ïðèéîìè êîãí³òèâíîãî íàâ÷àííÿ, äî ÿêîãî íàëåæàòü ñêëàäàííÿ ñàìî³íñòðóê-
ö³é òà, ÿê íàñë³äîê, âèêîðèñòàííÿ òåõí³ê ñàìîóïðàâë³ííÿ [6].

Ïñèõîëîãàìè íàãðîìàäæåíî äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü çíàíü ïðî êîï³íã-ïîâåä³íêó
äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿¿ àäàïòèâí³ñòü, é
îñíîâí³ ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ ôîðìóâàííÿ. Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðà-
òóðè äîçâîëèâ âèçíà÷èòè îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü àäàïòèâíó êîï³íã-
ïîâåä³íêó ó ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ:

– âèêîðèñòàííÿ êîï³íã-ñòðàòåã³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü â³êó òà äîñâ³äó ³ ñïðÿìîâàí³
íà àêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíî¿ æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿ àáî çì³íó ñâîãî ñòàâëåííÿ äî
íå¿;

– íàÿâí³ñòü çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ êîï³íã-ðåñóðñ³â, äîñòàòí³õ äëÿ ïîäîëàííÿ
ñòðåñó òà àäàïòàö³¿ äî ñåðåäîâèùà ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâíèõ êîï³íã-ñòðàòåã³é
(ïîçèòèâíà ß-êîíöåïö³ÿ, ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ³íòåðíàëüíèé
ëîêóñ-êîíòðîëü, åìïàò³ÿ, àô³ë³àö³ÿ òîùî);

– ãîòîâí³ñòü äî àäàïòèâíî¿ êîï³íã-ïîâåä³íêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà äæåðåëî ñòðåñó
ç ìåòîþ éîãî óñóíåííÿ;

– ïåðåâàãà ìîòèâàö³¿ íà äîñÿãíåííÿ óñï³õó ó ïðîöåñ³ ïîäîëàííÿ ñòðåñó ³
ïñèõîñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íàä ìîòèâàö³ºþ óíèêíåííÿ íåâäà÷³ [2].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè õàðàêòåðèñòèêè òèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé
ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ, ÿê³ âïëèâàþòü íà àäàïòèâí³ñòü ñòðàòåã³é ¿õ êîï³íã-ïîâåä³íêè:

– ñôîðìîâàíîñò³ àäàïòèâíèõ êîï³íã-ñòðàòåã³é;
– ³âåíü åìïàò³¿ òà ³íòåðíàëüíîñò³;
– ìîòèâàö³ÿ íà äîñÿãíåííÿ óñï³õó é óíèêíåííÿ íåâäà÷;
– ð³âåíü àô³ë³àö³¿;
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– ñòèëü ñàìîðåãóëÿö³¿ êîï³íã-ïîâåä³íêè [2].
Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîôåñ³éíèé ñòðåñ ó ä³ÿëüíîñò³

ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ð³âåíü ¿õ ïðàöåçäàòíîñò³, ÿê³ñòü ïðàö³ òà
ñòàí çäîðîâ’ÿ. Ó ïðàâîîõîðîíö³â ÷àñòî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïñèõ³÷í³ ïåðåâàíòàæåííÿ,
ïñèõîñîìàòè÷í³ ðîçëàäè, íåãàòèâí³ ïîâåä³íêîâ³ ðåàêö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³äîê
âïëèâó ïðîôåñ³éíèõ ñòðåñîð³â.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë áóëî âèÿâëåíî, ùî ïðîöåñè
ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿ àáî êîï³íãó – öå çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàö³âíèê
ÍÏÓ çä³éñíþº êîíòðîëü íàä ñòðåñîâèìè ñèòóàö³ÿìè ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.
Êðèòåð³ÿìè ¿õ åôåêòèâíîñò³ º: ïñèõ³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ, òðèâàë³ñòü ïîçèòèâíèõ
íàñë³äê³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ íåâðîòèçàö³¿ òà âðàçëèâîñò³ äî ïðîôåñ³éíèõ ñòðåñ³â.

Âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè êîï³íã-ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ º êîï³íã-ñòðàòåã³¿
òà êîï³íã-ðåñóðñè. ̄ õ âèâ÷åííÿ òà ðîçâèòîê ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü.

Äëÿ öüîãî ïðàö³âíèê ÍÏÓ îáèðàº ïåâí³ êîï³íã-ñòðàòåã³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè
àäàïòèâíèìè, â³äíîñíî àäàïòèâíèìè òà íåàäàïòèâíèìè. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè º
àäàïòèâí³ êîï³íã-ñòðàòåã³¿, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ñï³âïðàö³, çâåðíåí³, àëüòðó¿çì³,
ïðîáëåìíîìó àíàë³ç³, óñòàíîâö³ âëàñíî¿ ö³ííîñò³, ñâ³äîìîìó ñàìîâîëîä³íí³, ïðîòåñò³,
îïòèì³çì³, ùî ìàþòü âëàñíå âèðàæåííÿ â êîãí³òèâí³é, åìîö³éí³é òà ïîâåä³íêîâ³é
ñôåð³ ïðàâîîõîðîíö³â òà îïòèì³çóþòü ¿õ ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Äî êîï³íã-ðåñóðñ³â íàëåæàòü õàðàêòåðèñòèêè îñîáèñòîñò³ ³ ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà, ÿê³ ïîëåãøóþòü àáî ðîáëÿòü ìîæëèâîþ àäàïòàö³þ äî ïðîôåñ³éíèõ
ñòðåñ³â ïðàö³âíèê³â ÍÏÓ, ñïðèÿþòü ðîçâèòêó çàñîá³â éîãî ïîäîëàííÿ, ï³äâèùóþòü
ñòðåñîñò³éê³ñòü. Öå îñîáèñò³ñí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ äîïîìàãàþòü ïðàâîîõîðîíöÿì
âïîðàòèñÿ ³ç çàãðîçëèâèìè îáñòàâèíàìè, ïîëåãøóþ÷è àäàïòàö³þ.
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PSYCHOLOGICAL ADAPTATION TO THE STRESS OF EMPLOYEES
OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE WITH THE HELP

OF ADAPTIVE COPY BEHAVIOR

The daily professional activity of the National Police of Ukraine is very closely
connected with the intense influence of adverse factors that cause negative emotional,
physical, mental states and lead to professional stress. The consequences of profes-
sional stress of law enforcement officers can be: somatic and mental illnesses; profes-
sional and social conflicts; injuries and deaths of law enforcement officers; “burnout”
syndrome; professional deformation; violation of efficiency and reliability of activity;
staff turnover, etc.
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On the one hand, the significant expenditures of the Ministry of Internal Affairs
of Ukraine on medical and psychological care for police officers exposed to profes-
sional stress stimulates the heads of NPU units to reduce the psychogenic impact of
work on the personnel of units. On the other hand, the performance of professional
duties under the constant influence of a significant number of stressors places special
demands on the psychological qualities of police officers, necessary to adapt to change
with the least loss.

The problem of psychological adaptation of law enforcement officers to stress
through adaptive coping behavior is very relevant, because the possibilities of its
solution directly affect both the health of NPU employees and the effectiveness of
their professional responsibilities.

Keywords: employees of the National Police of Ukraine, professional stress,
coping behavior, coping strategies, coping resources, adaptive coping behavior.
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