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НАСЛІДКИ ГОЛОДОМОРУ 1932–1933 РОКІВ
 ДЛЯ СУЧАСНОЇ УКРАЇНИ

У статті проаналізовано причини і наслідки Голодомору 1932–1933 рр. як зброї 
масового знищення українців, що на довгі десятиліття порушив генетичний фонд 
народу, призвів до морально-психологічних змін у свідомості українців. Зауважено, 
що наслідки цієї трагедії справляють довготривалий ефект на розвиток суспільства 
та забезпечення безпеки країни. Означено основні риси впливу трагедії українського 
народу на сучасну національну безпеку, а також надано характеристику психологічним 
наслідкам Голодомору.

Ключові слова: Голодомор, геноцид, голод, терор, архівні документи, діаспора, 
наслідки.

Пам’ять про Великий голод 1932–1933 років живе не тільки у спогадах, а й у 
підсвідомості українців, ментальності та генетичній пам’яті. Сьогодні усім відомо, 
що комуністичний тоталітарний режим спеціально спланував цей злочин, щоби 
знищити українців як національну групу, яка усвідомлювала себе нацією і готова була 
за сприятливих умов проголосити незалежність. Але Голодомор – це ще й соціальна 
інженерія, метою якої було змінити ментальність та ідентичність десятків мільйонів 
людей [7, с. 5].

Дослідженню питання щодо причин та наслідків Голодомору 1932-1933 років при-
ділили багато уваги як вітчизняні науковці, серед яких: С. Кульчицький, В. Марочко, 
В. Гришко, В. Косик, Ю. Шаповал, Є. Шаталін, М. Шитюк, В. Савельєв, П. Ящук, В. Ка-
лініченко, Є. Яценко, А. Серпутько, С. Сосновий, С. Максудов, М. Дорошко, Р. Пиріг, 
Г. Касьянов, Я. Калакура, В. Васильєв, В. Головко, В. Ґудзь, Л. Гриневич, так і закордон-
ні вчені: Р. Конквест, Р. Лемкін, С. Уіткрофт, Дж. Мейс, А. Граціозі та ін.

Проте на сьогодні з’явилась можливість доповнити знання про Голодомор та 
його наслідки для українського народу новими даними, які раніше не були уведені 
у науковий обіг. Мова йде про архівні справи, які зберігаються у фондах Галузевого 
державного архіву МВС України та документують випадки канібалізму серед населення 
під час голоду. Ці документи до 2009 року були засекречені. Висвітлення зазначених 
матеріалів у контексті наслідків Голодомору визначають наукову новизну цієї статті.
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Сучасні українці успадкували певний духовний, історичний і культурний спадок 
унаслідок важкого тоталітарного досвіду ХХ століття. За визначенням Джеймса 
Мейса, сучасне українське суспільство – найглобальніше. Такий статус України, за 
Дж. Мейсом, означає: 1) вбивство розуму нації; 2) люмпенізацію села на Східній Укра-
їні; 3) слабку, порівняно з іншими народами, національну солідарність різних суспіль-
них класів; 4) масштабну антропологічну катастрофу і масовий перехід населення до 
настанови на виживання за будь-яку ціну замість повноцінного та гідного життя [10].

Голодомор 1932–1933 років має безпосередній вплив на сучасну національну безпеку 
України. Наслідки цієї трагедії справляють довготривалий ефект на розвиток суспільства 
та забезпечення безпеки країни. Зв’язок між Голодомором та сучасною національною 
безпекою можна пояснити так. По-перше, це історична пам’ять про Голодомор, яка 
є важливою складовою національної ідентичності та свідомості українського народу. 
Вона допомагає формувати національне об’єднання та згуртованість, а також сприяє 
усвідомленню важливості захисту національних інтересів і безпеки. Питанню розвитку 
шляху історичної пам’яті про Голодомор присвячено окрему наукову статтю, в якій 
здійснено аналіз розвитку шляху історичної пам’яті про Голодомор 1932–1933 років 
та прослідковано напрями, за якими він формувався. Крім цього, зроблено спробу 
упорядкувати означені напрями дослідження відносно хронологічних маркерів. У статті 
зазначено, що історична пам’ять є визначальним чинником формування національної 
ідентичності як найглобальнішого процесу взаємодії людини з певною спільнотою, її 
символами, цінностями, історією, територією, культурою, державними та правовими 
інституціями [5, с. 7–21].

По-друге, уроки з вивчення історії Голодомору допомагають усвідомити наслідки 
тоталітарного режиму та порушень прав людини. Вони мають важливе значення для 
формування сучасних політичних та соціальних структур, що сприяють зміцненню 
національної безпеки.

По-третє, запобігання повторенню вчиненого злочину. Вивчення Голодомору є 
нагадуванням про важливість забезпечення продовольчої безпеки та розвитку стійких 
сільськогосподарських систем. Запобігання повторенню подібних трагедій допомагає 
зберегти національну безпеку та добробут українського народу.

По-четверте, взаємодія з міжнародною спільнотою. Голодомор визнаний як 
геноцид та злочин проти людства. Пам’ять про цю трагедію важлива для залучення 
уваги і підтримки міжнародної спільноти у вирішенні сучасних викликів та загроз. 
Сьогодні під час повномасштабного вторгнення росії в Україну світова політична 
спільнота активно визнає Голодомор геноцидом українського народу. За останній 
рік парламенти Великої Британії, Словенії, Бельгії, Ірландії, Румунії, Молдови, Чехії, 
Німеччини, Ісландії, Франції, Болгарії, Люксембургу визнали Голодомор геноцидом 
українського народу. Європейський парламент 15 грудня 2022 року підтримав 
резолюцію про визнання Голодомору 1932–1933 років геноцидом українського народу. 
Євродепутати також закликали росію як правонаступницю СРСР просити вибачення за 
дії радянського режиму проти України.

Голодомор був штучно створеною голодною катастрофою, організованою 
радянським режимом як частина політичної кампанії зі знищення української селянської 
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верстви та підкорення України. Вивчення й розуміння Голодомору допомагають 
виявляти та осуджувати тоталітарні режими, порушення прав людини та геноцид.

Одним із важливих питань цієї проблематики стало значення наслідків Голодомору 
для сучасної України. Розгляд зазначеного аспекту неможливий без характеристики 
територіальної прив’язки та географічних меж. Зазначимо, що до складу Української 
СРР на квітень 1933 року входило 7 областей і одна автономна республіка: Київська, 
Харківська, Вінницька, Одеська, Дніпропетровська, Донецька, Чернігівська та 
Молдавська АРСР. Крім цього, відомо, що українці мешкали поза межами території 
УСРР в регіонах, що історично були заселені українцями: Кубань, Північний Кавказ, 
Нижнє Поволжя та Казахстан. 

З огляду на те, що адміністративний поділ України у 1932–1933 роках відрізняється 
від сучасного, буде корисно зазначити, які сучасні області України в географічному 
просторі відповідають областям УСРР: Київська, Житомирська, Черкаська – Київська 
обл. (1932-1933 роки); Вінницька, Хмельницька та південна частина Житомирської 
області – Вінницька обл. (1932-1933 роки); Чернігівська та західна частина Сумської 
області – Чернігівська обл. (1932-1933 роки); Одеська, Миколаївська, Кіровоградська 
та західна частина Херсонської області – Одеська обл. і Молдавська АСРР (1932-
1933 роки); Дніпропетровська, Запорізька та східна частина Херсонської області – 
Дніпропетровська обл. (1932-1933 роки); Харківська, Полтавська та західна частина 
Сумської області – Харківська  обл. (1932–1933 роки); Донецька та Луганська області – 
Донецька обл. (1932–1933 роки). У цьому контексті варто зазначити, що голоду зовсім 
не було на українських землях Галичини, Волині, Західного Поділля (які у 1932–1933 
роках входили до складу Польщі), а також на Буковині (Румунія) та у чехословацькому 
на той час Закарпатті. Голод мало торкнувся Криму, який на момент 1932–1933 років 
був Кримською Автономною Соціалістичною Радянською Республікою, що входила 
до складу РРФСР.

У 2013 році вченими Українського наукового інституту Гарвардського 
університету були опубліковані результати здійсненого проєкту “Мапа: інтерактивний 
атлас України” та оприлюднено кількість людей, які загинули під час Голодомору і 
де саме: на півдні, сході, на півночі та у центрі України. Результати дослідження 
виявили, що розподіл втрат населення у період голоду вкрай неоднорідний у 
регіонах, у різних областях кризові явища у відтворенні населення мали не однакову 
інтенсивність. Детальніші розрахунки на рівні адміністративних районів свідчать, що 
існують значні відмінності у втратах населення не лише між областями, а й усередині 
окремих областей. Встановлено, що вони не стосуються західно-східного чи північ-
но-південного напрямків. Смуга найвищих втрат через надсмертність від голоду 
пролягає в Україні через райони Центральної України, її лісостепової зони. Вона не 
поширена на крайньому заході й охоплює переважно центральні і південні райони 
Київської та більшість районів Харківської областей (у межах адміністративного 
поділу 1933 року). Варіація показників втрат між районами в межах країни – значна. 
Якщо відмінності між регіонами з максимальним (Київська область) та мінімальним 
(Донецька область) рівнями втрат становлять у середньому 4,5 рази, то міжрайонні 
показники – у межах від 1,6 – у Ново-Златопольському (єврейському національному) 
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районі Дніпропетровської області до 540,2 на 1000 населення – у Тетіївському районі 
Київської області. Аналіз на рівні районів дав змогу уточнити й поглибити знання 
про географію голоду та нерівномірність його наслідків. До переліку районів, які 
можна вважати локальними епіцентрами голоду, де надлишок померлих найбільший 
і становить від 300 до 540 осіб на кожну тисячу населення, належать: вісім районів 
Київської області – Тетіївський, Володарський, Ставищенський, Гельм’язівський, 
Ржищівський, Плисківський, Оратівський, Лисянський; вісім районів Харківської облас-
ті – Глобинський, Решетилівський, Опішнянський, Чутівський, Нехворощанський, Ве-
лико-Багачанський, Кишеньківський, Кобиляцький; Янушпільський район Вінницької 
області; Вільшанський і Савранський райони Одеської області [4]. Максимальне 
зростання показника смертності від голоду 1933 року відбулося в районах, які не 
були територіями традиційно підвищеної смертності, тобто у найбільш постраждалих 
регіонах немає кореляції між районними показниками смертності у докризовий період 
та їхнім приростом під час голоду 1933 року. Наприклад, на Київщині в 1927–1929 
роках показники смертності населення, що перевищували найглобальніший рівень, 
спостерігалися переважно у північних районах Полісся (Олевський, Городницький, 
Чорнобильський). Натомість у роки голоду поліські райони Київщини постраждали 
менше, ніж райони, розташовані в центральній та південній лісостеповій частинах 
області [4].

Голодомор 1932–1933 років охопив період з квітня 1932 року до листопада 1933 
року. За ці 17 місяців було вбито мільйони людей в Україні і поза її межами, в регіонах, 
що історично були заселені українцями: Кубань, Північний Кавказ, Нижнє Поволжя 
та Казахстан. Пік Голодомору припав на весну 1933 року. Реальні цифри загиблих 
замовчувалися, що підтверджується наданим владою розпорядженням не реєструвати 
смерть дітей у віці до одного року. Українці у віці від 6 місяців до 17 років становили 
близько половини всіх жертв Голодомору. У зв’язку з цим середня тривалість життя 
українців у 1933 році становила 7,3 року – у чоловіків і 10,9 року – у жінок. За всю 
історію людства подібних показників ніде не було зафіксовано [3].

За антиукраїнською спрямованістю та масштабністю застосування голод 1932–
1933 років виявився найжахливішим масовим знищенням та соціальним поневоленням 
населення України. Тобто Голодомор в Україні став соціально-гуманітарною 
катастрофою глобального масштабу. Наслідком злочину геноциду, окрім фізичного 
вбивства мільйонів людей, стало руйнування традиційного українського устрою 
життя. Голод став зброєю масового знищення українців, на довгі десятиліття порушив 
генетичний фонд народу, призвів до морально-психологічних змін у свідомості українців. 
Традиційна культура та народні звичаї зазнали деформації. Голодомор повністю змінив 
звичний порядок господарювання на селі. На десятки років українські селяни були 
зведені до становища безправних колгоспників, позбавлених паспортів та пенсій.

Психологічними наслідками Голодомору стали почуття вини та сорому. Люди 
відчували провину за те, що не змогли врятувати рідних, сором за аморальні вчинки, 
які чинилися задля виживання. Одним із таких наслідків Голодомору є травматичний 
досвід – трансгенераційна травма. Цей процес передається через покоління, він не 
прожитий і неопрацьований. Є прості механізми передачі: 1) нейробіологічний – коли 
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зміни в мозку і в нервовій системі успадковуються; 2) соціокультурний, психологічний – 
передача світогляду, моделей поведінки; 3) замовчування травми – коли Голодомор 
замовчували, уникали цієї теми чи робили її найглобальнішою. Цей досвід, як ствер-
джують фахівці-психологи, не може бути проговорений, усвідомлений, а навпаки закрі-
плюється на несвідомому рівні та проявляється в неочікуваній поведінці [1].

Стратегія уникнення розмов, тригерів – це одна з ознак травми. Люди, які 
пережили Голодомор, абсолютизували свої переживання, “заморозили їх”, щоб 
вижити. Під час Голодомору головна мета для людини була знайти їжу, врятуватись і 
не було змоги “прожити горе”. Так відбувалось, бо за розмови могли покарати; люди 
витісняли спогади, щоб не переживати більше цю травму ще раз і залишитись більш-
менш функціональними. Наслідками можна вважати й відмову вшанування жертв 
Голодомору, менше про нього дізнаватись і більше вірити радянській пропаганді, яка 
поширювала наративи про неврожай, що голод був повсюди, а також те, що помирали 
тільки ледащі, хто не пішов працювати до колгоспів. 

Травма проявляється в різних сферах, зокрема у ставленні до себе, до інших, 
до життя загалом, в емоційних реакціях, на тригери та стратегії поведінки під час 
криз; у цінностях та важливих виборах партнера, професії. Наприклад, у ставленні 
до їжі, частина розладів харчової поведінки в Україні бере своє коріння – коли 
людина у стресовій ситуації відчуває сильні переживання, то може обрати стратегію 
справлятись, яку засвоїла. Це може бути компульсивне переїдання (найбільш 
поширений розлад споживання їжі, при якому відбувається неконтрольоване або 
частково неконтрольоване переїдання, яке приводить до зайвої ваги), булімія (клінічний 
симптом, патологічно підвищене відчуття голоду) і навіть анорексія (симптом, що 
полягає в повній відсутності апетиту за об’єктивної потреби організму в харчуванні). 
Батьки могли ретранслювати не тільки ідею, як добре “справлятись” їжею, а також 
навпаки, що треба бути худим. Під час Голодомору був страх померти своєю смертю, 
але в тому, щоб бути товстим, також була своя небезпека, але вже від людей. Окрім цих 
переданих страхів нашаровується особиста історія, тобто одночасно ця травма може 
бути трансгенераційна (це перенесення, коли емоційний, фізичний або соціальний 
біль передається новим поколінням або передбачає передачу наслідків травмування 
від покоління людей, що її пережили, нащадкам у другому та наступних поколіннях) і 
особистісна [1].

Другий приклад, – це ставлення до себе. В Україні у 2003–2008 роках 
співробітниками Центру українознавства КНУ імені Тараса Шевченка проводилось 
дослідження, яке базувалось на опитуванні людей, що пережили Голодомор у віці від 
одного до семи років, загальна кількість респондентів сягала 500 людей, що проживали 
на території України, на якій відбувався голодомор. Крім цього, була ще контрольна 
група кількістю 500 українців для порівняння, які проживали на території, де у 1932–
1933 роках Голодомору не було. За результатами дослідження, 78% тих, хто постраждав 
від голоду, мають синдром меншовартості, а у тих, що мешкали на Західній частині 
сучасної України, всього 32%. Занижена самооцінка була виявлена у 65% першої групи 
респондентів, тоді як у контрольної групи – 46% [6, с. 39–48]. 

Порівняння свідків подій відображають головну тезу, коли людина – член партії, 
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то може вдертися у твій дім і відібрати у тебе все, що в тебе є. Як може відчувати себе 
людина, ставитись до себе, коли її голодом примушують до тваринного існування? 
Радянська пропаганда докладала зусиль, щоб змінити ставлення до селян. Влада 
повторювала, що куркулів треба “чавити як паразитів або мух”, роблячи акцент на 
тому, що вони не люди, а сміття. Це покоління відчуло, що їх життя нічого не варте. 
До них було ставлення як до віника, якщо він не підходить чи не функціонує, то його 
просто треба викинути. Таким чином, формувались настанови на життя, ставлення до 
власного тіла і здоров’я. 

За результатами наведеного вище дослідження науковці окреслили ще один 
показник – це низька найглобальніша невіра в те, що твої дії можуть принести 
результати (75% – серед респондентів, хто постраждав від голоду, 17% – серед 
контрольної групи). Низький рівень домагань, коли людина ставить собі простіші цілі, 
ніж ті, яких може досягати (66% – серед респондентів, хто постраждав від Голодомору, 
33% – серед контрольної групи). Після невдалих спроб змінити ситуацію розвивалась 
навичка безпорадності, що б людина не робила, вона не може нічого змінити. До того 
ж фізичних сил на спротив ставало чим далі менше. Люди були зациклені на тому, щоб 
знайти їжу і вижити [6, с. 39–48].

Дослідники також вимірювали явище регресії (захисний механізм психіки, процес, 
під час якого людина повертається на попередню або менш зрілу стадію розвитку 
почуттів та поведінки) – 51% – серед респондентів, хто постраждав від голоду, і 20% – 
серед контрольної групи. Психологи тлумачать це явище як стратегію виживання, 
коли вищі цінності людини приносяться в жертву заради її біологічного збереження. 
Так, наче людина повертається на попередню стадію розвитку. В умовах тривалого 
голоду жертва перестає бути собою і поводиться дуже нетипово для себе. Може красти, 
доносити, підлещуватись до влади, обманювати, байдуже ставитись до близьких. 
Найсерйозніші наслідки – це божевілля та канібалізм. 

Станом на сьогодні відомо про розсекречені справи на тему канібалізму. Їх 
загальна кількість складає 1021 одиницю у фонді № 32 Галузевого державного архіву 
МВС України. Скоєння злочину канібалізму карні органи фіксували та документували, 
порушували справи, збирали докази про особу, яка вчинила злочин. Обсяг таких справ 
в аркушах становить від мінімальної кількості 7 аркушів до максимальної – 45. Типовий 
зміст таких документів складається з першого аркуша “Список тих, що проходили по 
архівно-слідчій справі №____ залишені на обліку відповідно до наказу МВС СРСР 
№ 0026-1955” (це список, який складався інспектором 1 спецвідділу МВС УРСР у 1955–
1956 роках у зв’язку з переглядом справ, і в ньому переписані ПІБ фігурантів); “постанова 
СПВ ____ району ____ обл.”; анкета обвинуваченого; протокол допиту (їх кількість 
варіюється залежно від кількості обвинувачених, з якими провели допит); протокол 
допиту свідків (теж кількість варіюється залежно від кількості людей, які є свідками у 
справі); “обвинувальний висновок”; “постанова (місто, дата, уповноважений СПВ ____ 
обл.)”; виписка з протоколу №___ “Судової Трійки при Колегії ДПУ УСРР від (дата)”; 
“обвинувальний висновок”; в деяких випадках – “Висновок оперуповноваженого 
Спецзагін ВКР НКВС” (про перегляд справи щодо помилування засудженого). Інколи 
у справу вкладено фото обвинувачених. Також інколи зустрічається “талон ордера 
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арешту”. Обвинувачення виносилося у вигляді “вищої соціальної міри захисту – 
розстріл”. Після чого Суд Трійки виносив вирок у вигляді заслання до концтаборів 
терміном на 10 років. Якщо звинувачені були повнолітні, то термін міг бути різний 
(десять, п’ять або три роки). У деяких випадках, якщо діти були неповнолітніми, їх 
відправляли до “колектора” або “рефарматорія”, після чого їх доля невідома [2]. 

Наприклад, у фонді № 32 міститься справа, де фігурантка проживала в м. Києві. 
“Уродженка м. Тифліс, р.н. 1884. Адреса проживання: Київ, Лавра, корпус 50, кімната 
№ 15. Дочка поручника Білої Армії, середня освіта – 8 класів Київської Фундуклеївської 
Гімназії. Працівниця шкіряної взуттєвої фабрики. Засуджена за вбивство дівчинки 11 
років. Суд трійки ДПУ УСРР – розстріл”. 

У іншій справі йдеться про колишнього працівника промислової міліції. 
“Уродженець с. Ряське, Нихфорощанський р-н, Харківська обл. Вигнаний із міліції, 
придбав собі зброю: наган, обріз і кинджал. Перейшов на нелегальне становище і вчинив 
убивство людей з метою вживання в їжу людського м’яса. Убив трьох людей, за що 
Судом Трійки винесений вирок – до 10 років у концтаборах”. Доречно буде зауважити, 
що випадки дуже поганого продовольчого постачання працівників міліції, особливо 
в сільських районах, непоодинокі. Зокрема, траплялися випадки, коли працівники 
міліції абсолютно не отримували продуктів. Такий стан справ призводив до того, 
що у працівників міліції з’являлося бажання вибути з лав органів, що мало негативні 
наслідки у вигляді зростання дезертирства та умисного скоєння проступків з метою 
добитися звільнення з міліції тощо, а також прямі погрози кинути зброю [8, с. 59–63].

Майже усім фігурантам зазначених справ було відмовлено у помилуванні. Проте 
є й виняток, а саме йдеться про скорочення терміну позбавлення волі. “Уродженка 
с. Томаківка, Уманський р-н, Вінницька обл. р.н. 1893, убивство власних дітей. Суд 
Трійки виніс вирок – 5 років від 16.04.1933 за ст. 174 КК УСРР, ув’язнена у ВТЛ на 5 
років. Засідання президії ЦВК СРСР від 17.05.1935 постановило застосувати часткову 
амністію – термін ув’язнення скоротити на 6 місяців за гарну роботу. Секретар ЦВК 
СРСР”. 

Велика кількість засуджених (більше однієї тисячі) – це звичайні селяни-бідняки, 
зустрічаються і середняки, менше куркулів/кулачок (“розкуркулених”). Переважно 
українці, але зустрічаються і поляки, а також в одній справі зазначалося, що чоловік і 
жінка за національністю болгарин і болгарка. Більшість із засуджених обвинувачених – 
“неграмотні”, але були й записи про “малограмотних”, дуже рідко – грамотні і вказано 
кількість класів.

Усе зазначене вище ще раз переконує, що для частини людей регресія була єдиною 
можливістю вижити. І це все вплинуло на ставлення до інших. Люди, які пережили 
голод, пам’ятали, як негідно поводилися ті, кому вони ще донедавна довіряли. І тому 
своїх нащадків вони вчили бути обережними та настороженими, багато не говорити 
на людях і взагалі свої думки дуже гучно не проговорювати, адже й стіни мають вуха.

Ще один наслідок Голодомору – це ставлення до української ідентичності. 
Селяни були носіями та зберігачами української культури, традицій, мови. І знищення 
цього прошарку населення – третій крок геноциду, до цього вбивали інтелігенцію та 
духовенство. Ще одним кроком стало заселення України росіянами та представниками 
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інших національностей, щоб змінити склад української території. Тобто це не тільки 
знищення української ідентичності та нації.

Одним із наслідків стало вшанування пам’яті жертв Голодомору та визнання його 
злочином. Україна тривалий час терпіла ґазлайтинґ (форма психологічної маніпуляції, 
метою якої є змусити жертву сумніватися в адекватності свого сприйняття навколишньої 
дійсності, ставлячи під сумнів власну пам’ять та розсудливість), коли радянська та 
пострадянська влада говорила, що “це – неправда, це вам здалося, голод був повсюди, 
це не геноцид”, так само, як у 2014 році росіяни нам розповідали, що “їх там нєт”. 
Безсумнівно, повномасштабне вторгнення російської федерації відкрило багатьом 
очі. Зараз усе називають своїми іменами: війну – війною, геноцид – геноцидом, і це 
дає можливість боротися. Для зцілення важливо покарати винних, хоча б символічно 
очистити наш простір від катів. Через непокаране зло геноцид повторюється.

У 2022 році до 90-х роковин Голодомору в Україні проведено заходи вшанування 
жертв українців, зокрема, науково-практичний круглий стіл “Трагедія народу в правовій 
ретроспективі: до 90-х роковин Голодомору 1932–1933 рр. в Україні”, який організовано 
та проведено 27 жовтня 2022 року в Державному науково-дослідному інституті МВС 
України. У заході взяли участь представники Державного науково-дослідного інституту 
МВС України, Інституту держави і права імені В. М. Корецького Національної 
академії наук України, Міжнародної асоціації істориків права, Національної академії 
Служби безпеки України, Національної поліції України, а також науковці Львівського 
державного університету внутрішніх справ, Харківського національного університету 
внутрішніх справ, Національної академії внутрішніх справ. Під час дискусії вчені та 
практичні працівники обговорили актуальні питання, пов’язані з Голодомором 1932–
1933 рр., у правовій ретроспективі, а саме щодо: особливостей юридичних досліджень 
проблематики штучного голоду (голодомору) в Україні; юридичної історіографії 
проблеми Голодомору; розуміння геноциду в політико-правовій думці, юридичній 
доктрині, міжнародному праві та національному законодавстві; правового регулювання 
земельних відносин, сільськогосподарського виробництва та експортної політики в 
контексті перманентних продовольчих криз та голоду в СРСР; деформації державного 
механізму та квазіправових заходів як передумови Голодомору; партійно-радянського 
апарату та карально-охоронних органів СРСР і радянської України в роки голодоморів; 
голоду та погрози голодом як інструменту внутрішньої та зовнішньої політики тоталі-
тарних режимів; політики замовчування голодоморів та політики історичної пам’яті: 
альтернативних парадигм державної ідеології; сучасних проблем юридичної оцінки 
злочинів тоталітарних режимів. За результатами обговорення підготовлено електро-
нний збірник тез доповідей учасників круглого столу [9].

До дня пам’яті жертв Голодомору Національний музей Голодомору-геноциду 
презентував виставку “Leiсa, що бачила Голодомор”. У музеї показали оригінальний 
альбом із фотографіями Харкова 1933 року та фотоапарат, яким вони були зроблені. 
Ці предмети належали австрійському інженерові Александру Вінерберґеру, який у 
1932–1933 роках працював у Харкові на заводі “Пластмас”. Він таємно фотографував 
голодних і померлих від голоду людей, черги за хлібом, місця масових поховань. У 
1934 році вивіз плівку до Австрії. Вінерберґер подарував австрійському кардиналу 
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альбом з фотографіями Москви, Криму й Харкова. Згодом світлини оприлюднили у 
надрукованих спогадах інженера. 

Крім цього, як пам’ять про жертв Голодомору також було проведено заходи на 
міжнародному рівні, зокрема у Нью-Йоркській Штаб-квартирі ООН “Голод як зброя: 
його довгострокові наслідки для людини та людського розвитку”. Конференцію про 
злочини в 1932–1933 роках провели й у Туреччині у Башкентському університеті 
(Анкара). 

Коли ми досліджуємо події 1932–1933 років, необхідно знати, що для сучасної 
України не все населення стало жертвами Голодомору. Це пов’язано з адміністративним 
поділом того часу. Тому свідчити категорично, що  наслідки трагедії геноциду 
торкнулися усіх, не зовсім правильно. До того ж на території, охопленій Голодомором, 
смертність була нерівномірна, у східних областях показники смертності більші, в 
північних та західних – менші, а на півдні – знову високі. Та яка б кількість жертв не 
була встановлена дослідниками, кожна людина, що загинула в результаті голоду 1932–
1933 років, варта пам’яті про неї та визнання як у суспільстві, на державному рівні, так 
і на міжнародному.

Через голод у людей руйнуються всі чинники регуляції суспільного життя, 
втрачаються соціальні норми, занепадають цінності та починається регресія, яка може 
зробити з людини істоту, що керується єдиним тваринним інстинктом виживання, а 
саме – з’їсти собі подібного. Проте варто запам’ятати, що всі наведені вище наслідки, 
які сформувалися в результаті подій 1932–1933 років і передані наступним поколінням, 
відбулися через політику тоталітарного режиму. 

Українців і Українську державу постійно хочуть підкорити та знищити, для 
чого застосовують найглобальнішу зброю тотальної дії. Тому для сучасних громадян 
України, які знову сьогодні у XXI столітті переживають знищення з боку скаженого 
сусіда, потрібно раз і назавжди запам’ятати, що зло треба знищити, якщо не фізично, 
то почати хоча б викорінювати зросійщення в українському менталітеті та культурі.
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THE CONSEQUENCES OF THE HOLODOMOR OF 1932-1933 
FOR MODERN UKRAINE

The article examines the aftermath of the Holodomor of 1932-1933, construed as a tool 
of mass biological destruction against Ukrainians, which had far-reaching impacts on their 
genetic makeup. The ramifications were evident in the moral and psychological changes that 
occurred in the Ukrainian psyche over the ensuing decades.

In terms of anti-Ukrainian orientation and the scale of its application, the famine of 1932-
1933 turned out to be the worst mass destruction and social enslavement of the Ukrainian 
population. That is, the Holodomor in Ukraine became a social and humanitarian catastrophe 
of global scale. The consequence of the crime of genocide, in addition to the physical murder 
of millions of people, was the destruction of the traditional Ukrainian way of life. The famine 
became a biological weapon of mass destruction of Ukrainians, disrupted the genetic fund of 
the people for many decades, led to moral and psychological changes in the consciousness of 
Ukrainians. Traditional culture and folk customs were deformed. The Holodomor completely 
changed the usual order of agriculture in the countryside. For decades, Ukrainian peasants 
were reduced to the position of powerless collective farmers, deprived of passports and 
pensions.

The Ukrainian Research Institute of Harvard University recently published the results of 
their 2013 study, Interactive Atlas of Ukraine. Through this report, the public can now access 
information about the number of fatalities caused by Holodomor and their specific locations – 
in the south, east, north, and center of Ukraine. The study findings showed that the distribution 
of population losses during the famine varied greatly across regions. The intensity of crisis 
phenomena in population reproduction differed significantly among different oblasts. Further 
calculations at the administrative district level indicated notable differences in population 
losses not only between oblasts but also within some oblasts. 

The famine of 1932-1933 had a direct impact on the current national security of Ukraine.
The aftermath of this tragedy continues to affect society’s development and the country’s 
security in the long run.

Keywords: Holodomor, genocide, hunger, terror, archival documents, diaspora, 
consequences.
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УДК 007:[659.4+32.019.51]
 Чекалюк Вероніка  Василівна, 

кандидат наук із соціальних комунікацій, 
м. Київ, Україна

НАУКОВО-ПРАКТИЧНІ ПІДХОДИ 
В ОСМИСЛЕННІ ІМІДЖУ ДЕРЖАВИ: 

СУЧАСНЕ СПРИЙНЯТТЯ УКРАЇНИ У СВІТІ 

Питання творення державного іміджу є найбільш пріоритетною сферою як 
для політиків, економістів, державотворців, освітян, педагогів, так і для науковців. 
Інформаційний простір України трансформується. Для продуктивності загальних 
іміджетворюючих кроків виникає потреба коригування діяльності ЗМІ як дієвого 
інструменту творення позитивного іміджу країни. Вплив ЗМІ на формування іміджу 
держави беззаперечний. Медіа та громадські організації формують і програмують 
імідж держави. Імідж України у світі залежать від подачі матеріалів, впливу медіа 
на цільову аудиторію.

Ключові слова: імідж, бренд, преса, медіа інструменти, громадська думка.

Перші роки третього тисячоліття окреслені особливістю стрімкого й динамічного 
ритму розвитку й трансформації країн, спричиненого глобалізацією. Взаємоперепле-
тення світових політичних та економічних, наукових і соціальних процесів відбувається 
в усіх сферах і має чітке віддзеркалення у медіа. В умовах глобалізації процес 
формування державного іміджу потребує більшої майстерності, ніж оприлюднення 
урядової інформації у ЗМІ крізь пресреліз чи офіційну заяву.

Актуальність теми дослідження зумовлена важливими геополітичними змінами, 
спостерігаємо еволюцію медіасередовища, появу нових прийомів і методів комунікації. 
Нарівні з іншими гуманітарними та соціальними науками візуалізація набуває все біль-
шої популярності серед практиків і сучасних науковців, тому напрями розвитку галузі 
та інтерпретації знань про іміжетворення зростають. Крізь матрицю медіа розглядаємо 
світовий досвід формування національного іміджу та його впливу на громадськість, 
що застосовується до сучасних реалій України, зокрема пропонуються авторські 
пропозиції щодо створення українського бренду. 

Проблематикою, що є складовою іміджмейкингу, займаються чимало вчених 
і практиків-новаторів, зокрема: К. Кристенсен, М. Рейнор, Томас Кун, Карл Поппер, 
соціологи Карл Вейк та Фріц Ротлізбергер, котрі вивчають й апробовують набуті 
знання й теорії, пропонують дієві алгоритми щодо побудови системи ефективного 
менеджменту та наближення філософії науки до практичного застосування у бізнесі та 
державотворенні. 

Питання формування іміджу держави актуальне й невирішене, немає єдиного 
алгоритму творення іміджу, а час потребує нових ефективних наукових методів і 
рішучих практичних кроків, численних комплексних досліджень в умовах трансформації 
інформаційного простору й геополітичної ситуації.
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У процесі вивчення теми [1] й набутого власного досвіду [2]  окреслено інтеграційні 
тенденції у формуванні наукового знання про іміджелогію [3], охоплено досвід вітчиз-
няних і світових науковців-практиків, апробовано й запропоновано методи й прийоми 
іміджування із залученням медіа [4]. 

Матеріали та меседжі мають “чіпляти за живе”, діяти глибше, впливати на 
підсвідомість громадян, бути своєрідним важелем управління, формувати ці 
настрої, створювати громадську думку і відповідний імідж в інтересах посилення 
конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості держави. А також 
впливати на ідентичну приналежність українців, відчуття гордості за свою державу, 
розширювати можливості державного маркетингу із задіянням максимальної 
кількості зацікавлених учасників процесу формування іміджу України. Опрацювавши 
оприлюднений доробок науковців і практиків та авторитетних журналістів, аналізуючи 
власний науково-практичний досвід, ми синтезуємо отримані результати у цю 
статтю, а також у фундаментальне дослідження, що триває. В умовах перерозподілу 
сфери впливу та кордонів, глобалізаційних змін, що відбуваються у світі, одне із 
першочергових завдань для всіх держав – це прагнення сформувати й презентувати 
найбільш прийнятний імідж для співпраці у конкурентному середовищі з іншими топ-
країнами, це є пріоритетом і для України. “Іміджелогія як наука про теоретичні засади 
й практичні технології формування особистісної публічної привабливості виникла у 
середині ХХ століття у відповідь на потребу людей, які займаються менеджментом, 
державотворенням, управлінською діяльністю. Інтеграційні тенденції у формуванні 
наукового знання про іміджетворення характеризують процес формування іміджелогії 
як науки” (авторська апробація В. Чекалюк, на посаді доцента кафедри журналістики 
та мовної комунікації НУБіП України, https://nubip.edu.ua/en/node/58997, “Формування 
іміджу держави у сучасних медіа: журналістика – професія майбутнього”). Задля 
збільшення інтересу до предмета (об’єкта іміджу), завоювання суспільного визнання 
група людей чи один лідер (цілеспрямована особистість, наділена владою), повинні 
мати конкурентоспроможний, привабливий, доцільний образ, доречний у конкретних 
суспільних, ментальних, соціальних, історичних обставинах. Як науково-практичний 
напрям іміджелогія в Україні почала формуватися у 1990-ті роки після проголошення 
незалежності. Засадами іміджелогії як наукового напряму є дослідження взаємодії 
медіа з усіма сферами життя суспільства. Тобто іміджелогію розглядаємо у межах 
соціально-комунікаційних процесів. Феномен іміджелогії, методи формування іміджу 
засобами медіа потребують комплексного вивчення.

Даючи характеристику поняттю імідж (з англ. image, від лат. imago, imitari – 
“імітувати”), не вважаємо його штучною імітацією, поданням лише зовнішньої форми 
певного об’єкта, особи, предмета, послуги тощо. Імідж – це завжди об’єктивно існуюча 
реальність, вона формується хаотично-історично сама по собі або під контролем 
фахівців з іміджування.

Пріоритетною метою сучасної інформаційної політики України є формування 
сильної, інформаційно розвинутої демократичної держави. Реалізація такої політики 
суттєво посилює вектор європейського розвитку, сприяє укріпленню надійного 
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підґрунтя для забезпечення незворотності тенденцій і процесів, які зараз є приорітетно-
глобальними й набувають всеосяжного характеру.

З 2012 до 2023 рр., оглядаючи щоденно стрічку новин онлайн-інформаційних 
порталів – вітчизняних (“Уніан”, “Укрінформ”, “Інтерфакс”, “Букви”, “Українська 
правда”, “1+1”, “24 новини”, “Укр.нет”, журнал “Країна”, “Газета по-українськи”, 
“День”, “Дзеркало тижня” та ін.) світових (“BBC”, “Financial Times”, “The New 
York Times”, “Forbes”, “Le Figaro”, “Le Point”, “Le Monde”, “Libération”, “Frankfurter 
Allgemeine Zeitung”, “Digi24”, “Der Tagesspiegel”, “La Stampa”, “Il Corriere della Sera”, 
“El Pais”, “La Razon”, “TV Nova”, “Evenimentul Zilei”, німецькі газети “Die Welt” та 
“Süddeutsche Zeitung”, хорватська газета “Jutarnju”, індонезійська “Kompass”, портал 
“Hindustan”, “Vouge”), найпопулярніші матеріали про Україну в медіа, звертаємо увагу 
на аналітику, тенденції, приховані змісти, заанґажованість окремих осіб чи певних 
структур. Для коригування висновків, щоденно здійснюємо моніторинг, який допомагає 
виявити ставлення до України у світі.  Для ЗМІ потрібні якісні рейтингові інформаційні 
приводи та теми, неординарні харизматичні люди та професіонали-іміджмейкери. У 
журналістикознавстві імідж трактуємо як образне уявлення про предмет, змодельоване 
в масовій свідомості громадськості під впливом інформації, котру тиражують медіа. 
Наразі ця наукова площина перебуває у стадії вивчення й розробки алгоритмів взаємодії 
між усіма учасниками творення іміджу, в тому числі ЗМІ в контексті формування 
громадської думки і трансформації іміджу, зокрема державного.

Науковці та практики іноді ототожнюють поняття іміджелогії як науки і 
іміджмейкінгу як взаємопов’язаного комплексного процесу. По-перше, це наука про 
імідж, а по-друге, – передбачає тиражування створеного іміджу і його збереження, 
підтримка, підсилення, монетизація в інтересах суспільства. У науковому середовищі 
мають місце протилежні думки щодо правомірності іміджелогії на статус окремого 
наукового напряму. Можна припустити, що саме з цієї причини одним з основних 
завдань наукової дисципліни і фаху іміджмейкера, що проходить етап становлення, є 
пошук аргументів і доказів своєї легітимності.

За своєю природою іміджелогія і PR – соціально комунікаційна діяльність, 
спрямована на налагодження комунікаційних процесів у соціумі. Завдання науковців – 
глибинний аналіз феномена іміджелогії, визначення функцій ЗМІ і методів взаємодії 
держави з медіа для налагодження контактів і взаєморозуміння між владою і громад-
ськістю; ведення діалогу за допомогою новітніх медіаплатформ; виведення в окремий 
ранг спеціалізації профільного фахівця – державний іміджмейкер, водночас з професія-
ми PR-ник, журналіст, фотограф.

Виникнення іміджелогії – це данина часу, відповідь науки на суспільний попит 
називати речі своїми іменами. Іміджелогію можна порівняти з медициною, де є чимало 
напрямів. Це мультимедійна наука, де є місце психології, журналістиці, політології, 
дипломатії, протоколу, етикету і маркетингу, тобто загальне поняття, яке розгалужується 
залежно від напряму створення іміджу, що й породило низку повноцінних професій: 
політичний іміджмейкер, іміджмейкер-стиліст, медіа-іміджмейкер, коуч-іміджмейкер, 
іміджмейкер-інвестор-рилейшинз, кулінарний іміджмейкер, імідж-аудитор тощо. ХХІ  
століття ознаменувалося поколінням вчених-іміджмейкерів і громадських діячів нової 
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організації, здатних бути ефективними в умовах глобалізації й трансформації інфор-
маційного простору. Запорука обороноздатного, економічно-політичного успіху суве-
ренної держави в руках фахових іміджмейкерів, котрих у окресленому контексті при-
рівнюємо до новаторів-винахідників, адже формування репутації, вплив та реагування 
на суспільні потреби, побудова багатовимірної комунікації між державами, стабіль-
на ефективна державна політика, ефективні мультимедійні проєкти – це інноваційна 
сфера, дієвий інструмент для досягнення цілей.

Іміджелогія – мультидисціплінарна наука, котра передбачає окреслення принципів 
формування, у контексті цього дослідження [5], привабливого державного іміджу 
України. Зокрема пропонуються апробовані авторкою судження: 1) продемонструвати 
дієвість медіаінструментів у творенні іміджу і позиціонуванні держави на внутрішньому 
і зовнішньому інформаційному ринку; 2) апробувати формулу цілісності і 
непоєднуваності сприйняття інформаційних матеріалів для громадян держави і світової 
аудиторії; 3) визначити вплив іміджу країни на формування лідерів, котрі відповідали б 
запитам часу і вимогам державного розвитку.

Наукового осмислення потребує феномен політичного іміджу держави, 
віддзеркаленого у ЗМІ. Україна, починаючи з 2010 р., охоплена політичною кризою, 
має передусім імідж політично нестабільної держави, що, звісно, не на користь її 
громадянам, але, безумовно, викликає інтерес світової спільноти до розвитку подій. 
У 2013–2023 рр. Україна набула високого рейтингу впізнаваності у світі, національну 
символіку використовують у модних проєктах. Тема України у світовому тренді, тепер 
завдання не лише не втратити шанс довіри й підтримки цивілізованого світового това-
риства, а й збудувати гідну державу з позитивним іміджем. Необхідні цілеспрямова-
ні, теоретично обґрунтовані, доведені до перфекціонізму дії команди державотворців 
з метою формування історично підтвердженого, привабливого політичного іміджу. 
Оперативно й толерантно реагувати у відповідь на численні запити світової спільноти, 
яка спостерігає за розв’язанням затяжного конфлікту між Україною і російською 
федерацією, котрий з 24 лютого 2022 року переріс у повномасштабну війну.

Стратегічна мета України – перемога, відновлення державної цілісності, 
налагодження партнерства: довгострокова підтримка цивілізованого світу у прагненні 
бути країною-брендом. Важливу роль в інтеграції до світової спільноти відіграє 
співпраця з багатьма країнами в усіх галузях суспільного життя. Інтеграційні процеси 
відбуваються й в іміджелогії, що є цілком закономірним процесом.

У контексті дослідження й проведеної роботи, трактуємо позитивний імідж 
суверенної держави як закріплений образ, ідентифікований історичними національними 
ознаками, тенденційно привабливий, стабільний, підкріплений зростаючими 
економічними показниками, підтверджений патріотичністю й ідентичністю суспільства, 
що ґрунтується на традиції історичної спадщини та культурних національних традицій 
(авт.).  Із класичного терміна випливає, що імідж країни – це емоційно забарвлене 
стереотипне сприйняття певних уявлень про державу (об’єкт), що цілеспрямовано 
формується завдяки медіа.

Фундаментальними складниками державного іміджу є ідентичність громадян, 
історична спадщина, вшанування традиції, усталені географічні і етнічні особливості, 
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прозора інформаційна політика. Виходимо з того, що гіпотеза важливості іміджу держави 
передбачає нерозривне сприйняття держави та ментальності її громадян, за певних 
обставин держава асоціюється (оцінюється), набуває певного іміджевого забарвлення, 
крізь призму (вчинку, поведінки, вигляду…) її навіть одного представника. Паспорт, 
громадянство, мова, культура й зовнішня приналежність – це сукупність маркерів, що 
ідентифікують національну особливість й асоціюються у світі з певною країною.

Пропонуємо авторське визначення терміна “державний бренд”. 
Державний бренд – це певною мірою ідентифіковане географічно місце 

розташування країни і комплекс асоціацій, пов’язаних із нею, поєднання історичних 
цінностей і сьогодення країни, її образ, імідж, репутація громадських і державних 
діячів, участь у міжнародних проєктах, рівень освіти і освіченості громадян, сучасна 
медична сфера, наукові, спортивні і культурно-мистецькі досягнення. У конкурентному, 
маркетингово розвиненому Всесвіті брендинг є основою стратегії, що має підсилити 
конкурентну спроможність країни. Держави, що інвестують у імідж, використовують 
брендинг, щоб досягти результатів у всіх сферах, зокрема бізнесі і науці, бути цікавим 
для інвестицій, туризму та експорту і мати перспективні прибуткові галузі. Рівень 
сприйняття України у світі диктується матеріалами, висвітленими у ЗМІ, зумовлені 
способом життя громадян. Сприйняття бренда у ЗМІ має бути не лише емоційним, 
а підтверджене наочним прикладом (статтями, історичними фактами, фото- і 
відеоматеріалами), що доводять заявлені постулати і факти: екологічність, політичну і 
економічну стабільність, високу якість життя, розвинений туризм, позитивну репутацію 
лідерів країни.

У процесі вивчення постає питання типологізації іміджу держав. Зокрема, виникає 
питання, як оцінювати імідж і за якими критеріями. Позитивний імідж держави науково 
трактуємо як стабільний, аргументований економічними показниками, відсутність 
рецесії. Стабільний рейтинг державного іміджу пропонується підтримувати за 
допомогою різнопланових матеріалів в інформаційному просторі для подальшого 
стабільного зростання. Наразі, стабільними в іміджі України є історико-культурні 
елементи та символіка: національне вбрання України – вишиванка з початку 2015 
року набуває трендовості у світі. Дизайнери активно використовують розшиті квітами 
і народними українськими візерунками сорочки, блузи і сукні у своїх колекціях. У 
світових ЗМІ з’являється все більше фотографій всесвітніх зірок у блузках і сукнях, 
прикрашених традиційним українським візерунком . 

Протягом 2014–2023 рр. зірки Голлівуду та інші фаворити світових таблоїдів 
підтримують Україну, висловлюючи обурення у ЗМІ агресією з боку росії, вбира-
ються в одяг з українською символікою і вишиванки. Подібні флешмоби популярні і 
оперативно тиражуються у соціальних та класичних медіа.

У 2014–2015 рр., спостерігаючи за тиражуванням у медіа теми популярності країни, 
стаємо свідками того, як Україна переходить із категорії просто країна в категорію 
бренду. У 2014 р. “фахівці FutureBrand задекларували, що не всі з 75 досліджених країн 
можна кваліфікувати як “бренд” – тільки 22 відповідають критеріям і мають конкурентну 
перевагу над іншими. Щоправда, Україна поки що у переліку розглядається світовими 
експертами як перспективна держава на шляху до того, щоб стати брендом. Потенційні 
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інвестори і бізнес-партнери, світові корпорації заявляють, що вони будуть торгувати 
охочіше з країною-брендом, ніж просто з країною” [6]. Том Адамс, генеральний 
директор департаменту стратегії FutureBrand, оприлюднив пріоритети формування 
державного бренду: “Традиційним пріоритетом є популяризація на державному рівні 
ідентичності країни, робота над репутацією, що формує корпоративний і споживчий 
бренд у подальшому, і підняття у іміджевому міжнародному рейтингу” [6].

Таким чином, брендинг територій дає великі можливості, якщо правильно до 
нього підійти. Практично у кожного місця є історичні передумови для акцентування 
територіальної ідентичності, потрібно просто знати історію, щоб їх виявити, 
і методологію процесу, щоб їх розвинути. Імідж, особливо позитивний, має 
підтримуватися багаторічною репутацією, відображати минулі або усталені узагальнені 
сприйняття, переконання, судження, враження та ідеї підтверджені низкою історичних 
подій. Успішний досвід процесу іміджетворення пропонується запозичити у світових 
держав, що досягли статусу бренда і вдало створили позитивний імідж. Звертаємося 
до успішного досвіду [7–10]. Яким буде імідж України у світі – це залежать від подачі 
матеріалів у ЗМІ, їх впливу на цільову аудиторію, а також від втілення стратегічних 
програм формування позитивного іміджу [11, 12]. Результатом професійно-етичної 
інформаційної кампанії є ґрунтовний фундамент незалежної й конкурентної держави, 
котрий окреслюємо певними маркерами: економічна незалежність і стабільність, по-
слідовна дипломатична політика, інвестиційна привабливість держави, високий рівень 
туристичного інтересу до країни, незламність українців, військова міць та готовність і 
бажання лідерів налагоджувати дипломатичні відносини на всіх рівнях.
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SCIENTIFIC AND PRACTICAL APPROACHES TO UNDERSTANDING THE 
IMAGE OF THE STATE: MODERN PERCEPTION OF UKRAINE 

IN THE WORLD

The issue of creating a state image is the most priority area for politicians, economists, 
state-makers, educators, pedagogues, and scientists. During the research process, evaluating 
the image of states becomes a crucial topic. The specific issue at hand is determining how 
to assess the image and by what criteria. A scientifically accepted interpretation of a positive 
state image is one that presents stability, support from economic indicators, and the absence 
of recession.

The information space of Ukraine is being transformed. For the productivity of general 
image-building steps, there is a need to adjust the activities of mass media as an effective 
tool for creating a positive image of the country. The time of change involves the cooperation 
of public spheres and reaching a productive level: professional cooperation of mass media 
and state bodies, improvement of internal editorial policy. Media mechanisms of forming 
a positive state image in the 21st century are used by imagemakers, political scientists, and 
scientists at full capacity. The influence of mass media on the formation of the image of the 
state is undeniable. Media and public organizations form and program the image of the state.

Territories offer great opportunities for branding when approached correctly. Each 
place has unique historical prerequisites for highlighting territorial identity, which can be 
discovered by researching its history and using a specific methodology for development. An 
image, especially a positive one, must be supported by a long-standing reputation, reflect past 
or established generalized perceptions, views, judgments, impressions and ideas confirmed by 
a series of historical events. The author suggests adopting successful image creation strategies 
from states that have established a brand status and effectively developed a positive image.

Therefore, the perception of Ukraine on the global stage relies heavily on effectively 
presenting its materials and on the impact of media on its intended audience.

Keywords: image, brand, media, media instruments, social opinion.

Отримано 16.10.2023
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС. 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО

УДК 004.56
Демедюк Сергій Васильович,

кандидат юридичних наук
заступник Секретаря Ради національної 

безпеки і оборони України, 
м. Київ, Україна

ORCID ID 0009-0008-1359-5265

ЗАХИСТ КРИТИЧНО ВАЖЛИВИХ ПОСЛУГ У ЦИФРОВУ ЕПОХУ

Статтю присвячено аналізу проблемних питань щодо розбудови національної 
системи кіберстійкості суспільства. Методологічно зосереджується увага на 
усвідомленні ключових напрямів – захисту критично важливої інформаційної 
інфраструктури. Акцентовано увагу на моделях щодо розвитку системи захисту 
КВІІ та на основі характерних узагальнень визначено їх своєрідність. Розкрито 
особливості реалізації ключових вимог державної політики у розбудові стійкої 
національної кіберсистеми  з акцентом на нормативно-правовому регулюванні систе-

ми кібербезпеки, необхідності розвитку дієвого державно-приватного партнерства 
суб’єктів, розбудови адекватної регуляторної політики на засадах взаєморозуміння та 
ефективності механізмів захисту критичної інформаційної інфраструктури. 

Ключові слова: кібербезпека, кіберстійкість, захист критично важливої 
інформаційної інфраструктури, ЗКІІ.

Розвиток цифрових технологій формує принципові виклики глобальному світу 
та національним економікам, суттєво впливає на формування базових засад надання 
критично важливих послуг. Концептуально система кібербезпеки передбачає різні 
напрями реалізації: захист критичної інфраструктури, зниження рівня кіберзлочинності, 
підвищення обізнаності та дотримання інтересів національної безпеки і зовнішньої 
політики, що формує також основу кіберстійкості країни [1].

Метою статті є проведення аналізу ключових вимог щодо формування державної 
політики та розбудови адекватних механізмів захисту критичної інформаційної 
інфраструктури, що є одним з пріоритетів забезпечення кібербезпеки держави та 
забезпечення національної кіберстійкості.

Захист критично важливих національних кіберактивів є основою для зусиль країн у 
сфері кібербезпеки. Для політиків, перед якими стоїть завдання розвивати національну 
систему кібербезпеки, питання визначення і захисту критично важливої інформаційної 
інфраструктури (далі ЗКІІ) змістилося від переважно фізичного розуміння інфраструк-
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тури до захисту критично важливих послуг. ЗКІІ використовується для узагальненого 
позначення захисту життєво важливих ІТ-сервісів, які підтримують надання критично 
важливих послуг як приватними, так і державними організаціями [2].

Якщо поглянути на історію ЗКII, то цей термін з’явився під час холодної війни, 
коли перед оборонним відомством було поставлено завдання наглядати за критично 
важливими цивільними об’єктами. Визнаючи зростаючу залежність сучасного 
суспільства від цифрової інфраструктури, Комісія з питань захисту критичної 
інфраструктури при Президентові США у 1997 році підготувала звіт, який став першим 
відомим публічним документом, що обговорював кібербезпеку цілої нації. У ньому 
зазначалося: “Одним з найважливіших є визнання того, що власники і оператори 
наших критично важливих об’єктів інфраструктури зараз знаходяться на передовій 
наших зусиль із забезпечення безпеки. Саме вони найбільш вразливі до кібератак. І 
ця вразливість ставить під загрозу нашу національну безпеку, глобальну економічну 
конкурентоспроможність і внутрішній добробут” [3].

Це питання, безумовно, є актуальним для багатьох країн і сьогодні через різке 
зростання залежності від цифрової складової сучасної економіки і суспільства. Тим не 
менш, обізнаність та ресурси, що виділяються на національну кібербезпеку, залиша-
ються дуже нерівномірними навіть серед індустріальних країн.

У той же час, кількість суб’єктів, потенційно здатних до незаконної кіберактивності 
з різних мотивів, стрімко зростає. З появою мільйонів нових інтернет-користувачів 
на ринках, що формуються, і в країнах, що розвиваються, відбудеться стрибок з 
2,5 мільярдів інтернет-користувачів у 2015 році до 5 мільярдів користувачів до 
2025 року [4]. Тому проблема кібербезпеки стає загрозою економічному зростанню 
та національній безпеці не лише в розвинених індустріальних країнах, а й у країнах з 
економікою, що розвивається.

Для покращення кібербезпеки критично важливих послуг основна увага має 
бути зосереджена на організаційних аспектах, а необхідні технічні компоненти – на 
вдосконаленому управлінні кіберризиками. Через складність захисту кіберелементів 
критично важливих послуг, питання, на яке слід відповісти насамперед полягає в 
тому, як організувати це завдання і забезпечити необхідне лідерство уряду у протидії 
кібервикликам. Нещодавні рекомендації Організації економічного співробітництва та 
розвитку (ОЕСР) дійшли висновку: “Замість того, щоб розглядати цифровий ризик як 
технічну проблему, яка вимагає технічних рішень, до нього слід підходити як до еко-
номічного ризику; отже, він повинен бути невід’ємною частиною процесів управління 
ризиками та прийняття рішень в організації” [5].

Наразі має місце думка щодо певних проблем, пов’язаних з ідентифікацією ІТ-
послуг, які підтримують найбільш критичні послуги. Наявність такого переліку 
критично важливих секторів є необхідністю, але насправді перелік критично важливої 
інфраструктури є досить загальними і теоретичними [6]. Тому таке завдання буде мати 
місце постійно з метою більш детального визначення найбільш важливих послуг у 
кожному секторі і регулярне оновлення цього переліку, включаючи також нові послуги, 
що з’являються в онлайн економіці. Результат такої роботи буде різним у кожній країні, 
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залежно від її економічної структури та інших факторів. Але існують базові підходи 
до вирішення проблеми. Наприклад, послуга може вважатися життєво важливою для 
нації, якщо вона займає 5% ринку або створює понад 5% ВВП. 

Перелік компаній та організацій, що надають найбільш важливі послуги, 
має визначатися тим самим міжвідомчим механізмом, який визначає найбільш 
важливі послуги. Водночас такий перелік переважно є конфіденційним. Правило 
конфіденційності також слугує інтересам приватного сектору. Багато експертів можуть 
вважати, що формування переліку життєво важливих послуг та операторів забирає 
багато часу та коштів і не підходить для країн з великою кількістю критично важливих 
операторів. Але обмеження наприклад в 5% все ж формує певним чином помірний 
список найбільш важливих послуг. І якщо уряд вирішив розпочати державно-приватне 
партнерство, яке допоможе операторам критично важливих послуг захистити свої 
сервіси, чіткий поріг найбільш важливих допоможе спрямувати ресурси на центральні 
частини національної критично важливої інформаційної інфраструктури.

Компанії також можуть оцінити конкретний перелік послуг, оскільки він надає їм 
рекомендації щодо того, на чому слід зосередити зусилля з безпеки на додаток до їхніх 
ключових бізнес-операцій. Наприклад, компанії можуть дізнатися, що не всі послуги, 
які вони надають, вважаються критично важливими з національної точки зору, що 
дозволить їм не витрачати занадто багато коштів на заходи безпеки. По-друге, точний 
перелік також полегшить подальший аудит та управління ризиками критично важливих 
операторів, що допоможе підвищити їхню загальну стійкість та зменшити ризики для 
ІТ-систем та мереж, що підтримують критично важливі послуги.

Важливим елементом розвитку системи ЗКІІ є державно-приватне партнерство. 
У більшості країн постачальники критично важливих послуг належать до приватного 
сектору, тому уряди повинні прорахувати, на чому сконцентрувати свої зусилля, перш 
ніж звертатися до приватного сектору з проханням додати рівень додаткового захисту 
до певних послуг. Відомим є вислів у сфері кібербезпеки – “державно-приватне 
партнерство” працює лише тоді, коли обидві сторони домовилися про чіткий набір 
цілей і параметрів співпраці [2]. Для стратегічного лідерства уряд має визначити, що 
захищати і як визначити критичні послуги. Він також повинен зібрати разом ключових 
галузевих і міжгалузевих гравців і запропонувати перелік стимулів для співпраці. 
Ці стимули можуть включати спеціалізоване навчання, огляд взаємозалежності між 
критично важливими операторами, спільні навчання, ресурси для фінансування 
резервного копіювання та засобів відновлення, а також інші вимоги, які диктуються 
інтересами національної безпеки.

Стандартне занепокоєння приватного сектору полягає в тому, щоб мати 
чітке розуміння того, що очікується від нього в межах кіберпартнерства з урядом. 
Постачальники критично важливих послуг вже зобов’язані дотримуватися багатьох 
правил, а кібервимоги без чітких стимулів з боку уряду можуть не створити сприятливого 
клімату для покращення безпеки. Якщо компанії не помічають відповідних зусиль з боку 
урядів щодо інвестування в кіберстійкість, або якщо вони вважають, що всі кіберзадачі 
покладені виключно на них, це, ймовірно, не сприятиме кращому кіберзахисту нації. 
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Тому успішне державно-приватне партнерство починається з правильного ставлення 
з боку урядів, з чітко визначеного національного бачення того, як досягти захисту 
критично важливих послуг, і розуміння того, який внесок обидві сторони зроблять для 
досягнення цієї мети.

Одним із найбільш важливих аспектів національної системи ЗКІІ є пошук 
відповідної організаційної моделі, яка сприятиме ефективній та стабільній роботі в 
цій сфері. Достатньо глибокий аналіз акцентує увагу на різних моделях ЗКІІ, і хоча 
немає двох абсолютно однакових моделей, все ж є певні закономірності, що склалися 
в Європі. Початково такі системи сформувалися в невеликих європейських країнах і 
здебільшого базувалися на міцних довірчих відносинах в однорідних суспільствах, де 
основна група критично важливих компаній і національних кіберорганізацій розробили 
системи обміну технічною кіберінформацією та раннього попередження з критично 
важливими операторами. На початковому етапі було створено окремий орган ЗКІІ, який 
виконував лише політичні функції і діяв як національний координатор, здійснюючи 
нагляд і консультування критично важливих компаній і організацій. Водночас цей 
орган інформує політиків вищого рівня, проводить навчання, готує національні 
кібернавчання і підтримує зв’язок з ключовими державними установами. В ідеалі така 
установа повинна бути розташована разом з національною структурою реагування на 
інциденти (CERT), щоб мати технічну кіберкомпетентність, а також мати доступ до 
оперативної інформації з кібербезпеки.

У деяких європейських країнах модель базується на галузевих підходах до ЗКІІ і 
тому відіграють більш важливу роль. Галузеві регулятори не обов’язково є найбільш 
компетентними кіберорганами, але оскільки ЗКІІ часто організована на галузевій ос-
нові, регулятори також мають мандат на нагляд за виконанням вимог щодо управління 
кіберризиками та звітності про інциденти. Цілісний підхід до ЗКІІ, коли кібербезпека 
інтегрована з фізичною та кадровою безпекою, добре слугує загальним цілям управління 
ризиками операторів критично важливих послуг. Деякі національні агентства ЗКІІ 
також демонструють здатність брати на себе наглядову і консультативну роль з питань 
ЗКІІ [7].

Існує також модель централізованого змісту з сильним кіберорганом у центрі 
національних зусиль, який має мандат на нагляд за реалізацією цілей ЗКІІ. У цьому 
випадку центральний орган також повинен мати можливість надавати корисні 
рекомендації та певну технічну допомогу постачальникам критично важливих послуг, 
а також не нехтувати галузевими специфікаціями у вимогах до кібербезпеки.

У більшості країн галузеві регулятори повинні бути більш обізнаними щодо 
кіберризиків і з часом відігравати певну роль в управлінні та нагляді за управлінням 
кіберризиками постачальників критично важливих послуг. Однак, оскільки багато 
європейських країн є малими або середніми державами, вони можуть не мати достатньої 
кількості кіберспеціалістів у всіх галузевих регуляторних органах, і було б економічно 
доцільно зосередити завдання з управління кіберризиками в національній організації 
ЗКІІ, яка тісно співпрацює з галузевими органами влади. В ЄС багато галузевих 
вимог до безпеки визначаються загальноєвропейськими регуляторними органами. Ці 
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гармонізовані європейські вимоги сприяють функціонуванню внутрішнього ринку та 
операторів критично важливих послуг, але національні уряди все одно здійснюють 
нагляд за виконанням нормативних актів.

Важливо зазначити, що кожна країна повинна знайти власну модель захисту 
критично важливих послуг у цифрову епоху. Досвід європейських країн показує, що 
центральним осередком національних зусиль у сфері кібербезпеки, як правило, є силь-
на державна установа з солідним фінансуванням і політичним керівництвом, орієн-
тованим на безпеку. Оскільки національна організація ЗКІІ повинна мати можливість 
залучати широке коло зацікавлених сторін з державного і приватного секторів, вона 
виграє від приналежності до національної установи, яка має прямий доступ до вищого 
політичного керівництва і володіє певним ступенем повноважень для здійснення 
нагляду.

Розбудова певної моделі ЗКІІ, створення відповідних органів, передбачає і 
відповідні регуляторні ініціативи, що сприяють підвищенню кібербезпеки критично 
важливих послуг. З цього приводу тривалий час у розвинених країнах серед суб’єктів 
кібербезпеки відбувалася дискусія щодо того, чи варто здійснювати регуляторні 
функції у сфері кібербезпеки. Представники національної безпеки та правоохоронних 
органів виступали за регулювання, тоді як ІТ-розробники та приватний сектор іноді 
запекло протистояли цьому. Оскільки більшість індустріальних країн зробили вибір на 
користь кіберрегулювання, спільною позицією стало посилення управління ризиками 
ІТ-безпеки в компаніях та організаціях державного сектору, які забезпечують критично 
важливу інфраструктуру та послуги. Стало очевидним, що для боротьби зі стрімким 
зростанням кіберзагроз необхідне втручання держави.

Після кібератаки на Естонію у 2007 році багато технологічно розвинених урядів 
почали зміцнювати свою національну кіберстійкість, а рівень обізнаності в державній 
політиці стрімко зростав. Після атак Stuxnet і Saudi Aramco, а також зростаючої тенден-
ції використання програм-вимагачів проти комунальних підприємств, на національному 
рівні з’явився новий чіткий політичний напрямок захисту критично важливих послуг [8, 
9]. Однак у деяких країнах законопроєктні ініціативи щодо підвищення кіберстійкості 
зазнали серйозних невдач, зокрема у 2012 році Сенатом США був відхилений Закон 
Лібермана про кібербезпеку. Але у 2013 році Указом Президента США було визначено 
новий курс для галузевої практики управління кіберризиками [10].

Згодом Національний інститут стандартів і технологій (National Institute of 

Standards and Technology – NIST) підготував збірник найкращих галузевих практик 
під назвою “Концепція кібербезпеки” [11]. Концепція NIST сприяла збору цінних 
передових практик у сфері кібербезпеки, оскільки вона була розроблена із залученням 
найкращих галузевих експертів. Однак, оскільки вона залишається “добровільною”, 
важко виміряти її ефективність. Наприкінці 2015 року США прийняли Закон про обмін 
інформацією з питань кібербезпеки як частину більш широкого законопроєкту [12]. 
Закон не лише сприяв обміну інформацією між приватним сектором та урядом, а й 
зосереджував увагу на превентивних та оборонних заходах для захисту критично важ-
ливої інфраструктури, федерального уряду та уряду штатів, а також установ охорони 
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здоров’я [13]. Закон також включає інші важливі елементи національної кібербезпеки 
і зобов’язує Міністерство внутрішньої безпеки (Department of Homeland Security) та 
інші урядові установи США вжити необхідних заходів для запобігання та реагування 
на кіберзагрози.

Водночас Європейський Союз наприкінці 2015 року погодив Директиву про 
мережеву та інформаційну безпеку (Directive on Network and Information Security - NIS). 
Втім, окремі європейські країни вже мали відповідне національне законодавство, що 
врегульовувало питання кібербезпеки. Наприклад, у 2009 році Естонія ухвалила за-
кон, який містив детальний перелік критично важливих послуг, з обов’язковим управ-
лінням кіберризиками та звітуванням про інциденти операторами критично важливих 
послуг [14]. На той час Естонія була першою європейською країною, яка включила в 
закон перелік детальних критично важливих послуг у різних секторах, що викликало 
багато запитань у більш ліберальних кіберколах. До 2015 року інші європейські кра-
їни підготували подібні закони, хоча і з різним рівнем деталізації. Франція визначила 
кібербезпеку своїм головним пріоритетом у кількох Білих книгах, починаючи з 2009 
року; Німеччина ухвалила закон про ІТ-безпеку у 2015 році. Багато інших європейських 
країн прийняли комплексні національні стратегії кібербезпеки [2].

Директива ЄС про мережеву та інформаційну безпеку (NIS) базується на 
комплексному регулюванні кібербезпеки з багатьма елементами. Вона спрямована на 
створення рівних умов для країн-членів ЄС, встановлюючи вимогу щодо наявності 
компетентного кібероргану, а також технічної спроможності реагування на інциден-
ти на національному рівні. Вона також заохочує до співпраці між державами-членами 
для полегшення обміну інформацією та оперативного співробітництва щодо інциден-
тів. Крім того, вона забезпечує впровадження заходів безпеки в ключових секторах у 
всіх країнах-членах ЄС, включаючи енергетику, транспорт, водопостачання, банківські, 
медичні та фінансові послуги. Директива також поширює заходи ІТ-безпеки на поста-
чальників цифрових послуг, таких як онлайн-маркети.

Водночас важливим питанням залишалося те, як ці регуляторні кроки насправді 
вплинуть на стан кіберстійкості критично важливих об’єктів інфраструктури та 
послуг. Багато експертів приватного сектору попереджали уряди, що надмірно суворе 
регулювання може призвести до неналежних зусиль з дотримання вимог, які можуть 
бути малоефективними щодо посилення реальної кібербезпеки. На початковому етапі 
державного регулювання кіберпростору в цих країнах, навіть з розвиненою індустрі-
альною економікою, ще було занадто рано оцінювати ефективність такого регулюван-
ня. Однак досвід європейських країн, які вже запровадили відповідне регулювання, 
вказував на досить позитивні результати. Наприклад, уряд Естонії розгорнув допомо-
гу для багатьох компаній щодо поглиблення уваги управлінню кіберризиками, прове-
денню навчань та підвищення обізнаності про кіберризики. Ці кроки супроводжува-
лися “м’яким” регулюванням, а також було створено державне агентство з мандатом 
нагляду за реалізацією національних пріоритетів у сфері ЗКІІ. У Німеччині прийнят-
тя закону про ІТ-безпеку сприяло розвитку державно-приватного партнерства у сфері 
кібербезпеки.
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Резюмуючи щодо Директиви NIS, варто зазначити, що вона зосереджується 
переважно на організаційних аспектах національних кіберзаходів, закликаючи кра-
їни-члени ЄС розробити національне бачення та розбудовувати кіберстійкість 
разом з приватним сектором. Вона не містить надто детальних технічних вимог, а 
зосереджується на створенні організаційних меж для національної кібербезпеки у 
ключових секторах. 

Таким чином, в умовах цифрової трансформації, об’єктивною вимогою є 
активізація зусиль у сфері кібербезпеки та посилення кіберстійкості. Прикладом цього 
процесу є законодавчі ініціативи економічно розвинених країн, зокрема США та ЄС. 
Урядами цих країн ухвалено нормативно-правові акти з кібербезпеки, де обізнаність 
щодо кібербезпеки критично важливих послуг є найвищим пріоритетом для осіб, які 
приймають рішення. У європейських країнах, які вже обрали регуляторний підхід, рівень 
обізнаності з питань кібербезпеки серед вищого керівництва та керівників компаній є 
високим. Оскільки перші кроки в регулюванні здійснювалися на національному рівні і 
включали тісну співпрацю з приватним сектором, наразі не спостерігається очевидних 
невдач. Однак мають місце ризики щодо надмірного регулювання галузі, у випадку 
неналежних зусиль суб’єктів кібербезпеки, а також недостатніх інвестицій та лідер-
ства урядів у цьому питанні. Водночас процес потребує постійного дослідження та 
пошуку найбільш адекватного рішення. Саме тому академічні установи та аналітичні 
центри повинні максимально зосереджувати свій потенціал на прогалинах і надавати 
обґрунтований аналіз щодо організації ЗКІІ на національному рівні.
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The article is devoted to the analysis of problematic issues related to the development of 
the national system of cyber resilience of society. Methodologically, attention is focused on 
the awareness of key areas of protection of critically important information infrastructure. It 
noted that awareness and resources devoted to national cyber security remain highly uneven 
even among industrialized countries. At the same time, the number of subjects potentially 
capable of illegal cyber activity for various reasons is growing rapidly.

Attention is focused on the models for the development of the critical infrastructure 
protection system and their features are determined on the basis of characteristic generalizations. 
It is noted that there is a fairly wide variety of solutions to these issues by different countries, 
but at the level of generalization, three approaches to model formation are distinguished: 
an approach based on a single national regulator; branch approach; and the development of 
appropriate direct partnership between private business entities and the state.

The peculiarities of the implementation of the key requirements of state policy in the 
development of a sustainable national cyber system are revealed, with a special emphasis on 
the regulatory and legal regulation of the cyber security system, the need for the development of 
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ПРАКТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ ЩОДО 
ДОТРИМАННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ПРАВООХОРОННИМИ 

ОРГАНАМИ ТА СПЕЦІАЛЬНИМИ СЛУЖБАМИ 

Проаналізовано практику Європейського суду з прав людини у справах щодо 
дотримання правоохоронними органами та спеціальними службами права на життя, 
права на повагу до людської гідності, права на приватність. Висвітлено окремі критерії 
допустимого обмеження цих прав у законодавстві та практиці його застосування, 
а також вимоги до організації діяльності цих органів. Наголошено на важливості 
недопущення працівниками правоохоронних органів і спеціальних служб свавілля та 
зловживань під час застосування заходів щодо забезпечення національної безпеки, 
підтримання громадського порядку, протидії злочинності.

Ключові слова: право на життя, право на повагу до людської гідності, право 
на приватність, дотримання прав і свобод людини, правові обмеження та заборони, 
національна безпека, громадський порядок, протидія злочинності, правоохоронні 
органи, спеціальні служби, Європейський суд з прав людини

На теренах Європи конститутивним правовим актом, який визначає демократичні 
стандарти взаємодії людини, суспільства і держави, є Конвенція про захист прав людини 
і основоположних свобод 1950 року (далі – Конвенція). Ця Конвенція та додаткові 
протоколи до неї встановлюють фундаментальні основи міжнародно-правового 
захисту прав і свобод людини. Відповідно до статті 19 Конвенції “для забезпечення 
дотримання Високими Договірними Сторонами їхніх зобов’язань за Конвенцією та 
Протоколами до неї створюється Європейський суд з прав людини”, який працює на 
постійній основі [1] та має значний авторитет на міжнародному та національному рівні.

Практика Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) має істотний вплив 
на формування та розвиток національного законодавства усіх європейських держав. 
Незважаючи на те, що Конвенція ухвалена ще в 1950 році, її норми не містять статичних 
правил поведінки. ЄСПЛ аргументовано вважає, що Конвенція є “живим організмом”, 
який необхідно адаптувати до сучасних умов, використовуючи так зване динамічне 
(еволюційне) тлумачення її норм. 

Досить часто предметом розгляду в ЄСПЛ є спори щодо дотримання 
правоохоронними органами та спеціальними службами положень Конвенції, а також 
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стосовно допустимості встановлення в законодавстві правових обмежень та заборон 
у реалізації конвенційних прав і свобод з метою забезпечення національної безпеки, 
підтримання громадського порядку та протидії злочинності. 

Діяльність ЄСПЛ є предметом наукових розробок багатьох вітчизняних вчених, 
зокрема: В. Буткевича, М. Буроменського, М. Гнатовського, Д. Гудими, Т. Дудаш, 
Г. Юдківської, С. Шевчука та інших. З огляду на те, що Україна посідає лідируючі 
місця за кількістю справ, які перебувають на розгляді в ЄСПЛ, то існує необхідність 
постійного та поглибленого вивчення практики цього суду задля її врахування у 
вітчизняній правотворчій та правоохоронній діяльності. 

Метою дослідження є аналіз юридичних позицій ЄСПЛ щодо дотримання прав і 
свобод людини правоохоронними органами та спеціальними службами.

Конвенція безпосередньо не регулює питання функціонування та розвитку 
національних органів сектору безпеки і оборони. Водночас, під час розгляду справ щодо 
порушення державами своїх зобов’язань за Конвенцією ЄСПЛ досить часто оцінює дії 
та бездіяльність працівників правоохоронних органів та спеціальних служб. У своїх 
рішеннях ЄСПЛ сформував критерії допустимого обмеження конвенційних прав і 
свобод у законодавстві та практиці його застосування, а також вимоги до організації 
діяльності зазначених органів у демократичному суспільстві.

Враховуючи мету дослідження, вважаємо за доцільне висвітлити практику ЄСПЛ, 
насамперед, за статтями 2, 3, 8 Конвенції, оскільки гарантовані ними право людини 
на життя, право на повагу до людської гідності, заборона жорстокого поводження 
та право на приватність мають найбільші ризики бути порушеними працівниками 
правоохоронних органів та спеціальних служб під час застосування до правопорушників 
правових обмежень та заборон з метою забезпечення законності, правопорядку та 
безпеки в країні.

1. Право людини на життя.
Право на життя є фундаментальним природним правом людини, яке є невід’ємним, 

невідчужуваним і таким, що становить передумову для реалізації інших прав і свобод. 
Відповідно до положень статті 2 Конвенції “право кожного на життя охороняється 
законом. Нікого не може бути умисно позбавлено життя інакше, ніж на виконання 
смертного вироку суду, винесеного після визнання його винним у вчиненні злочину, 
за який закон передбачає таке покарання. Позбавлення життя не розглядається як таке, 
що вчинене на порушення цієї статті, якщо воно є наслідком виключно необхідного 
застосування сили: 

a) для захисту будь-якої особи від незаконного насильства;
b) для здійснення законного арешту або для запобігання втечі особи, яку законно

тримають під вартою; 
c) при вчиненні правомірних дій для придушення заворушення або повстання” [1].
У своїх рішеннях ЄСПЛ постійно вказує на обов’язок держави захищати право на 

життя всіх людей. Цей суд зазначив, що положення першого речення пункту 1 статті 
2 Конвенції зобов’язують державу не лише утримуватися від умисного та незаконного 
позбавлення життя, але також вживати належних заходів для захисту життя осіб, які 
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перебувають під її юрисдикцією (§ 36 у справі “L.C.B. v. the United Kingdom” [2]). На 
переконання ЄСПЛ, положення пункту 1 статті 2 Конвенції передбачає першочерговий 
обов’язок держави забезпечити право на життя шляхом створення відповідної 
правової та адміністративної бази для запобігання вчиненню злочинів проти особи, 
підкріпленої правоохоронним механізмом для запобігання, припинення та покарання 
за ці правопорушення (§ 57 у справі “Makaratzis v. Greece” [3]).

На думку ЄСПЛ, беручи до уваги труднощі, пов’язані з охороною правопорядку в 
сучасному суспільстві, непередбачуваність людської поведінки та оперативний вибір, 
який необхідно зробити з погляду пріоритетів і ресурсів, зобов’язання держави щодо 
здійснення превентивних заходів для захисту життя особи має тлумачитися так, щоб не 
накладати на органи влади нездійсненного або непропорційного тягаря. ЄСПЛ вважає, 
що не кожна заявлена загроза життю може тягнути за собою конвенційну вимогу до 
органів влади вжити оперативних заходів для запобігання реалізації цієї загрози. У разі, 
якщо є твердження, що органи влади порушили своє позитивне зобов’язання захищати 
право на життя, має бути достовірно встановлено, що органи влади знали або повинні 
були знати на той час про існування реальної та безпосередньої загрози життю певної 
особи або осіб від злочинних дій третьої сторони, і що вони не вжили заходів у межах 
своїх повноважень, які, за розумних обставин, могли б запобігти такій загрозі (§ 116 у 
справі “Osman v. The United Kingdom” [4]).

Розглядаючи справи щодо правомірності застосування правоохоронними 
органами та спеціальними службами фізичного впливу (сили), спеціальних засобів та 
вогнепальної зброї1, ЄСПЛ зазначив, що положення статті 2 Конвенції, які не лише 
гарантують право на життя, а й визначають обставини, коли позбавлення життя може 
бути виправданим, мають тлумачитися суворо.

ЄСПЛ вважає, що винятки, визначені в пункті 2 статті 2 Конвенції, вказують на 
те, що ці положення поширюються на умисне вбивство, але не стосуються виключно 
його. Приписи статті 2 Конвенції не визначають випадки, коли дозволяється навмисне 
вбивство особи, а описують ситуації, коли дозволено застосовувати силу, яка може 
призвести до ненавмисного позбавлення життя. Водночас застосування сили має бути 
не більше, ніж “абсолютно необхідним”, тобто для визначення того, чи є дія держави 
“необхідною в демократичному суспільстві”, доцільно використовувати більш суворий 
і переконливий критерій необхідності, аніж той, який зазвичай застосовується у 
Конвенції. Зокрема, застосована сила має бути суворо пропорційною досягненню цілей, 
викладених у підпунктах “a”, “b”, “c” пункту 2 статті 2 Конвенції (§§ 147, 148, 149 у 
справі “McCann and others v. the United Kingdom” [5]). ЄСПЛ акцентує увагу на тому, 
що немає необхідності застосовувати силу зі смертельним наслідком, якщо відомо, що 
особа, яка підлягає арешту, не становить загрози життю чи здоров’ю та не підозрюється 
у вчиненні насильницького злочину (§ 220 у справі “Finogenov and others v. Russia” [6]), 
навіть якщо незастосування смертоносної сили може призвести до втрати можливості 
заарештувати втікача (§ 95 у справі “Nachova and others v. Bulgaria” [7]).

1  Поліцейські заходи примусу в рішеннях ЄСПЛ узагальнено позначаються терміном “use 
of force”, який українською означає “застосування сили”.
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ЄСПЛ наголошує, що стаття 2 Конвенції покладає на державу позитивне зобов’язання 
готувати своїх працівників правоохоронних органів таким чином, щоб забезпечити 
високий рівень їхньої компетентності та запобігати будь-якому поводженню, що 
суперечить цьому положенню (§ 95 у справі “Tekin and Arslan v. Belgium” [8]). Працівники 
правоохоронних органів мають бути навчені оцінювати, чи існує абсолютна необхідність 
у застосуванні вогнепальної зброї, не тільки на підставі певних нормативних актів, а й зі 
гідною увагою до пріоритету поваги до людського життя як фундаментальної цінності 
(§ 97 у справі “Nachova and others v. Bulgaria” [7]). У разі, якщо поліцейський повинен 
реагувати без підготовки, його спонтанна реакція на інцидент має бути сумісною з 
відповідними інструкціями щодо дій поліції. За умови належного навчання, поліцейські, 
ймовірно, не допустять застосування зброї до неозброєної особи для її арешту (§§ 51, 52 
у справі “Gheorghe Cobzaru c. Roumanie” [9]). 

ЄСПЛ зазначив, що варто вбачати різницю між “звичайними поліцейськими 
операціями” та ситуаціями широкомасштабних антитерористичних операцій. У цьому 
разі, часто в ситуаціях гострої кризи, що вимагає “нестандартного” реагування, держави 
повинні мати можливість покладатися на рішення, які б відповідали обставинам, що 
склалися. З огляду на це, в межах законної операції із забезпечення безпеки, спрямованої 
передусім на захист життя людей, які опинилися під загрозою незаконного насильства 
з боку третіх осіб, застосування сили зі смертельними наслідками залишається 
підпорядкованим суворим правилам “абсолютної необхідності” у розумінні статті 
2 Конвенції. Вкрай важливо, щоб національне законодавство керувалося тим самим 
принципом і містило чіткі вказівки стосовно цього, виконуючи зобов’язання зменшити 
ризик заподіяння непотрібної шкоди і виключаючи використання зброї та боєприпасів, 
які мають невиправдані наслідки.

У ситуації, яка пов’язана з реальним і безпосереднім ризиком для життя і вимагає 
планування поліцейської та рятувальної операції, одним з першочергових завдань 
компетентних органів має бути чіткий розподіл ліній відповідальності та комунікації 
всередині оперативного штабу та із залученими установами, включаючи військові 
служби, служби безпеки, рятувальні, пожежні та медичні служби. Цей орган має 
відповідати за збір і поширення інформації, вибір стратегії переговорів і партнерів, а 
також опрацювання можливих результатів, у тому числі ймовірності штурму та його 
наслідків (§§ 570, 595 у справі “Tagayeva and others v. Russia” [10]).

Наведені юридичні позиції ЄСПЛ підтверджують фундаментальний характер 
права людини на життя. Працівники правоохоронних органів та спеціальних служб 
мають максимально утримуватися від діянь, які можуть спричинити неприродну 
або передчасну смерть людини. Захист і збереження життя людини має бути їхнім 
найвищим пріоритетом. Лише у випадках абсолютної необхідності вказані працівники 
можуть застосовувати до правопорушника смертельну або потенційно смертельну 
силу (фізичний вплив (силу), спеціальні засоби, вогнепальну зброю) для захисту свого 
життя, життя інших людей від загрози смерті або серйозного поранення.

2. Право на повагу до людської гідності, заборона жорстокого поводження.
Право людини на життя перебуває у нерозривно зв’язку із правом на повагу до 
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людської гідності та забороною жорстокого поводження. Гідність людини є унікальним 
проявом людської природи, яка виокремлює її з-поміж інших живих істот, наділяє 
здатністю до усвідомлення своєї цінності як людини. Саме гідність визначає, що кожна 
людина є особистістю, яка заслуговує на шанобливе ставлення, повагу та захист.

Термін “гідність” (“dignity”) не вживається у тексті Конвенції. Вперше його 
застосовано в преамбулі Протоколу № 13 до Конвенції, де зазначено, що скасування 
смертної кари зумовлено, зокрема, цілковитим визнанням гідності, притаманної 
всім людям [11]. ЄСПЛ розширив сферу застосування конвенційних положень за 
межі їх первинного значення з огляду на розвиток суспільства, який неможливо було 
передбачити під час розробки Конвенції.

У своїй практиці ЄСПЛ дійшов висновку, що сама суть Конвенції полягає в повазі 
до людської гідності та свободи людини (§ 65 у справі “Pretty v. the United Kingdom” 
[12]), а органи державної влади мають виконувати свої обов’язки у спосіб, сумісний з 
правами і свободами відповідної особи (§ 67 у справі “Fernandes de Oliveira v. Portugal” 
[13]). Людина не повинна зазнавати поводження, яке призводить до втрати її гідності (§ 
248 у справі “El-Masri v. “The former Yugoslav Republic of Macedonia” [14]). 

Зважаючи на зазначене, ЄСПЛ розглядає діяльність правоохоронних органів та 
спеціальних служб через призму дотримання ними поваги до людської гідності та 
забезпечення кожному свободи від катувань, які випливають зі змісту статті 3 Конвенції, 
відповідно до якої “нікого не може бути піддано катуванню або нелюдському чи такому, 
що принижує гідність, поводженню або покаранню” [1].

ЄСПЛ наголошує, що заборона катувань та нелюдського або такого, що принижує 
гідність, поводження чи покарання є цивілізаційною цінністю, тісно пов’язаною з 
повагою до людської гідності (§ 81 у справі “Bouyid v. Belgium” [15]). Цей суд постійно 
акцентує увагу на тому, що стаття 3 Конвенції закріплює одну з найфундаментальніших 
цінностей демократичного суспільства, її положення в абсолютній формі забороняють 
катування або нелюдське чи таке, що принижує гідність, поводження або покарання, 
незалежно від обставин або поведінки жертви (§ 139 у справі “Ciorcan and others v. 
Romania” [16]). Не допускається здійснення зазначених видів жорстокого поводження з 
людиною у найскладніших обставинах таких, як боротьба з тероризмом, організованою 
злочинністю та, навіть, у випадку надзвичайних ситуацій, що загрожують життю 
нації (§ 95 у справі “Selmouni v. France” [17]). Особи, які перебувають під вартою в 
поліції, а в більш широкому сенсі всі особи, які перебувають під контролем поліції 
або аналогічного органу, мають вразливий стан, а тому ці органи влади зобов’язані їх 
захищати (§ 74 у справі “Kanciał v. Poland” [18]).

На переконання ЄСПЛ, стаття 3 Конвенції у взаємозв’язку з приписами статті 
1 Конвенції, накладає на держави позитивні зобов’язання щодо захисту осіб, які 
перебувають під їхньою юрисдикцією, від усіх форм жорстокого поводження, у 
тому числі у випадках, коли таке поводження застосовується приватними особами. 
Позитивні зобов’язання держав за статтею 3 Конвенції включають, по-перше, 
створення законодавчої бази, спрямованої на запобігання жорстокому поводженню та 
покарання винних у такому поводженні; по-друге, застосування відповідних законів 
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на практиці, коли державам відомо про неминучий ризик жорстокого поводження з 
ідентифікованою особою або коли жорстоке поводження вже відбулося, забезпечуючи 
в такий спосіб захист жертв і покарання винних у жорстокому поводженні (§§ 36, 43 у 
справі “T.M. and C.M. v. the Republic of Moldova” [19]). 

ЄСПЛ також вважає, що стаття 3 Конвенції встановлює позитивне зобов’язання 
держави здійснювати підготовку своїх працівників правоохоронних органів таким 
чином, щоб забезпечити високий рівень їхньої компетентності в професійній діяльності, 
щоб ніхто не був підданий катуванню або поводженню, що суперечить зазначеному 
положенню. Це також означає, що навчальні заходи з підготовки працівників 
правоохоронних органів мають не тільки відповідати указаній абсолютній забороні, а 
й спрямовуватися на запобігання будь-якому можливому поводженню або поведінці 
працівників державних органів, які можуть суперечити абсолютній забороні катувань, 
нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження або покарання (§ 268 у 
справі “Davydov and others v. Ukraine” [20]).

Для того, щоб підпадати під дію статті 3 Конвенції, жорстоке поводження має досягти 
мінімального рівня жорстокості. Його оцінка залежить від усіх обставин справи, зокрема 
тривалості лікування, фізичних або психічних  наслідків, а в деяких випадках від статі, віку 
та стану здоров’я жертви. Інші фактори охоплюють мету, заради якої було застосовано 
жорстоке поводження, а також наміри або мотиви, що це зумовили. При цьому відсутність 
наміру принизити чи образити жертву не може остаточно виключити порушення статті 
3 Конвенції. Варто також брати до уваги контекст, у якому застосовувалося жорстоке 
поводження, наприклад, атмосферу підвищеної напруженості та емоцій.

Жорстоке поводження, яке досягає вказаного мінімального рівня жорстокості, 
зазвичай передбачає фактичне завдання тілесних ушкоджень або інтенсивних фізичних 
чи моральних страждань. Однак, навіть за відсутності цих елементів, якщо поводження 
принижує або ображає особу, демонструючи неповагу або применшуючи її людську 
гідність, або викликає почуття страху, страждання або неповноцінності, що здатні 
зламати моральний і фізичний опір особи, його можна охарактеризувати як таке, що 
принижує гідність, а також підлягає забороні, встановленій статтею 3 Конвенції. Варто 
наголосити, що може бути цілком достатньо, щоб жертва була принижена у власних 
очах, навіть не перед іншими особами (§§ 86, 87 у справі “Bouyid v. Belgium” [15]).

У справах щодо порушення статті 3 Конвенції ЄСПЛ зазначив, що крім жорстокості 
поводження, катуванню притаманний елемент мети (§ 50 у справі “Aleksakhin v. 
Ukraine” [21]). Хоча мета такого поводження є фактором, який варто брати до уваги, 
зокрема, чи було його метою приниження або ображання, відсутність такої мети не 
обов’язково приводить до висновку про відсутність порушення статті 3 Конвенції (§ 58 
у справі “Kaverzin v. Ukraine” [22]). 

Враховуючи зазначені позиції ЄСПЛ, вважаємо, що працівники правоохоронних 
органів та спеціальних служб мають усвідомлювати, що їх відносини з громадянами не 
є рівноправними. З огляду на їх функції та повноваження вони завжди діють з позицій 
сили, а тому мають поважати гідність громадян, захищати та охороняти їх права 
й свободи та відповідально ставитися до виконання своїх повноважень, насамперед 
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щодо застосування фізичного впливу (сили), спеціальних засобів та вогнепальної зброї. 
Зазначені працівники в жодному разі не можуть вдаватися до жорстокого поводження 
з людьми, які знаходяться під їх контролем. Це неприпустимо навіть для отримання 
зізнань, свідчень чи інших відомостей з метою забезпечення національної безпеки, 
підтримання громадського порядку, протидії злочинності, у тому числі тероризму.

3. Право на приватність.
Право на приватність є комплексним правом, яке надає кожній людині можливості 

визначати та формувати індивідуальний простір, в якому вона може жити та розвиватиcя 
самостійно, без втручання з боку інших людей або держави. Його складовими є 
право на повагу, конфіденційність та недоторканність особистого і сімейного життя, 
персонального житла та інформації. Вважаємо, що реалізація права на приватність 
утверджує гідність людини, сприяє її автономії, саморозвитку та добробуту, викликає 
у неї почуття впевненості в особистій свободі, допомагає у встановленні та розвитку 
відносин з іншими як вільного і рівноправного члена демократичного суспільства. 

Згідно з положеннями статті 8 Конвенції:
“1. Кожен має право на повагу до свого приватного і сімейного життя, до свого 

житла і кореспонденції. 
2. Органи державної влади не можуть втручатись у здійснення цього права, за

винятком випадків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у 
демократичному суспільстві в інтересах національної та громадської безпеки чи 
економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, для 
захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб” [1].

Основною метою цієї статті, за твердженнями ЄСПЛ, є захист особи від свавільного 
втручання органів публічної влади. Зазначена стаття не просто зобов’язує державу 
утримуватися від такого втручання. На додаток до цього негативного зобов’язання 
держава має взяти на себе позитивні зобов’язання, зумовлені необхідністю забезпечення 
ефективної поваги до приватного життя (§ 64 у справі “Muhammad v. Spain” [23]). Обсяг 
таких зобов’язань держави є надзвичайно великим, адже право на приватність постійно 
розвивається та наповнюється новим змістом.

Важливим аспектом права на приватність є право на захист персональних даних 
людини. На переконання ЄСПЛ, у разі збору даних про конкретну особу, обробки чи 
використання персональних даних або опублікування відповідних матеріалів у спосіб 
або в обсязі, що виходять за межі звичайного очікування, постають питання щодо 
дотримання права на приватне життя. Захист персональних даних має фундаментальне 
значення для здійснення особою прав, гарантованих статтею 8 Конвенції. ЄСПЛ вважає, 
що ця стаття передбачає право на певну форму інформаційного самовизначення, що 
дозволяє особам розраховувати на приватність своїх даних. Хоча ці дані є нейтральними, 
однак форми та способи їх колективного збирання, опрацювання та поширення 
можуть бути несумісними із положеннями статті 8 Конвенції (§ 190 у справі “Hurbain 
v. Belgium” [24]). Будь-яке втручання у право на приватність може бути виправдане
відповідно до частини другої зазначеної статті, тільки якщо воно відповідає закону, 
переслідує одну або декілька легітимних цілей, визначених у цій частині, і є необхідним 



ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

42

© Irkha Yurii, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).4

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

у демократичному суспільстві для досягнення будь-якої з таких цілей (§ 130 у справі 
“Kennedy v. The United Kingdom” [25]).

В епоху цифрових технологій одним із найбільш суттєвих втручань у право 
людини на приватність стало приховане перехоплення правоохоронними органами 
та спеціальними службами її комунікацій. За допомогою різноманітних технологій 
компетентні органи державної влади здійснюють моніторинг, збір та аналіз 
персональних даних, які містяться не тільки в поштових відправленнях, а й у 
телекомунікаційних мережах всередині та за межами країни. Таке перехоплення може 
бути спрямоване проти конкретної особи або поширюватися на невизначене коло 
осіб з метою забезпечення національної безпеки, протидії організованій злочинності, 
міжнародному тероризму тощо.

Ще у 1978 році ЄСПЛ визнав зазначену практику виправданою, оскільки демократичні 
суспільства опинилися під загрозою високотехнологічних форм шпигунства і тероризму. 
Суд акцентував увагу на тому, що держава повинна мати можливість для ефективної 
протидії таким загрозам здійснювати таємне спостереження за підривними елементами, 
що діють у межах її юрисдикції, а тому існування відповідного законодавства, яке 
дозволяє здійснювати таємний нагляд за поштою, поштовими відправленнями та 
телекомунікаціями є, за виняткових умов, необхідним у демократичному суспільстві в 
інтересах національної безпеки та/або з метою запобігання заворушенням чи злочинам 
(§§ 48, 58 у справі “Klass and others v. Germany” [26]).

У 2021 році ЄСПЛ наголосив, що в цифрову епоху більшість повідомлень 
набуває цифрової форми і передається через глобальні телекомунікаційні мережі з 
використанням комбінації найшвидших і найдешевших шляхів без будь-якої суттєвої 
прив’язки до національних кордонів. Технологічні можливості значно збільшили обсяг 
комунікацій, що проходять через глобальну мережу Інтернет, а також кількість загроз, 
з якими стикаються держави та їхні громадяни. До них належать, зокрема, глобальний 
тероризм, незаконний обіг наркотиків, торгівля людьми та сексуальна експлуатація 
дітей. Багато з цих загроз походять від міжнародних мереж ворожих суб’єктів, які мають 
доступ до дедалі складніших технологій, що дозволяють їм спілкуватися непоміченими. 
Доступ до таких технологій також дозволяє ворожим державним і недержавним 
суб’єктам порушувати цифрову інфраструктуру і навіть належне функціонування 
демократичних процесів за допомогою кібератак – серйозної загрози національній 
безпеці, яка за визначенням існує лише в цифровій сфері і тому може бути виявлена 
і розслідувана лише там. У зв’язку з цим масове перехоплення комунікацій є цінним 
технологічним інструментом для виявлення державами нових загроз у цифровій сфері 
(§§ 236, 237 у справі “Centrum för Rättvisa v. Sweden” [27]).

Системний аналіз практики ЄСПЛ дає підстави стверджувати, що цільове пере-
хоплення комунікаційних даних розглядається цим судом як таке, що здійснюється, як 
правило, з метою запобігання або розслідування тяжких та особливо тяжких злочинів, у 
плануванні чи вчиненні яких підозрюються особи, за якими здійснюється спостереження. 
ЄСПЛ допускає також перехоплення інформації щодо осіб, які не підозрюються у 
вчиненні цих злочинів, але обґрунтовано можуть володіти інформацією про них. 
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Натомість, ЄСПЛ розглядає масове перехоплення комунікаційних даних як 
превентивний захід, який здійснюється в інтересах національної безпеки для збору 
розвідувальної та контррозвідувальної інформації, раннього виявлення та розслідування 
кібератак, боротьби з тероризмом. Однією із особливостей такого режиму перехоплення 
є те, що отримані матеріали, зазвичай, не можуть бути використані в кримінальному 
провадженні як доказ на підтвердження вчинення відповідного кримінального 
правопорушення. 

На переконання ЄСПЛ, при здійсненні таємного спостереження національні 
органи влади користуються досить широкою свободою розсуду у виборі засобів для 
захисту національної безпеки. З огляду на те, що система таємного спостереження 
може підірвати або навіть знищити демократію під виглядом її захисту, в державі 
мають існувати адекватні та ефективні гарантії проти зловживань, які враховуватимуть 
характер, обсяг і тривалість можливих заходів; підстави, необхідні для їх призначення; 
органи, уповноважені санкціонувати, здійснювати і контролювати їх; засоби 
правового захисту (§ 106 у справі“Weber and Saravia v. Germany” [28]). Система 
таємного спостереження має містити ефективні гарантії – особливо механізми 
оскарження і контролю – які захищають від неминучого ризику зловживань а також 
обмежують втручання цієї системи у права, захищені статтею 8 Конвенції, до рівня, 
який є “необхідним у демократичному суспільстві”. Оцінка ефективності гарантій 
має здійснюватися не тільки на основі вивчення текстів законів, а й практики їх 
застосування, а також фактичному функціонуванні режиму спостереження та наявності 
або відсутності доказів фактичного зловживання (§§ 292, 293 у справі “Ekimdzhiev and 
others v. Bulgaria” [29]).

Отже, незважаючи на легітимну мету прихованого перехоплення комунікацій, ЄСПЛ 
однозначно вважає, що такі заходи втручаються у права людини, передбачені статтею 
8 Конвенції. З огляду на секретність цих заходів і значні дискреційні повноваження 
працівників правоохоронних органів та спеціальних служб при здійсненні цільового та 
масового перехоплення комунікаційних даних, важливо, на нашу думку, щоб в державі 
було сформоване якісне законодавство у цій сфері та налагоджений ефективний 
відомчий та судовий контроль за законністю та дотриманням прав і свобод людини на 
всіх етапах цієї діяльності.

Опрацювання практики ЄСПЛ дає підстави стверджувати, що під час здійснення 
заходів із забезпечення національної безпеки, підтримання громадського порядку, 
протидії злочинності правоохоронні органи та спеціальні служби здатні істотно 
порушити права і свободи людини. Втручання у право на життя, право на повагу до 
людської гідності, право на приватність та інші права і свободи людини можуть бути 
здійсненні працівниками цих органів як під час застосування фізичного впливу (сили) 
сили, спеціальних засобів, вогнепальної зброї, так і під час здійснення оперативно-
розшукової, контррозвідувальної, розвідувальної чи кримінально-процесуальної 
діяльності.

Жодна демократична країна не застрахована від таких випадків. З метою 
недопущення зазначених порушень, держави, на наше переконання, мають більш 
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активніше використовувати принцип дружнього ставлення до міжнародного права, 
згідно з яким практика тлумачення та застосування Конвенції ЄСПЛ має враховуватися у 
правотворчі та правозастосовній діяльності. 

Ми переконані, що дотримання прав і свобод людини працівниками правоохоронних 
органів та спеціальних служб має гарантуватися чітким, зрозумілим, однозначним 
та передбачуваним законодавством, яке визначатиме належні правові процедури їх 
діяльності. Усі вказані працівники мають усвідомлювати, що застосування до громадян 
правових обмежень та заборон має розглядатися як винятковий захід, який не повинен 
реалізовуватися на основі необмеженого розсуду, а має бути пропорційним загрозі, 
зводити до мінімуму шкоду та/або травми та використовуватися лише в тій мірі, в якій це 
необхідно в демократичному суспільстві для досягнення легітимної мети. Для протидії 
можливому свавіллю та зловживанням з боку цих працівників на національному рівні 
мають бути створені адекватні та ефективні механізми незалежного відомчого та 
судового контролю за їх діяльністю. Крім того, в державі мають існувати дієві програми 
із загальної підготовки, професійної підготовки та підвищення кваліфікації зазначених 
працівників, які формували б у них пріоритет поваги до прав і свобод людини та інших 
демократичних цінностей.

Вважаємо, що адаптація української правової системи до практики ЄСПЛ посилить 
правову захищеність громадян, сприятиме підвищенню їх довіри до органів державної 
влади та пришвидшить євроінтеграційні процеси в нашій державі.
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THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ PRACTICE CONCERNING THE 
RESPECT OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS BY LAW ENFORCEMENT 

AGENCIES AND SPECIALIZED SERVICES

The article analyses the case-law of the European Court of Human Rights in cases 
concerning the observance of the right to life, the right to respect for human dignity and the 
right to privacy by law enforcement agencies and special services.

The author argues that the human right to life is an essential natural right that is inherent, 
inalienable, and foundational for the enjoyment of other rights and freedoms. Furthermore, it 
is contended that the right to life is closely intertwined with human dignity. Human dignity 
is a unique manifestation of human nature, which distinguishes it from other living beings, 
endows it with the ability to realise its value as a human being. Dignity determines that each 
person is a person who deserves to be respected, honoured and protected.

The article emphasises that the right to privacy is a comprehensive right that provides 
each person with the opportunity to define and shape an individual space in which he or she 
can live and develop independently, without interference from other people or the State. Its 
components are the right to respect, confidentiality and inviolability of personal and family 
life, personal home and information. In the author’s opinion, the realisation of the right to 
privacy afÏrms human dignity, promotes autonomy, self-development and well-being, gives 
a person a sense of confidence in personal freedom, and helps to establish and develop 
relationships with others as a free and equal member of a democratic society.

Based on the analysis of the case law of the European Court of Human Rights, the author 
concludes that law enforcement agencies and special services may significantly violate 
human rights and freedoms in the course of carrying out measures to ensure national security, 
maintain public order and combat crime. Interference with the right to life, the right to respect 
for human dignity, the right to privacy and other human rights and freedoms can be carried 
out by employees of these bodies both when using physical influence (force), special means, 
firearms, and in the course of operational, investigative, counterintelligence and intelligence 
activities. 
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The observance of human rights and freedoms by law enforcement agencies and 
intelligence services should be guaranteed by clear, understandable, unambiguous and 
predictable legislation that defines the due process of law, including the use of various coercive 
and covert measures.

All law enforcement and intelligence ofÏcials should be aware that the use of legal restrictions 
and prohibitions should be seen as an exceptional measure that should not be applied on the 
basis of unfettered discretion, but should be proportionate to the threat, minimise harm and/or 
injury and be used only to the extent necessary in a democratic society to achieve a legitimate 
aim. Adequate and effective mechanisms of independent agency and judicial oversight should 
be in place at the national level to counter arbitrariness and abuse. In addition, the state should 
have effective programmes for the general education, training and professional development of 
these employees, which would ensure that they prioritise respect for human rights and freedoms 
and other democratic values.

Keywords: right to life, human dignity, right to privacy, observance of human rights and 
freedoms, legal restrictions and prohibitions, national security, public order, combating crime, 
law enforcement agencies, special services, European Court of Human Rights.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ПОЛІЦЕЙСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, КЕРОВАНОЇ 
АНАЛІТИЧНОЮ РОЗВІДКОЮ

У статті акцентовано увагу на сучасних питаннях реформування правоохоронної 
діяльності на основі упровадження нової моделі Intelligence-Led Policing (ILP) – полі-
цейська діяльність, керована аналітичною розвідкою. Подано коротке визначення цієї 
моделі та зроблено важливі акценти щодо успішної імплементації. Описано процеси 
становлення ILP у Великій Британії та США. Розкрито зміст основних заходів та 
ключових елементів ILP, що потребують виконання та дотримання певних вимог. 
Акцентовано увагу на визначенні місії аналітичної розвідувальної функції у діяльності 
правоохоронних органів, стандартах аналітичної розвідки та вимогах щодо фаховості 
аналітиків. 

Ключові слова: Intelligence-Led Policing, ILP, поліцейська діяльність, аналітична 
розвідка, IACP, IALEIA.

Важливими акцентами імплементації моделі правоохоронної діяльності, керованої 
аналітичною розвідкою (Intelligence-Led Policing – ILP), є розуміння її не лише як пев-
ної процедури аналітичного процесу, а системне та комплексне сприйняття її як нової 
філософії правоохоронного менеджменту, що об’єктивно займатиме важливе місце у 
реформуванні правоохоронної діяльності в Україні. Українські правоохоронні органи 
вже застосовують певні аспекти моделі ILP, але в цілому вона ще не була повністю 
впроваджена [1]. Наразі процеси успішної імплементації об’єктивно передбачають ви-
вчення зарубіжного досвіду, врахування проблемних питань, визначення усього комп-
лексу завдань та пріоритетів щодо упровадження в перспективі.

Метою статті є огляд процесів становлення нової моделі поліцейської діяльності, 
керованої аналітичною розвідкою, в розвинених правоохоронних системах, й аналіз 
окремих організаційних та сутнісних складових щодо її упровадження. 

У правоохоронному середовищі не досить поширена, але існує думка, що 
загальноприйнятого визначення поліцейської діяльності, керованої аналітичною 
розвідкою, немає. Одна з ранніх спроб була започаткована в публікації Міжнародної 
асоціації аналітиків правоохоронних органів (International Association of Law Enforcement 
Intelligence Analysts – IALEIA): “Поліцейська діяльність, керована аналітичною розвід-
кою, передбачає збір і аналіз інформації для створення кінцевого аналітичного про-
дукту, призначеного для інформування поліції в процесі прийняття рішень як на так-
тичному, так і на стратегічному рівнях” [2]. Понад десять років потому група Gobal 
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Justice розширила це, щоб більш широко визначити мету: “ILP – це імплементоване 
виконання циклу аналітичної розвідки для підтримки проактивного прийняття рішень 
щодо розподілу ресурсів і запобігання злочинності” [3, с.4].

Водночас Реткліфф стверджував, що ILP має вищу мету як “… бізнес-модель 
і філософія управління, де аналіз даних і кримінальна розвідка є ключовими для 
об’єктивності системи прийняття рішень, що сприяє зниженню злочинності та проблем 
її усуненню, руйнуванню і запобіганню як через стратегічне управління, так і ефективні 
стратегії правозастосування, що спрямовуються на небезпечних злочинців” [2]. Хоча 
існує певна неоднозначність у визначенні ILP [4], ця концепція загалом зосереджена на 
аналізі та використанні розвідувальної інформації щодо злочинів для систематичного 
спрямування зусиль на зниження та запобігання злочинності [5, 6, 7]. Водночас ILP 
робить аналітичну розвідку ключовим визначальним фактором для розподілу ресурсів 
по всьому відомству [5]. 

Правоохоронна практика передбачає широке застосування різноманітних процесів 
протидії злочинності, ключовою ланкою яких є робота аналітиків правоохоронних 
органів, про що зазначають у своїх публікаціях зарубіжні вчені та фахівці, зокрема 
Коуп [8], Реткліфф [9], Хітон [10], Петерсон [11], Магуайр та Джон [12]. 

У 1994 році у Великій Британії вперше було впроваджено поліцейську діяльність, 
керовану аналітичною розвідкою. Її метою було “зменшення рівня злочинності та 
підвищення громадської безпеки” [13, с.6]. Поліція графства Кент, перебуваючи під 
тиском щодо необхідності зниження злочинності та зіткнувшись зі скороченням 
фінансування, запровадила такого роду новацію, в результаті якої протягом трьох 
років відбулося зниження злочинності на понад 22 відсотки [13, с. 7]. Річард Андерсон 
у своїй праці “Intelligence-Led Policing: A British Perspective”, видавництва IALEIA, 
ключовими моментами ILP визначав: “Створення картинки ключової кримінальної 
активності; розуміння та візуалізація мережі наркоторговців у певному місці, наприклад, 
зосереджує аналітичний пошук на визначених потребах, допомагає у виборі цілей 
для максимального руйнування злочинності, пропонує можливості для вербування 
інформаторів і дозволяє розробляти гіпотези щодо майбутньої кримінальної активності, 
базуючись на запланованій правоохоронній діяльності” [13, с. 7–8]. 

Перша американська брошура на тему Intelligence-Led Policing була видана цією ж 
міжнародною асоціацією (IALEIA) у 1997 році, автором якої був тодішній спеціальний 
агент Департаменту громадської безпеки Айови Расс Портер. Він зазначив деякі 
загальні елементи ILP:

підготовка точних і своєчасних розвідувальних та аналітичних продуктів, що 
відповідають оперативним цілям відомства, які описують характер і масштаби проблем, 
що впливають на юрисдикцію;

використання цих розвідувальних та аналітичних продуктів для розробки та 
управління стратегією, оперативним планом або напрямом діяльності з метою 
вирішення проблем;

постійне оцінювання, відстежування та звітування щодо визначення впливу стратегії 
чи операційного плану на проблему, внесення необхідних коригувань [14, с. 27].
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Потер також зазначав, що жоден з елементів сам по собі не гарантує успішної 
поліцейської діяльності, керованої аналітичною розвідкою, а лише їх спільна дія. 

У буклеті також розглядалися тенденції щодо упровадження ILP в Канаді та 
Європі. У Королівській канадській кінній поліції протягом семи років діяла Програма 
кримінальної розвідки, яка працювала над інтеграцією аналітичної розвідки до процесу 
управління та прийняття рішень організацією [15, с.19]. У межах Європейського Союзу 
стратегічна аналітична розвідка була сфокусована на поточних і нових тенденціях, з 
метою отримання більшого успіху в боротьбі зі злочинністю [16, с. 23].

У липні 2001 року IALEIA опублікувала іншу працю під назвою “Запуск 
аналітичного підрозділу для поліцейської діяльності, керованої аналітичною 
розвідкою”. Зміст цього посібника охоплював питання щодо місії, цілей і завдань до 
персоналу, винагороди, навчання, продуктів, оцінки, сертифікації та стандартів для 
аналітиків. Він був розрахований на керівників поліції та у спрощеному форматі подачі 
визначав завдання для упровадження ILP в окремих юрисдикціях.

У 1998 році Міжнародна асоціація керівників поліції (International Association of 

Chiefs of Police – IACP) очолила зусилля щодо аналітичної розвідки, опублікувавши 
“Model Policy on Intelligence” [17, с. 15]. Ця політика визначала стандарти для більш 
ніж 17.350 правоохоронних підрозділів у Сполучених Штатах на той час. Її було 
переглянуто та повторно опубліковано в 2003 році. З-поміж іншого, цією політикою 
визначалося, що місія аналітичної розвідувальної функції полягає в тому, щоб збирати 
інформацію з усіх джерел у спосіб, який відповідає закону, та здійснювати аналіз 
інформації на тактичному та стратегічному рівнях щодо наявності, ідентифікації, 
можливостей окремих підозрюваних у злочинах, або компаній загалом, а також для 
досягнення цілей/пріоритетів, у сфері запобігання злочинам та правозастосування, 
визначених цим органом [18, с. 1].

Величезний вплив на усі правоохоронні органи та на усіх рівнях США мали теракти 
в Нью-Йорку, Вашингтоні та Пенсильванії у 2001 році. Менш ніж через 60 днів після 
терактів 11 вересня Міжнародна асоціація начальників поліції (IACP) провела свою 
щорічну конференцію в Торонто (Канада). IALEIA брала участь у цій конференції 
разом з багатьма іншими професійними поліцейськими організаціями. Під час 
конференції проводилися зустрічі та обговорювалися питання щодо правоохоронних 
заходів у відповідь на терористичний виклик [17]. Основна ідея саміту стосувалася об-
міну аналітичними розвідувальними даними. Зазначену ідею було розвинуто у березні 
наступного року в Арлінгтоні (штат Вірджинія). Участь взяли понад 100 поліцейських, 
які цікавилися питаннями аналітичної розвідки. Основні презентації були представлені 
щодо британської моделі National Intelligence Model (NIM), яку у подальшому було ви-
користано для розвитку відповідної американської моделі. Сутність британської моделі 
полягала у тому, щоб безпосередньо пов’язати планування заходів з операційними ре-
зультатами. Вона передбачала довгострокові переваги інтегрованої системи розвідки, 
поєднуючи розвідувальні, профілактичні та правоохоронні дії на місцевому, регіональ-
ному та національному рівнях [19, с. 12].

На цій основі у подальшому розроблялися компоненти кримінальної розвідки для 
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США та визначено план та координатора контролю цього плану – Координаційну раду 
кримінальної розвідки (Criminal Intelligence Coordinating Council – CICC). Перед CICC 
також ставилися завдання:

забезпечення сумісності стандартів політики, інструкцій і операційних процедур 
щодо подальшого розвитку й інтеграції наявних аналітичних розвідувальних систем 
з питань обміну даними (включаючи стандарти для збору, аналізу, розповсюдження, 
зберігання та очищення інформації);

встановлення на національному рівні стандартів аналітичної роботи у кримінальній 
розвідці, методів і освіти щодо формування місцевих, регіональних та федеральних 
зусиль та розвитку допомоги в оцінці загроз і підтримці правоохоронного курсу 
протидії злочинам, що посягають на  громадську та національну безпеку;

співпраця з місцевими, регіональними та федеральними навчальними закладами, 
провайдерами тренінгів щодо внесення змін в тренінгові програми на підтримку нових 
цілей – обміну аналітичною розвідувальною інформацією;

співпраця на усіх рівнях щодо усуненням нормативно-правових перешкод, які 
обмежують обмін даними [20].

Координаційна рада (CICC) стала Глобальною робочою групою з аналітичної 
розвідки, яка створила Національний план обміну розвідувальними аналітичними 
даними (NCISP) та розробила 28 рекомендацій на його підтримку, включаючи підтримку 
поліцейської діяльності, керованої аналітичною розвідкою (ILP) [11], зокрема:

рекомендація 4 – план розроблено для зміцнення внутрішньої безпеки та 
сприяння поліцейській діяльності, керованій аналітичною розвідкою; існує критична 
потреба у збільшенні національного фінансування для досягнення цих цілей; без 
належного фінансування багато рекомендацій, наприклад покращення навчання та 
технічної інфраструктури, не будуть виконані, і країна залишатиметься під загрозою; 
правоохоронні органи США повинні співпрацювати, щоб визначити та фінансувати 
ініціативи, які втілюють рекомендації:

рекомендація 12 – Міжнародна асоціація аналітиків IALEIA повинна розробити 
від імені CICC мінімальні стандарти розвідувального аналізу даних, щоб гарантувати, 
що аналітичні продукти є точними, своєчасними, фактичними та актуальними, і 
рекомендувати впровадження політики та/або діяльності; правоохоронні органи 
повинні прийняти ці стандарти, як тільки вони будуть розроблені та затверджені CICC.

У відповідь IALEIA створила фокус-групу для створення цих мінімальних 
стандартів, що привело до випуску в листопаді 2004 року Аналітичних стандартів 
правоохоронної діяльності (Law Enforcement Analytic Standards), які включали як стан-
дарти для аналітиків, так і для аналітичних продуктів [11], зокрема:

освітній стандарт – аналітики повинні мати чотирирічну вищу освіту або 
відповідний досвід;

тренінговий стандарт – початкова аналітична підготовка має тривати щонайменше 
40 годин і проводитися інструкторами з досвідом аналітичної роботи в правоохоронних 
органах; тренінг повинен включати: поліцейську діяльність, керовану аналітичною 
розвідкою, критичне мислення, дослідницькі методи та джерела, аналіз кримінальних 
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патернів, аналіз потоків, фінансовий аналіз, стратегічний аналіз, аналітичне письмо, 
статистику, етику, комп’ютерні програми в роботі аналітика;

безперервна освіта – безперервна аналітична освіта тривалістю щонайменше вісім 
годин на рік має бути отримана тими, хто виконує аналітичну функцію;

професійний розвиток – аналітик повинен підтримувати програму професійного 
розвитку протягом усієї своєї кар’єри та отримувати підтримку в цьому процесі від 
свого роботодавця;

сертифікаційний стандарт – аналітики повинні бути сертифіковані агентством або 
організацією на основі спеціально розробленої для аналітиків сертифікаційної програми, 
яка повинна відображати досвід, освіту, навчання та кваліфікаційне тестування;

професійний зв’язок – слід заохочувати аналітиків та їхні організації підтримувати 
зв’язки з визнаними професійними організаціями та асоціаціями;

аналітичні якості – аналітиків слід наймати та оцінювати на основі їхньої роботи та 
якостей, зокрема обов’язковими є: предметна експертиза, аналітичні методології, етика 
надання послуг, навички роботи з інформацією та її обробки, комунікативні навички, 
навички критичного мислення, комп’ютерна грамотність, об’єктивність та інтелекту-
альна чесність.

Крім того, було створено 18 стандартів для аналітичних продуктів за такими темами, 
як збір, точність, зміст, результати, плани поширення, звіти, формати, свідчення, відгуки 
та оцінка.

Після саміту та розроблення Національного плану обміну розвідувальними 
аналітичними даними (NCISP) Міжнародна асоціація начальників поліції (IACP) 
підтримала розробку білої книги “Intelligence Led Policing:  The New Intelligence 
Architecture” [11], у якій зазначено, що поліцейська діяльність, керована аналітичною 
розвідкою, – це спільне підприємство, засноване на вдосконаленні розвідувальних 
операцій… для імплементації Intelligence Led Policing … аналітична розвідка має 
бути включена в процес планування для відображення суспільних проблем. Обмін 
інформацією має стати політикою… найголовніше, аналітична розвідка має залежати 
від якісного аналізу даних.

Зрозумілими для фахівців є і сучасні вимоги до розвитку аналітичної розвідки. 
Аналітичний центр Rand Corporation зазначив, що зміни в підходах поліції до злочинності 
є необхідними “… якщо поліцейські організації не адаптуються, це зроблять погані 
хлопці, і вони будуть переможцями” [21, с. 2]. “ILP має вплив як на організацію роботи 
поліції, так і на те, як вона виконує свою роботу”, – продовжували вони [21, с. 36].

Аналіз займає центральне місце в поліцейській діяльності, керованій аналітичною 
розвідкою. Rand Corporation продовжив: “…ключовим компонентом ILP є інтеграція 
результатів досліджень у стандарти поліцейської практики. Це вимагає збору даних, 
укомплектування штатних аналітиків і доручення інтегрувати аналіз у заходи з 
покращення якості” [21, с. 33]. Водночас метою всього цього процесу є “Прогнозна 
поліцейська діяльність... …” [21, с. 33].

Багато хто зараз впроваджує або планує перехід до ILP за допомогою збору 
даних, баз даних і різноманітних аналітичних інструментів. Але потрібно більше. 
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Як зазначалося раніше, має бути доступним додаткове навчання для аналітиків, 
менеджменту аналітичних підрозділів та керівників правоохоронних органів. Потрібна 
додаткова література, що висвітлює діяльність у цій галузі. Необхідно упроваджувати 
технологію, яка б відповідала викликам інформаційного вибуху. Ці зусилля потребують 
не лише експертних знань, а й фінансування. Все це вимагає лідерства. 

Таким чином, упровадження та розвиток в Україні моделі правоохоронної 
діяльності, керованої аналітичною розвідкою (Intelligence-Led Policing – ILP), перед-
бачає, перш за все, розуміння її не лише як певної процедури аналітичного процесу, а 
системне та комплексне сприйняття її як нової філософії правоохоронного менеджмен-
ту. Наразі вивчення зарубіжного досвіду, врахування проблемних питань, визначення 
усього комплексу завдань та пріоритетів щодо упровадження ILP є відправним момен-
том процесу успішної імплементації. 
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INTELLIGENCE-LED POLICING TRANSFORMATION

The article focuses on modern issues of law enforcement reform based on the introduction 
of a new model of Intelligence-Led Policing (ILP). A brief definition of this model is provided, 
along with key points for successful implementation. Attention is focused on the necessity 
of simultaneous implementation of three elements: timely and high-quality production of 
analytical products, their use in the preparation of strategies and plans, as well as analysis of 
the impact of these strategies on crime. These elements were later supplemented by mandatory 
information exchange.

The processes of formation of ILP in Great Britain and the USA are described. The 
contents of the main activities and key elements of the ILP, which require the implementation 
and compliance with certain requirements, are disclosed. Attention is focused on the defined 
missions of the analytical intelligence function in the activities of law enforcement agencies, 
standards of analytical intelligence and requirements for the expertise of analysts.

The following standards have been identified for analysts: educational, training, continuing 
education, educational development, certification, constant communication and analytical 
qualities of an analyst, which are focused on: subject expertise, analytical methodologies, ethics 
of service provision, skills in working with information and its processing, communication 
skills, critical thinking skills, computer literacy, objectivity and intellectual honesty.

Keywords: Intelligence-Led Policing, ILP, police activity, intelligence, IACP, IALEIA.
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ПОПЕРЕДЖЕННЯ ТА ЛІКВІДАЦІЯ НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ 
ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРУ ЯК ФУНКЦІЯ ДЕРЖАВИ: 

ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

У статті висвітлено функції держави, спрямовані на забезпечення безпеки, 
захисту прав і свобод громадян, соціального захисту населення, охорони навколишнього 
природного середовища. Розглянуто роль і місце держави у загальному керівництві 
та організації попередження і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій природного 
характеру. Установлено, що від рівня виконання державою своїх функції у сфері 
цивільного захисту залежить ступінь захисту та добробут громадян, мінімізація 
втрат і негативних наслідків надзвичайних ситуацій природного характеру та 
побудова безпекового середовища.

Ключові слова: надзвичайні ситуації природного характеру, функція держави, 
правове забезпечення, резилієнтність суспільства, безпекове середовище.

У центрі уваги більшості сучасних цивілізованих країн світу знаходяться питання, 
пов’язані із надзвичайними ситуаціями природного характеру (далі – НС природного 
характеру). Це надмірне використання природних ресурсів і недбале ставлення 
до природи, втрата біорізноманіття; ускладнення процесів відновлення після НС 
природного характеру. Унаслідок збройних конфліктів збільшується кількість і 
різновиди інфекційних захворювань; морських, ґрунтових і повітряних забруднень; 
неврегульована міграція людей, тварин і птахів. Серед всього перерахованого розмаїття 
негативних наслідків НС природного характеру, слід відзначити найбільш поширений 
для багатьох країн світу – недостатню підтримку постраждалого населення та 
забруднення довкілля. Тому від того, як суспільство та держава готові до надзвичайних 
ситуацій будь-якого характеру (далі – НС) та здатні ефективно відповідати на 
них, залежить забезпечення безпеки, захисту та стійкості в умовах небезпеки. Для 
забезпечення готовності до них і мінімізації впливу НС на функціонування держави 
розробляються стабілізаційні заходи. Ефективність таких заходів ґрунтується на 
здатності країни у короткий термін максимально задовольнити потреби населення 
країни, реалізувати їх соціально-економічні інтереси, адаптувати системи до нових 
умов і викликів сьогодення.
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Для України зазначені проблемні питання також є актуальними. Про що свідчить 
закріплення в Основному Законі таких положень: людина, її життя та здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність та безпека є найвищою соціальною цінністю; забезпечення 
екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України є 
обов’язком держави. Держава як організаційна структура влади таким чином показує, 
що за допомогою права спрямовує свою діяльність на потреби суспільства та населення, 
задоволення їх інтересів. За допомогою не просто права, а із дотриманням принципу 
верховенства права, держава реалізовує свої функції, які, відповідають взятим перед 
Українським народом зобов’язанням. 

Залежно від факторів впливу, загроз та проблем, які виникають у конкретний 
час, держава адаптує свою функції та зосереджує зусилля на актуальних напрямах 
своєї діяльності. Спрямування зусиль на конкретних напрямах допомагає ефективно 
відповідати на найбільш нагальні проблеми в конкретний час. 

Так, із метою попередження надзвичайних ситуацій узагалі та природного 
характеру зокрема, а також, у разі їх виникнення в нашій державі, на законодавчому 
рівні визначено організаційно-правовий механізм діяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту. Від того, як буде 
працювати цей механізм, залежить безпека в суспільстві (країні) взагалі та окремо 
кожної людини як складової цього суспільства, а також ефективність та успішність 
вирішення проблемних питань, пов’язаних із забезпеченням захисту населення, 
територій і навколишнього середовища в умовах виникнення НС. Таким чином, 
держава за допомогою правового регулювання визначає напрями діяльності суб’єктів 
забезпечення цивільного захисту, правила, порядок їх дій і повноваження.

Мета цієї статті – висвітлення правових форм реалізації функції держави з 
попередження та ліквідації НС природного характеру 

Проблематика, пов’язана із попередженням і ліквідацією НС, є стратегічно 
важливою у межах забезпечення безпеки та стабільності суспільства в умовах 
непередбачуваних обставин. Підтвердженням цього є дослідження Костицького В.В., 
Могил С.К. щодо становлення функцій держави із запобігання і подолання наслідків 
НС; Барила О.Г., Волянського П.Б., Гур’єва С.О., Кузніченка С.О., Кулєшова М.М., 
Садкового В.П., Проневича О.С., Тютюника В.В., Федорчука В.В. – стосовно попе-
редження та ліквідація НС із позиції викликів і ризиків; Кобко Є.В., Саміло А.В.,             
Чалий Д.О., Яковчук Р.С. – про правові основи реалізації заходів цивільного захисту в 
мирний час та в особливий період. 

У сфері цивільного захисту завжди існують ризики появи нових загроз, а тому 
Україна як демократична, правова держава має постійно удосконалювати законодавчі 
механізми реалізації своїх функцій у цій сфері, що і стало підставою для цього наукового 
дослідження.

Прогрес у сучасному суспільстві, окрім позитивних наслідків, призвів до 
збільшення кількості подій і ситуації, які за пороговими значеннями віднесено до НС. 
НС є тими ситуаціями, які загрожують життю, здоров’ю та безпеці людей, наносять 
значні збитки матеріальним цінностям і довкіллю. Процес реагування на НС вимагає 
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рішучого та координованого втручання держави, оскільки можуть миттєво наростати 
(збільшуватися негативні наслідки) та мати серйозні наслідки для суспільства в цілому. 
Спільні та вчасні дії значно полегшують процес ліквідації наслідків НС, зменшують 
втрати. У такий спосіб держава виконує свою основну функцію, яка полягає у 
забезпеченні безпеки, добробуту та захисту свого населення, територій та довкілля від 
небезпек. 

Ткаченко В.Д. та Пушняк О.В., вважають, що функціональне призначення держави 
полягає у впливі на суспільні процеси в різних сферах життя, вона долає суперечності 
між інтересами різних соціальних груп і таким чином забезпечує нормальний розвиток 
суспільства. Цей вплив справляється завдяки різним напрямам діяльності держави, 
основні з яких у теорії держави і права мають назву функцій. Вони є основними 
напрямами діяльності держави, які виражають її сутність і соціальне призначення в 
галузі управління справами суспільства [1, с. 89].

На думку Васильєва А.С., функції, які виконує держава, є вельми різноманітні за 
змістом і цариною прояву. Науковець вважає, що за тривалістю дії функції держави 
поділяють на постійні і тимчасові. Постійні виконуються державою протягом тривалого 
часу і найчастіше властиві державі на багатьох стадіях її існування. Тимчасові функції 
зумовлені специфікою суспільного розвитку на певних історичних етапах і мірою 
зникнення такої специфіки втрачають своє значення. За значущістю для діяльності 
державного механізму функції держави можна поділити на основні (головні) і другорядні 
(похідні, допоміжні). До основних функцій слід віднести такі, що мають пріоритетне 
значення на конкретному етапі розвитку суспільства (економічна, соціальна, екологічна 
функції). До другорядних слід віднести функції, що мають супутній, допоміжний або 
обслуговуючий характер. За формами діяльності, що ґрунтується на засаді розподілу 
влади, функції держави можна поділити на законотворчі, управлінські і судові 
(правоохоронні). 

Ця класифікація відбиває механізм реалізації державної влади. Як зазначає 
Васильєв А.С., кожна із вказаних функцій здійснюється зазвичай сукупністю 
державних органів, що належать до однієї з гілок влади – законодавчої, виконавчої 
або судової. Іноді окремо виділяють контрольно-наглядову функцію, що реалізується 
різноманітними правоохоронними органами, які здійснюють державний нагляд і 
контроль за законністю. Загальноприйнятою є класифікація функцій держави за 
сферами діяльності на внутрішні та зовнішні, які взаємопов’язані між собою, діють у 
певній єдності, доповнюючи одна одну. Водночас у кожній функції можна виділити 
низку підфункцій, у яких відбуваються процеси кількісних і якісних накопичень 
щодо реалізації важливих для суспільства завдань і цілей. На відміну від самостійних 
функцій, що виражають суть і соціальне призначення держави, підфункції втілюють 
специфічно особливе в межах конкретного напряму діяльності державного механізму 
й у його впливі на суспільні відносини [2, с. 91–92].

На переконання Скакун О.Ф., кожна функція держави зумовлена її сутністю, 
соціальним призначенням; характеризується комплексністю, внутрішньою єдністю, 
системними цілеспрямованими зв’язками між видами діяльності держави; відзначається 
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відомою самостійністю, однорідністю, повторюваністю. Вчена зазначає, що внутрішні 
і зовнішні функції держави існують “у часі”: зміст усталених функцій змінюється, 
оновлюється на різних етапах розвитку; під тиском внутрішніх і зовнішніх чинників 
(проблеми екології, боротьба з бідністю, міжнародним тероризмом тощо) з’являються 
нові функції, а старі зникають. Нерідко похідні функції (оподаткування і фінансового 
контролю) набувають значення головних, а разом із постійними раз-у-раз виникають 
тимчасові (боротьба зі стихійним лихом). Внутрішні функції впливають на зовнішні і 
навпаки [3, с. 133, 135–136].

Зазначене визначає загальний каркас функціонування будь-якої держави, яка 
відзначається складною, взаємопов’язаною системою, яка працює на користь суспільства 
та його членів. І вказана система повинна працювати із дотриманням верховенства 
права. Оскільки цей принцип є фундаментальним для діяльності сучасної держави. 
Принцип верховенства права є основним принципом демократичної правової системи, 
який підтримує державу в служінні інтересам громадян і забезпеченні їх добробуту, 
захищає основні принципи справедливості та рівноправ’я. Цей принцип передбачає, 
що всі – як громадяни, так і урядові структури – повинні підкорятися законам, і закони 
повинні бути визначені та прийняті відповідно до встановлених правил і процедур. 
Верховенство права передбачає, що ніхто, включаючи урядові структури та осіб, не 
може діяти поза межами закону.

Верховенство права сприяє стабільності, прозорості та справедливості в суспільстві, 
а держава виступає у ролі гаранта дотримання цього принципу. Держава за допомогою 
влади здійснює ефективне управління суспільством як цілісної системи. За допомогою 
права вона нормативно регулює, упорядковує, охороняє та сприяє розвитку суспільних 
відносин і забезпечує добробут громадян. 

Верховенство права допомагає забезпечити стабільність, справедливість та 
законність у суспільстві, а кожна функція держави – діяти в межах цього принципу, 
щоб забезпечити ефективне та справедливе управління.

У своєму дослідженні Козюбра М.І. зазначає, що правове регулювання має 
державну забезпеченість. Держава гарантує єдність, системність, результативність і 
загальну ефективність правового регулювання. Зокрема, держава встановлює загальні 
засади правового регулювання, здійснює нормотворчість та правозастосування, 
розв’язання конфліктів між суб’єктами права. Водночас слід наголосити, що в 
правовому регулюванні – у певних межах та формах – беруть участь й інші суб’єкти 
права, які зацікавлені в правовому упорядкуванні суспільних відносин і використовують 
для цього необхідні юридичні засоби і способи. Усі елементи правового регулювання 
є взаємообумовленими і становлять механізм правового регулювання, тобто логічно 
узгоджену, динамічну систему уніфікованих юридичних засобів і способів, необхідну 
й достатню для забезпечення результативного правового регулювання суспільних 
відносин. Повнота та дієвість такого механізму є необхідною й достатньою умовою 
ефективного правового регулювання [4, с. 96].

За допомогою правового регулювання визначається баланс між стабільністю 
суспільства та потребами населення. Держава встановлює правила, закони та політики, 
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які становлять основу для організації та функціонування суспільства. Це регулювання 
враховує різні напрями діяльності держави, включаючи економіку, соціальні відносини, 
права та обов’язки громадян тощо. Слід зазначити, що реалізація конституційних 
і законодавчих норм грає важливу роль у формуванні сучасної державності з 
урахуванням соціального та правового контексту. Зміст цього контексту полягає у 
дотриманні прав, свобод і законних інтересів громадян. Він відіграє важливу роль у 
визначенні засобів, форм і методів управлінської діяльності держави щодо забезпечення 
об’єктивних умов життєдіяльності всього суспільства, гідних умов життя людини, її 
здоров’я, навколишнього природного середовища, соціально-культурних, економічних 
і політичних умов тощо. Загалом, правове регулювання дозволяє державі визначати 
правила гри, які забезпечують баланс між стабільністю та потребами громадян, а також 
справедливість та ефективність управління суспільством.

Досліджуючи питання системи правового регулювання в умовах надзвичайних 
ситуацій, Кузніченко С.О. висловив свою думку, що сама система являє собою 
сукупність законів та підзаконних нормативних актів, які створюють правове поле для 
функціонування державних органів і життєдіяльності населення в умовах надзвичайних 
ситуацій. Значне зростання аварій і катастроф, стихійних лих, епідемій, епізоотій, 
військових конфліктів та інших надзвичайних ситуацій, породжене натуральними й 
антропогенними чинниками, є загрозою глобального порушення екологічної рівноваги, 
соціального середовища в Україні. Унаслідок чого політика держави спрямовується на 
формування і розвиток правової бази в надзвичайних ситуаціях у її новому стані [5, 
с. 53].

На стику ХХ та ХХІ століть, на думку Баранова О.А., сформувалася низка 
надзвичайно небезпечних цивілізаційних викликів: виснаження планетарних ресурсів – 
чисте повітря, вуглеводні, корисні копалини, ліси, прісна вода, родючі землі; зниження 
стійкості екосистеми людства; перенасичення: міст, інфраструктур, виробництв, авто-
мобілів тощо; глобальна нестача продовольства; погіршення екології та зміна клімату 
тощо [6, с. 31]. 

Більшість із перерахованих викликів є складовими НС природного характеру, 
які становлять загрози для суспільства, здоров’я людей, екосистем у вигляді: великої 
рухливості природних явищ і можливостей поширюватися на великі відстані; 
проживання населення в районах, які піддаються ризику природних катастроф 
(гірська та прибережна територія тощо); не своєчасному або не оперативному 
усуненні недоліків або наслідків у інфраструктурі, які підсилюють руйнівний вплив 
НС природного характеру (наприклад, неякісне або незаконне будівництво може 
призвести до обвалення будівель під час землетрусу або паводку); довгострокового 
екологічного впливу на забруднення води, повітря, ґрунту тощо. Слід зазначити, що 
руйнівний характер і масштабність наслідків НС природного характеру впливає на різні 
аспекти життя суспільства і позначається на його подальшому розвитку. Це свідчить 
про соціальну значущість та потребує відповідної реакції держави на НС природного 
характеру.

Неспровокована агресія рф відносно України та її нездатність швидко реалізувати 
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свої наміри на полі бою сприяла виникненню таких надзвичайних ситуацій воєнного, 
природнього та техногенного характеру, зокрема:

– захоплення Запорізької АЕС російськими військами;
– знищення греблі Каховської гідроелектростанції;
– постійні інтенсивні обстріли території нашої держави;
– застосування російськими військами проти українських військових і цивільного

населення хімічних речовин;
– пошкодження росіянами приміщень підприємств, де знаходяться хімічні та

небезпечні речовини, об’єктів енергосистеми тощо. 
Перелічені дії є неприпустимими та небезпечними; загрожують національній 

безпеці та мають потенційно тяжкі наслідки для держави та суспільства взагалі. Також, 
ураховуючи каскадний принцип надзвичайних ситуації, це додатковий чинник, який 
призведе до серйозних людських трагедій, екологічних катастроф – НС природного 
характеру. 

Із урахуванням виникнення нових викликів і загроз на сьогодні актуальним 
питанням у сфері цивільного захисту є удосконалення правотворчих, правозастосовних, 
організаційних процесів, спрямованих на попередження та реагування на НС. Зазначимо, 
що завдяки такому підходу активізується виконання державою її основних функцій, які 
є похідними конституційного обов’язку держави, щоб забезпечувати безпеку та захист 
населення, територій, майна та довкілля. 

Як зазначає Проневич О.С., питання безпеки та захисту населення, а також еко-
номічних і культурних об’єктів від настання та розвитку надзвичайних ситуацій нині 
сприймаються як складова державної безпеки з визнанням пріоритету саме цивільно-
го захисту населення та територій від різнохарактерних загроз, що можуть виникнути 
протягом мирного часу на відміну від вирішення проблем цивільної оборони, орієн-
тованої на воєнний час. Так, на нинішньому етапі здійснюється пошук раціональної 
моделі забезпечення цивільного захисту [7, c. 190–191].

Для забезпечення реалізації державної політики у сфері запобігання і реагування 
на НС, забезпечення цивільного захисту населення, розв’язання нагальних суспільних 
проблем створено єдину державну систему цивільного захисту (далі – ЄДСЦЗ). 
Постановою Кабінету Міністрів України від 09 січня 2014 р. № 11 затверджено 
Положення про ЄДСЦЗ [8, 9], яким передбачено ієрархічну систему органів, наділених 
повноваженнями безпосередньо здійснювати державну владу, а також державних 
установ, відомств і підприємств, за допомогою яких реалізуються функції держави, 
пов’язані із запобіганням і реагуванням на НС, зниженням розмірів збитку і втрат тощо 
у мирний час та в особливий період.

У межах виконання завдань вказаною системою:
– забезпечується діяльність системи попередження та прогнозування виникнення

можливих НС;
– швидко мобілізуються сили, засоби і ресурси ЄДСЦЗ;
– застосовуються або коригуються заходи, спрямовані на вирішення проблем, що

виникли при НС;  
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– налагоджується комунікація, взаємодія та координація дій між суб’єктами
забезпечення цивільного захисту та іншими залученими суб’єктами;

– інформується населення усіма доступними засобами, надаються чіткі інструкції,
рекомендації щодо дій при цій НС;

– контролюється (управляється) потік інформації щодо ситуації (обстановки), яка
виникла;

– визначається готовність медичної системи для надання екстреної медичної
допомоги та лікування постраждалих; 

– здійснюються санітарно-епідеміологічні заходи;
– проводяться евакуаційні заходи, аварійно-рятувальні та пошукові роботи;
– відбувається співпраця з міжнародними організаціями та іншими країнами для

отримання допомоги та координації дій.
Звертаємо увагу, що відповідно до законодавства України залежно від масштабів 

і особливостей надзвичайної ситуації, що прогнозується або виникла, функціонує 
ЄДСЦЗ у повсякденному режимі, у режимах підвищеної готовності, надзвичайної 
ситуації та надзвичайного стану. Умови і порядок введення режимів підвищеної 
готовності та надзвичайної ситуації, перелік заходів, завдання та порядок взаємодії 
суб’єктів забезпечення цивільного захисту щодо запобігання та ліквідації наслідків 
НС у зазначених режимах визначаються Положенням про єдину державну систему 
цивільного захисту, що затверджується Кабінетом Міністрів України. В особливий 
період, у тому числі у воєнний час, ЄДСЦЗ функціонує відповідно до Кодексу 
цивільного захисту України та з урахуванням особливостей, що визначаються згідно 
з вимогами норм міжнародного гуманітарного права, законів України “Про правовий 
режим воєнного стану”, “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію”, а також інших 
нормативно-правових актів [8, 9].

Крім того, при НС органи державної влади в умовах правових режимів 
надзвичайного чи воєнного стану, або зони надзвичайної екологічної ситуації 
наділяються додатковими повноваженнями для ефективної реакції на ситуацію, яка 
склалася для забезпечення безпеки та захисту населення. Проте важливо враховувати, 
що ці додаткові повноваження обмежені в часі та залишаються пропорційними 
самій ситуації, а також мають ураховувати принцип верховенства права. Водночас 
забезпечення прав і свобод громадян під час НС залишається важливим пріоритетом 
навіть за умов надання додаткових повноважень державних органів. 

За умов виникнення НС особливої важливості відбувається адекватне та ефективне 
реагування з боку суспільства та влади, взаємодія та порозуміння влади із населенням. 
Ми вважаємо, що лише дієва співпраця держави з громадськістю та різними групами 
суспільства може якнайкраще підсилити зусилля у реагуванні та відновленні після 
НС та особливо НС природного характеру; сприятиме зменшенню ризиків, а також  
допоможе підвищити рівень готовності населення у вигляді перебування в небезпечних 
районах (місцях). Ми вважаємо, що це є кроком до побудови резилієнтного суспільства, 
яке має здатність ефективно реагувати на НС та швидко відновлюватись після них.

Засєкіна Л.В., Глова І.В. переконанні, що з початком повномасштабного вторгнення 
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росії в Україну світ українців змінився. Страх, тривогу, невизначеність у майбутньому 
та невпевненість відчув і відчуває кожен українець. Сьогодення вимагає від українців 
такого рівня стійкості, якої більшість із нас раніше ніколи не відчувала. Подолання 
деструктивних наслідків загроз вимагає запровадження заходів зі збереження та 
відновлення психологічного здоров’я громадян: надання комплексного спектру послуг 
тим, хто постраждав від травми та потребують допомоги; посилення кооперації між 
владою та громадянами, створення центрів психологічної допомоги населенню та 
центрів громадської резилієнтності, які б інтегрували в собі систему надання соціаль-
ної, психологічної та юридичної допомоги громадянам. Такі речі, як соціальна підтрим-
ка, адаптивні навички подолання та здатність використовувати свої внутрішні сили мо-
жуть допомогти розвинути та зміцнити резилієнтність українців [10, с. 174–175].

Серед іншого важливим моментом є розгортання, згідно з рівнем НС, діяльності 
відповідних спеціальних органів управління – комісій з питань техногенно-екологічної 
безпеки та надзвичайних ситуацій. У цей період застосовуються деякі правообмеження 
для населення та суб’єктів господарювання. Визначається територія впливу негативного 
фактору – територія надзвичайної ситуації. Заходи, що мають здійснюватися в таких 
умовах закріплюються в нормативно-правових актах. Вони необхідні для безпеки та 
захисту населення, територій, довкілля.

У своїй праці Кузніченко С.О. доводить, що при виникненні надзвичайних 
ситуацій, а особливо при складаному комплексному характері їх походження, 
перестають працювати звичайні повсякденні соціальні і правові механізми. Державна 
влада для реалізації своїх завдань застосовує можливості правового забезпечення – 
вводить надзвичайні режими, і організаційне забезпечення – створює спеціальну 
систему управління, визначені органи державної влади й управління наділяються 
надзвичайними повноваженнями, створюються надзвичайні органи управління (комісії, 
штаби, комендатури) – органи управління спеціальної компетенції. Усе це вводитися 
з метою нормалізації обстановки у найкоротший термін, усунення загроз небезпеки, 
повернення до повсякденної системи управління, надання допомоги постраждалим, 
ліквідації і локалізації надзвичайних ситуацій [5, с. 55].

На сучасному етапі розвитку цивілізації, питання захисту населення і територій від 
надзвичайних ситуацій є значимими не лише для держави, на території якої виникла 
НС, а й для інших насамперед сусідніх держав. Яскравим прикладом є похідні наслідки 
НС, які відбуваються на території нашої держави через воєнні дії, артилерійські 
обстріли, авіаційні атаки та інші форми насильства. Ці наслідки створюють умови для 
виникнення НС природного характеру у вигляді: 

– загрози фізичній безпеці та життю мирного населення;
– погіршення умов життєдіяльності населення унаслідок руйнування

інфраструктури: мостів, доріг, тепло- та електростанцій, водопровідних систем тощо;
– необхідності у швидкій масовій евакуації населення з районів бойових дій;
– виникнення гуманітарної кризи з великою кількістю поранених, потребуючих

медичної допомоги, а також біженців, яким потрібен притулок та гуманітарна допомога;
– забруднення навколишнього середовища, наприклад, у результаті викидів

токсичних речовин або пошкодження промислових об’єктів;
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– збільшення ризиків поширення інфекційних захворювань через обмежений
доступ до медичної допомоги та погіршення гігієнічних умов тощо.

Сучасні НС потребують не менш сучасних підходів до їх вирішення. На нашу 
думку, нові підходи до планування і реалізації заходів із цивільного захисту сприяють 
оперативному та ефективному вирішенню завдань, допомагають зменшити негативний 
вплив НС на життя, здоров’я і майно населення, довкілля, а також дозволяють 
забезпечити соціальний, економічний і політичний добробут громадян – будувати 
безпекове середовище, де не ведуться активні бойові дії, а людина може жити 
(відчувати себе) у безпеці, працювати і розвиватися, знати, що основні її права та 
потреби гарантовано захищені. Побудова такого середовища можлива за умов взаємодії 
правових, економічних, соціальних і політичних чинників, які сприяють стабільності та 
благополуччю людини.  

Як зазначає Могил С.К., очевидним є те, що сучасна держава дедалі частіше діятиме 
в екстремальних ситуаціях, для чого вона мусить вносити певні корективи у методи 
діяльності традиційних державних органів і створювати нові структури, максимально 
здатні за своїм характером до такого роду діяльності. Для України здатність державної 
влади діяти ефективно в екстремальних умовах має особливе значення. При цьому 
йдеться не тільки про виділення в системі функцій нашої держави самостійного напрямку 
її діяльності в екстремальних ситуаціях. Актуальними є її, по-перше, нормативно-
правове забезпечення, по-друге, державно-інституціональне оформлення і, по-третє, 
фінансування, яке забезпечує ефективну діяльність відповідних органів [11, с. 3].

Удосконалення правотворчих і правозастосовних, організаційних процесів у сфері 
цивільного захисту вкрай важливе для ефективного попередження та реагування на 
надзвичайні ситуації різної ґенези, оскільки допомагає: 

– адаптувати до сучасних викликів та ризиків закони та нормативно-правові акти;
– розробляти нові та вдосконалювати наявні нормативи у сфері цивільного захисту

із урахуванням нових технологій, ризиків і підходів;
– вдосконалювати організаційні та управлінській структури, які відповідають за

управління та координацію дій у кризових ситуаціях;
– унормовувати тренування та навчання для якісної підготовки до дій при

надзвичайних ситуаціях;
– розвивати та впроваджувати ефективні, сучасні системи зв’язку для швидкого

обміну інформацією між відповідальними органами та службами;
– забезпечувати інформаційну прозорість;
– вдосконалювати національну систему цивільного захисту, уніфіковувати підходи

тощо. 
Зазначене сприяє створенню механізмів (систем), які є більш адаптованими до 

сучасних викликів та забезпечують високий рівень готовності до дій у разі виникнення 
НС і стратегічно важливими для забезпечення ефективного управління кризовими 
ситуаціями та мінімізації негативних наслідків. Ці механізми (системи) також 
допомагають забезпечувати високий рівень готовності та ефективного реагування при 
НС природного характеру. 
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Ми погоджуємося з позицією Федорчака В.В., який переконаний, що у нинішніх 
умовах провідною метою державної політики у сфері цивільного захисту є забезпечення 
необхідного рівня особистої безпеки людини, а також безпеки суспільства і держави 
у цілому в межах обґрунтованих, із наукового погляду, критеріїв допустимого 
ризику. В якості одного з ключових напрямів державної політики у сфері цивільного 
захисту виступає розробка та впровадження заходів, орієнтованих на профілактику 
надзвичайних ситуацій (запобігання їх виникненню та зменшення масштабів їх 
розвитку) [12, с. 214]. 

На думку Скакун О.Ф., всебічні історичні перетворення в суспільстві викликають 
зміни в сутності й соціальному призначенні держави, а це потребує модифікації її 
функцій. Наповнюється новим змістом соціальна функція, основним призначенням якої 
є забезпечення державою гідних умов життя для людини. Проголошення Конституцією 
України принципу верховенства права вимагає наповнення новим змістом усіх функцій 
держави, в тому числі правоохоронної і правозахисної, оновлення механізму здійснення 
функцій, налагодження систем юридичних інститутів, механізмів і процедур для 
дієвого захисту основоположних прав і свобод людини, її гідності [3, с. 136].

Вважаємо, що постійна зміна умов і джерел виникнення нових викликів, загроз; 
ведення на значній території України активних бойових дій; зміни у навколишньому 
середовищі та здоров’ї людини потребують оновлення змісту функцій держави у 
вигляді удосконалення державної системи у сфері цивільного захисту з використанням 
можливостей правотворчих і правозастосовних процесів. 

Державні механізми повинні бути гнучкими та здатними швидко адаптуватися до 
нових умов, що дозволить досягти резилієнтності суспільства (держави) – ефективно 
впоратися з кризовою ситуацією, адаптуватися до неї та швидко відновити нормальне 
своє функціонування. Незважаючи на виникнення небезпеки чи будь-якої надзвичайної 
ситуації, а особливо НС природного характеру, держава може продовжувати існувати 
та функціонувати з мінімальними збитками і втратами, а також можливим найшвидшим 
відновленням після НС.

Це сприятиме більш ефективному та адаптивному управлінню під час планування 
заходів із попередження та реагування на НС природного характеру. Крім того, буде 
вказувати на здатність держави забезпечувати безпеку та захист свого населення, 
територій, природного середовища та майна; протистояти викликам, загрозам, які 
призводять до виникнення надзвичайних ситуацій.
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PREVENTION AND ELIMINATION OF NATURAL DISASTERS AS A FUNCTION 
OF THE STATE: LEGAL ASPECT

The article examines the functions which are derived from the constitutional duty of 
the State to ensure security and protection of the population, territories, property and the 
environment. The author emphasizes that the enshrined duty of the state reflects the basic 
principles and values on which the State is based and determines its obligations to the 
population. As a result of various historical, social, economic and political factors, the state 
has certain functions which are enshrined in the Constitution and other fundamental legislative 
acts. Over time, they may change and vary depending on historical circumstances and the 
political system.

The article shows that one of the tools for the state to fulfill its functions is legal regulation 
in compliance with the rule of law. It defines the main areas of government activity in the 
context of protecting citizens and the state’s interests. In ensuring the rights and freedoms 
of citizens, the state guarantees them justice and equality before the law. The national legal 
regulation of social relations in the field of civil protection is focused in the vast majority of 
cases on the protection and security of life, health, property and natural resources in conditions 
of danger in peacetime.

It has been demonstrated that civil protection encompasses a range of factors, such 
as safeguarding individuals, shielding communities, territories, and the environment from 
natural disasters, as well as preserving property. These emergencies, in the absence of any 
restrictions, can lead to serious threats and negative consequences, as well as adversely affect 
the socio-economic development of the state.

A unified state civil protection system has been created to ensure an effective and 
coordinated response to emergencies of various origins. The system aims to protect the 
population, property, territories, and the environment, reduce losses, and solve urgent social 
problems. Its activities are aimed at creating a coordinated and effective mechanism to ensure 
the safety and protection of citizens in the face of the occurrence and development of specific 
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types of hazards. The author emphasizes that under the conditions established by law, public 
authorities are vested with additional powers with due regard for the rule of law.

Today, as new challenges and threats arise, new requirements for protection are being put 
forward. This has an inherent impact on the life of a person, the state and society. Law-making, 
law enforcement and organizational processes aimed at preventing and responding to natural 
disasters are being improved. New modern mechanisms (systems) of civil protection are 
being created. Flexible and innovative strategies are being developed to counteract emerging 
hazards and minimize their impact on people’s lives and the stability of society.

It is emphasized that resilience is becoming the answer to modern changes. It is 
fundamental to preventing and reducing existing risks and challenges, reducing the impact 
and vulnerability of the population, and increasing the level of preparedness of the population 
for emergencies of various genesis.

The author asserts that these approaches enhance the state’s ability to perform its 
functions, ensuring the safety and protection of the population, territories, property, and the 
environment.

Keywords: natural emergencies, state function, legal support, societal resilience, security 
environment.
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ІНСТИТУЦІЙНА СПРОМОЖНІСТЬ 
У СФЕРІ ЛІСОВОГО ГОСПОДАРСТВА

У статті акцентовано увагу на сучасних проблемах розвитку лісового 
господарства, зокрема щодо формування інституційної спроможності у цій сфері 
державного управління. Здійснено теоретичний аналіз щодо сутності терміна 
“інституційна спроможність”. На основі експертної думки та отриманих емпіричних 
даних, використовуючи ризик-орієнтований підхід, проведено аналіз за індикаторами 
інституційної спроможності у сфері лісового господарства України. Розглянуто 
різні групи індикаторів спроможності та на основі оцінювання ризику визначено 
рівень спроможності за окремими напрямами із урахуванням різних експертних 
вибірок. Наразі ризик-орієнтований підхід вказує на низький рівень інституційної 
спроможності в лісовому господарстві за переважною більшістю ідентифікованих 
та оцінених напрямів діяльності. 

Ключові слова: спроможність, інституційна спроможність, вразливість, лісове 
господарство, ризик-орієнтований підхід.

Важливість розвитку лісового господарства України формується не лише 
екологічними, економічними та соціальними факторами стабільності нашої держави. 
Загрози глобального характеру щодо зміни клімату та поглиблення екологічних 
проблем спонукають до необхідності системного ведення лісового господарства для 
забезпечення довгострокових інтересів держави. Водночас внаслідок воєнної агресії рф 
на територію України мільйони гектарів українських лісів, інших екосистем в межах 
лісогосподарських підприємств різного відомчого підпорядкування, установ природно-
заповідного фонду різного рівня опинились під прямим та опосередкованим впливом 
бойових дій: ракетних та артилерійських обстрілів, авіаційного бомбардування, 
обстрілів з стрілецької зброї, руху важкої бойової техніки лісами, створення позицій, 
мінування лісів тощо. За попередніми даними Державного агентства лісових ресурсів 
України, шкода для галузі, яка завдана бойовими діями, вже досягла 13,2 млрд грн [1]. 
Досвід численних законодавчих ініціатив у лісовому господарстві протягом останніх 
двох десятиріч свідчить, що більшість з них не були якісними, а однобічними, не 
враховували сутності динаміки лісових екосистем під час змін клімату, представляли 
одну або вузьке коло зацікавлених сторін [1]. Інструментом для досягнення цілей 
сталого управління лісами має бути перехід на наближене до природи ведення лісового 
господарства, збалансоване комплексне господарство тощо.
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Якісно новий рівень управління лісовим господарством держави вимагає належного 
рівня інституційної спроможності усіх суб’єктів галузі, що полягає в ефективному 
виконанні покладених на них функцій та здійснення їх на усіх державно-управлінських 
рівнях. Відповідно, розвиток інституційної спроможності у сфері лісового господарства 
полягає в удосконаленні компетентностей працівників органів, установ, підприємств 
і не лише цієї галузі, а й працівників інших організацій, що наділені відповідними 
повноваженнями і функціями.

Метою статті є розвідки у сфері лісового господарства з акцентуванням уваги на 
дослідженні особливостей, що характеризують інституційні спроможності в цій галузі, 
з урахуванням ризик-орієнтованого підходу й визначенням відповідних вразливостей, 
що потребують невідкладної уваги. 

Концепція інституційної спроможності по-різному описана у працях науковців. 
Деякі автори визначають її як внесення, процес; інші – як результат (П. Морган), 
інституційну якість (Ф. Фукуяма), властивість управління (Е. Гріндел), організацій-
ну характеристику (А. Толобем), фактор, що розкриває можливості індивідуальності      
(А. Сен). Термін “інституційна спроможність” вживають і як синонім якісного управ-
ління, організованості, ефективності [2]. У широкому розумінні термін “інституційна 
спроможність” має на увазі спроможність державної структури ефективно виконувати 
власні найголовніші функції та контролювати їх виконання від центрального до регіо-
нального рівня. Мова йде, перш за все, про функції самої держави: забезпечення безпе-
ки та порядку, свобод та рівностей, справедливості та соціальних благ [2].

Незважаючи на те, що існує ціла низка праць вітчизняних і зарубіжних дослідників 
(Ю. Битяка, Л. Гонюкової, А. Кабанця, М. Кармазіної, Т. Мотренка, В. Мельниченка, 
Ю. Сурміна, О. Сушинського, О. Оболенського, Н. Нижник, В. Олуйка, Т. Пахомової, 
Л. Пашко, А. Сіцінського, С. Серьогіна та інших), в яких розкриваються теоретико-
методологічні аспекти феноменів “інститут”, “спроможність” тощо, проблема 
обґрунтування інституційної спроможності в системі державного управління в 
Україні потребує більш глибокого та галузевого вивчення. На сьогодні залишається 
малодослідженим питання щодо безпосереднього аналізу та на цій основі розвитку 
інституційної спроможності у сфері лісового господарства в Україні.

У словнику української мови поняття “спроможність” визначається, як здатність 
до здійснення чого-небудь або наявність сприятливих умов для чого-небудь [3, с. 605]. 
Колісніченко Н. тлумачить спроможність, як сукупність організаційних та технічних 
можливостей, взаємовідносин та цінностей, що дозволяють країнам, організаціям, гру-
пам осіб та окремим громадянам на будь-якому суспільно-політичному рівні виконува-
ти функції та досягати визначених цілей розвитку протягом певного часу [4].

У розвиток зазначеного, обов’язковою умовою розвитку спроможностей у сфері 
лісового господарства, загалом, є наявність необхідних ресурсів (матеріальних і 
нематеріальних активів, людських здібностей, злагоджених організаційних процесів, 
інформації, знань тощо), що контролюються інституцією і дозволяють їй впроваджувати 
спрямовані на підвищення раціональності й ефективності їх діяльності [5].

Водночас інституційна спроможність забезпечується колективною здатністю 
організації виконувати специфічні види активності та властивістю організації 
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ефективно використовувати власні ресурси [6, с. 363]. Наразі колективна здатність 
є результатом стабільної діяльності організації (установи, підприємства), через 
яку систематично генеруються відповідні стратегічні та операційні завдання щодо 
підвищення управлінської ефективності [7, с. 340].

Логічною послідовністю зазначеного і є вимога зазначена у розділі VI “Порядок 
проведення моніторингу, оцінки результатів реалізації Стратегії та звітування” 
Державної Стратегії управління лісами України до 2035 року [8] (далі – Стратегія): 
“Забезпечення ефективного виконання плану заходів з реалізації Стратегії 
здійснюватиметься з використанням відповідних інструментів моніторингу ключових 
показників ефективності та посилення інституціональної спроможності Міндовкілля, 
інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і коорди-

нується Кабінетом Міністрів України через Міністра захисту довкілля та природних 
ресурсів”.

Стратегія у розділі 1 “Проблеми, які потребують розв’язання” основними 
проблемами у сфері лісового господарства визначає, зокрема: 

необхідність забезпечення балансу між екологічними, економічними та соціальними 
функціями ведення лісового господарства; 

недосконалий розподіл функцій управління, що призводить в окремих випадках до 
дублювання функцій або втрати їх виконання; 

високий рівень корупції та незаконної діяльності в лісах; 
відсутність прозорого механізму продажу деревини; 
незаконні рубки та обіг незаконно добутої деревини тощо.
Водночас привертає увагу той факт, що у Стратегії перелік завдань, спрямованих на 

досягнення визначених стратегічних цілей (ефективне управління лісами, провадження 
господарської діяльності, забезпечення екологічної стійкості, удосконалення 
існуючої системи охорони лісів від пожеж, збереження та відтворення генетичного 
різноманіття лісів) є вичерпним і жодним чином не стосується зазначених у розділі 
1 Стратегії проблем корупції, незаконної рубки, прозорості механізму продажу дере-
вини тощо. Також зазначені проблеми ніяким чином не корелюються з аналітичними 
висновками у розділі 2 “Аналіз поточного стану справ лісового господарства, тенденції 
та обґрунтування щодо необхідності розв’язання виявлених проблем” Стратегії.

Важливою складовою інституційної спроможності у сфері лісового господарства 
є компетентність, а тому інституційна здатність є внутрішньою властивістю системи 
управління цим господарством, що визначається результатами її діяльності, які 
залежать від компетентності (знань, умінь і навичок) її працівників та менеджменту. Для 
прийняття зважених та об’єктивних рішень щодо формування та реалізації державної 
політики у сфері лісового господарства країни, нагальним є питання формування 
синергетичної ментальності топ менеджменту. Як стверджує Дж. Бат, поштовхом для 
розвитку такої здатності можуть бути: 

перегляд та врахування нових соціально-економічних реалій; необхідність 
використання сучасних форм і методів суб’єктної взаємодії; 

наявність вдосконалених процесів збору, оперативної обробки й обміну 
інформацією; 
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відкриття нових каналів інформації [9, с. 122] тощо.
У свою чергу, Стратегія спрямована на визначення стратегічних цілей та показників 

для розв’язання екологічних, економічних та соціальних проблем лісового господарства 
та створення умов для його сталого розвитку з урахуванням географічних та інших 
особливостей [8]. Засадами інституційної стратегічної спроможності мають бути від-
повідні характеристики та умови, що реалізуються відповідними суб’єктами держав-
ного управління, зокрема: цінності, розуміння, здібності, навички, мотивація, ресурси 
тощо. Водночас існує неоднозначний зв’язок компетентності в тій або іншій сфері зі 
здатністю стратегічного мислення. 

Реальності нашого часу диктують необхідність у менеджменту державного 
управління нового рівня мислення, зокрема адекватного сприйняття ризику й можливість 
його використання, так як він є істотним компонентом аналізу майбутнього. Саме тому 
компетентність за сучасних умов необхідно поєднувати з сучасною методологією ризик-
менеджменту, використовуючи відповідні методики та технологічний інструментарій. 

В умовах невизначеності ризик-орієнтований підхід в управлінні є найбільш 
адекватним інструментом аналізу та менеджменту, саме тому започатковано 
здійснення системного дослідження проблематики сфери лісового господарства в 
Україні, прогалини, колізії тощо. З цією метою на основі ризик-орієнтованого підходу 
проведено аналіз стратегічного характеру [10].

Наразі на основі ризику було оцінено 102 індикатори, що широким спектром 
відображають інституційні спроможності у сфері лісового господарства (рис. 1).

Рис. 1. Рейтинг індикаторів спроможності за рівнем ризику, %

Загальна картина оцінювання достатньо варіативна, що пояснюється різноманіт-
ністю експертних вибірок та сприймається також як рівень достатності щодо репрезен-
тативності результатів. На нашу думку, достатньо логічною є висока варіація результатів 
оцінювання ризику індикаторів спроможності експертною групою державної установи 
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та підприємства у порівнянні з експертною групою, представленою громадськими 
організаціями, бізнесом та територіальними громадами. А тому подальший аналіз 
доречно проводити на основі певного змістовного групування індикаторів спроможності 
та із врахуванням експертних оцінок за різними вибірками експертів.

Для аналізу граничного рівня ризику нами застосовано алгоритм розрахунку, 
обґрунтований експериментально [11], за якого індикатори спроможності при 
оцінюванні ризику вище 50% характеризуються позитивним рівнем, а нижче 50% – 
негативним (як недостатній рівень) і за змістом більше відповідають вразливості 
системи. Таким чином, за середнім значенням оцінювання експертними групами 
визначені індикатори характеризуються переважно інституційною вразливістю.

Оцінюючи інституційну спроможність у сфері лісового господарства, окрема 
група індикаторів характеризує її із врахуванням ефективності діяльності за окремими 
напрямами (табл. 1). 

Таблиця 1 
Оцінювання ефективності діяльності у сфері лісового господарства

СПРОМОЖНОСТІ Середнє Міндов 
кілля

Держліс 
агентст ДП ЛГ Держеко 

інспек
О бл\рай 

адмін
Наук 

установ ГО Бізнес

1.Ефективність діяльності у сфері 
лісового господарства у цілому в 
галузі

46,56 44,58 37,75 47,20 49,27 47,85 42,67 42,72 38,55

1.1.Ефективність діяльності у 
сфері господарської діяльності 47,90 53,73 38,96 52,49 46,28 47,24 43,88 46,22 41,77
1.2.Ефективність діяльності у 
сфері охорони ЛГ 44,22 44,58 39,96 49,45 34,86 46,08 50,80 36,69 43,98
1.3.Ефективність діяльності у 
сфері захисту лісів 44,13 43,13 39,96 51,91 36,39 45,44 44,38 39,10 42,97
1.4.Ефективність діяльності у 
сфері використання лісів 45,21 41,93 38,96 50,55 41,09 43,40 49,20 42,06 44,38
1.5.Ефективність діяльності у 
сфері відтворення лісів 44,48 41,69 47,59 47,77 41,55 44,74 48,59 41,51 42,97

У цілому ефективність діяльності у сфері лісового господарства за усіма 
експертними групами (господарська діяльність, охорона, захист та відновлення лісів) 
на рівні вразливості в зоні 40% – 50%. Водночас, експертні групи Держлісагентства та 
бізнесу її визначають значно вразливішою на рівні 37,75% та 38,55%, відповідно.

За окремими напрямами діяльності варіативність дещо більша:
щодо господарської діяльності: спроможною з невисоким рівнем (53,73%) 

оцінюють експерти Міндовкілля, але значно вразливою – Держлісагентства (38,96%);
щодо охорони лісів: експерти наукових установ спроможність визначають на рівні 

50,8%, що є на межі вразливості, усі інші експертні групи вказують на вразливість, а 
експерти Держлісагентств, знову вказують на значну вразливість (39,96%);   

щодо захисту лісів: відразу три експертні групи (Держлісагентства, Держекоін-
спекції та громадських організацій) вказують на значну вразливість захисту лісів (36 
– 39%);

щодо відтворення лісів: спроможною з невисоким рівнем (50,55%) на межі 
вразливості оцінюють експерти Міндовкілля, але значно вразливою – Держлісагентства 
(38,96%).
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Серед усіх експертних груп вищий рівень спроможності визначають представники 
державних лісогосподарських підприємств 47,2% – 52,49%. За певних умов можливим 
було б дискусійними вважати такі результати оцінювання, так як представники саме 
державних лісогосподарських підприємств безпосередньо займаються усією вище 
зазначеною діяльністю (господарська діяльність, охорона, захист та відновлення лісів) і 
зрозумілою була б їх позиція щодо завищення результатів. Граничні розміри ризиків цієї 
групи експертів все рівно залишаються на межі вразливості і суттєво не відрізняються 
від генеральної експертної сукупності, яка вказує на низький рівень інституційної 
спроможності щодо господарської діяльності, охорони, захисту та відновлення лісів у 
сфері лісового господарства в Україні.

Окрема група індикаторів інституційної спроможності у сфері лісового 
господарства стосується ефективності управлінської діяльності  (табл. 2).

Таблиця 2 
Оцінювання ефективності управлінської діяльності у сфері лісового господарства

СПРОМОЖНОСТІ Середнє
Міндов 
кілля

Держліс 
агентст ДП ЛГ

Держеко 
інспек

Обл\рай 
адмін

Наук 
установ ГО Бізнес

3.Ефективність управлінської діяльності 
у сфері лісового господарства 43,99 43,37 41,16 44,25 43,87 44,49 45,78 38,44 36,35

3.1.Ефективність управлінської 
діяльності апарату Держлісагентства у 
сфері лісового господарства

44,39 46,02 32,33 44,52 45,16 48,94 38,55 37,13 17,67

3.2.Ефективність управлінської 
діяльності апарату ДП «Ліси України» у 
сфері лісового господарства

41,85 43,13 27,91 38,23 40,63 46,72 38,01 34,83 20,88

3.3.Ефективність управлінської 
діяльності територіальних органів у 
сфері лісового господарства

41,88 40,72 39,96 36,14 45,16 43,42 38,44 36,04 29,92

3.4.Ефективність управлінської 
діяльності міжрегіональних 
територіальних органів у сфері лісового 
господарства

41,26 38,31 33,33 39,65 42,29 42,83 38,44 32,42 32,73

3.5.Ефективність управлінської 
діяльності лісових господарств 
(підприємств, філій, тощо) у сфері 
лісового господарства

44,64 40,96 44,18 41,89 44,25 46,35 47,32 39,65 48,39

Загалом ефективність на вразливому та значно вразливому рівні оцінювання. 
Але ризики найнижчого рівня спроможності стосуються ефективності управлінської 
діяльності міжрегіональних територіальних органів (32,42% – 38,44%). Окремі 
експертні групи вказують на значну вразливість ефективності управлінської діяльності 
Держлісагентства (17,67%), ДП “Ліси України” (20,88%, 27,91%) та територіальних ор-
ганів у сфері лісового господарства (29, 92%).

Сучасний управлінський розвиток нерозривно пов’язаний з цифровізацією, яка 
особливо бурхливо займає свою нішу в комунікаціях та інформаційних системах. Тому 
окремий блок індикаторів інституційної спроможності стосується саме цифровізації у 
сфері лісового господарства (табл. 3).  

Зауважимо, що усі експертні групи оцінюють ризики на рівні інституційної 
вразливості, а не спроможності, щодо цифровізаціїї господарської діяльності в галузі, 
охорони, захисту, використання та відтворення лісів. Показовим є те, що саме експертні 
групи Міндовкілля та Держлісагентства інституційну спроможність щодо цифровізації 
оцінюють найнижче (у межах 20% - 30%) – на рівні найзначнішої вразливості.   
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Таблиця 3 
Оцінювання рівня цифровізації у сфері лісового господарства

СПРОМОЖНОСТІ Середнє
Міндов 
кілля

Держліс 
агентст ДП ЛГ

Держеко 
інспек

Обл\рай 
адмін

Наук 
установ ГО Бізнес

6.Цифровізація лісового 
господарства у цілому 40,88 36,87 24,50 43,70 37,56 40,69 42,17 45,56 39,76

6.1.Цифровізація ЛГ щодо 
господарської діяльності 40,33 29,16 23,29 42,50 35,90 41,77 48,08 31,76 46,39

6.2.Цифровізація ЛГ щодо 
охорони лісів 37,77 25,30 23,29 37,40 35,48 39,53 44,47 33,63 38,55

6.3.Цифровізація ЛГ щодо 
захисту лісів 38,25 23,86 33,13 39,98 38,35 37,91 42,72 33,63 38,55

6.4.Цифровізація ЛГ щодо 
використання лісів 38,92 26,51 33,13 41,79 35,90 39,39 39,76 37,79 42,97

6.5.Цифровізація ЛГ щодо 
відтворення лісів 37,30 23,86 30,92 40,20 36,81 36,75 39,21 37,13 35,34

Згідно з Конституцією України природні ресурси, які знаходяться в межах території 
України, є об’єктами права власності Українського народу. Держлісагентство як орган 
державної влади, його структурні підрозділи, державні підприємства у сфері лісового 
господарства здійснюють свої повноваження від імені Українського народу. За цієї умови 
логічною є вимога щодо публічного звітування перед суспільством загалом та окремими 
територіальними громадами щодо охорони, захисту, використання та відтворення 
лісових ресурсів. Окремі індикатори характеризують інституційну спроможність саме 
щодо публічності державних органів, їх підрозділів та підприємств (табл. 4), зокрема: 
рівень публічного звітування Держлісагентства перед суспільством різними експертними 
групами оцінюється в межах 30,12% – 40,96%; територіальних та міжрегіональних 
органів –  22,41% – 42,94%; державних лісових господарств – 26,51% – 52,61%. Такі 
розбіжності при оцінюванні за різними експертними групами все ж характеризують 
інституційну спроможність у сфері лісового господарства на рівні значної вразливості.

Таблиця 4
Оцінювання соціальної та публічної складової 

інституційної спроможності у сфері лісового господарства
СПРОМОЖНОСТІ Середнє

Міндов 
кілля

Держліс 
агентст ДП ЛГ

Держеко 
інспек

Обл\рай 
адмін

Наук 
установ ГО Бізнес

31.Рівень заробітної плати працівників ЛГ 42,44 42,17 20,48 39,49 36,96 43,10 47,54 49,73 49,60
32.Рівень соціальної захищеності працівників 
ЛГ 42,24 31,57 22,29 42,11 37,69 41,82 51,59 47,43 48,59
33.Рівень умотивованості працівників ЛГ 41,31 36,87 23,80 40,36 33,52 40,89 50,38 47,97 48,39
34.Рівень безпечності робочого середовища 
для працівників 41,76 39,52 20,48 44,47 38,17 40,73 44,36 42,61 52,81
35.Рівень комфортності робочого 
середовища для працівників 40,34 27,71 20,48 42,72 36,96 38,48 43,81 39,21 61,45
36.Ефективність наукового супроводу
лісогосподарської діяльності 38,77 26,51 30,42 35,65 34,85 38,92 45,02 38,12 46,39
38.1.Рівень публічного звітування перед 
суспільством (громадою) Держлісагентства 39,55 30,12 35,54 40,09 40,28 39,60 39,98 34,94 40,96
38.2.Рівень публічного звітування перед 
суспільством (громадою)  ДП 37,08 27,23 27,41 34,67 36,49 37,53 37,57 34,94 35,54
38.3.Рівень публічного звітування перед 
суспільством (громадою) територіальних 
органів

38,23 26,27 38,86 42,94 41,39 36,91 38,77 35,38 37,55

38.4.Рівень публічного звітування перед 
суспільством (громадою) міжрегіональних 
територіальних органів

37,92 22,41 30,72 40,31 40,71 36,54 38,77 33,63 38,55

38.5.Рівень публічного звітування перед 
суспільством (громадою) лісових 
господарств (підприємств, філій, тощо)

40,74 26,51 27,41 46,82 39,07 39,57 40,53 41,40 52,61
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Наступна група індикаторів характеризують інституційну спроможність лісового 
господарства за кількома напрямами (табл. 5). Важливим є оцінювання спроможності 
щодо заходів запобігання нелегальної рубки (34,04% - 42,79%) та збуту нелегальної 
деревини (28,92% - 45,45%), так як проблеми незаконної рубки та обігу незаконно 
добутої деревини прямо зазначені в Державній Стратегії управління лісами України до 
2035 року. У Стратегії також вказується на відсутність прозорого механізму продажу 
деревини і оцінювання відповідних інституційних спроможностей, оцінювання чого 
орієнтує на рівень: прозорість лісогосподарської діяльності в частині відкритого елек-
тронного продажу деревини – 38,07% – 46,33%; відповідність процедур проведення 
аукціонів – 28,92% – 47,54%. Більшість експертних груп вказують на вразливість цього 
напряму діяльності у сфері лісового господарства. Особливо про гостроту проблеми 
зазначають експертні групи Міндовкілля, Держлісагентства, громадських організацій 
та бізнесу.

Таблиця 5 
Оцінювання інституційної спроможності у сфері лісового господарства

СПРОМОЖНОСТІ Середнє
Міндов 
кілля

Держліс 
агентст ДП ЛГ

Держеко 
інспек

Обл\рай 
адмін

Наук 
установ ГО Бізнес

9.Достатність забезпечення науково 
обґрунтованих підходів щодо вирубки 
лісів

42,79 26,27 46,99 45,02 40,05 41,89 45,67 49,62 38,55

10.Достатність забезпечення якості 
посадкової кампанії 44,30 30,36 42,17 46,22 41,17 44,79 48,08 46,77 34,34
11.Достатність забезпечення 
санітарної рубки лісів 44,97 23,61 33,73 45,89 45,91 45,18 45,02 45,56 35,14
12.Достатність зміни корінних 
деревостанів на більш стійкі види 41,20 33,01 35,54 37,90 37,93 42,10 45,13 42,06 41,77
13.Достатність забезпечення 
плануванням лісових порід для 
висадки

43,65 33,98 42,17 42,72 39,43 45,04 43,15 44,91 49,40

14.Достатність заходів запобігання 
нелегальної рубки лісів 41,83 34,22 34,04 42,72 42,79 43,14 39,65 39,10 39,76
15.Достатність заходів запобігання 
збуту нелегально заготовленої 
деревини

40,65 28,92 35,54 35,65 45,45 40,78 45,13 40,31 38,35

16.Відповідність процедур проведення 
аукціонів 41,35 33,01 38,86 38,06 44,37 42,22 47,54 37,13 28,92
17.Прозорість лісогосподарської 
діяльності в частині відкритого 
електронного продажу деревини

43,16 38,07 38,86 42,72 45,45 42,91 46,33 36,58 34,34

18.Рівень надання послуг населенню 39,06 23,61 35,54 40,09 37,60 40,11 38,55 35,38 42,97

Така ж ситуація щодо інституційної вразливості за індикаторами: забезпечення 
санітарної рубки (23,61% – 45,91%) та достатності зміни корінних деревостанів на 
більш стійкі види (33,01% – 45,13%). 

Критична ситуація щодо рівня надання послуг населенню, де більшість експертних 
груп вказують на значну вразливість цього напряму (35,38% – 39,06%), а експертна 
група Міндовкілля визначає цей рівень надзвичайно вразливим (23,61%).

Перелік індикаторів інституційної спроможності не є остаточним. Такого роду 
аналіз на основі оцінювання ризиків може продовжуватися, поглиблюватися саме за 
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рахунок оцінки окремих сфер та експертних груп, що також має високу варіативність і 
потребує з’ясування її причин.

Водночас базові засади управління ризиками достатньо чітко вказують на 
необхідність врахування інституційної спроможності при визначенні політики 
щодо впливу на рівень загроз. Враховуючи отримані результати, не претендуючи на 
виключність кількісного оцінювання інституційної спроможності, що певним чином 
залежить від використаної методології дослідження, все ж важливим є вказати на 
загальний тренд, обґрунтовано існуючий, низького рівня інституційної спроможності 
у сфері лісового господарства в Україні.  

Аналітичні висновки на основі ризик-орієнтованого підходу не є правовою нормою, 
але вказують на достатньо зрозумілі і надзвичайно важливі проблеми в галузі. Саме 
оцінивши ризики, наступним кроком мають бути управлінські рішення на покращання 
інституційної спроможності у сфері лісового господарства, реалізації Стратегії, що 
потребує розроблення відповідних конкретних заходів та виконання їх послідовними 
кроками, вирішуючи системно та комплексно низку різних питань. 
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INSTITUTIONAL CAPACITY IN FORESTRY

The article discusses current issues in forestry development and how to create institutional 
capacity in this field of public administration. Analyzed the theory behind the meaning of 
“institutional capacity”. Based on expert opinion and received empirical data, using a risk-
oriented approach, an analysis of indicators of institutional capacity in the field of forestry 
of Ukraine was carried out. The obtained empirical data characterize the 102 indicators of 
institutional capacity in the field of forestry previously determined by the expert group.

Various capacity indicators groups were evaluated, concerning the efÏciency of 
forestry activities, management activities, digitalization, and the social and public aspects of 
institutional capacity in the field of forestry. Based on assessing risks, the experts determine 
the level of ability in specific areas, considering input from a number of different experts.

Overall, forestry activities are only 40% – 50% effective across all expert groups 
(including economic activity, protection, and restoration of forests). At the same time, the 
effectiveness of management activity is also evaluated at the level of vulnerability, especially 
in relation to interregional territorial bodies (32.42% – 38.44%). The assessment of measures 
to prevent illegal logging (34.04% – 42.79%) and the sale of illegal wood (28.92% – 45.45%) 
is particularly low.

Currently, the risk-oriented approach indicates a low level of institutional capacity in 
forestry in the vast majority of identified and assessed areas of activity, which gives reasons 
to focus on institutional vulnerability in the field of forestry. Individual indicators, according 
to selected expert samples, are characterized by greater vulnerability, which requires an 
appropriate response from the management of the industry.

Keywords: capacity, institutional capacity, vulnerability, forestry, risk-oriented approach.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ПРАВ НА ОІПР ТА ПОВСТАННЯ: 
УМОВИ ЇХ ЛЕГІТИМАЦІЇ

“…Беручи до уваги, що необхідно, щоб права 
людини охоронялися верховенством права з 
метою забезпечення того, щоб людина не була 
змушена вдаватися як до останнього засобу до 
повстання проти тиранії і гноблення…”
 Преамбула до Загальної декларації прав людини

У статті аналізуються права на опір та повстання, які були сформульовані одними 
із перших в історії становлення, формування та розвитку прав людини і громадянина. 
Встановлено, що права людини на опір та повстання є наслідком багатовікової 
боротьби людей за свої права і свободи, вони легалізують права конкретного народу 
в конкретний час, за конкретних підстав чинити опір деспотичній владі і будь-яким 
спробам узурпації влади з метою захисту або поновлення конституційного ладу.  

Доведено, що право на опір тісно пов’язане із правом на повстання та революцію. 
Визначено суб’єкти та об’єкти опору. Проаналізовано теоретичні та нормативні 
основи закріплення прав на опір та повстання, зокрема положення конституцій країн 
світу.  

Обґрунтовано висновок, що право на спротив може легітимно реалізуватись 
фізичною особою або народом за умови відсутності та неефективності, а також ви-

черпаності інших політично-правових засобів захисту прав і свобод та форм наро-

довладдя. 
Ключові слова: право на опір, право на повстання, революція, демократія, 

тиранія, узурпація влади, летітимність, легітимація, народний суверенітет

Суспільство має природне право на захист своїх прав при порушенні народного 
суверенітету та людської гідності. Реалізація народом своїх природніх прав на опір та 
повстання є засобами оборонної (захисної) демократії. 

Право на повстання як насильницька форма спротиву розглядається як 
конституційний еквівалент права на необхідну оборону, крайній засіб (ultimaratio), до 
якого звертаються у разі неможливості ефективно захистити свої права за допомогою 
інших правових механізмів, що реалізуються в умовах демократичного режиму. Однак 
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питання про те, в яких ситуаціях використання захисної демократії є виправданим, не 
вважаючи це надмірним утиском громадянських прав, є спірним.

Обґрунтування права на опір (спротив) народу проти гноблення і тиранії правителів 
бере свій початок із стародавніх часів. Дослідженню цієї теми присвятили свої твори, 
зокрема, Платон, Сократ, М. Т. Цицерон, Л. Кар, Ф. Аквинський, Л. Дюгі, Гуго Гроцій, 
Ж. Ж. Руссо, Дж. Локк, Т. Гоббс, Ш. Л. Монтескьє, І. Бентам. Серед сучасних до-
слідників право на опір набуло наукового правового обґрунтування завдяки працям 
відомих зарубіжних та українських дослідників, зокрема, Т. Гінзбурга, Р. Міллера, 
С. Погребняка, О. Уварової, В. Поляновського, Я. Богіва, К. Павшук, А. Гайду,                   
Ю. Размєтаєвої та інших. 

Метою статті є визначення теоретичного підгрунтя та нормативного закріплення 
прав на опір та повстання та визначення умов їх легітимації. 

В історії становлення, формування та розвитку прав людини і громадянина право 
на опір гноблення було сформульовано одним із перших. Так, у Французькій Декларації 
прав людини і громадянина від 26 серпня 1789 року в ст. 2 говориться: “Мета всякого 
політичного Союзу — забезпечення природних і невідчужуваних прав людини. Цими 
правами є свобода, власність, безпека та опір гнобленню” [1].

У Декларації незалежності США 1776 року право на опір гнобленню прямо 
пов’язувалося з поведінкою уряду. Там сказано: “Ми вважаємо за самоочевидні істини, 
що всіх людей створено рівними; що Творець обдарував їх певними невідбірними 
правами, до яких належать життя, свобода і прагнення щастя; що уряди встановлюються 
між людьми на те, щоб забезпечувати ці права, а влада урядів походить із згоди 
тих, ким вони управляють; що в кожному випадку, коли якась форма правління стає 
згубною для такої мети, народ має право змінити або скасувати її і встановити новий 
уряд, спираючись на такі принципи та організовуючи його владу в такі способи, які 
видаються народу найдоцільнішими для осягнення своєї безпеки і щастя” [2].

У преамбулі до Загальної Декларації прав людини, прийнятої 10 грудня 1948 
року Генеральною Асамблеєю ООН, проголошено: “Зважаючи на те, що необхідно, 
щоб права людини охоронялися владою закону в цілях забезпечення того, щоб людина 
не була змушена вдаватися, як до останнього засобу, до повстання проти тиранії та 
гноблення” [3]. Як бачимо, Декларація прав людини підтверджує право не тільки 
народу, а й окремої людини на повстання проти тиранії та гноблення.

Загальна ісламська декларація прав людини також визнає право на революцію: 
“Кожна людина і кожен народ має невід’ємне право на свободу... і має право боротися 
всіма доступними засобами проти будь-якого порушення або скасування цього права, 
і кожен пригноблений індивід або народ має законне право на підтримку інших осіб і/
або народів у такій боротьбі” [4].

Український дослідник А.В. Гайду визначає право на опір (спротив) як невід’ємне 
природне право народу чи окремого індивіда чинити спротив спробам порушити 
існуючий політичний лад чи посяганню на права людини з боку посадових осіб чи 
держави у формі мирних зібрань або (та) у крайніх випадках у формі революції, 
основною метою якого є гарантування і збереження законності і конституційності 
влади. “Jus resistendi” є формою політичної участі людини [5, с. 52]. 
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Слушною з цього приводу є позиція В. Ковальчука, який, досліджуючи легітимацію 
державної влади через демократичні вибори, вказує, що остання утверджує правовий 
характер влади, обґрунтовує та виправдовує її рішення, створення владних структур, їх 
зміну та оновлення. Опір необов’язково ставить за мету кардинальну зміну існуючого 
ладу; опір (зокрема у вигляді повстання) нерідко здійснюється у тому, щоб змусити 
громадську владу дотримуватися суспільного договору (конституції). Опір спрямовано 
на усунення відхилень від принципів конституційного ладу і порушень прав людини, 
на фактичну протидію таким порушенням [6].

Ю. Размєтаєва наголошує на обов’язковій наявності “легальної мети” у суб’єктів 
права. Такою метою, на її думку, може бути: зміна в публічній владі; припинення 
зловживання повноваженнями і правами людини з боку її представників; повернення 
до демократичного правового режиму або зміна конституційного ладу, спрямовані 
на створення правової держави; досягнення незалежності (у сукупності з правом на 
самовизначення) [8, с. 33]. 

Отже, коли не відбувається заміна влади, народ має законне право на повстання і 
розв’язання проблеми збройним шляхом. О. Павшук виокремлює прямі і непрямі форми 
реалізації права на опір. Вона зазначає, що “безпосередньо це право здійснюється через 
реалізацію передбачених Конституцією України прав громадян збиратися мирно, 
без зброї й проводити збори, мітинги, походи та демонстрації та права на страйк для 
захисту своїх економічних та соціальних інтересів. Непрямими ж формами виступають 
всенародні референдуми за народною ініціативою, громадські слухання, ініціативи, 
“народне вето”, народна законодавча ініціатива, громадський контроль, реалізація 
яких сприятиме налагодженню зв’язків між владою і громадськістю” [9]. 

Право на опір тісно пов’язаний із правом на повстання та революцію, у зв’язку з 
цим доцільно визначити зміст та сутність означених понять. Важливо також визначити 
зміст термінів легітимність та легальність у зв’язку з реалізацією цих прав. Як зазначає 
А.Гайду, опір спрямований проти посадових осіб, державних чи місцевих органів влади, 
інших політичних інститутів. Всі ці об’єкти можна об’єднати під одним поняттям – 
державна влада. Право чинити опір може реалізовуватись лише проти державної влади, 
яка діє неправомірно, порушуючи суспільний договір і конституційні норми [5].

Повстання, як правило, характеризується використанням зброї. Повстання – це 
акт опору та непокори владі з метою її повалення та зміни. Найчастіше повстання 
спрямовані проти влади, тиранії. Повстання є проявом діяльного прагнення людей 
досягти своєї мети. Протягом людської історії повстання поруч з війнами є основним 
видом організованого насилля [6]. Повстання мають певні загальні характеристики: це 
робиться проти влади; повстання здійснюється в ієрархічному контексті, тобто не існує 
між егалітарними відносинами; повстання може здійснюватися у мирній або силовій 
формах; люди, які здійснюють повстання, мають спільну мету та низку об’єднуючих 
характеристик (за статтю, соціальним класом, професією, етнічною приналежністю 
тощо) [6].

На відміну від права на повстання, право на опір має на меті відновлення 
конституційного порядку, а не його повне усунення, і це є суттєвою відмінністю між 
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цими правами. Можна визначити, що право на опір, у чистому вигляді, це суперечка 
про розміщення фігур на шахівниці, а не про докорінну зміну самої гри. Це заклик 
повернутися до нормального життя [7].

Очевидно, що між повстанням та революцією є відмінності, хоча на перший погляд 
вони можуть здатися синонімами. З одного боку, повстання – це акт, що охоплює 
численні форми повалення встановленого режиму. З іншого боку, – революція є дещо 
складнішою, оскільки вона включає весь процес. З цієї причини можна сказати, що 
повстання є однією зі складових революції.

Опір (спротив) громадян може перерости у рух опору, організовані зусилля 
частини населення країни, спрямовані на опір легітимній чи окупаційній владі і 
підрив громадського порядку та стабільності, зумовлюється дуже рішучими діями 
(досягнення успіху за допомогою найрадикальніших методів). Це поняття увійшло в 
політичну літературу під час Другої світової війни і спочатку вживалося на означення 
підпільної і повстанської боротьби народів Європи проти окупації Німеччиною та її 
союзниками. Найбільш відомими в Європі вважаються французькі “макі”, італійська 
“Резистенца”, Народно-визвольна армія Югославії, польська Армія Крайова, радянський 
партизанський рух, Українська Повстанська Армія. З початку 1960-х під рухом опору 
розумілася боротьба за національні, політичні та громадянські права народів, що пере-
бували під контролем комуністичних сил СРСР, країн Східної Європи [12].

Щодо теоретичних розробок у цій сфері, то слід згадати роботи відомих філософів 
та правників доби Просвітництва. Зокрема, Дж. Локк у праці “Два трактати про 
правління” писав про необхідність чинити спротив владним особам у разі порушення 
ними закону. “Де закінчується закон, починається тиранія, якщо закон переступається 
на шкоду іншому. І якщо хто-небудь з тих, хто знаходиться при владі перевищує дану 
йому за законом владу і вчиняє дії, які не дозволяються законом, то він при цьому 
перестає бути посадовою особою, і оскільки він діє подібним чином без належних 
повноважень, то йому можна чинити опір, як і будь-якій інший людині, яка силою 
зазіхає на права іншого” [13, с. 118]. Ж-Ж. Руссо наголошує на тому, що в момент, коли 
уряд узурпує суверенітет народу, він розриває суспільний договір. Це слугує значною 
підставою для справедливої протидії такому уряду [14, с. 75].

Французький філософ Ш.-Л. де Монтеск’є вказував, що народ тільки делегує свою 
владу правителям. Він може без згоди правителів змінити форму правління, якщо 
правителі зловживають одержаною владою і правлять тиранічно. Порушення законів 
дає право народу на повстання проти свавілля правителя. Він вважав класичний поділ 
влади на три гілки гарантією від свавілля деспотів. У трактаті “Про дух законів” 1748 р. 
Монтеск’є писав, що право передує закону і визначає його. Право – це вираження 
справедливості. Тільки справедливе може бути правом. Законодавство буде правом 
лише тоді, коли законодавець виділить справедливе право з численних закономірних 
відносин між людьми та сформулює його у вигляді позитивних законів держави [15].

Український державний діяч, політичний мислитель П. Орлик у своєму маніфесті 
(зверненні) до європейських урядів “Вивід прав України” у 1712 р. наголошував, 
що “козаки мають за собою право людське і природне, одним з головних принципів 
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якого є такий: “Народ завжди має право протестувати проти гноблення і відновити 
застосування своїх стародавніх прав, коли на це буде слушний час” [16].

Український конституціоналіст В. Речицький зазначав: “Право на повстання 
означає, що народ може перевернути все “догори дригом”, встановити інший порядок, 
обрати нову (кращу) владу і почати все з чистого аркуша. Тобто справжня Конституція 
охороняє права народу та громадянського суспільства так, що дозволяє повне скасування 
хворого правопорядку з метою заміни його “хаосом народного повстання” [17].

Якщо звернутися до текстів конституцій країн світу, то можна виявити наявність 
положень, які прямо чи опосередковано закріплюють право на опір та повстання. 
Зокрема, у низці західних держав подібна форма протесту проти тиранії взагалі чітко 
прописана в Основному законі країни. 

Частина 4 ст. 20 Основного закону Федеративної республіки Німеччини прямо 
закріплює право на опір: “Всі німці мають право на опір кожному, хто спробує усунути 
цей лад, якщо інші засоби неможливі”. Ідея цього положення навіяна досвідом фашизму, 
що прийшов до влади законним шляхом, а потім знищив встановлений конституційний 
лад [18]. У ст. 32 конституції Словацької Республіки зазначено, що: “Громадяни 
мають право чинити опір кожному, хто посягає на здійснення демократичних прав 
і свобод людини та громадянина, передбачених справжньою Конституцією, якщо 
діяльність конституційних органів і дієве використання засобів, передбачених законом, 
виявляються неможливими” [19]. Конституція Грецької Республіки в ст. 120 ч. 4 
встановила: “Дотримання Конституції ввіряється патріотизму греків, які правомірні 
та зобов’язані чинити опір усіма засобами будь-якій спробі скасувати її шляхом 
насилля” [20]. У ст. 21 конституції Португальської Республіки йдеться про те, що 
кожний користується правом чинити опір будь-якому наказу, котрий завдає шкоди 
його правам і свободам і їх гарантіям [21]. Конституція Республіки Перу закріпила 
в ст. 46, що ніхто не зобов’язаний підкорятися узурпаторському уряду чи тому, хто 
взяв на себе публічні функції на порушення Конституції та законів. Громадяни мають 
право на повстання на захист конституційного ладу. Рішення та правові акти тих, хто 
узурпував публічні функції, нікчемні [22]. В Основному законі Естонської Республіки, 
прийнятому в 1992 році, ч. 2 ст. 54 закріплено положення: “Кожен громадянин Есто-
нії має право, за відсутністю інших засобів, надавати спробам насильницького зміни 
конституційного ладу опір з власної ініціативи” [23]. У ст. 23 Хартії основних прав і 
свобод Республіки Чехії 1991 сказано: “Громадяни мають право чинити опір кожному, 
хто зазіхає на демократичний порядок здійснення прав людини та основних свобод, 
встановлений Хартією, якщо діяльність конституційних органів і дієве використання 
коштів, передбачених законом, виявляються неможливими” [24]. 

У Конституції України право на опір у непрямій формі закріплено у ст. 5 [25]. Кон-
ституція, визнаючи суверенне право народу на владу, передбачає можливість змінювати 
конституційний лад держави виключно народом і забороняє узурпацію державної 
влади будь-яким органом чи посадовою особою держави, а також громадянами. Це 
означає, що громадяни України мають право на громадянську непокору у вигляді 
опору чи повстання як її різновидів. Інші статті Конституції – 27, 34, 39, 48, 55 
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додатково опосередковано закріплюють ці права народу. Ю. Разметаєва зазначає, що 
конституційно-правовими формами реалізації права на опір та повстання можуть бути 
страйки, мітинги, пікети, наметові містечки, демонстрації, петиції, референдуми, мані-
фестації, судові позови, громадська непокора, бойкот виборів, листівки, фронти опору 
тощо. Практично всі ці організаційні способи опору дозволено чинною Конституцією 
України. Суд може обмежити їх в інтересах національної безпеки та громадського по-
рядку. Але загроза національній безпеці та громадському порядку має бути реальною, 
а не уявною [8]. 

Щодо визначення умов легітимності та легалізації прав на опір та повстання, слід 
зазначити, що включення права на опір у конституційний текст може слугувати меті 
легітимізувати постфактум зміну влади, що відбулася недемократичним способом. 

Аналізуючи зміст поняття “легальність”, слід підкреслити його багатоаспектність 
та складність, сучасний словник іншомовних слів тлумачить поняття “легальний” (лат. 
legalis – законний) так: законний, дозволений законом [26, с. 96]. Легітимність (лат. 
legitimus – законний, правомірний) на відміну від легальності, це не формальний закон, 
не чітко сформульована юридична норма. Це збіг дій органів державної влади з тим, 
чого чекає від них суспільство [12, с. 21]. Під легітимацією розуміють визначення або 
підтвердження законності якогось права чи повноваження. З урахуванням наведеного 
легітимацію органів державної влади можна трактувати як процес їх узаконення, за 
допомогою якого вони набувають ознак легітимності.

О. Уварова та С. Погребняк зазначають, що закріплення такого права, як право 
на повстання, є доказом прагнення нації до демократичного управління. Тобто 
держава сама йде на те, щоб закріпити визнання нею можливості бути поваленою у 
разі відхилення від визнаних суспільством цінностей. Публічна влада тим самим 
чітко сигналізує про свою готовність дотримуватись Конституції, а отже, – додатково 
забезпечує свою легітимність [27].

Важливе легітимізуюче значення права на повстання та опір має ст. 22 Конституції 
України: “Права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є 
вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. 
При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається 
звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод”. Логічно припустити, що право на 
опір та повстання цілком можуть бути внесені до переліку прав і свобод. 

Якщо спробувати визначити умови легітимності права на опір та повстання, то слід 
зазначити, що ці права правомірно реалізовувати після вичерпання всіх нормативно-
правових та інституційних механізмів захисту  прав та свобод. До загальних умов, які 
спричиняють опір та протести населення відносяться: наявність у державі, де відбулося 
повстання, тиранії і гноблення; наявність у повстанців спеціальної мети у вигляді 
усунення тиранії і гноблення; відсутність у правовій системі держави ефективних і 
доступних для народу правових засобів для усунення тиранії і гноблення.

До конкретизуючих  умов можна віднести такі:
	масові обмеження прав і свобод громадян і неможливість їх ефективного захисту

при зверненні до державних інститутів; 
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	застосування політичних репресій;
	несправедливий розподіл доходів між різноманітними прошарками суспільства,

який призводить до антогонізації соціальних протиріч; 
	неможливість існування і діяльності опозиції у межах діючих політичних

інститутів; 
	вибіркове правосуддя;
	тотальна корупція в державних та правоохоронних органах;
 зосередження закріплених в текстах правових актів і “тіньових” владних

повноважень у однієї особи;
	фальсифікація виборчих процедур;
	державний контроль за ЗМІ;
 військова експансія або пошук зовнішнього ворога.
Права людини на опір та повстання є наслідком багатовікової боротьби людей 

різних континентів за свої права і свободи, воно легалізує право конкретного народу 
в конкретний час, за конкретних підстав чинити опір деспотичній владі і будь-яким 
спробам узурпації влади з метою захисту або поновлення конституційного ладу. Ці 
права є природніми правами людини, метою їх реалізації не обов’язково є повалення 
чи насильницька зміна конституційного ладу, але й його збереження.

Найдієвішим механізмом такого захисту права на народний суверенітет є 
відкликання влади народом. Результати аналізу міжнародних правових актів, 
конституцій зарубіжних країн та України, теоретико-правових досліджень свідчать 
про те, що права народу на опір та повстання є підставою для визнання таких прав 
ефективною гарантією забезпечення народного і державного суверенітету. 

Навіть у країнах, у конституціях яких немає положень про право на повстання, 
право на революцію існує як неписаний закон, тому що воно вважається “одним із 
стовпів західної цивілізації”. Оскільки масові акції і повстання як крайні заходи 
захисту демократії і прав людини визнаються світовим співтовариством правомірними 
способами вирішення проблем у конкретних обставинах місця та часу їх вчинення, 
то дії учасників у таких акціях не можуть вважатися злочином. Дії народу унаслідок 
крайньої необхідності проти узурпації державної влади піддаються декриміналізації, 
оскільки масова участь людей у повстанні перевищує обсяг можливого їх покарання.

Однак, слід навести ще одну умову, за якої право на спротив може легітимно 
реалізуватись фізичною особою або народом. Такою умовою є відсутність, 
неефективність чи вичерпаність інших політично-правових засобів захисту прав і 
свобод, форм народовладдя таких, як референдум, вибори, подання петицій, звернення 
до правоохоронних та судочинних органів. У разі, коли влада відмовляється звітувати та 
нести відповідальність перед населенням, відмовляється від своїх законних обов’язків, 
вона втрачає свою монополію на законне насилля, так як більше не виступає гарантом 
закону і не транслює його в суспільство. Саме тоді суб’єкти права на спротив матимуть 
всі підстави для його реалізації. 
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The article examines the rights of resistance and rebellion, which were some of the ear-
liest rights formulated in the history of the formation, evolution, and advancement of human 
and civil rights. The author noted that the human right to resist oppression is the result of cen-
turies of human struggle for their rights and freedoms; it legitimizes the right of a particular 
people, at a particular time, for particular reasons, to resist oppressive power and any attempt 
to usurp power in order to protect or restore constitutional order. The right to resist oppression 
is a fundamental human right. It should only be exercised for the purpose of preserving the 
constitutional order, not for overthrowing it violently.

The author states that the right of resistance is closely connected with the right of revolt 
and revolution. The subjects and objects of resistance are defined as people, social groups, 
and individual citizens in particular. Resistance is aimed at ofÏcials, state or local authorities, 
and other political institutions that are the targets of action. These goals fall under the power 
of the state.

The study specifically examined the constitutional provisions of various countries world-
wide, including the Republic of Estonia, the Federal Republic of Germany, the Slovak Re-
public, the Greek Republic, the Portuguese Republic, the Czech Republic, and Ukraine. Con-
stitutions of countries worldwide have texts containing provisions enshrining the right to 
resistance and rebellion, either directly or indirectly. Basic Laws in several Western countries 
specifically prescribe a similar form of protest against tyranny.

The Constitution of Ukraine, recognizing the sovereign right of the people to power, 
provides for the possibility of changing the constitutional system of the state exclusively for 
the people and prohibits the usurpation of state power by any body or ofÏcial of the state, as 
well as by citizens. This means that citizens of Ukraine have the right to civil disobedience in 
the form of resistance or rebellion as its varieties.

The author concludes that natural persons or groups may legitimately exercise the right 
to protest only after other political and legal means of protecting rights, freedoms, and forms 
of people’s power have been exhausted and proven ineffective.
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The article analyzes the right to peaceful assembly in the context of international 
standards. It defines the concepts of “standard” and “international standards”. The article also 
examines the three-level structure of application of international legal standards formulated 
in the legal doctrine of Ukraine. Additionally, the article considers the criteria established by 
the United Nations that are necessary for the effective process of standardization in the field 
of human rights. The author characterizes the features and functions of international human 
rights norms.
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The recognition of an individual’s rights and freedoms as the highest social value 
necessitates the establishment of a comprehensive system of international human rights 
protection. This requires close cooperation between states and the development of joint 
approaches and principles for such protection.

The unification of legal systems across different states and international legal integration 
have been ideas dating back to the distant past. However, it is in the current stage of interstate 
relations that these processes are finding practical implementation. The complexity of functions 
performed by international law results in an increase in the number of international legal acts, 
which serve as sources of international law and contain generally recognized standards.

The term “standard” is commonly used and in everyday context means: 
“1. An accepted type of product that meets certain requirements for its quality, chemical 

composition, physical properties, size, weight, etc. The only typical form of organization, 
conduct, implementation of something;

2. Something that lacks of individual characteristics, originality, or uniqueness and is
instead a template or stencil.” [1, p. 644].

The Law of Ukraine “On Standardization” dated 06.05.2014 No. 1315-VII defines a 
standard as a regulatory document based on consensus and adopted by a designated body at 
the national legislative level. Its purpose is to establish rules, guidelines, or characteristics for 
activities or their results, aimed at achieving optimal orderliness in a specific area [2].

In the Legal Encyclopedia, the term “standard” is interpreted as something that lacks 
individual characteristics, originality. In general, the word standard is a sample, benchmark, 
model, perceived as a starting position to which certain objects must correspond [3, p. 614-616].

1 Початок. Закінчення у наступному номері.
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S.P. Moroz emphasizes the functional significance of standards, which are defined by 
clear parameters and limits. However, the nature of a standard is not always unambiguous due 
to the casual force that determines it. Standards are based on the internal logic of their content, 
which serves as a criterion for evaluating their own kind, as well as external factors that 
necessitate their creation. The strength of the standard lies both in the irrefutability of its con-
tent and in the external factors that support its existence. A legal standard, in the literal sense, 
can be interpreted as an unchanging social phenomenon without objections [4, p. 219-220]. 

In the study of the right to peaceful assembly in the context of international standards, it is 
important to define the term “international standards”. According to the Legal Encyclopedia, 
this refers to international legal norms and principles that establish rules of behavior for 
subjects of international law in certain spheres of international-state cooperation. The stan-
dards set out the minimum requirements that must be observed by all states. International 
standards are contained in international treaties, other sources of international law and in 
international documents adopted by individual international organizations, which do not have 
binding legal force [3, p. 614-616].

In connection with the above, the three-level structure of application of international legal 
norms in national legislation formulated in the legal doctrine of Ukraine attracts attention.

 To begin with, it is essential to establish international legal norms that are either binding 
or recommendatory. Next, these norms must be the subject of application in international 
courts of law. Finally, international scientific works should explain and acknowledge these 
norms [5, p. 257-265].

International legal standards are typically found in sources of international law. These 
sources have a dual meaning in international legal literature: material (related to international 
relations) and formal (external forms containing legal norms). The sources of international law 
include international treaties, both general and special international conventions, international 
legal customs, general principles of international law, judgments rendered by international 
judicial bodies, and legal doctrines [6, p. 264].

S.M. Liakhivnenko examines international legal standards from ontognosesological 
and functional perspectives. He argues that: a) they are understood first of all as unified 
principles and norms of behavior of subjects of law, which are fixed in the main sources of 
international law, both universal and regional legal acts; b) they are optimal legal requirements 
in relation to the legal systems of the member states of the international community; c) 
They represent the most significant legal accomplishments of international law and the 
collaboration among member countries of the international community and universal and 
regional intergovernmental organizations; d) these accomplishments are documented in the 
appropriate legal sources through principles and rules of law; e) they are objectified through 
the main sources of international law; f) they are mandatory requirements for states parties 
to international treaties containing such legal standards; h) they are the basis for harmonizing 
international and national law [7, p. 667].

M.H. Khaustova associates the intensification of the introduction and implementation 
of international and European legal norms in lawmaking, law implementation and law 
enforcement, especially in law enforcement, human rights and judicial activities with the 
processes of legal globalization. The role and importance of norms, principles and precedents 
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of international law, international treaties ratified by Ukraine is growing. The influence of 
international and European legal institutions on law enforcement practice is significantly 
increasing. The leading role in the transformation of law enforcement activity in the national 
legal system is played by the Council of Europe, Organization for Security and Co-operation 
in Europe, European Union, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the practice 
of the European Court of Human Rights, the activities of the Venice Commission, the General 
Directorate of Human Rights and the Rule of Law of the Council of Europe [8, p. 78]. 

At the end of the 20th century, the United Nations directed some efforts to establish 
criteria to guide the standard-setting process in the field of human rights. A significant step 
was the adoption of the UN General Assembly resolution “Establishment of International 
Human Rights Standards” No. 41/120 of December 4, 1986, which invites member states and 
UN bodies to take into account the following principles in the further development of human 
rights instruments: a) be consistent with the existing body of international human rights 
law; b) be fundamental and based on the inherent dignity and worth of the human person; 
c) be sufÏciently clear or a source of rights and duties to be defined and implemented; d)
provide, where appropriate, for a realistic and effective implementation mechanism, including 
reporting systems; e) enjoy broad international support [9]. 

However, none of the ofÏcial international legal documents enshrining international 
human rights standards actually provides definitions of such standards. Let us turn to a thorough 
study by L.V. Uliashyna, in which she presents several views on the interpretation of the 
concept of international human rights standards. Professor L.V. Pavlova defines international 
human rights standards as a set of fundamental rights and freedoms enshrined in international 
legal documents, recognized by the international community as a whole, and mandatory 
for implementation in the legal system of each state.  It further specifies that “international 
human rights law standards” are regulated in international legal instruments of different legal 
nature and legal force. ˂...˃ The link is not only a substantive analogy, but also the existence 
of guiding or binding provisions for States to comply with the standards or to ensure their 
observance through legislative implementation”.

The definition proposed by a group of international experts representing world-renowned 
non-governmental organizations ‒ International Council on Human Rights Policy, International 
Commission of Jurists, International Service for Human Rights within the framework of the 
joint project on the study of the formation and application of standards in the field of human 
rights “Standards in the area of human rights: experience teaches” (2006), reads as follows: 
“Standards are defined as internationally recognized documents (instruments), regardless of 
whether they are mandatory or advisory for states”. The first codifies legal obligations, known 
as “hard” law, while the others provide recommendations for their implementation and policy, 
known as “soft” law.

It is quite possible to agree with Uliashina’s conclusion regarding the difference in 
approaches to defining international human rights standards. While Pavlova defines standards 
as a set of rights enshrined in documents and regulated in international legal instruments, the 
other two definitions are based on norms or documents. The key words in the above definitions 
serve as a vivid illustration of the fact that legal science, including the science of human 
rights law, is in a state of search for the means by which it will be possible to best realize 
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the normative embodiment of the idea underlying human rights (recognition of rights and 
freedoms as inalienable and inherent from birth and not granted by states through the issuance 
of certain normative acts) and, at the same time, to ensure the condition of embodiment of the 
right in a norm that serves as a basis for the legal protection of human rights and freedoms, at 
the same time, to ensure the condition of the embodiment of the right in a norm that serves as 
a basis for the legal protection of human rights and freedoms.

According to L.V. Uliashyna, international human rights standards can be divided into 
two groups of features. 

Firstly, the features constituting the concept of international human rights standards:
1) universality;
2) equal relevant to all countries and regions;
3) outside the hierarchy of national legal acts;
4) grounded in general democratic imperatives;
5) combine soft and hard laws;
6) based on the concept of natural law;
7) do not always fulfill normative requirements.
Secondly, the functions of international human rights standards:
1) normative:
serves as a normative minimum or an acceptable consensus for state regulation, contain 

recommendations for the formation of national practice, promote the implementation of 
international obligations, and set forth general democratic requirements for states;

2) control:
serves as a yardstick for measuring the implementation of international commitments, 

sets forth general democratic requirements for states, and serves as an acceptable consensus 
for state regulation;

3) informational:
serve as a means of exchanging information, making general democratic demands;
4) protective:
contribute to the implementation of international obligations, provide effective protection 

of public domain objects;
5) educational:
this section aims to promote ethical standards in relations between members of the 

international community, international institutions, and individuals. It also aims to increase 
international interest in human rights, provide recommendations for the development of 
national practices, facilitate the implementation of international obligations, and provide a 
list of generally accepted democratic requirements for states [10, p. 72].

P. Rabinovych and A. Venetska offer a broad interpretation of international human rights 
standards as principles and norms enshrined in international acts and documents, which are 
textually unified and functionally universal for certain international associations of states, 
defining the minimum necessary or desirable content and/or scope of human rights through 
abstract, mostly evaluative concepts, conditioned by the achieved level of social development 
and its dynamics, establishing the positive obligations of the states regarding their provision, 
protection and protection and foreseeing sanctions of a political, legal or political nature for 
their violation [11].
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M.L. Sereda rightfully analyzes the definitions of international standards proposed 
by domestic scientists. She points out significant differences of opinion, ranging from 
understanding international standards as a benchmark or sample to narrowing the concept’s 
content to the minimum limits with an emphasis on the criteria of subject prevalence 
(recognition as a standard of the norms accepted by all or a large part of the international 
community). Scientist suggest that limiting the understanding of international standards to 
only the minimum requirements that all states must comply with, both substantially and 
methodologically, is inappropriate [12, p. 80].
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ СТАНДАРТИ У СФЕРІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА 
НА МИРНІ ЗІБРАННЯ 

У межах статті досліджено права на мирні зібрання у контексті міжнародних 
стандартів. Розкрито поняття “стандарт”, доведено функціональне значення будь-
якого стандарту.

Визначено зміст дефініції “міжнародні стандарти” як міжнародно-правові норми і 
принципи, що закріплюють правила поведінки суб’єктів міжнародного права в тих чи 
інших сферах міжнародно-державного співробітництва.

Проаналізовано сформульовану у правовій доктрині України трирівневу структуру 
застосування міжнародно-правових стандартів. Вказано, що, по-перше, той чи 
інший стандарт має бути зафіксований у нормах міжнародного права та, відповідно, 
мати обов’язковий чи рекомендаційний характер; по-друге, цей стандарт має бути 
застосовано в юрисдикційних органах, тобто в міжнародних судових інстанціях; по-
третє, цей стандарт має бути пояснено й визнано в наукових працях міжнародного 
рівня.

Розглянуто міжнародні правові стандарти з онтогносеологічних та функціональних 
позицій.

Охарактеризовано встановлені ООН критерії, необхідні для ефективного процесу 
нормотворення стандартів у галузі прав людини. 

Виокремлено основні ознаки та функції міжнародних стандартів з прав людини.
Констатовано зростання ролі і значення норм, принципів і прецедентів 

міжнародного права, міжнародних договорів, ратифікованих Україною, та активізація 
впровадження й реалізації міжнародних і європейських правових стандартів у 
правотворчу, правореалізаційну й правозастосовну, насамперед правоохоронну, 
правозахисну, судову діяльність, задля провадження ефективного та дієвого механізму 
захисту права на мирні зібрання.

Ключові слова:  стандарти,  міжнародні стандарти, права людини, право на мирні 
зібрання.

Отримано 20.10.2023
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ВЗАЄМОДІЯ МІЖ ОРГАНАМИ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ ПРИ 
ВИНИКНЕННІ НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ: 

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Проаналізовано чинне законодавство, що визначає правові засади взаємодії органів 
системи МВС України при виникненні надзвичайних ситуацій. Досліджено окремі 
проблемні питання, з якими стикаються органи системи МВС України при виконанні 
спільних завдань щодо запобігання й реагування на надзвичайні ситуації. Установлено 
недосконалість та неузгодженість нормативно-правових актів з питань планування, 
підготовки та проведення заходів з евакуації населення. Наразі виникає необхідність 
у продумуванні можливих сценаріїв криз та реагування на них, яке важливе для 
координації дій місцевих служб та органів влади у разі настання кризи.

Ключові слова: взаємодія, надзвичайні ситуації, органи МВС України, евакуація, 
суб’єкти забезпечення цивільного захисту. 

Загроза виникнення надзвичайних ситуацій завжди існувала й існує в усьому 
світі. На превеликий жаль, у наш цивілізований, технічно розвинений час людство 
залишається залежним від природних явищ, які досить часто мають катастрофічний 
характер. Природні явища, такі як землетруси, посухи, селеві потоки, снігові лавини, 
виверження вулканів, а також техногенні аварії, як правило призводять до загибелі 
чи каліцтва людей, а також спричиняють величезні матеріальні збитки, що негативно 
відбивається на загальному економічному становищі країни і соціально-психологічному 
кліматі суспільства. 

Останнім часом наша держава досить часто піддається різноманітним природним 
катастрофам, таким як повені, зсуви, лісові пожежі та інші. Крім того, завжди є ризик 
настання техногенної катастрофи, оскільки Україна має численні об’єкти техногенної 
інфраструктури, такі як ядерні електростанції, хімічні заводи, газопроводи тощо. 
Після повномасштабного вторгнення росії на територію України загроза виникнення 
надзвичайних ситуацій в Україні зросла. Після підриву Каховської гідроелектростанції 
не залишається сумнівів, що росіяни здатні вчинити найстрашніші злочини в Україні, 
зокрема, підірвати Запорізьку атомну електростанцію, яка є найбільшою в Європі 
і входить до десятки найпотужніших у світі. При цьому можлива катастрофа на 
Запорізькій АЕС торкнеться не лише території України, а й інших країн Європи. Саме 
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тому наша держава має бути готовою до будь-якого розвитку подій, щоб своєчасно 
зреагувати на всі надзвичайні ситуації, що відбуватимуться в країні. І в цьому контексті 
дуже важливою є співпраця та чітка координація дій між державними органами, які 
залучаються до реагування та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, серед яких 
особливе місце займає МВС України. Це вимагає пошуку шляхів удосконалення 
організації взаємодії між цими органами і вказує на актуальність обраної теми.

Дослідженню проблемних питань організації взаємодії у надзвичайних ситуаціях 
присвячено низку наукових праць. Зокрема, Ю. Кульшай, В. Юрченко досліджували 
деякі питання організації взаємодії між органами влади та силами цивільного захисту 
в умовах воєнного конфлікту. М. Кулєшов, О. Ларін вивчали питання удосконалення 
системи взаємодії під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. О. Дерев’янко, 
В. Юрченко приділяли увагу питанням організації взаємодії між органами управлін-
ня та силами цивільного захисту як ключовому питанню управління у надзвичайних 
ситуаціях. Також привертають увагу результати досліджень К. Бєлікової, Ю. Кравчен-
ко, С. Потеряйка, О. Марченка, які розглядали правовий, організаційний та економіч-
ний аспекти організації взаємодії між органами управління у надзвичайних ситуаціях. 
Водночас, незважаючи на теоретичні дослідження питань взаємодії між органами дер-
жавної влади та силами цивільного захисту при виникненні надзвичайних ситуацій, 
залишаються недостатньо врегульованими деякі проблемні питання, які потребують 
негайного вирішення. 

Метою наукової статті є аналіз чинного законодавства, що визначає правові засади 
взаємодії органів системи МВС України при виникненні надзвичайних ситуацій; 
визначення проблемних питань, які виникають під час взаємодії органів системи МВС 
України при надзвичайних ситуаціях, та шляхи їх вирішення.

Взаємодія – це особлива модель діяльності людей, яка передбачає співробітництво 
(співпрацю) різних суб’єктів з метою досягнення спільних цілей при виконанні своїх 
власних функцій. Взаємодія може мати різні форми, наприклад, співпрацю, обмін 
інформацією, проведення спільних нарад, здійснення спільних заходів, проведення 
спільних навчань та тренувань тощо. Конкретна мета взаємодії визначається суб’єктами 
взаємодії, виходячи з їхніх інтересів, компетенції, можливостей та потреб.

Перш ніж говорити про взаємодію державних органів при виникненні надзвичайних 
ситуацій, хотілося б відзначити, що незважаючи на широке використання в теорії та на 
практиці терміна “взаємодія”, до сьогодні не існує загальноприйнятого його розуміння, 
кожна галузь знань дає цьому терміну своє визначення.

Так, у теоретичних положеннях з управління взаємодія характеризується як 
категорія, яка є визначальною для всього процесу управління, і як діяльність кількох 
суб’єктів із спільною метою. Сутність цього поняття переважно зводиться до наявності 
критеріїв діяльності, спільних цілей, узгодження та координації дій тощо.

У юридичних науках підхід до розуміння взаємодії базується на базових 
положеннях функцій та завдань законодавчого регулювання діяльності та існування у 
громадянському суспільстві різних суб’єктів, їх зв’язків і контактів у різних проявах та 
рівнях [1, с. 65]. 
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Д.С. Пономарьова розглядає взаємодію як процес спільної діяльності, у результаті 
якої партнерами по взаємодії досягаються спільні цілі, спрямовані на виконання їх 
завдань та функцій, закріплених у законодавчих та підзаконних правових актах, що 
регулюють їх діяльність [2, с. 262].

На переконання О.С. Саінчина, П.В. Серебрянського, взаємодія полягає у спільній, 
взаємоузгодженій діяльності кількох суб’єктів владних повноважень, яка здійснюється 
на підставі законних та підзаконних нормативно-правових актах, узгоджена за часом, 
місцем, способом, засобами та метою проведення, а також спрямована на виконання 
спільних завдань у певній сфері [3, с. 524].

Розглядаючи питання взаємодії між органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування у сфері запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій, М. Михайлов 
доходить висновку, що взаємодія – це система узгоджених і взаємопов’язаних за метою, 
часом, місцем та ресурсами організаційно-управлінських, соціально-економічних 
і правових відносини, що виникають між органами державної влади та органами 
місцевого самоврядування у прямому або не у прямому вирішені питань цивільного 
захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного 
характеру, породжують права і обов’язки учасників цих відносин [4].

Необхідно зауважити, що у сфері цивільного захисту питанню взаємодії приділено 
достатньо уваги. Проте в теорії та в нормативно-правових актах, якими регулюється 
питання взаємодії державних органів при надзвичайних ситуаціях відсутнє визначення 
поняття взаємодія. Його визначення надається лише в Інструкції щодо організації 
взаємодії між Державною службою України з надзвичайних ситуацій і Міністерством 
охорони здоров’я України в разі виникнення надзвичайних ситуацій, затвердженій 
наказом Міністерства внутрішніх справ України та Міністерства охорони здоров’я 
України від 03.04.2018 № 275/600, де взаємодія ДСНС і МОЗ розглядається як узгоджені 
та взаємопов’язані відповідно до мети, місця, часу, обсягів і способів виконання спільні 
заходи з попередження та ліквідації медико-санітарних наслідків НС [5]. 

Необхідно зазначити, що взаємодії при надзвичайних ситуаціях притаманні такі ж 
загальні ознаки, як і будь-якій іншій взаємодії, зокрема:

−	 передбачає наявність кількох суб’єктів (учасників); 
−	 спільність мети взаємодіючих суб’єктів; 
−	 нормативна регламентація взаємодії; 
−	 узгодженість дій відповідно до мети, місця та часу; 
−	 рівноправність, незалежність суб’єктів, що взаємодіють; 
−	 поєднання методів і засобів, що властиві взаємодіючим суб’єктам. 
Однією із особливостей взаємодії державних органів при виникненні надзвичайних 

ситуацій є те, що вона організовується як спільна діяльність між суб’єктами, які можуть 
мати різну компетенцію і не перебувати у відносинах підпорядкування.

На сьогодні головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики у сфері цивільного захисту, захисту 
населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації 
надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної 
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безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної 
діяльності, є МВС України [6]. Серед ключових суб’єктів забезпечення цивільного 
захисту, що відносяться до системи МВС України та створили свої функціональні 
підсистеми, є: Державна служба з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС), Національна 
поліція України (далі – НПУ) та Національна гвардія України (військове формування 
з правоохоронними функціями) (далі – НГУ). Вони беруть участь у запобіганні й 
реагуванні на надзвичайні ситуації, пожежі та небезпечні події і загрози безпеці 
громадян. 

Звертаємо увагу, що спільна діяльність між цими органами може мати певні 
протиріччя. Це зумовлено тим, що зазначені органи мають власні системи управління, 
які відрізняються структурою та методологією. Вони мають різні цілі, завдання, 
специфічні засоби і методи. Так, наприклад, НПУ зосереджена на забезпеченні 
громадського порядку, безпеці громадян та виявленні і розслідуванні злочинів, НГУ 
відповідає за забезпечення національної безпеки, тоді як ДСНС спеціалізується на 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та допомозі постраждалим. Тому дуже 
важливою є координація між зазначеними органами. Коли всі зацікавлені сторони 
працюють разом, вони можуть краще зрозуміти ситуацію та розробити найкращий план 
дій. Це може допомогти скоротити час реагування та забезпечити більшу ефективність 
у наданні допомоги постраждалим. 

Однак, при виникненні надзвичайних ситуацій, особливо в умовах воєнного 
стану, який наразі діє в Україні, зазначені органи стикаються з певним колом проблем, 
зокрема організаційного та правового характеру, що негативно впливає на їх взаємодію 
при виконанні спільних завдань, а саме:

1) Недосконалість нормативно-правової бази з питань підготовки та проведення
заходів евакуації населення.

Так, у розділі IV “Планування заходів з евакуації при загрозі (виникненні) 
збройних конфліктів” Методики планування заходів з евакуації, затвердженої наказом 
МВС України від 10.07.2017 № 579, наведено короткий перелік заходів з евакуації, які 
рекомендовано планувати на воєнний час. Однак, вони шаблонні і не дають адекватної 
відповіді на виклики в умовах широкомасштабної війни. До положень цієї Методики 
з моменту її затвердження наказом МВС від 10.07.2017 № 579 [7] зміни не вносилися. 

2) Неузгодженість нормативних актів з питань планування заходів з евакуації.
На сьогодні разом із зазначеною вище Методикою планування заходів з евакуації, 

залишаються чинними і такими, що не втратили чинність, Методичні рекомендації щодо 
планування і порядку проведення евакуації населення (працівників) у разі виникнення 
надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру, затверджені 
наказом Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій від 07.09.2004 № 44 [8]. 

Як вбачається з аналізу цих методичних рекомендацій, вони були затверджені 
наказом міністерства, якого наразі вже нема, а саме Міністерством України з питань 
надзвичайних ситуацій. Крім того, в преамбулі зазначеного наказу вказується про 
його відповідність до вимог Положення про евакуацію населення у разі загрози або 
виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру, 
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затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2001 року № 1432, 
яке вже втратило чинність. Також варто зауважити, що останні зміни до зазначених 
методичних рекомендацій вносились ще в 2011 році, тобто до прийняття Кодексу про 
цивільний захист, окрім цього, в них не враховано ті обставини, які виникли в Україні 
в результаті повномасштабного вторгнення росії на територію нашої держави. 

На підставі зазначеного вище вважаємо доцільним внести пропозиції щодо 
визначення таким, що втратив чинність наказ Міністерства України з питань 
надзвичайних ситуацій від 07.09.2004 № 44, яким затверджено Методичні рекомендації 
щодо планування і порядку проведення евакуації населення (працівників) у разі 
виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру. 
Більш того, у ч. 16 ст. 33 Кодексу про цивільний захист України чітко зазначено, що 
планування, організація та проведення заходів з евакуації здійснюється відповідно до 
методики, що затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері цивільного захисту. На сьогодні таким органом 
є МВС України, а не ДСНС.

3) Неврегульованість питання щодо надання допомоги з боку НПУ при евакуації
матеріальних і культурних цінностей.

Так, у частині третій розділу ІІІ “Основні завдання сторін, що взаємодіють” 
Інструкції про порядок взаємодії між Державною службою України з надзвичайних 
ситуацій, Національною поліцією України та Національною гвардією України у 
сфері запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, пожежі та небезпечні події, 
затвердженою наказом МВС України від 22.08.2016 № 859 (далі – Інструкція № 859), 
визначено повноваження НПУ [9]. 

Із аналізу зазначеної норми вбачається, що НПУ надає допомогу органам виконавчої 
влади та органам місцевого самоврядування у проведенні евакуації населення. 
Водночас поза увагою залишається питання щодо надання допомоги в евакуації 
матеріальних і культурних цінностей, які зберігаються в музеях, галереях мистецтв, 
архівах, археологічних резервуарах тощо. Невчасне та неналежне проведення евакуації 
в Херсоні та інших українських містах показало, що це питання є досить актуальним. 
З метою вирішення зазначеного питання необхідно розширити перелік повноважень 
НПУ такими, як “надання допомоги з евакуації матеріальних і культурних цінностей, 
якщо виникає загроза їх пошкодження або знищення”. Одночасно із запропонованими 
змінами слід внести зміни до Закону України “Про Національну поліцію” [10], в якому 
варто серед повноважень органів поліції закріпити повноваження стосовно участі у 
проведенні евакуації населення при виникненні загроз його життю або здоров‘ю, а також 
евакуації матеріальних і культурних цінностей, якщо виникає загроза їх пошкодження 
або знищення. 

4) Чинне законодавство не містить чіткого розмежування повноважень щодо ева-
куації людей з інвалідністю між органами державної влади. Здебільшого законодав-
ство все покладає на “місцеві органи влади” та “комісії з евакуації”, проте, як свід-
чить практика, з початку повномасштабного вторгнення на територію України вони не 
змогли організувати належним чином евакуацію людей з інвалідністю з урахуванням 
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специфіки їх порушень. У першу чергу це пов’язано з тим, що наявні норми щодо 
організації евакуації людей з інвалідністю мають загальний або навіть подекуди 
декларативний характер. 

У звіті з дослідження: “Швидка оцінка досвіду евакуації людей з інвалідністю в 
Україні внаслідок воєнних дій 2022 року” вказується, що постановою Кабінету Міністрів 
України від 18 квітня 2018 р. № 282 затверджено Порядок виявлення осіб з інвалідністю 
та інших маломобільних груп населення, які проживають у зоні надзвичайної ситуації 
або можливого ураження, та організації їх супроводження. Цей документ має на меті 
ще до появи надзвичайної ситуації виявити та взяти на облік всіх осіб з інвалідністю 
та інших маломобільних груп населення, відповідно до встановлених критеріїв, та 
сприяти їм у подальшому в евакуації. Водночас у Кодексі цивільного захисту України 
не передбачено необхідності здійснення органами влади виявлення осіб з інвалідністю 
та інших маломобільних груп населення, які проживають у зоні надзвичайної ситуації 
або можливого ураження, та організації їх супроводження. У зв’язку з цим МВС та 
ДСНС мають вирішити питання взаємоузгодження зазначених нормативно-правових 
актів з тим, щоб забезпечити права людей з інвалідністю під час перебування у зоні 
надзвичайного стану [11].

5) Неузгодженість положень Інструкції № 859 із положеннями Закону України “Про
Національну поліцію”, “Про Національну гвардію”, “Положення про Державну службу 
України з надзвичайних ситуацій” до яких були внесені зміни, що стосуються розширен-
ня повноважень зазначених органів, з урахуванням особливостей воєнного стану.

Зокрема, Закон України “Про Національну поліцію” [10] доповнено новими 
пунктами, в яких зазначено, що поліція відповідно до покладених на неї завдань: 
організовує роботу з надання, позбавлення та підтвердження допуску поліцейських 
до проведення спеціальних вибухотехнічних робіт (пункт 40); здійснює техніко-
криміналістичне забезпечення огляду місця події, в тому числі пов’язаної з пожежами, 
та спеціальні вибухотехнічні роботи за фактами скоєння вибухів, надходження 
повідомлень про виявлення підозрілих вибухонебезпечних предметів, загрозу вибуху 
(пункт 41); використовує повітряні судна, безпілотні повітряні судна, транспортні 
засоби, що рухаються по поверхні води або під нею, у тому числі дистанційно керовані 
(пункт 47); вживає заходів для запобігання, виявлення та припинення порушень порядку 
та правил використання повітряного простору України експлуатантами безпілотних 
повітряних суден над визначеною територією чи об’єктом із спеціальним режимом або 
над місцем здійснення спеціального поліцейського контролю, проведення операцій 
із припинення правопорушення (пункт 48). Проте зазначені зміни досі не внесені до 
Інструкції № 859 , а саме до частини 2 розділу ІІІ, що стосується компетенції НПУ.

У Законі України “Про Національну гвардію” [12], статтю 12 доповнено пунктом 
23, в якому зазначено, що НГУ відповідно до покладених на неї законом завдань та 
функцій зобов’язана проводити роботи із розмінування (виявлення, знешкодження та 
знищення) вибухонебезпечних предметів на територіях, які надані для розміщення і 
постійної діяльності органів військового управління, з’єднань, військових частин 
(підрозділів), вищих військових навчальних закладів, навчальних військових частин 



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

105

© Ponomarenko Alla, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).10

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

(центрів), баз, закладів охорони здоров’я та установ НГУ, а також у місцях виконання 
завдань за призначенням під час дії воєнного стану, в особливий період та у разі 
необхідності у мирний час. Слід зауважити, що ці зміни також не враховано в Інструкції, 
а саме в частини 3 розділу ІІІ, що стосується компетенції НГУ.

У Положенні про Державну службу України з надзвичайних ситуацій, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 р. № 1052 
[13], частину 3 доповнено новими положеннями, відповідно до яких ДСНС: 

“13) забезпечує здійснення заходів з мінімізації та ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, пов’язаних із технологічними терористичними проявами та іншими видами 
терористичної діяльності під час проведення антитерористичних операцій, а також 
проводить просвітницьку та освітню діяльність з метою підготовки населення до дій в 
умовах вчинення терористичного акту; 

14) залучає аварійно-рятувальні формування центральних і місцевих органів
виконавчої влади, підприємств, установ та організацій усіх форм власності та 
координує їх діяльність під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій державного 
і регіонального рівнів, організовує проведення аварійно-рятувальних та інших 
невідкладних робіт, здійснює контроль за їх проведенням”.

Проте, зазначені зміни також не внесені до Інструкції, а саме до частини 1 
розділу ІІІ, що стосується компетенції ДСНС. Отже, на підставі зазначеного виникає 
необхідність у внесенні відповідних змін до зазначеної Інструкції.

6) Відсутність єдиних стандартів і протоколів.
НПУ, ДСНС та НГУ можуть мати різні підходи до реагування на НС, що ускладнює 

спільну роботу та може призвести до непорозумінь.
7) Недостатній рівень оцінки ризиків, продумування можливих сценаріїв розвитку

подій та реагування на них.
Наразі виникає необхідність у продумуванні можливих сценаріїв криз та реагування 

на них, яке важливе для координації дій місцевих служб та органів влади у разі настання 
кризи. У зв’язку з цим пріоритетними завданнями повинні стати:

– формування єдиного розуміння ризиків для конкретної території
– складання та постійне оновлення реєстрів ризиків
– визначення пріоритетів реагування
– формування планів дій органами системи МВС України, місцевою владою та

іншими відомствами.
8) Недостатність ресурсів.
Під час великих природних катастроф або надзвичайних ситуацій техногенного 

чи воєнного характеру в НПУ, ДСНС, НГУ може виникнути дефіцит ресурсів, таких 
як персонал, обладнання і транспорт, що обмежує їх здатність до ефективних дій та 
реагування на надзвичайні ситуації. Так, після підриву Каховської ГЕС для надання 
допомоги населенню з м. Києва була направлена мобільно-оперативна група фахівців 
ДСНС, техніка підвищеної прохідності, залучено додаткові сили та засоби: човни, 
болотоходи Богун, плаваючі транспортери, мобільні очисні станції та транспортні 
засоби для підвозу питної води. 
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Водночас, як показала практика, критично не вистачало надувних човнів, їх 
доставляли з інших регіонів, бракувало помп для відкачування води, їх надавали 
міжнародні партнери. Безпосередню координацію робіт, залучення сил та засобів, 
проведення евакуаційних заходів здійснював Штаб з ліквідації наслідків надзвичайної 
ситуації. Не дивлячись на попередження про можливий підрив Каховської ГЕС, МВС 
не було готове до такого сценарію розвитку подій.

Після затоплення території виникла небезпека від вибухонебезпечних предметів у 
зоні підтоплення Каховської ГЕС. Для перевірки усієї території залучались військові, 
працівники ДСНС і вибухотехнічні служби НПУ. Водночас виникла проблема з 
дефіцитом спеціалізованої техніки для розмінування, яка пройшла сертифікацію, а 
також із спеціалістами по розмінуванню.

Таким чином, вважаємо, що під взаємодією органів системи МВС України при 
надзвичайних ситуаціях слід розуміти узгоджені та взаємопов’язані відповідно до 
мети, місця, часу, ресурсів, обсягів і способів виконання спільні дії, які здійснюються 
на підставі законних та підзаконних нормативно-правових актів і спрямовані на 
виконання спільних завдань. 

Крім того, слід констатувати, що взаємодія між суб’єктами забезпечення цивільного 
захисту, що відносяться до системи МВС України, є ускладненою. Це пов’язано з 
недосконалістю чинного законодавства, яким регулюються питання взаємодії між 
зазначеними органами та невирішеними питаннями організаційного характеру. До 
основних проблемних питань, які потребують нагального вирішення, віднесено: 

1) недосконалість нормативно-правової бази з питань підготовки та проведення
заходів евакуації; 

2) неузгодженість нормативних актів з питань планування заходів з евакуації;
3) неврегульованість питання щодо надання допомоги з боку НПУ в евакуації

матеріальних і культурних цінностей із зони бойових дій.
4) відсутність на законодавчому рівні чіткого розмежування повноважень щодо

евакуації людей з інвалідністю між органами влади тощо.
5) відсутність єдиних стандартів і протоколів: НПУ, ДСНС та НГУ можуть мати

різні підходи до реагування на НС, що ускладнює спільну роботу та може призвести до 
непорозумінь.

6) недостатній рівень оцінки ризиків, продумування можливих сценаріїв розвитку
подій та реагування на них тощо.
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INTERACTION BETWEEN BODIES OF THE MIA SYSTEM IN EMERGENCIES: 
ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECTS

The article analyzes current legislation defining the legal framework of interaction be-
tween bodies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine in emergencies. The author notes 
that there is currently no definition of the concept of interaction in the theory or in the legal 
acts regulating the issue of state body interaction during emergency situations. 

Based on the analysis of opinions from various scientists, it is proposed that the bodies 
within the Ministry of Internal Affairs of Ukraine coordinate and interrelate their actions in 
emergencies. This coordination should be in accordance with the purpose, place, time, re-
sources, scale, and methods of implementation. Joint actions should be carried out based on 
legal and by-laws and aimed at fulfilling common tasks. The author examines some of the 
problematic issues faced by the bodies of the MIA system of Ukraine in the course of inter-
action in the performance of joint tasks. It is established that the interaction between the civil 
protection entities belonging to the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is 
complicated. This is due to the imperfection of the current legislation governing the interac-
tion between these bodies and unresolved organizational issues. The main problematic issues 
that need to be addressed urgently include: 1) imperfection of the regulatory framework for 
the preparation and conduct of evacuation measures; 2) inconsistency of regulations on evac-
uation planning; 3) the unresolved issue of the NPU’s assistance in the evacuation of material 
and cultural property from the combat zone; 4) lack of clear delineation of powers to evacuate 
persons with disabilities between the authorities at the legislative level, etc.; 5) lack of uni-
form standards and protocols. The NPU, the SES and the NGU may have different approaches 
to disaster response, which complicates joint work and can lead to misunderstandings; 6) 
insufÏcient level of risk assessment, scenario planning, etc. Attention is focused on the need 
to amend the current legislation that regulates the interaction of the bodies of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine in the event of emergencies.

Keywords: interaction, emergencies, bodies of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine, evacuation, civil protection actors.
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ЩОДО МІСЦЯ СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПРОКУРАТУРИ 
В СЕКТОРІ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ

У статті проаналізовано місце Спеціалізованої антикорупційної прокуратури 
Офісу Генерального прокурора в секторі безпеки і оборони України відповідно 
до чинного законодавства. Запропоновано внести зміни до Закону України “Про 
національну безпеку України”, а також включити Національне антикорупційне бюро до 
складу сектору безпеки і оборони і, таким чином, забезпечити законодавче закріплення 
взаємодії Спеціалізованої антикорупційної прокуратури із сектором безпеки і оборони.

Ключові слова: прокуратура, корупція, запобігання корупції, антикорупційні 
органи, Спеціалізована антикорупційна прокуратура, правоохоронні органи, 
національна безпека і оборона, органи державної влади та місцевого самоврядування, 
правовий статус, взаємодія, воєнний стан.

На сьогодні корупція, за даними опитувань, що проведені міжнародними 
організаціями, є однією з найголовніших проблем на шляху сталого розвитку України. 
За своїм негативним впливом у суспільній думці корупція поступається лише 
повномасштабному вторгненню країни-агресора на територію України [1]. Таким чи-
ном, поруч зі зміцненням воєнної безпеки держави, на яке в умовах війни витрачаються 
основні зусилля державно-владного апарату, доцільно також продовжувати розбудову 
антикорупційних органів.

В Україні впродовж останнього десятиріччя створено систему спеціалізованих 
антикорупційних органів, до яких належать Національне агентство з питань запобігання 
корупції (НАЗК), Національне антикорупційне бюро України (НАБУ), Спеціалізована 
антикорупційна прокуратура (САП) та Вищий антикорупційний суд (ВАКС). Водночас 
більшість правоохоронних органів держави та інших спеціалізованих органів, відповідно 
до Закону України “Про національну Безпеку України”, складають сектор безпеки і 
оборони [2]. Враховуючи вимоги незалежності діяльності антикорупційних органів, 
зокрема САП як структурного підрозділу Офісу Генерального прокурора (далі – Офіс 
ГП) [3], існує потреба у визначенні її місця в секторі безпеки і оборони України.

Діяльність САП від моменту її утворення до сьогодні була предметом 
дослідження низки вітчизняних дослідників, серед яких О. С. Бондаренко, О. В. Гулак, 
О. С. Кондратюк, Я. І. Маслова, П. Г. Назаренко, О. Г. Привиденцев, Р. Л. Слободянюк, 
М. М. Стефанчук, Р. Р. Трагнюк, К. Д. Янішевська та ін. Дослідження цих науковців 
присвячені в основному правовому статусу САП та її місцю в системі антикорупційних 
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органів. Натомість, в умовах воєнного стану доцільно дослідити місце САП у системі 
сил безпеки України в цілому. 

Метою статті є визначення місця САП у секторі безпеки і оборони України. 
Для досягнення мети дослідження пропонується виконати такі завдання: дослідити 
поняття сектору безпеки і оборони України та його склад; визначити статус САП; 
проаналізувати взаємодію між САП та іншими правоохоронними органами; на основі 
проведених досліджень визначити місце САП у секторі безпеки і оборони України 
та запропонувати шляхи удосконалення її правового статусу в питанні забезпечення 
національної безпеки держави.

Передусім визначимо термін “сектор безпеки і оборони”. Відповідно до Закону 
України “Про національну безпеку України” він тлумачиться як “система органів 
державної влади, Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, правоохоронних та розвідувальних органів, державних 
органів спеціального призначення з правоохоронними функціями, сил цивільного 
захисту, оборонно-промислового комплексу України, діяльність яких перебуває під 
демократичним цивільним контролем і відповідно до Конституції та законів України за 
функціональним призначенням спрямована на захист національних інтересів України 
від загроз, а також громадяни та громадські об’єднання, які добровільно беруть участь 
у забезпеченні національної безпеки України” [2]. У Стратегії національної безпеки 
України “Безпека людини – безпека країни” визначено, що реалізація пріоритетів 
національних інтересів України забезпечується також і захистом особи, суспільства та 
держави від правопорушень, зокрема корупційних [4]. Отже, САП, основним завданням 
якої є здійснення нагляду за додержанням законів під час проведення оперативно-
розшукової діяльності, досудового розслідування кримінальних правопорушень НАБУ 
[3], сприяє забезпеченню безпеки національних інтересів держави, а отже, теоретично, 
може бути складовою сектору безпеки і оборони України. 

Однак, відповідно до положення статті 12 Закону України “Про національну 
безпеку України”, САП та інші структурні підрозділи Офісу ГП, а також спеціалізовані 
антикорупційні органи офіційно не входять до складу сектору безпеки і оборони. 
Детально дослідимо це питання з огляду на чинне законодавство та сучасні наукові 
дослідженння. Відповідно до закону України “Про прокуратуру” вітчизняна прокура-
тура є системою, функцією якої є захист конституційно визначених прав і свобод лю-
дини, загальних інтересів суспільства та держави [5]. Отже, Офіс ГП і САП як його 
структурний підрозділ є правоохоронними органами, і, таким чином, підпадають під 
визначення сил безпеки України, зазначене в Законі України “Про національну без-
пеку України”. Цю тезу підтверджують і сучасні дослідження науковців. Наприклад, 
О. М. Хоменко зазначає, що органи прокуратури є важливою складовою сектору без-
пеки і оборони, зважаючи на конституційні функції прокуратури [6, с. 216]. З іншого 
боку, існують наукові теорії, які визначають місце прокуратури в системі гілок владних 
органів. Наприклад, В. Логоша визначає такі варіанти місця прокуратури в системі гілок 
державної влади. Згідно з цими варіантами, прокуратура: а) частина законодавчої влади 
(наглядова функція за дотриманням законів); б) частина виконавчої влади (реалізує 
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закони); в) частина президентської гілки виконавчої влади; г) частина судової влади [7, 
с. 479]. Існують також теорії, відповідно до яких правоохоронні органи (і прокуратура 
як їх складова) є взагалі окремою гілкою органів державної влади. Наприклад, 
М. С. Кельман, О. Г. Мурашин та Н. М. Холма виділяють правоохоронні органи як 
органи влади, які забезпечують і підтримують стабільність, недоторканість впливу 
держави та права щодо охорони громадських відносин, включаючи організаційний та 
матеріальний апарат примусу [8, с. 122]. Щоб детально визначити місце САП у системі 
правоохоронних органів і належність до конкретної гілки влади, пропонуємо детально 
розглянути її статус.

САП є самостійним структурним підрозділом Офісу ГП (на правах Департаменту), 
підпорядкованим заступнику Генерального прокурора – керівнику САП [3]. Отже, 
САП – це самостійний структурний підрозділ, який підпорядковується лише своєму 
керівнику. Керівник САП, який одночасно виконує обов’язки заступника Генерального 
прокурора, для забезпечення самостійності та незалежності САП наділений широким 
колом повноважень. До таких повноважень належать, зокрема: представництво САП у 
відносинах із державними органами та органами місцевого самоврядування; загальне 
керівництво діяльністю САП, визначення основних напрямів діяльності її структурних 
підрозділів відповідно до покладених завдань та функцій; затвердження розподілу 
обов’язків між працівниками структурних підрозділів САП тощо [3]. 

До основних завдань та функцій САП належать: 1) здійснення нагляду за 
додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності, досудового 
розслідування НАБУ; 2) підтримання державного обвинувачення у відповідних 
провадженнях; 3) представництво інтересів громадянина або держави в суді у 
випадках, передбачених цим Законом і пов’язаних із корупційними або пов’язаними 
з корупцією правопорушеннями, а також представництво у межах своєї компетенції 
інтересів держави у справах про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в 
дохід держави [5].

Аналіз завдань та функцій САП дозволяє зробити такі висновки. По-перше, якщо 
говорити про статус САП, то вона на сьогодні не є окремим органом виконавчої влади, 
натомість має статус самостійного підрозділу Офісу ГП. Офіс ГП, у свою чергу, є лише 
органом організації і координації діяльності всіх органів прокуратури в Україні [5]. 
Отже, питання належності прокуратури (зокрема САМ) до певної гілки державної 
влади на сьогодні залишається відкритим. 

По-друге, САП як структурний підрозділ Офісу ГП здійснює свою основну 
діяльність щодо нагляду за оперативно-розшуковою діяльністю, проведенням 
досудового розслідування та підтримання публічного обвинувачення в суді лише по 
відношенню до одного органу – НАБУ. НАБУ є центральним органом виконавчої влади 
зі спеціальним статусом, на який покладається попередження, виявлення, припинення, 
розслідування та розкриття корупційних та інших кримінальних правопорушень, 
віднесених до його підслідності, а також запобігання вчиненню нових [9]. Отже, НАБУ 
є правоохоронним органом, діяльність якого щодо захисту законних прав, інтересів і 
свобод громадян і держави перебуває під наглядом САП.
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Таким чином, САП як структурний підрозділ Офісу ГП не може бути самостійною 
складовою сектору безпеки і оборони України. Такою складовою може бути теоретично 
лише Офіс ГП. Однак прокуратура України в цілому має доволі розгалужену систему 
місцевих та спеціалізованих прокуратур. Зазначимо, що поруч із САП у складі Офісу 
ГП діє також Спеціалізована прокуратура у сфері оборони. Тому доцільно говорити 
не про місце у складі сектору безпеки і оборони України лише Офісу ГП чи окремих 
прокуратур, а про прокуратуру в цілому.

Також слід зазначити, що статтею 12 Закону України “Про національну безпеку і 
оборону” передбачено, що інші державні органи та органи місцевого самоврядування 
здійснюють свої функції із забезпечення національної безпеки у взаємодії з органами, 
які входять до складу сектору безпеки і оборони [2]. Діяльність органів прокуратури 
полягає в їх взаємодії з іншими правоохоронними органами під час проведення 
останніми оперативно-розшукової та досудової слідчої діяльності. Така взаємодія в 
обов’язковому порядку регулюється нормами нормативно-правових актів. Як слушно 
зазначили автори підручника з прокурорського права на чолі з В. В. Луциком: “Усі дії 
прокурора (вимоги прокурора, участь у засіданнях, невідкладне прийняття прокурора, 
розгляд заяв, клопотань і скарг, відвідування і перевірки, координація та узгодження 
спільної діяльності, вступ прокурора в розгляд відповідних справ у суді тощо) у 
кримінальному, цивільному та господарському судочинстві так чи інакше набувають 
належної процесуальної форми” [10, с. 124–125]. Щодо САП, доцільно навести позицію 
І. О. Кісліциної, яка зазначає, що діяльність прокурорів САП при реалізації функції 
процесуального керівництва досудовим розслідуванням складається з багатьох елемен-
тів, таких як організація процесу досудового розслідування з визначенням його напря-
мів, координація процесуальних дій, забезпечення сприятливих умов для виконання 
детективами НАБУ своїх повноважень, нагляд за законністю дій під час розслідування 
тощо [11, с. 128]. Формально принципи взаємодії між НАБУ і САП були закріплені в 
спільному наказі НАБУ та САП під назвою “Єдині принципи зовнішньої комунікації 
між Національним антикорупційним бюро України та Спеціалізованою антикорупцій-
ною прокуратурою” [12]. 

Отже, на сьогодні складається ситуація, коли органи прокуратури в цілому та САП 
зокрема, виконуючи функції із захисту законних прав та інтересів громадян, суспільства 
та держави, не зазначені в якості складових сектору безпеки і оборони України. Немає 
серед таких складових і НАБУ, яке як спеціалізований правоохоронний орган також 
виконує функції із забезпечення безпеки національних інтересів України. Таким чином, 
на нашу думку, необхідно вдосконалити норму Закону України “Про національну безпеку 
України” в контексті визначення у складі сектору безпеки і оборони спеціалізованих 
антикорупційних органів і прокуратури. Для цього у частині 2 статті 12 зазначеного 
Закону необхідно внести зміни, долучивши до складу сектору безпеки і оборони НАБУ. 
Таким чином, САП буде здійснювати функції із забезпечення національної безпеки 
України у взаємодії з НАБУ як зі складовою сектору безпеки і оборони.

Підсумовуючи результати нашого дослідження, зазначимо, що на сьогодні САП 
як структурний підрозділ Офісу ГП не належить до складу сектору безпеки і оборони 
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України. З іншого боку, САП як частина системи прокуратури, яка виконує правоохоронні 
функції, цілком закономірно може бути складовою сил безпеки України. Для вирішення 
питання законодавчого закріплення спеціалізованих антикорупційних органів як 
складових сектору безпеки і оборони запропоновано включити до складових сектору 
НАБУ, з яким САП взаємодіє відповідно до покладених на неї функцій і повноважень.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ

1. Стан корупції в Україні 2023: сприйняття, досвід, ставлення. USAID. URL: https://
engage.org.ua/stan-koruptsii-v-ukraini-2023-spryjniattia-dosvid-stavlennia/ (дата звернення: 
29.09.2023).

2. Про національну безпеку України: Закон України від 21 червня 2018 року № 2469-
VIII. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text (дата звернення: 29.09.2023).

3. Про затвердження Положення про Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру Офісу
Генерального прокурора: наказ Офісу Генерального прокурора від 05 березня 2020 року № 125. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0125905-20#Text (дата звернення: 29.09.2023).

4. Стратегія національної безпеки України “Безпека людини – безпека країни”:
затверджено Указом Президента України від 14 вересня 2020 року № 392/2020 “Про рішення 
Ради національної безпеки і оборони України від 14 вересня 2020 року “Про Стратегію 
національної безпеки України””. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n12 (дата 
звернення: 29.09.2023).

5. Про прокуратуру: Закон України від 14 жовтня 2014 року № 1697-VII. URL:https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697-18#Text (дата звернення: 29.09.2023).

6. Хоменко О. М. Форми взаємодії органів прокуратури з суб’єктами сектору безпеки і
оборони. Юридичний бюлетень. 2022. Вип. 6. С. 214–222.

7. Логоша В. В. Місце прокуратури в системі органів державної влади. Форум права.
2011. № 3. С. 478–485.

8. Кельман М. С., Мурашин О. Г., Холма Н. М. Загальна теорія держави і права: підруч-
ник. Львів: Новий Світ-2000, 2004. 584 с.

9. Про Національне антикорупційне бюро України: Закон України від 14 жовтня
2014 року № 1698-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698-18#Text (дата звернення: 
29.09.2023).

10. Прокурорське право: навч. посіб.  / Г. Д. Борейко, О. М. Броневицька, Ю. О. Лісіцина,
В. В. Луцик та ін.; за заг. ред. В. В. Луцика. Львів: ЛьвДУВС, 2019. 640 с.

11. Кілсіцина І. О. До питання про роботу САП у період воєнного стану. Європейські
орієнтири розвитку України в умовах війни та глобальних викликів ХХІ століття: синергія 
наукових, освітніх та технологічних рішень: у 2 т. : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф.          
(м. Одеса, 19 травня 2023 р.) / за заг. ред. С. В. Ківалова. Одеса : Вид-во “Юридика”, 2023. Т. 2. 
828 с. С. 128–130.

12. Єдині принципи зовнішньої комунікації між Національним антикорупційним бюро
України та Спеціалізованою антикорупційною прокуратурою: наказ НАБУ та САП від 27 липня 
2017 р. № 157-0. URL:https://nabu.gov.ua/press/yedyni-pryncypy-zovnishnoyi-komunikaciyi-mizh-
nacionalnym-antykorupciynym-byuro-ukrayiny-ta/(дата звернення: 29.09.2023).

REFERENCES

1. Stan koruptsii v Ukraini 2023: spryiniattia, dosvid, stavlennia. “State of corruption in
Ukraine 2023: perception, experience, attitude”. USAID. URL: https://engage.org.ua/stan-korupt-
sii-v-ukraini-2023-spryjniattia-dosvid-stavlennia/. (Date of Application: 29.09.2023) [in Ukrainian]. 



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

115

© Riadinska Valeriа, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).11

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

2. Pro natsionalnu bezpeku Ukrainy. “On the national security of Ukraine”: Law of Ukraine,
dated June 21, 2018, No. 2469-VIII. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#Text. (Date 
of Application: 29.09.2023) [in Ukrainian]. 

3. Pro zatverdzhennia Polozhennia pro Spetsializovanu antykoruptsiinu prokuraturu Ofisu Hen-
eralnoho prokurora. “On the approval of the Regulation on the Specialized Anti-Corruption Prose-
cutor’s OfÏce of the Prosecutor General’s OfÏce”: Order of the Prosecutor General’s OfÏce dated 
March 5, 2020, No. 125. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0125905-20#Text. (Date of Ap-
plication: 29.09.2023) [in Ukrainian]. 

4. Stratehiia natsionalnoi bezpeky Ukrainy “Bezpeka liudyny – bezpeka krainy”: zatverdzheno
Ukazom Prezydenta Ukrainy vid 14 veresnia 2020 roku No. 392/2020 “Pro rishennia Rady natsio-
nalnoi bezpeky i oborony Ukrainy vid 14 veresnia 2020 roku “Pro Stratehiiu natsionalnoi bezpeky 
Ukrainy””. “The national security strategy of Ukraine ‘Human security – the security of the country’: 
approved by the Decree of the President of Ukraine dated September 14, 2020, No. 392/2020 ‘On the 
decision of the National Security and Defense Council of Ukraine, dated September 14, 2020 “On the 
National Security Strategy of Ukraine””. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n12. 
(Date of Application: 29.09.2023) [in Ukrainian]. 

5. Pro prokuraturu. “On the Prosecutor’s OfÏce”: Law of Ukraine dated October 14, 2014.
No. 1697-VII. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697-18#Text. (Date of Application: 
29.09.2023) [in Ukrainian].

6. Khomenko, O.M. (2022). Formy vzaiemodii orhaniv prokuratury z subiektamy sektoru bez-
peky i oborony. “Forms of interaction of the prosecutor’s ofÏce with subjects of the security and de-
fense sector”. Legal bulletin. Iss. 6. P. 214-222 [in Ukrainian].

7. Lohosha, V.V. (2011). Mistse prokuratury v systemi orhaniv derzhavnoi vlady. “Place of the
prosecutor’s ofÏce in the system of state authorities”. Forum Prava. No. 3. P. 478-485 [in Ukrainian]. 

8. Kelman, M.S, Murashyn, O.H., Kholma, N.M. (2004). Zahalna teoriia derzhavy i prava. “Gen-
eral theory of the state and law”: a textbook. Lviv: Novyi Svit-2000, 584 p. [in Ukrainian].

9. Pro Natsionalne antykoruptsiine biuro Ukrainy. “About the National Anti-Corruption Bureau
of Ukraine: Law of Ukraine dated October 14, 2014, No. 1698-VII.” URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1698-18#Text. (Date of Application: 29.09.2023) [in Ukrainian]. 

10. Prokurorske parvo. “Prosecutorial law”: education manual / H.D. Boreiko, O.M. Bronevyts-
ka, Yu.O. Lisitsina, V.V. Lutsyk, etc.; in general ed. V.V. Lutsyk. Lviv: LvDUVS, 2019. 640 p. [in 
Ukrainian].

11. Kilsitsina, I.O. (2023). Do pytannia pro robotu SAP u period voiennoho stanu. Yevropeiski
oriientyry rozvytku Ukrainy v umovakh viyny ta hlobalnykh vyklykiv KHKHI stolittia: synerhiia 
naukovykh, osvitnikh ta tekhnolohichnykh rishen. “On the question of the work of the SAP during the 
period of martial law. European benchmarks for the development of Ukraine in conditions of war and 
global challenges of the 21st century: synergy of scientific, educational and technological solutions”: 
in 2 volumes: materials of the International science and practice conf. (Odesa, May 19, 2023) / by 
general ed. S.V. Kivalova. Odesa: “Yurydika” Publishing House. P. 128-130 [in Ukrainian]. 

12. Yedyni pryntsypy zovnishnoi komunikatsii mizh Natsionalnym antykoruptsiinym biuro
Ukrainy ta Spetsializovanoiu antykoruptsiinoiu prokuraturoiu. “State of corruption in Ukraine 2023: 
perception, experience, attitude”. USAID. URL:https://nabu.gov.ua/press/yedyni-pryncypy-zovnish-
noyi-komunikaciyi-mizh-nacionalnym-antykorupciynym-byuro-ukrayiny-ta/. (Date of Application: 
29.09.2023) [in Ukrainian].



ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

116

© Riadinska Valeriа, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).11

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

UDC 343.16:342.5
Riadinska Valeria,

Doctor of Juridical Sciences, Full Professor, Chief of the Research Laboratory,
State Research Institute MIA Ukraine, 

Kyiv, Ukraine,
ORCID ID 0000-0002-2210-5933

ON THE PLACE OF THE SPECIALIZED ANTI-CORRUPTION PROSECUTOR’S 
OFFICE IN THE SECURITY AND DEFENSE SECTOR OF UKRAINE

The article analyzes the place of the Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s OfÏce of 
the General Prosecutor’s OfÏce in the security and defense sector of Ukraine in accordance 
with current legislation. The topic’s relevance stems from the fact that despite the aggressor’s 
full-scale invasion of Ukraine’s territory, corruption remains one of the country’s most signif-
icant threats to national security. Thus, it is necessary to determine the status of specialized 
anti-corruption bodies, in particular the specialized anti-corruption prosecutor’s ofÏce, in the 
security and defense sector. The scientific novelty of the research consists in establishing 
the relationship between the legal status of the Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s Of-
fice and the normative definition of the security and defense sector of Ukraine. The practi-
cal novelty of the study consists in proposing changes to the Law of Ukraine “On National 
Security of Ukraine”. The research employed comparative legal analysis methods, utilizing 
current Ukrainian legislation and specialized scientific publications as the source base. Tak-
ing the interpretation of the term “security and defense sector” as a basis for the analysis, the 
author found that the prosecutor’s ofÏce and specialized anti-corruption authorities as law 
enforcement agencies could theoretically be components of the security and defense sec-
tor of Ukraine. However, they have not yet received this status. It was determined that the 
Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s OfÏce is not an independent body of state power 
and, therefore, cannot be a component of the security and defense sector. Nevertheless, the 
Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s OfÏce as an independent department of the General 
Prosecutor’s OfÏce interacts with the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, which is 
a specialized law enforcement agency. Therefore, taking into account the interaction of the 
prosecutor’s ofÏce with law enforcement agencies, it is proposed to include the National An-
ti-Corruption Bureau of Ukraine in the security and defense sector, and thus ensure the legis-
lative consolidation of the interaction of the Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s OfÏce 
with the security and defense sector. Further research is possible along the lines of developing 
the status of the prosecutor’s ofÏce of Ukraine and determining their place in the security and 
defense sector of the state.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ НА ІНФОРМАЦІЮ
У СФЕРІ ЦИФРОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ 

У статті розглянуто питання правового регулювання прав людини на інформацію 
у сфері цифрових технологій. Визначено, що інформація – це відомості про всесвіт, 
які сприймаються певним суб’єктом. Зазначено, що Конституцією України кожному 
гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої 
кореспонденції, водночас кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати 
і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір. 
Встановлено, що найефективнішим у забезпечені вільного поширення інформації 
та її захисту є поєднання способів, таких як: помірковані дії власника інформації; 
розвиток відповідних технологій поширення та захисту інформації; належне правове 
регулюванням сфери цифрових технологій.

Ключові слова: права людини, інформація, статистична інформація, науково-
технічна інформація, публічна інформація, цифрові технології.

Проводячи відповідні дослідження дотримання прав людини в сучасних умовах 
використання цифрових технологій, які стрімко розвиваються та стали невід’ємною 
складовою суспільного життя, зазначимо, що права людини у цій сфері переважно 
стосуються інформації. Цифрові технології створюють відповідні умови до передачі, 
обробки та зберігання інформації.

Інформаційне забезпечення – це підґрунтя усієї сфери суспільного життя. 
У перекладі з латинської мови “інформація” (information) – це роз’яснення, уявлен-

ня [1, с. 717]. 
Національний стандарт України – ДСТУ 7448:2013 – визначає “інформацію” як 

задокументовані або публічно оголошені відомості про події та явища, що відбуваються 
в суспільстві, державі та довкіллі [2]. 

Загалом термін “інформація” стосується різноманітних сфер буття, тому є 
багатозначним, залежно від тих чи інших галузей науки – гуманітарних, технічних, 
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біологічних. Водночас точне й вичерпне його визначення залишається одним із 
найважчих наукових завдань, оскільки загальновизнаних уявлень про концептуальну 
природу й сутність інформації в науковому середовищі й дотепер не вироблено. 

Аналізуючи різноманітні тлумачення визначення “інформації”, доходимо    
висновку, що інформація може бути і рухомим (динамічним), і статичним явищем, – 
відомості, які за певних умов стають інформацією, але ці відомості можуть дійсно 
передаватися різними способами [3, с. 24]. Інформація – це відомості про всесвіт. 
Іншими словами можна сказати, що всесвіт і є інформацією. А будь-які відомості 
стають інформацією, якщо є суб’єкт, який їх сприймає у вигляді певних даних. 

Отже, в кінцевому варіанті, на нашу думку, визначення інформації можна 
сформулювати у такому вигляді: “інформація – це відомості про всесвіт, які 
сприймаються певним суб’єктом” [4, с. 177–178].

Розглянемо нормативну базу, що встановлює відповідні норми стосовно інформації. 
Стаття 302 Цивільного кодексу України [5] визначає основні права фізичної особи на 

інформацію, а саме: вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію. 
Основоположним нормативним документом, що стосується інформації, є Закон 

України “Про інформацію” [6]. Види інформації за змістом встановлені у ст. 10 Закону, це: 
інформація про фізичну особу; інформація довідково-енциклопедичного характеру; інфор-
мація про стан довкілля (екологічна інформація); інформація про товар (роботу, послугу); 
науково-технічна інформація; податкова інформація; правова інформація; статистична ін-
формація; соціологічна інформація; інші види інформації [6]. Норми стосовно статистич-
ної інформації встановлено в ст. 18 Закону [6], де також визначено, що правовий режим 
державної статистичної інформації визначається Законом України “Про державну статис-
тику” [7], іншими законами та міжнародними договорами України. 

Закон України “Про науково-технічну інформацію” визначає основи державної 
політики в галузі науково-технічної інформації, порядок її формування і реалізації в 
інтересах науково-технічного, економічного і соціального прогресу країни [8]. Метою За-
кону є створення в Україні правової бази для одержання та використання науково-технічної 
інформації. Законом регулюються правові і економічні відносини громадян, юридичних 
осіб, держави, що виникають при створенні, одержанні, використанні та поширенні 
науково-технічної інформації, а також визначаються правові форми міжнародного 
співробітництва в цій галузі.

Норми щодо науково-технічної інформації визначені у ст. 15 Закону [6]:
- науково-технічна інформація – будь-які відомості та/або дані про вітчизняні та зару-

біжні досягнення науки, техніки і виробництва, одержані в ході  науково-дослідної, дослід-
но-конструкторської, проєктно-технологічної, виробничої  та громадської діяльності, які 
можуть бути збережені на матеріальних носіях або відображені в електронному вигляді;

- правовий режим науково-технічної інформації визначається Законом України “Про 
науково-технічну інформацію” [8], іншими законами та міжнародними договорами Украї-
ни, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України;

- науково-технічна інформація є відкритою за режимом доступу, якщо інше не вста-
новлено законами України [9, с. 26-27]. 
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Конституцією України [10] передбачено низку норм із зазначеного питання.
Так, згідно зі ст. 31 Конституції кожному гарантується таємниця листування, 

телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. 
Стаття 32 передбачає, що ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і 

сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України. Не допускається 
збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про 
особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної 
безпеки, економічного добробуту та прав людини.

Стосовно інтелектуальної власності, кожен має право володіти, користуватися 
і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності (ст. 41) та громадянам гарантується захист інтелектуальної власності, 
їхніх авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв’язку з 
різними видами інтелектуальної діяльності, а також кожний громадянин має право на 
результати своєї інтелектуальної, творчої діяльності, ніхто не може використовувати 
або поширювати їх без його згоди, за винятками, встановленими законом (ст. 54). 

Отже, із зазначеного можна зробити висновок, що Конституцією України [10] 
передбачені норми щодо захисту прав стосовно конфіденційної інформації про 
особу, також ніхто не може використовувати або поширювати інформацію стосовно 
інтелектуальної власності без згоди на те її власника. 

Водночас кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати 
інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір. Здійснення цих прав 
може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної 
цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, 
для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для 
запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання 
авторитету і неупередженості правосуддя (ст. 34 Конституції).

Щодо поняття інформаційної безпеки, то, на нашу думку, у загальному розумінні 
інформаційна безпека – це можливість обмежити доступ до інформації третім особам (сто-
роннім особам), а також можливість їхнього впливу та будь-якого іншого впливу на цю 
інформацію. 

Статтею 31 Конституції України [10] кожному гарантується таємниця листування, 
телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. Винятки можуть бути 
встановлені лише судом у випадках, передбачених законом, з метою запобігти 
злочинові чи з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншими 
способами одержати інформацію неможливо.

Інформація з обмеженим доступом – це державна та комерційна таємниця.
Державна таємниця, згідно зі ст. 1 Закону України “Про державну таємницю” [11], – 

це вид таємної інформації, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і тех-
ніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких 
може завдати шкоди національній безпеці України та які визнані у порядку, встановленому 
цим Законом, державною таємницею і підлягають охороні державою. 

Комерційною таємницею, відповідно до ст. 505 Цивільного кодексу України [5], 
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є інформація, яка є секретною в тому розумінні, що вона загалом чи в певній формі та 
сукупності її складових є невідомою та не є легкодоступною для осіб, які звичайно мають 
справу з видом інформації, до якого вона належить, у зв’язку з цим має комерційну 
цінність та була предметом адекватних існуючим обставинам заходів щодо збереження 
її секретності, вжитих особою, яка законно контролює цю інформацію. Комерційною 
таємницею можуть бути відомості технічного, організаційного, комерційного, виробничого 
та іншого характеру, за винятком тих, які відповідно до закону не можуть бути віднесені 
до комерційної таємниці.

Основні положення захисту комерційної таємниці закріплені у Кримінальному 
кодексі України (ст.ст. 231–232, 361–363) [12], Кодексі України про адміністративні пра-
вопорушення (ст. 164-3) [13], Цивільному кодексі України (ст.ст. 420, 505-508, 1076) [5], 
Господарському кодексі України (ст.ст. 154-162 та ст.ст. 251, 252) [14], Кодексі законів про 
працю України (ст. 147) [15], Законі України “Про захист від недобросовісної конкурен-
ції” [16], Законі України “Про банки і банківську діяльність” [17] та спеціальних (Закон 
України “Про інформацію” [6]) законодавчих актах [18, с. 38].

Крім того, до нормативно-правових актів, що регламентують сферу комерційної 
таємниці, слід віднести додатково: Закон України “Про науково-технічну інформацію” [8], 
Закон України “Про захист економічної конкуренції” [19], постанову Кабінету Міністрів 
України “Про перелік відомостей, що не становлять комерційної таємниці” [20]. 

З погляду нормативно-правового підходу, інформаційну безпеку можна визначити 
як суспільні правовідносини, що визначають можливість обмежити доступ до інформації 
третім особам (стороннім особам), а також можливість їх впливу та будь-якого іншого 
впливу на цю інформацію з метою реалізації життєво важливих інтересів особи, 
суспільства, держави і міжнародного співтовариства шляхом своєчасного виявлення, 
запобігання і нейтралізації реальних і потенційних загроз інформаційним відносинам, їх 
правової охорони та захисту.

Правовідносини в інформаційній сфері – це врегульовані нормами права специфічні 
суспільні відносини, що виникають між відповідними суб’єктами у зв’язку з одержанням, 
використанням, поширенням та зберіганням інформації, внаслідок чого між ними виника-
ють суб’єктивні права та юридичні обов’язки [21, с. 20; 22, с. 29].

Закон України “Про доступ до публічної інформації” [23] визначає порядок 
здійснення та забезпечення права кожного на доступ до інформації, що знаходиться у 
володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації 
та інформації, що становить суспільний інтерес.

А також визначає таке поняття, як “публічна інформація”. Публічна інформація – це 
відображена та задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, 
отримана або створена у процесі виконання суб’єктами владних повноважень своїх 
обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні 
суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації. Публічна 
інформація є відкритою, крім випадків, встановлених законом.

Інформацією з обмеженим доступом є, відповідно до ст. 6 Закону [23], конфіденційна 
інформація; таємна інформація; службова інформація.
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Конфіденційна інформація – це інформація, доступ до якої обмежено фізичною або 
юридичною особою, крім суб’єктів владних повноважень, та яка може поширюватися у 
визначеному ними порядку за їхнім бажанням відповідно до передбачених ними умов. 

Таємна інформація – інформація, розголошення якої може завдати шкоди 
особі, суспільству і державі. Таємною визнається інформація, яка містить державну, 
професійну, банківську, розвідувальну таємницю, таємницю досудового розслідування 
та іншу передбачену законом таємницю. 

До службової може належати така інформація:
- що міститься в документах суб’єктів владних повноважень, які становлять вну-

трівідомчу службову кореспонденцію, доповідні записки, рекомендації, якщо вони 
пов’язані з розробкою напряму діяльності установи або здійсненням контрольних, наг-
лядових функцій органами державної влади, процесом прийняття рішень і передують 
публічному обговоренню та/або прийняттю рішень;

- зібрана в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфе-
рі оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці.

Підводячи певні підсумки, зазначимо, що в державі створено відповідні умови для 
реалізації права людини на інформацію, яке визначено нормативно-правовими актами. 
Забезпечення права кожного на доступ до інформації встановлено з дотриманням норм 
щодо гарантування таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої 
кореспонденції, а також стосовно інформації з обмеженим доступом, до якої віднесено 
конфіденційну, таємну та службову інформацію.

Тобто, цифрові технології з метою гарантування прав людини повинні 
технологічними методами забезпечити вільне поширення інформації, а також 
передбачити створення відповідного захисту інформації, яка передається у мережі, або 
зберігається на відповідному обладнанні, у разі такої потреби.

Розглядаючи першу умову гарантування прав людини, а саме вільне поширення 
інформації, слід зазначити, що переважно дотримання цієї умови залежить від 
удосконалення технологій передачі інформації, які на сьогодні стрімко розвиваються 
та набули всесвітнього характеру, а також встановлення в нормативно-правових актах 
норм щодо відповідальності за перешкоджання вільному розповсюдженню інформації. 
На сьогодні більша частина людства в усіх сферах суспільного життя вже не може 
обійтися без систем електронних комунікацій, електронних ресурсів, виробництва 
програмного забезпечення та комп’ютерних технологій.  

Щодо умов гарантування прав людини стосовно забезпечення захисту інформації, 
що передається чи зберігається, то забезпечення зазначених умов, на наше переконання, 
можливо досягти такими способами:

– обмеження розміщення інформації в інформаційних мережах – цей спосіб захи-
сту інформації може бути забезпечений лише тільки самим власником інформації;

– створення відповідних технологій щодо захисту інформації при її передачі збері-
ганні, забезпечення доступу до неї тільки встановленим особам – цей спосіб повинен 
бути забезпечений виключно цифровими технологіями;

– встановлення в нормативно-правових актах норм щодо відповідальності  за
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незаконний доступ до інформації та подальше незаконне її використання – цей спосіб 
забезпечується правовим регулюванням суспільних відносин у сфері цифрових 
технологій.

Розглянемо надійність кожного із способів забезпечення захисту інформації. Так 
обмеження розміщення інформації в інформаційних мережах є дієвим способом її 
збереження, особливо якщо її зовсім не розміщувати. Але в наш час розвитку цифрових 
технологій та впровадження їх у всіх сферах суспільного життя вбачається неможливим.

Що стосується створення відповідних технологій щодо захисту інформації при її 
передачі, зберіганні та забезпечення доступу до неї тільки встановленим особам, то 
зазначений спосіб дає певні результати на певний проміжок часу. Адже з розвитком 
технологій захисту паралельно розвиваються і технології подолання такого захисту. 
Отже, захист буде ефективним лише на той час, до якого не будуть розроблені способи 
подолання цього захисту. Надалі виникає потреба розробляти нові технології захисту. 

Встановлення в Кодексі України про адміністративні правопорушення та 
Кримінальному кодексі Україні норм щодо відповідальності за незаконний доступ до 
інформації та подальше незаконне її використання, на нашу думку, є дієвим способом 
впливу щодо забезпечення захисту інформації. Але враховуючи й той факт, що цифрові 
технології надають правопорушнику можливість здійснювати свої дії  приховано (без 
ідентифікації особи), вони не завжди дають правоохоронним органам можливість 
притягнути його до відповідальності, відповідно до встановлених у нормативно-
правових актах норм.

Підводячи підсумки розгляду питання забезпечення прав людини в сучасних 
умовах стрімкого розвитку та використання у всіх сферах суспільного життя цифрових 
технологій, необхідно зазначити, що найефективнішим стосовно забезпечення вільного 
поширення інформації та захисту відповідної інформації є поєднання зазначених вище 
способів, тобто помірковані дії власника інформації повинні поєднуватися з розвитком 
відповідних технологій поширення та захисту інформації, а також з належним правовим 
регулюванням сфери цифрових технологій.
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LEGISLATING THE HUMAN RIGHTS TO INFORMATION IN THE DIGITAL 
TECHNOLOGY SPHERE

The article explores the legal regulation of human rights regarding information in digital 
technologies. Information is defined as knowledge about the universe that a specific subject 
perceives. The Ukrainian Constitution ensures the confidentiality of all correspondence, in-
cluding telephone conversations, telegrams and other forms of communication. Simultane-
ously, individuals have the right to freely gather, save, employ, and share information verbal-
ly, in written form, or by other means as they see fit. Regarding the concept of information 
security, we believe it refers to the capability of limiting access to information from third 
parties (outsiders), while also preventing their influence and any other potential impact on 
said information. From a regulatory and legal standpoint, information security can be defined 
as the public legal relations that identify the ability to limit access to third parties and their 
ability to influence or impact vital information. The ultimate goal is to identify, prevent, and 
neutralize any potential threats to information relations in a timely manner to protect the 
vital interests of individuals, society, the state, and the international community, as well as 
provide legal protection and defense. Restricted information: confidential information; secret 
information; proprietary information. The authors noted that, in order to ensure human rights, 
digital technologies should ensure the free flow of information through technological means 
and, where necessary, provide for the establishment of appropriate protection for information 
transmitted over the network or stored on relevant equipment.

 In summary, we suggest that the best way to ensure the free flow of information and 
to protect relevant information in the context of the rapid development and use of digital 
technologies in all spheres of social life is through a combination of techniques. Reasonable 
measures may include actions taken by information owners, technologies for suitable 
dissemination and protection, and appropriate legal regulations in the field of digital technology, 
all aimed at ensuring the smooth transmission of information and safeguarding critical data.

Keywords: human rights, information, statistical information, scientific and technical 
information, public information, digital technologies.
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СУЧАСНИЙ СТАН ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПРОВЕДЕННЯ ПЕРЕВІРОК ДІЯЛЬНОСТІ СТРУКТУРНИХ ПІДРОЗДІЛІВ 

АПАРАТУ МВС УКРАЇНИ

Стаття присвячена питанням правового регулювання проведення перевірок 
діяльності структурних підрозділів апарату Міністерства внутрішніх справ України. 
Визначено поняття та систему нормативно-правових актів, що становлять правову 
основу проведення Міністерством внутрішніх справ перевірок діяльності структурних 
підрозділів апарату міністерства, а також запропоновано шляхи удосконалення 
чинного законодавства, що регулюють зазначену діяльність.

Ключові слова: правове регулювання, перевірка, діяльність, підрозділи апарату, 
Міністерство внутрішніх справ України.

Під час проведення адміністративної реформи в умовах відбиття збройної агресії 
росії проти України актуальним і необхідним є формування наукового підґрунтя для 
здійснення трансформацій, у тому числі спрямованих на удосконалення державного 
управляння в системі апарату держави. Виходячи з того, що відомчий контроль у 
системі органів державної влади є загальною (за змістом, характером і обсягом 
впливу) внутрішньою (за спрямованістю і місцем застосування) функцію державного 
управління, що втілюється через повсякденну внутрішньо-організаційну діяльність 
конкретних різного рівня вертикально підпорядкованих структурних елементів системи 
державних органів, вдосконалення цього аспекту управлінської діяльності цілком 
справедливо визначити одним із напрямів реформування організації і функціонування 
системи органів виконавчої влади, зокрема і органів системи Міністерства внутрішніх 
справ України (далі – МВС України). Для подальшого здійснення реформування цих 
органів та їх діяльності необхідним є наукове дослідження правового регулювання 
проведення перевірок діяльності структурних підрозділів апарату МВС України, 
виявлення колізій, неточностей, прогалин у процесі правової регламентації, які вини-
кли в результаті реформування органів системи МВС України, з метою їх усунення, 
що позитивно вплине на організацію та здійснення відомчого контролю за діяльністю 
структурних підрозділів апарату міністерства.
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Проблемні питання правового регулювання контролю в державному управлінні у 
різні роки і у різних аспектах досліджували у своїх роботах В.Б. Авер’янов, О.Ф. Ан-
дрійко, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, В.М. Гаращук, І.М. Зозуля, Л.В. Ко-
валь, А.М. Колодій, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, О.М. Куракін, В.Я. Малиновський, 
О.М. Музичук, Н.Р. Нижник, В.П. Писаренко, В.М. Плішкін, О.П. Полінець, Г.О. Поно-
маренко, В.В. Цвєтков, В.О. Шамрай та деякі інші вітчизняні науковці. Водночас про-
блемі правової регламентації проведення перевірок діяльності структурних підрозділів 
апарату МВС України не було приділено достатньо уваги, що зумовлює потребу більш 
детального опрацювання зазначеного питання. 

Мета роботи полягає у розкритті стану правового регулювання проведення 
перевірок діяльності структурних підрозділів апарату МВС України. 

Забезпечення ефективної діяльності структурних підрозділів апарату МВС України 
передбачає вирішення питання належного правового регулювання контролю за їх 
діяльністю, зокрема шляхом проведення перевірок. Ця діяльність має належним чином 
регламентуватися нормами права, виходячи з сучасного стану суспільних відносин, в 
яких перебуває Україна та її органи публічної влади, та спрямовуватися на утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини як головний обов’язок Української держави.

У теорії права превалює думка про те, що правове регулювання є нічим іншим, 
як дією права на суспільні відносини за допомогою певних юридичних засобів, 
насамперед норм права [1, с. 217], тобто регулювання суспільних відносин відбувається 
за допомогою певних засобів. При цьому перевага віддається такому юридичному 
засобу, як норми права.

Також у юридичній літературі під правовим регулюванням розуміється (від лат. 
regulare – спрямовувати, впорядковувати) один з основних засобів державного впливу 
на суспільні відносини з метою їх упорядкування в інтересах людини, суспільства, 
держави та її інститутів [2, с. 692]. При цьому в умовах формування в Україні основ 
правової держави роль і значення правового регулювання суспільних відносин 
набувають особливої актуальності. Адже головною ознакою моделі держави, що 
характеризується як правова, виступає саме ознака високої правової урегульованості 
суспільних відносин [3, с. 290]. 

О.Ф. Скакун розуміє правове регулювання як упорядкування суспільних відносин, 
що здійснюється державою за допомогою права і сукупності правових засобів, їх 
юридичне закріплення, охорону і розвиток [4, с. 529]. Натомість А.Т. Козмюк зазначає, що 
правове регулювання – це специфічний вплив, який здійснюється правом як особливим 
нормативним інституційним регулятором. Своєрідність правового регулювання полягає 
в тому, що воно, по-перше, відповідно до своєї соціальної природи є таким різновидом 
соціального регулювання, який має цілеспрямований, організований, результативний 
характер, а, по-друге, здійснюється за допомогою цілеспрямованої системи засобів, що 
реально виражають саму матерію права як нормативного інституційного утворення – 
регулятора [5, с. 59]. Також правове регулювання визначається як дія права на суспільні 
відносини за допомогою певних юридичних засобів, насамперед норм права [1, с. 217]. 
Як обґрунтовано зазначає О.М. Бандурка, правове регулювання забезпечує розподіл 
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контрольно-наглядових повноважень між різними органами і службами, посадовими 
особами, встановлює між ними певні взаємовідносини [6, с. 57]. 

Сьогодні правове регулювання в будь-яких сферах діяльності державної влади 
повинно торкатись не лише визначення прав і обов’язків суб’єктів правовідносин, а й 
побудови даної системи і, нарешті, основних питань організації діяльності її окремих 
частин. При цьому однією з початкових, вихідних ланок правового регулювання є 
юридичні норми, які складають нормативну основу, серцевину механізму правового 
регулювання [4, с. 541]. 

Отже, на нашу думку, правове регулювання проведення перевірок діяльності 
структурних підрозділів апарату МВС України – це упорядкування суспільних відно-
син щодо здійснення контролю за діяльністю структурних підрозділів апарату МВС 
України, що здійснюється державою за допомогою правових норм і сукупності право-
вих засобів шляхом їх юридичного закріплення та забезпечення умов для ефективної 
реалізації.

Водночас правове регулювання проведення Міністерством внутрішніх справ 
України перевірок діяльності структурних підрозділів апарату Міністерства 
здійснюється за допомогою різних за формою, характером та юридичною силою 
відповідних законів та підзаконних нормативно-правових актів, що становлять правову 
основу цієї діяльності. 

Пpaвoвoю ocнoвoю проведення перевірок діяльності структурних підрозділів 
апарату МВС України є cyкyпнicть пpaвoвиx нopм, щo мicтятьcя y нopмaтивнo-
пpaвoвиx aктax, якi визначають об’єкти перевірки, регламентують правовий 
статус суб’єктів проведення перевірки, а також встановлюють власне процедуру 
проведення Міністерством внутрішніх справ перевірок додержання (виконання) вимог 
законодавства в діяльності структурних підрозділів власного апарату. Нa нaшy дyмкy, 
такі нopмaтивнo-пpaвoві aкти можна клacифiкувати нa два види: Кoнcтитyцiя i зaкoни 
Укpaïни, а також підзаконні нopмaтивнo-пpaвoвi aкти.

Виходячи з цього, правовою основою проведення посадовими особами МВС 
України перевірок додержання (виконання) вимог законодавства в діяльності 
структурних підрозділів апарату міністерства є: Конституція України [7], 
Бюджетний кодекс України [8], Закон України “Про центральні органи виконавчої 
влади” від 17 березня 2011 р. № 3166-VI [9], Положення про Міністерство внутріш-
ніх справ України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовт-
ня 2015 р. № 878 [10], Типове положення про структурний підрозділ з контролю 
апарату міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, затверджене 
постановою Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 2037 [11], Загаль-
не положення про юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, 
державного підприємства, установи та організації, затверджене постановою Кабі-
нету Міністрів України від 26 листопада 2008 р. № 1040 [12], Порядок здійснення 
внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту, затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 р. № 1001 [13], 
Порядок проведення перевірок діяльності структурних підрозділів апарату МВС, 
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Національної гвардії України, територіальних органів з надання сервісних послуг 
МВС, закладів, установ і підприємств, що належать до сфери управління МВС, 
затверджений наказом Міністерства внутрішніх справ України від 06 листопада 
2018 р. № 888 [14], Положення про Департамент внутрішнього аудиту Міністерства 
внутрішніх справ, затверджене наказом Міністерства внутрішніх справ України від 
24 лютого 2020 р. № 168, Положення про Департамент документообігу та контро-
лю Міністерства внутрішніх справ України, затверджене наказом Міністерства вну-
трішніх справ України від 18 лютого 2022 р. № 136, Стандарти внутрішнього аудиту, 
затверджені наказом Міністерства фінансів України від 04 жовтня 2011 р. № 1247 (у 
редакції наказу Міністерства фінансів України від 14 серпня 2019 р. № 344) [15] та 
інші нормативно-правові акти.

Національним першоджерелом правової регламентації діяльності органів 
державної влади, зокрема і структурних підрозділів апарату МВС України, є 
Конституція України. Основною конституційно-правовою засадою діяльності органів 
публічної влади є положення про те, що ці органи та їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України [7]. Тож проведення перевірок додержання (виконання) вимог 
законодавства в діяльності структурних підрозділів апарату МВС України повинно 
здійснюватися компетентними підрозділами Міністерства в порядку і у спосіб, що 
чітко врегульований чинним законодавством України, яке не повинно мати прогалин 
та колізій між нормами права різних нормативно-правових актів щодо регулювання 
порядку проведення таких перевірок.

Безпосередньо процедуру проведення перевірок діяльності структурних підрозділів 
апарату МВС України врегульовано Порядком проведення перевірок діяльності 
структурних підрозділів апарату МВС, Національної гвардії України, територіальних 
органів з надання сервісних послуг МВС, закладів, установ і підприємств, що належать 
до сфери управління МВС, затвердженого наказом МВС України від 06 листопада 2018 
року № 888. Разом з тим, дія цього Порядку не поширюється на проведення контроль-
них заходів підрозділами внутрішнього аудиту, перевірки стану охорони державної 
таємниці, забезпечення режиму секретності, внутрішньооб’єктового і пропускного 
режимів на режимних територіях і об’єктах, контролю за станом технічного захисту 
інформації, перевірки стану мобілізаційної роботи в структурних підрозділах апарату 
МВС України [14]. Визначений Порядком контроль реалізується шляхом проведення 
перевірок і здійснюється Міністром внутрішніх справ України та державним секретарем 
МВС України відповідно до покладених на нього завдань або особами, які виконують 
їх обов’язки, через структурні підрозділи апарату Міністерства, до повноважень яких 
віднесено функції контролю за напрямами діяльності, та іншими особами, включеними 
до складу комісії з проведення перевірки. Рішення щодо проведення перевірки 
діяльності структурних підрозділів апарату МВС України приймає керівництво 
міністерства. Разом з тим, деякі питання щодо організації контрольної діяльності щодо 
додержання законності структурними підрозділами апарату МВС України додатково 
врегульовано законами та підзаконними актами.
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Зокрема, відповідно до пункту 9 Положення про Міністерство внутрішніх справ 
України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. 
№ 878, визначено, що “МВС у межах повноважень, передбачених законом, на основі 
і на виконання Конституції та законів України, актів Президента України та постанов 
Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Конституції та законів України, 
актів Кабінету Міністрів України видає накази, здійснює організацію і контроль за 
їх виконанням” [10]. Отже, внутрішньовідомча контрольна діяльність МВС України 
здійснюється з метою перевірки ефективності виконання актів Верховної Ради України, 
Президента України, Кабінету Міністрів України, а також актів самого Міністерства 
його органами і структурними підрозділами в своїй діяльності.

Так, статтею 8 Закону України “Про центральні органи виконавчої влади” від 
17 березня 2011 р. № 3166-VI визначено правовий статус міністра. Відповідно до пункту 
3 частини другої цієї статті “міністр у межах компетенції організовує та контролює 
виконання міністерством Конституції України, законів України, актів Президента 
України, актів Кабінету Міністрів України” [9].

Аналогічне положення закріплене підпунктом 5 пункту 11 Положення про 
Міністерство внутрішніх справ України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 28 жовтня 2015 р. № 878, відповідно до якого “Міністр внутрішніх справ 
організовує та контролює виконання у МВС Конституції та законів України, актів 
Президента України та Кабінету Міністрів України” [10].

За результатами аналізу положень законодавства України можна зазначити, 
що Міністр внутрішніх справ є відповідальною посадовою особою щодо реалізації 
правових актів вищих органів державної влади, які регулюють суспільні відносини у 
сфері забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, 
протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, а також надання 
поліцейських послуг; захисту державного кордону та охорони суверенних прав України 
в її виключній (морській) економічній зоні; цивільного захисту, захисту населення 
і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації 
надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної 
безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної 
діяльності; міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній 
(незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших 
визначених законодавством категорій мігрантів. Реалізація вказаних правових актів 
передбачає здійснення внутрішнього контролю за їх виконанням усіма органами і 
підрозділами системи МВС України шляхом проведення перевірок.

Відповідно до статті 11 Закону України “Про центральні органи виконавчої влади” 
від 17 березня 2011 р. № 3166-VI, складовою структури міністерства є апарат міністерства 
як організаційно поєднана сукупність структурних підрозділів і посад, що забезпечують 
діяльність міністра, а також виконання покладених на міністерство завдань. Апарат 
міністерства очолює державний секретар міністерства. Апарат міністерства складається 
із секретаріату та самостійних структурних підрозділів [9]. Контроль за діяльністю 
апарату міністерства здійснює як міністр, так і державний секретар міністерства.
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Правовий статус державного секретаря міністерства визначено статтею 10 
цього Закону. Згідно з пунктом 3 частини четвертої цієї статті “державний секретар 
міністерства організовує та контролює виконання апаратом міністерства Конституції та 
законів України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, наказів 
міністерства та доручень міністра, його першого заступника та заступників, звітує про 
їх виконання” [9].

Подібний принцип закріплено також у підпункті 3 пункту 11-2 Положення 
про Міністерство внутрішніх справ України, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 878, в якому визначено, що “державний 
секретар МВС відповідно до покладених на нього завдань організовує та контролює 
виконання апаратом МВС Конституції та законів України, актів Президента України та 
Кабінету Міністрів України, наказів МВС України та доручень Міністра, його першого 
заступника та заступників, звітує про їх виконання” [10].

Отже, разом із Міністром внутрішніх справ України державний секретар 
МВС України також може виступати ініціатором проведення перевірок діяльності 
структурних підрозділів апарату Міністерства.

Окрім ініціаторів проведення перевірок діяльності апарату МВС України, 
законодавством врегульовано правовий статус окремих підрозділів Міністерства, які 
наділені контрольними повноваженнями щодо інших підрозділів цього центрального 
органу виконавчої влади, зокрема, підрозділу юридичної служби (Департаменту 
юридичного забезпечення МВС України), підрозділу з контролю апарату Міністерства 
(Департаменту документообігу та контролю МВС України), підрозділу внутрішнього 
аудиту (Департаменту внутрішнього аудиту МВС України).

Так, відповідно до підпункту 1 пункту 13 Загального положення про юридичну 
службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, державного підприємства, 
установи та організації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
26 листопада 2008 р. № 1040, юридична служба органу виконавчої влади має право 
перевіряти дотримання законності структурними підрозділами органу виконавчої 
влади, в тому числі й апаратом міністерства [16].

Також, відповідно до Типового положення про структурний підрозділ з контролю 
апарату міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 2037, в міністерстві 
його керівником утворюється структурний підрозділ з контролю апарату міністерства, 
основними завданнями якого є: а) здійснення контролю за виконанням актів 
законодавства, наказів і доручень керівництва центрального органу виконавчої влади, а 
також проведення аналізу причин порушень виконання їх вимог і внесення пропозицій 
щодо усунення таких порушень; б) підготовка інформаційних, довідкових та інших 
матеріалів з питань виконання актів законодавства, наказів і доручень керівництва 
центрального органу виконавчої влади; в) інформування керівника центрального 
органу виконавчої влади, заступника керівника центрального органу виконавчої влади 
відповідно до розподілу обов’язків про стан виконання актів законодавства, наказів і 
доручень керівництва центрального органу виконавчої влади структурними підрозділами 
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апарату цього центрального органу виконавчої влади, його територіальними органами, 
підприємствами, установами та організаціями, що належать до сфери його управління; 
г) проведення випереджувального моніторингу стану виконання актів законодавства, 
наказів і доручень керівництва центрального органу виконавчої влади та своєчасне 
інформування керівника центрального органу виконавчої влади, заступника керівника 
центрального  органу  виконавчої влади відповідно до розподілу обов’язків у разі 
неможливості їх виконання у визначені строки; д) підготовка проектів наказів і 
доручень керівництва центрального органу виконавчої влади з питань, що належать до 
компетенції структурного підрозділу з контролю [11].

Таким структурним підрозділом з контролю апарату МВС України визначено 
Департамент документообігу та контролю. Так, згідно з пунктом 2 розділу 1 Положення 
про Департамент документообігу та контролю Міністерства внутрішніх справ України, 
затвердженого наказом МВС України від 18 лютого 2022 р. № 136, цей самостійний 
структурний підрозділ апарату МВС України, зокрема, виконує завдання та функції 
зі здійснення моніторингу і контролю за виконанням в апараті міністерства завдань, 
установлених актами законодавства, протокольними рішеннями Кабінету Міністрів 
України, дорученнями Прем’єр-міністра України, резолюціями віце-прем’єр-
міністрів України, Міністра Кабінету Міністрів України, наказами МВС, дорученнями 
Міністра внутрішніх справ України, його першого заступника та заступників, звітує 
про ефективність і своєчасність їх виконання. Цей Департамент підпорядковується 
безпосередньо державному секретареві МВС України.

Водночас, як на нашу думку, постає нагальна необхідність у приведенні Положення 
про Департамент документообігу та контролю МВС України у відповідність до норм 
Типового положення про структурний підрозділ з контролю апарату міністерства, 
іншого центрального органу виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 2037 [11]. А саме, згідно з пунктом 6 
Типового положення, розширити повноваження Департаменту документообігу 
та контролю МВС України щодо проведення в структурних підрозділах апарату 
центрального органу виконавчої влади, його територіальних органах, підприємствах, 
установах та організаціях, що належать до сфери його управління, перевірки з виконання 
актів законодавства, наказів і доручень керівництва центрального органу виконавчої 
влади; одержання необхідної інформації, а у разі потреби – відповідних документів 
від структурних підрозділів апарату центрального органу виконавчої влади, його 
територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери 
його управління; перевірки повноти усунення порушень, виявлених попередніми 
перевірками; одержання від структурних підрозділів апарату центрального органу 
виконавчої влади, його територіальних органів, підприємств, установ та організацій, 
що належать до сфери його управління, письмових та усних пояснень з питань, що 
виникають під час перевірки виконання актів законодавства, наказів і доручень 
керівництва центрального органу виконавчої влади; залучення в установленому 
порядку спеціалістів структурних підрозділів апарату центрального органу виконавчої 
влади, його територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать 
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до сфери його управління, науковців та інших спеціалістів для проведення перевірки 
та вжиття необхідних заходів щодо оперативного усунення порушень у виконанні актів 
законодавства, наказів і доручень керівництва центрального органу виконавчої влади. 

Слід зауважити, що частина перша статті 26 Бюджетного кодексу України визначає, 
що контроль за дотриманням бюджетного законодавства спрямований на забезпечення 
ефективного і результативного управління бюджетними коштами та здійснюється на 
всіх стадіях бюджетного процесу його учасниками відповідно до Кодексу та іншого 
законодавства, а також забезпечує: 1) оцінку управління бюджетними коштами (вклю-
чаючи проведення державного фінансового аудиту); 2) правильність ведення бухгал-
терського обліку та достовірність фінансової і бюджетної звітності; 3) досягнення еко-
номії бюджетних коштів, їх цільового використання, ефективності і результативності в 
діяльності розпорядників бюджетних коштів шляхом прийняття обґрунтованих управ-
лінських рішень; 4) проведення аналізу та оцінки стану фінансової і господарської ді-
яльності розпорядників бюджетних коштів; 5) обґрунтованість планування надходжень 
і витрат бюджету [8].

Розпорядники бюджетних коштів в особі їх керівників, як визначено абзацом 
першим частини третьої статті 26 Бюджетного кодексу України, організовують 
внутрішній контроль і внутрішній аудит та забезпечують їх здійснення у своїх 
установах і на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери 
управління таких розпорядників бюджетних коштів. 

При цьому під внутрішнім аудитом розуміється діяльність, спрямована на 
удосконалення системи управління, внутрішнього контролю, запобігання фактам 
незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів, 
виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності розпорядника бюджетних 
коштів і підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління, 
яка передбачає надання незалежних висновків і рекомендацій. Для здійснення 
внутрішнього аудиту розпорядник бюджетних коштів в особі керівника утворює 
самостійний структурний підрозділ внутрішнього аудиту, що є підпорядкованим і 
підзвітним безпосередньо такому керівнику [8].

У Міністерстві внутрішніх справ України для здійснення внутрішнього аудиту 
створено як самостійний підрозділ Департамент внутрішнього аудиту, який є підпо-
рядкованим і підзвітним безпосередньо Міністрові, діяльність якого врегульована 
наказом МВС України від 24 лютого 2020 р. № 168 “Про Положення про Департамент 
внутрішнього аудиту Міністерства внутрішніх справ”. Відповідно до пункту 2 
розділу 1 цього Положення, Департамент внутрішнього аудиту апарату Міністерства 
забезпечує здійснення внутрішнього аудиту в апараті МВС України, територіальному 
органі з надання сервісних послуг МВС України, закладах, установах і підприємствах, 
що належать до сфери управління МВС України, Національній гвардії України та за 
дорученням Міністра внутрішніх справ України – у центральних органах виконавчої 
влади, діяльність яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра внутрішніх справ України, та їх підпорядкованих установ. Департамент 
є головним підрозділом зі здійснення внутрішнього аудиту в МВС України.
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Абзацом четвертим частини третьої статті 26 Бюджетного кодексу України 
встановлено основні засади здійснення внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту 
та порядок утворення підрозділів внутрішнього аудиту визначаються Кабінетом 
Міністрів України. Організаційно-методологічні засади здійснення внутрішнього 
контролю і внутрішнього аудиту визначаються Міністерством фінансів України, 
яке забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері державного 
внутрішнього фінансового контролю, у тому числі здійснює оцінку функціонування 
систем внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту [8].

Також механізм утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та 
питання їх діяльності врегульовано Порядком здійснення внутрішнього аудиту та 
утворення підрозділів внутрішнього аудиту, затвердженого постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 28 вересня 2011 р. № 1001 [13]. Дія цього Порядку поширюється 
на міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Раду міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласні, Київську та Севастопольську міські держадміністрації, 
інших головних розпорядників коштів державного бюджету, їх територіальні органи 
та бюджетні установи, які належать до сфери їх управління. Як зазначається у цьому 
документі, основним завданням підрозділу внутрішнього аудиту є надання керівникові 
державного органу, його територіального органу та бюджетної установи об’єктивних 
і незалежних висновків та рекомендацій щодо: функціонування системи внутрішнього 
контролю та її удосконалення; удосконалення системи управління; запобігання фактам 
незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів 
та інших активів; запобігання виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності 
державного органу, його територіальних органів, підприємств, установ та організацій, 
що належать до сфери його управління. Водночас вказаний Порядок визначає єдині 
підходи до організації внутрішнього аудиту. 

У Положенні про Департамент внутрішнього аудиту МВС України встановлюється, 
що під час здійснення внутрішнього аудиту цей структурний підрозділ апарату МВС 
України “керується Стандартами внутрішнього аудиту, які затверджено наказом 
Міністерства фінансів України від 04 жовтня 2011 року № 1247, зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України від 20 жовтня 2011 року за № 1219/19957 (у редакції 
наказу Міністерства фінансів України від 14 серпня 2019 року № 344)” [15]. Як 
визначено у наказі Міністерства фінансів України, ці Стандарти розроблено з 
метою визначення єдиних підходів до провадження діяльності з внутрішнього 
аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласних, Київській та Севастопольській міських 
державних адміністраціях, інших головних розпорядниках коштів державного 
бюджету (далі – державний орган), їх територіальних органах та бюджетних 
установах, що належать до сфери їх управління, оцінки якості такого аудиту. 
Стандарти містять Стандарти якісних характеристик, що визначають положення, 
вимоги та підходи до організації діяльності з внутрішнього аудиту, та Стандарти 
діяльності, що визначають положення, вимоги та підходи до планування, здійснення 
внутрішнього аудиту, звітування про його результати.
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Зважаючи на зазначене вище, правове регулювання проведення перевірок 
діяльності структурних підрозділів апарату МВС України – це упорядкування суспіль-
них відносин щодо здійснення контролю за діяльністю структурних підрозділів апарату 
МВС України, що здійснюється державою за допомогою правових норм і сукупності 
правових засобів шляхом їх юридичного закріплення та забезпечення умов для ефек-
тивної реалізації. 

Таке правове регулювання здійснюється на основі Конституції України, відповідних 
законів України, актів Кабінету Міністрів України та відомчих нормативно-правових 
актів. Аналіз положень чинного законодавства України щодо цього питання дає 
можливість стверджувати, що наявний стан правової регламентації здійснення перевірок 
додержання (виконання) вимог законодавства в діяльності структурних підрозділів 
апарату МВС України хоча і здається повним, проте потребує удосконалення. 

Зокрема, вважаємо доцільним, відповідно до пункту 6 Типового положення про 
структурний підрозділ з контролю апарату міністерства, іншого центрального органу 
виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 грудня 
2003 р. № 2037, розширити повноваження Департаменту документообігу та контролю 
МВС України щодо:

– проведення у структурних підрозділах апарату центрального органу виконавчої
влади, його територіальних органах, підприємствах, установах та організаціях, що на-
лежать до сфери його управління, перевірки з виконання актів законодавства, наказів і 
доручень керівництва центрального органу виконавчої влади; 

– одержання необхідної інформації, а у разі потреби – відповідних документів від
структурних підрозділів апарату центрального органу виконавчої влади, його територі-
альних органів, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управ-
ління; 

– перевірки повноти усунення порушень, виявлених попередніми перевірками;
– одержання від структурних підрозділів апарату центрального органу виконавчої

влади, його територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать 
до сфери його управління, письмових та усних пояснень з питань, що виникають під час 
перевірки виконання актів законодавства, наказів і доручень керівництва центрального 
органу виконавчої влади; 

– залучення в установленому порядку спеціалістів структурних підрозділів апара-
ту центрального органу виконавчої влади, його територіальних органів, підприємств, 
установ та організацій, що належать до сфери його управління, науковців та інших спе-
ціалістів для проведення перевірки та життя необхідних заходів щодо оперативного 
усунення порушень у виконанні актів законодавства, наказів і доручень керівництва 
центрального органу виконавчої влади. 

Зазначене обумовлене тим, що одним з основних завдань цього структурного 
підрозділу апарату МВС України визначено моніторинг і контроль виконання актів 
законодавства, наказів і доручень керівництва Міністерства, а також аналіз причин 
допущення порушень виконання їх вимог і внесення пропозицій щодо усунення таких 
порушень та своєчасне інформування керівництва МВС України в разі неможливості 
їх виконання у визначені строки.
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CURRENT STATE OF LEGAL REGULATION ON CONDUCTING INSPECTIONS 
OF STRUCTURAL SUBDIVISIONS OF THE MIA OF UKRAINE

The article focuses on legally regulating inspections of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine’s structural divisions. This involves regulating public relations concerning control 
over their activities, which the state does by utilizing legal norms and measures, consolidating 
them, and ensuring conditions for effective implementation.

The regulatory framework governing inspections of the structural units within the Min-
istry of Internal Affairs of Ukraine sets out the applicable norms and defined objects of in-
spection. It regulates the legal status of inspection subjects and establishes procedures for 
the Ministry of Internal Affairs to ensure compliance with legal requirements with regard to 
the activities of its own structural subdivisions. This activity is carried out on the basis of the 
Constitution of Ukraine, relevant laws of Ukraine, acts of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
and departmental normative legal acts.

An analysis of the current legislation in Ukraine indicates a need for improvement in the 
legal regulation of compliance checks for structural units of the Ministry of Internal Affairs. 
The existing state of regulation requires refinement to ensure compliance with legal require-
ments. In particular, it is proposed to expand the powers of the Department of Document 
Management and Control of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. This unit of the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine primarily monitors and controls the implementation of 
legislative acts, orders, and instructions from its leadership. Additionally, it analyzes causes of 
violations in meeting the requirements and suggests ways to eliminate them. If the team finds 
it impossible to meet the requirements within the specified timeline, it informs the Minis-
try’s leadership promptly. Technical terms are explained when first introduced, and language 
choices remain formal and objective.
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ 
ЗАПОБІГАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЮ ПОЛІЦІЄЮ УКРАЇНИ КРИМІНАЛЬНИМ 

ПРАВОПОРУШЕННЯМ 

У статті розглянуті проблемні питання щодо запобігання Національною поліцією 
України кримінальним правопорушенням та шляхів удосконалення організаційно-
правових механізмів цієї діяльності. Наголошено на необхідності подальшого 
вдосконалення правового врегулювання засад діяльності правоохоронних органів, у тому 
числі й Національної поліції України, щодо запобігання кримінальним правопорушенням 
та протидії злочинності. Визначено напрями вдосконалення запобіжної діяльності.

Ключові слова: Національна поліція, протидія злочинності, запобігання 
кримінальним правопорушенням.

Запобігання злочинності є одним із ключових елементів у процесі розбудови 
правової демократичної держави, а також безпосереднім завданням правоохоронної 
системи України, покликаної забезпечити життя і здоров’я, права і свободи людини, її 
честь, гідність, недоторканність і безпеку.

Ускладненню криміногенної ситуації, формуванню кількісних і якісних змін 
у показниках злочинності в Україні у сучасних умовах сприяють кризові явища в 
економічній сфері, політична та соціальна нестабільність, наявність воєнного стану в 
результаті повномасштабної збройної агресії рф, що триває з лютого 2022 року, тощо. 

Статистичні дані Офісу Генерального прокурора свідчать, що упродовж 
останніх п’яти років в Україні зареєстровано близько 2 млн (1 868 156) кримінальних 
правопорушень, зокрема за 9 місяців 2023 року – вже 379 325, що перевищує річні по-
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казники за 2020, 2021 і 2022 роки. При цьому середній щорічний відсоток розкритих 
кримінальних правопорушень складає менше 43 % (за 9 місяців п.р. – 38,3 %). Вод-
ночас попереджено правоохоронцями на стадії готування замаху у 2019 році – 2 144 
кримінальних правопорушень; у 2020 – 1 633; у 2021 – 1 320; у 2022 – 847; за 9 місяців 
2023 р. – 687. Тобто, частка щорічно попереджених у середньому не перевищує 0,45 % 
від загальної кількості зареєстрованих кримінальних правопорушень (у 2023 р. – 
0,18 %). Проте у статистичній звітності відсутні дані щодо кількості попереджених 
кримінальних правопорушень конкретними правоохоронними органами, у тому числі 
й Національною поліцією України [1].

Ситуація, що склалася із розкриттям та запобіганням кримінальним 
правопорушенням, на нашу думку, свідчить про наявність певних труднощів у 
діяльності Національної поліції України та інших правоохоронних органів у сфері 
протидії злочинності та, без сумніву, вимагає пошуку нових форм і методів у запобіганні 
кримінальним правопорушенням.

Проблема удосконалення діяльності правоохоронних органів щодо запобігання 
та протидії злочинності в Україні висвітлювалася у працях: Ю. В. Александрова, 
О. М. Бандурки, В. В. Голіни, І. М. Даньшина, О. М. Джужи, А. П. Закалюка, 
Я. Ю. Кондратьєва, О. Г. Кулика, О. М. Литвака, П. П. Михайленка, О. Н. Ярмиша та 
інших відомих вітчизняних учених. Утім проблемні питання організаційно-правового 
забезпечення запобігання кримінальним правопорушенням Національною поліцією 
досліджено ще недостатньо.

Метою статті є аналіз стану нормативно-правового та організаційного забезпечення 
запобігання кримінальним правопорушенням органами і підрозділами Національної 
поліції України та визначення шляхів і перспективних напрямів їх удосконалення.

Вагомим елементом у розбудові України як правової і демократичної держави 
є отримання у 2022 році статусу країни-кандидата на вступ до Європейського 
Союзу (ЄС). Це передбачає здійснення в нашій державі низки важливих кроків у 
соціально-політичній, економічній та законодавчій сферах, необхідних для отримання 
повноправного членства у ЄС. Зокрема, багато в чому ефективність євроінтеграційних 
процесів в Україні залежать від імплементації корінних принципів та стандартів ЄС у 
суспільне життя та вітчизняне законодавство. Безумовно, це стосується і вдосконалення 
ключових засад діяльності Національної поліції та інших правоохоронних органів 
України щодо протидії злочинності, а саме організації та правового забезпечення 
запобігання кримінальним правопорушенням.

Правовою основою діяльності Національної поліції України як суб’єкта 
запобігання кримінальним правопорушенням є: Конституція України, Закон 
Укpaïни “Пpo Нaцioнaльну пoлiцiю” (далі – Закон), Кримінальний та Кримінальний 
процесуальний кодекси (далі – КК, КПК) України, Кодекс України про адміністративні 
правопорушення, а також низка інших законодавчих та нормативно-правових актів. 

Важливе значення у правовому регулюванні суспільних відносин у сфері 
запобігання злочинності відведене Конституції України (далі – Основний Закон, 
Конституція). Незважаючи на те, що в Основному Законі відсутня норма, яка б 
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безпосередньо визначала обов’язок держави щодо запобігання злочинності, аналіз 
низки її статей дає підстави визначити конституційні основи здійснення запобіжної 
діяльності. Так, у ст. 1 Конституції Україна визначається як демократична, соціальна, 
правова держава [2].

До основних характеристик правової держави належать забезпечення правопорядку 
та правовий захист особи, які досягаються реалізацією цілеспрямованої діяльності щодо 
запобігання правопорушенням. Таким чином, протидія злочинності, як справедливо 
зазначається науковцями, – це об’єктивна потреба суспільства, що будує правову 
державу, а запобігання злочинності, усунення причин та умов, що її породжують і 
сприяють її різноманітним проявам, – це головний напрям цієї протидії [3, c. 336].

Отже, Конституція визначає спрямованість правової політики держави на 
запобігання злочинності (кримінальним правопорушенням) та є основою для 
прийняття законодавчих і підзаконних актів у цій сфері. Конституційні положення 
щодо запобігання злочинам (кримінальним правопорушенням) знаходять предметну 
конкретизацію в низці кодифікованих законодавчих актів, законів і підзаконних актів, 
сукупність яких становить систему нормативно-правового забезпечення запобігання 
злочинам [4, с. 6], зокрема Національною поліцією України.

Так, КК України окреслює коло діянь, вчинення яких заборонено під загрозою 
кримінальної відповідальності, що має загальне превентивне значення; встановлює 
певний правовий режим для засуджених. КК України до одного з основних завдань 
цього Кодексу відносить запобігання кримінальним правопорушенням, закріпивши 
таким чином відповідну державну кримінально-правову політику (ст. 1). Для реалізації 
цього завдання КК України передбачає кримінальну відповідальність за готування до 
злочину (ст. 14) та замах на злочин (ст. 15). Низка норм КК України містить положення, 
спрямовані на запобігання кримінальним правопорушенням, а також передбачають 
відповідальність за перешкоджання такій діяльності (зокрема, ч. 1 ст. 43, ч. 2 ст. 50, 
ч. 2 ст. 65, п. 9 ч. 1 ст. 66, ст. 92, ч. 2 ст. 343, ч. 2 ст. 376, ч. 1 ст. 320 КК) [5].

Таким чином, кримінально-правові норми, по-перше, надають легітимні підстави 
для здійснення конкретної, цілеспрямованої діяльності Національної поліції щодо 
запобігання кримінальним правопорушенням, які готуються, їх попередження й 
припинення на стадії замаху на них та профілактику; по-друге, ці норми містять у собі 
зміст потенційної превенції, стримуючи окремих осіб від злочинних дій та створення 
певних умов, які сприяють їх учиненню.

КПК України містить низку норм, які мають запобіжне значення та встановлюють 
дійові процесуальні механізми реалізації норм кримінально-правового запобігання 
кримінальним правопорушенням, визначаючи суб’єктів цієї діяльності (зокрема, 
слідчих Національної поліції), форми запобігання кримінальним правопорушенням, а 
також процесуальний порядок його здійснення у кримінальному судочинстві. Згідно з 
КПК до підслідності Національної поліції віднесено більше 80 % складів кримінальних 
правопорушень, передбачених кримінальним законом (ст. 216) [6]. Однак, на сьогодні 
чинний КПК не містить норми, яка передбачала б обов’язок суб’єктів кримінального 
судочинства виявляти причини та умови, що сприяють учиненню кримінальних 
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правопорушень, що насамперед не узгоджується з положенням ч. 1 ст. 1 КК України у 
контексті реалізації одного із завдань КК України – запобігання кримінальним право-
порушенням.

Широка діяльність поліції щодо протидії та запобігання кримінальним 
правопорушенням у різноманітних сферах суспільного життя вирізняє її з-поміж інших 
правоохоронних органів. 

Biдпoвiднo до Закону Нaцioнaльна поліція: зaбeзпeчує oxopoну пpaв i cвoбoд 
людини, пpoтидiю злoчиннocтi, пiдтpимaння публiчнoï безпеки й порядку (ч. 1 cт. 1); 
надає пoлiцeйcькі послуги у cфepi протидiї злoчиннocтi (cт. 1, 2, 23) тощо [7].

Зазначені вище завдання та пoвнoвaжeння Нaцioнaльної пoлiцiï у цілому 
вiдпoвiдaють європейським стандартам. Так, зокpемa, у Євpoпeйcькому кoдeкcі 
пoлiцeйcькoï eтики від 19 вepecня 2001 p. (далі – Європейський кодекс) пepeдбaчено, 
що основними цілями поліції в демократичному суспільстві, регульованому принци-
пом верховенства права, є: забезпечення громадського спокою, дотримання закону та 
порядку в суспільстві; захист та дотримання основних прав і свобод людини у тому 
вигляді, в якому вони закріплені, зокрема, у Європейській конвенції про права людини; 
попередження злочинності та боротьба з нею; виявлення злочинності; надання допомо-
ги та послуг населенню [8].

Водночас слід звернути увагу на те, що у Європейському кодексі попередження 
(читай – запобігання) злочинності віднесено до основних цілей (завдань) поліції. 
Натомість Закон відносить запобігання правопорушенням не до завдань, а до 
повноважень поліції. Звичайно, таку позицію вітчизняного законодавця можна 
трактувати як намагання уніфікувати кримінологічну термінологію (зокрема щодо 
визначення термінів “протидія” і “запобігання”), адже у теорії кримінології досить 
поширеною та, на наше переконання, достатньо обґрунтованою, є позиція про те, що 
запобігання – це складова протидії злочинності. Утім, визначень цих термінів на зако-
нодавчому рівні немає, а застосування у законодавстві здійснюється, зважаючи на їх 
етимологічне значення, та надається науковцями у юридичній літературі.

Відсутнє визначення попередження (запобігання) злочинності і в Європейському 
кодексі, але його застосування разом із терміном “боротьба зі злочинністю”, на нашу 
думку, свідчить про те, що в країнах ЄС запобіганню злочинності надають більш істот-
ного значення та розмежовують попередження (запобігання) і боротьбу зі злочинністю. 
У свою чергу, відсутність у Законі терміна “запобігання злочинності” (кpимiнaльним 
пpaвoпopушeнням) серед завдань Національної поліції, яка в Україні відповідає за про-
тидію переважній більшості видів кpимiнaльниx пpaвoпopушeнь, є однією із причин 
того, що ця сфера правоохоронної діяльності ще не отримала належної уваги у діяль-
ності поліції.

Значною мірою така ситуація пов’язана з тим, що нормативно-правове забезпечення 
запобігання злочинності в Україні, як зазначають науковці, складається з низки 
галузевих правових норм, а відповідні положення міжнародних правових актів, до яких 
приєдналася Україна, фактично не стали змістом її національного законодавства [3, 
с. 335]. Зазначена проблема ускладнюється ще й нестатком наукового супроводження 
розробки нормативно-правових документів запобіжної спрямованості.
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Зазначимо, що проблемі удосконалення (уніфікації) понятійного апарату сучасної 
кримінально-правової та кримінологічної науки в Україні присвячена значна кількість 
наукових праць. Передусім це стосується поняття запобігання злочинності та його 
співвідношення з низкою інших кримінологічних термінів. Зазначене пов’язане з тим, 
що понятійний апарат, як справедливо зазначається в юридичній літературі, відіграє 
ключову роль у гносеології, а світогляд (світорозуміння) людини формується завдяки 
поняттям [9]. Проте термінологічна плутанина призводить до суперечностей при 
розв’язанні проблем запобігання кримінальним правопорушенням [10, с. 136].

Термін “запобігання злочинності” у Юридичній енциклопедії визначається як 
соціальна діяльність, що полягає в усуненні причин та умов злочинності [11, с. 513].

В.В. Голіна і Б.М. Головкін запобігання злочинності визначають як сукупність 
різноманітних видів діяльності і заходів у державі, спрямованих на вдосконалення 
суспільних відносин з метою усунення негативних явищ та процесів, що породжують 
злочинність або сприяють їй, а також недопущення вчинення злочинів на різних стадіях 
злочинної поведінки [12].

А.П. Закалюк зазначає, що: “У буквальному розумінні запобігання злочинності 
означає діяльність, що перешкоджає вчиненню злочинів. Це коротке визначення 
відображає основну мету запобіжної діяльності – перешкодити вчиненню злочинів, 
скоротити їхню кількість і тим самим зменшити розміри злочинності” [13, с. 318].

Така позиція А.П. Закалюка відповідає змісту визначення Ради ЄС від 28 травня 
2001 р., згідно з яким запобігання – це діяльність, що охоплює всі заходи, які сприяють 
скороченню злочинів, а також зменшенню відчуття небезпечності (небезпеки) у 
громадян як кількісно, так і якісно безпосередньо за допомогою утримання від 
злочинних дій або через політику і втручання, спрямовані на зменшення можливостей 
для вчинення злочинів, а також через впливи на причини злочинності. Ця практика 
містить роботу урядових та інших компетентних органів влади, систему кримінальної 
юстиції, місцеві органи влади, добровольців, дослідників і громадськість, які діють за 
підтримки ЗМІ [14; 15, с. 144]. 

Аналогічної позиції дотримуються і європейські кримінологи, які під терміном 
“запобігання” (prevention), пропонують розуміти будь-яку дію, спрямовану на зни-
ження рівня злочинності, а також на зменшення почуття жаху перед злочинністю у 
населення [16]. Крім того, запобігання злочинності зарубіжні фахівці визначають як 
“діяльність, що сприяє зменшенню злочинності як соціального феномену як кількісно, 
так і якісно”. Воно може бути спрямоване на зменшення можливостей учинити злочин, 
поліпшення соціальних чинників, що породжують злочини, захист жертв [17].

Зазначимо, що британські кримінологи для позначення діяльності із запобігання, 
профілактики, відвернення, оберігання суспільства від злочинних посягань 
використовують лише один термін – “превенція” (від англ. prevention), який об’єднує 
всі вказані значення цього слова, що розглядаються як синоніми [18].

Слід також відзначити, що у науковій літературі досліджуються поняття 
“запобігання злочинності” в широкому розумінні та “запобігання злочинам” 
(кримінальним правопорушенням) у більш вузькому, прикладному значенні. У 
першому випадку, як зазначає І.В. Однолько: “…мають на увазі історично сформова-



ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

144

© Verbenskyi Mykhailo, Svirin Mykola, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).14

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

ну систему подолання об’єктивних і суб’єктивних передумов злочинності, яка реалізу-
ється шляхом цілеспрямованої діяльності всіх інститутів суспільства щодо усунення, 
зменшення та нейтралізації факторів, які детермінують існування злочинності та вчи-
нення злочинів. У більш вузькому, прикладному, значенні запобігання злочинам являє 
собою діяльність, спрямовану на недопущення їх вчинення шляхом виявлення та усу-
нення причин та умов, які сприяють їх вчиненню, здійснення впливу на осіб, схильних 
до їх вчинення” [19, с. 143]. 

Погоджуючись із таким твердженням, зауважимо, що у КК України, як вже 
зазначалося нами вище, йдеться про запобігання кримінальним правопорушенням (ст. 1 
КК). Зазначена норма викладена в кодексі відповідно до змін, внесених до нього Зако-
ном України від 22.11.2018 № 2617-VIII [20]. Цим же законом до КК України внесе-
ні норми, які розкривають поняття і кримінального правопорушення, і кримінального 
проступку та надають класифікацію кримінальних правопорушень. 

Так, кримінальним правопорушенням є передбачене КК України суспільно 
небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене суб’єктом кримінального 
правопорушення (ст. 11 КК). Кримінальні правопорушення поділяються на кримінальні 
проступки і злочини. Кримінальним проступком є передбачене КК України діяння (дія 
чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне покарання у виді штрафу 
в розмірі не більше трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 
інше покарання, не пов’язане з позбавленням волі (ст. 12 КК) [5].

Отже, введення у КК України поняття “кримінальне правопорушення” пов’язане 
передусім із уведенням до кримінального законодавства інституту кримінальних 
проступків. Звідси, на наше переконання, між поняттями “запобігання злочинності” 
та “запобігання кримінальним правопорушенням” немає будь-якої конкуренції. 
Навпаки, вони є характеризуючими складовими діяльності держави щодо протидії 
злочинності (боротьби зі злочинністю), що відповідно до Конституції України входить 
до повноважень Кабінету Міністрів [2]. 

Водночас не можна не зазначити, що Конституція України не містить термінів 
“кримінальне правопорушення” чи “кримінальний проступок”, що можна віднести до 
чергової неузгодженості вітчизняного законодавства, адже стаття 92 Основного Закону 
передбачає, що виключно законами України визначаються: засади цивільно-правової 
відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними 
правопорушеннями, та відповідальність за них) [2].

Враховуючи викладене, зазначимо, що у цій роботі нами застосовується поняття 
“запобігання злочинності”, коли мова йде про систему заходів зі зменшення та 
нейтралізації факторів (причин та умов), що детермінують існування злочинності1, які 
здійснюються усіма державними інституціями, громадськими організаціями тощо. 

Зі свого боку запобігання кримінальним правопорушенням є складовою запо-
бігання злочинності на спеціально-кримінологічному рівні, основними суб’єктами 
якого є правоохоронні органи.
1 Злочинність – соціально-правове явище, яке охоплює сукупність посягань на суспільні відносини, що 
охороняються кримінальним законодавством у певному просторі й часі. Велика українська енциклопедія 
(vue.gov.ua).
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Важливе значення для ефективності запобігання злочинності (кримінальним 
правопорушенням) має організаційне забезпечення такої діяльності, яка передбачає 
визначення головних стратегій боротьби зі злочинністю та регулювання тактики 
запобіжної діяльності з метою досягнення поставлених цілей. Цей процес включає: 

кримінологічне прогнозування, 
визначення, відповідно до кримінологічної політики, стратегії боротьби зі 

злочинністю на певний перебіг часу, 
конкретизацію методів запобіжного впливу стосовно окремих видів кримінальних 

правопорушень, 
додержання вимог щодо заходів запобігання, 
ресурсне забезпечення, 
координацію і взаємодію суб’єктів запобігання кримінальним правопорушенням.
Слід зазначити, що в умовах воєнного стану органи та підрозділи НП України не 

тільки не втратили свої позиції у протидії злочинності, а й у стислі терміни змогли 
опанувати важливі напрями щодо участі у протистоянні та відсічі збройній агресії 
окупантів, забезпеченні правопорядку в умовах активних бойових дій тощо. Водночас з 
метою підтримання у складних умовах збройної агресії громадської безпеки та захисту 
прав і свобод громадян, існує необхідність в удосконаленні запобіжної діяльності 
Національної поліції та підвищенні її результативності. 

Проведені дослідження свідчать, що сучасна система запобігання кримінальним 
правопорушенням в Україні не є досконалою. Це пояснюється здебільшого проблемами 
організаційного забезпечення, що мають прояв у неконкретизованому характері 
певної частини заходів, що здійснюються Національною поліцією у сфері запобігання 
кримінальним правопорушенням. 

На жаль, на сьогодні в Україні відсутні стратегічні документи державного рівня. 
Програми щодо протидії та запобігання злочинності приймаються місцевими органами 
влади, а координація заходів у цій сфері, аналіз такої діяльності на міжрегіональному 
рівні не здійснюються. Така практика не відповідає європейському досвіду і не 
надає можливостей для ефективного дослідження стану запобігання злочинності 
(кримінальним правопорушенням) з метою пошуку шляхів та напрямів удосконалення 
цієї діяльності. 

Отже, правове регулювання та організаційне забезпечення запобігання 
злочинності (кримінальним правопорушенням) в Україні потребують оновлення і 
суттєвого вдосконалення. При цьому пошуку шляхів удосконалення організаційно-
правових механізмів запобігання кримінальним правопорушенням має передувати 
проведення правових експертиз, ґрунтовних наукових досліджень із наступним 
широким обговоренням їх результатів серед науковців та практичних працівників 
правоохоронних органів. 

Слід зазначити, що питання стосовно визначення шляхів і напрямів удосконалення 
протидії злочинності, пошуку найбільш ефективних заходів запобігання негативним 
суспільно небезпечним явищам в Україні набувають все більшої актуальності. 
Передумовами таких заходів є соціально-демократичні зміни, які відбуваються в 
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нашому суспільстві, а також спрямованість державної кримінально-правової політики 
на запобігання кримінальним правопорушенням, що мають нормативне підтвердження. 
Так, відповідно до Указу Президента України від 11 травня 2023 року № 273/2023 
“Про Комплексний стратегічний план реформування органів правопорядку як частини 
сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки”, забезпечення верховенства 
права, запобігання та протидія злочинності з неухильним дотриманням прав людини 
визначені серед основних пріоритетів у ході реформування органів правопорядку [21].

Передусім потребує вдосконалення державна політика щодо запобігання 
злочинності (кримінальним правопорушенням), зокрема, запровадження принципів 
системності, безперервності та послідовності у плануванні заходів з її реалізації. 

З метою визначення пріоритетних напрямів комплексного забезпечення запобігання 
злочинності (кримінальним правопорушенням) вбачається необхідність у розробці та 
затвердженні на державному рівні Концепції запобігання злочинності в Україні, яка має 
стати основою організаційно-правового регулювання у зазначеній сфері суспільних 
відносин та визначити:

- мету, основні поняття, завдання, правові засади, принципи, види (форми) запобі-
гання злочинності (кримінальним правопорушенням);

- шляхи удосконалення законодавчого та нормативно-правового забезпечення за-
побігання злочинності (кримінальним правопорушенням); 

- періодичність прийняття програм протидії та запобігання кримінальним правопо-
рушенням із визначенням конкретних заходів та порядку їх здійснення;

- суб’єкти запобігання кримінальним правопорушенням;
- заходи щодо забезпечення верховенства права з неухильним дотриманням у ході 

запобігання та протидії злочинності (кримінальним правопорушенням) прав людини.
Концепція сприятиме створенню єдиної державної системи правового, організацій-

ного й управлінського регулювання діяльності суб’єктів у сфері запобігання злочинності. 
З метою вдосконалення ролі законодавства у запобіганні злочинності 

(кримінальним правопорушенням) необхідно систематизувати нормативно-правовий 
матеріал у зазначеній сфері і передбачити, що будь-які зміни у кримінальному 
законодавстві, інших галузях права мають бути кримінологічно обґрунтовані.

На наше переконання, доцільним є внесення змін і доповнень до таких законодавчих 
актів:

КПК України щодо передбачення обов’язку органу дізнання, слідчого, прокурора 
та суду виявляти причини й умови, які сприяли чи можуть у майбутньому сприяти 
вчиненню кримінальних правопорушень, вносити до відповідного державного органу, 
громадської організації або посадовій особі подання про вжиття заходів для усунення 
цих причин та умов;

Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою 
злочинністю” щодо: уточнення мети боротьби з організованою злочинністю; 
визначення серед суб’єктів такої боротьби спеціальних підрозділів по боротьбі з 
організованою злочинністю Національної поліції України; основних напрямів боротьби 
з організованою злочинністю; 
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Закону України “Про Національну поліцію” щодо віднесення запобігання 
злочинності (кримінальним правопорушенням) до основних завдань поліції;

Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”, КК України та деяких 
інших законодавчих актів.

Не викликає сумніву необхідність удосконалення відомчого нормативного 
регулювання діяльності Національної поліції щодо протидії злочинності та 
запобігання кримінальним правопорушенням. Нормативні акти у досліджуваній 
сфері правоохоронної діяльності мають забезпечувати як комплексне вирішення 
питань протидії злочинності, так і окремі напрями запобігання кримінальним 
правопорушенням; особливості реалізації специфічних запобіжних заходів, організації 
взаємодії у сфері запобігання тощо.

На сьогодні актуальним, на нашу думку, є прийняття документа організаційно-
розпорядчого характеру, який визначить основні поняття та повноваження підрозділів 
Національної поліції щодо протидії злочинності та запобігання кримінальним 
правопорушенням, напрями, заходи та засоби такої діяльності.

Необхідно також внести відповідні зміни та доповнення до низки відомчих 
нормативних актів щодо посилення їх кримінологічного спрямування, уодноманітнення 
термінології з питань запобігання кримінальним правопорушенням тощо. 

Зокрема, в Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування 
з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні 
кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні, затвердженій наказом 
МВС України від 07.07.2017 № 575, слід: закріпити обов’язок працівників поліції з 
виявлення причин та умов вчинення кримінальних правопорушень, ужиття у межах 
компетенції заходів для їх усунення; надати визначення поняттю “запобігання 
кримінальним правопорушенням”, яке наразі зазначено лише в назві документа; у 
Положенні про Департамент превентивної діяльності Національної поліції України, 
затвердженому наказом Національної поліції України від 06.11.2015 № 17 (у редакції 
наказу Національної поліції України від 30 червня 2021 року № 555) скорегувати 
функцію Департаменту щодо проведення превентивної та профілактичної діяльності, 
спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень.

Крім того, необхідно актуалізувати систему статистичного обліку та звітності 
стосовно результатів запобігання кримінальним правопорушенням органами 
Національної поліції, зокрема затвердити порядок надання органами поліції статистичної 
звітності щодо запобігання кримінальним правопорушенням на стадіях готування та 
замаху (ст.ст. 14, 15 КК України).

Водночас ефективність зaпoбiгaння пoлiцiєю злoчиннocтi (кримінальним 
правопорушенням) зaлeжить нe лишe вiд чiткoгo пpaвoвoгo peгулювaння вcix видiв 
i фopм зaпoбiгaння, a й вiд сучасного тeхнічнoго зaбезпечення протидії злочинності. 
Використовуючи позитивний зарубіжний досвід у досліджуваній сфері з метою 
пiдвищення eфeктивноcті діяльності Нaцioнaльнoï пoлiцiï щoдo зaпoбiгaння злoчиннocтi 
(кримінальним правопорушенням) в Укpaïні, необхідним є запровадження інноваційних 
проєктів, спрямованих на прогнозування й запобігання кримінальним правопорушен-
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ням, зокрема із застосуванням штучного інтелекту. Це дозволить поліції очікувати 
вчинення правопорушень з боку конкретних осіб (груп) на підставі комп’ютерного 
аналізу поточної інформації про них. Завчасне виявлення та припинення злочинних 
намірів, зокрема щодо насильницьких злочинів, злочинів у сфері незаконного обігу 
наркотиків, зброї, дозволить запобігти низці інших кримінальних правопорушень та 
більш тяжким наслідкам протиправних дій.
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WAYS TO ENHANCE THE ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISMS 
FOR PREVENTING CRIMINAL OFFENSES BY THE NATIONAL POLICE OF 

UKRAINE 

The article examines the state of legal and organizational support of crime prevention 
by the National Police of Ukraine, its effectiveness and compliance with modern tasks of 
crime control. It is noted that the criminogenic situation in Ukraine in recent years indicates 
a consistently high level of crime, and the counteraction to it by the National Police remains 
insufÏciently effective. A destructive factor in the maintenance of law and order, negatively 
influencing the criminogenic situation, is the martial law imposed in connection with the armed 
aggression and full-scale invasion of Ukraine by russia. Priority steps, ways and directions of 
improvement of legal and organizational support of such activities are considered.
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As a necessary adjustment to the state policy of crime control and prevention, the authors 
propose the adoption of the Crime Prevention Concept, as well as the program and action plan 
for its implementation at the state level.

The article emphasizes the importance of studying and implementing foreign experience 
in organizing and legally supporting crime prevention activities of the National Police and 
other law enforcement agencies in Ukraine. It also highlights the need to introduce modern 
criminal analysis systems and the latest technologies, including foreign achievements in the 
use of artificial intelligence for crime prevention. It was observed that this would enable 
law enforcement, particularly the police, to anticipate the commission of offenses by specific 
individuals or groups through computer analysis of current information about them. Early 
detection and prevention of criminal intentions, including those related to violent crimes, drug 
trafÏcking, and weapons, will prevent a number of other criminal offenses and more severe 
consequences of unlawful actions.

The authors propose improving the normative and legal support of the National Police 
suppression measure at three levels of state power and administration. They suggest amending 
the Law of Ukraine “On the National Police” and the Criminal Procedure Code of Ukraine at 
the legislative level. At the executive power level, they recommend developing and adopting 
the Concept of Crime Prevention and approving the Crime Control Program.

At the level of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, the article proposes the adoption 
of Guidelines on the activities of bodies and units of the National Police on the prevention of 
criminal offenses, as well as the approval of a system of statistical recording and reporting on 
the results and criteria for assessing such activities by bodies and units of the National Police.

Keywords: National Police, crime prevention, criminal offense prevention.
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ПОРУШЕННЯ ПРАВ ДІТЕЙ НА СТАТЕВУ СВОБОДУ 
ТА СТАТЕВУ НЕДОТОРКАНІСТЬ В УКРАЇНІ 

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

Стаття присвячена дослідженню питання порушення прав дітей на статеву 
свободу та статеву недоторканість в Україні в умовах воєнного стану. Здійснено 
фрагментарний аналіз стану правопорушень у зазначеній сфері. Проведено огляд чинних 
та проєктних національних нормативно-правових актів щодо захисту прав дітей 
на статеву свободу та статеву недоторканість. Приділено увагу кримінологічній 
характеристиці злочину з указаної сфери. Виокремлено поточні проблеми, що 
перешкоджають ефективній діяльності із запобігання та протидії правопорушенням 
проти статевої свободи та статевої недоторканості дітей. Запропоновано окремі 
шляхи удосконалення діяльності у зазначеній сфері з урахуванням умов воєнного стану.

Ключові слова: права дітей; статева свобода та статева недоторканість; 
діяльність із запобігання та протидії кримінальним правопорушенням відносно дітей; 
нормативно-правове забезпечення; воєнний стан.

Насильницькі злочини, що вчиняються на сексуальному підгрунті, завжди здій-
снюють непоправну шкоду фізичному та психічному здоров’ю потерпілій дитині, 
а також спотворюють модель людських стосунків (протилежної статі, родинних або 
дружніх стосунків тощо). Особливо уразливими діти є в умовах воєнного стану, коли 
постійний стрес та відчуття власної незахищеності у комплексі із віковими особливос-
тями перешкоджають об’єктивно оцінювати реальні ризики.

Питання порушення прав дітей у сфері статевої свободи та статевої недоторканості в 
Україні досліджувались такими вченими, як: А.І. Алєксєєв, Ю.М. Антонян, Г.Б. Дерягін, 
А.О. Джужа, О.М. Джужа, В.В. Голіна, А.П. Закалюк, А.Г Кальман, І.І. Лановенко, 
А.С. Лукаш, О.В. Синєокий та ін. Водночас умови воєнного стану є нетрадиційним 
фактором, що негативно впливає на суспільні відносини і потребує окремих досліджень 
у сфері захисту прав уразливих категорій, зокрема дітей.

Мета статті – дослідити порушення прав дітей на статеву свободу та статеву 
недоторканість в Україні в умовах війни, а також стан нормативно-правового 
забезпечення діяльності із запобігання та протидії цим явищам.

Відповідно до статистиних даних Офісу Генерального прокурора, за період 
24.02.22 – 31.10.2023 обліковано 846 кримінальних правопорушень проти статевої 
свободи та статевої недоторканості [1]. При цьому переважну більшість (610) 
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складають правопорушення, передбачені статтями 156 (розбещення – 432 випадки) та 
155 (вчинення дій сексуального характеру з особою, яка не досягла шістнадцятирічного 
віку, 178 випадків) Кримінального кодексу України (далі – КК України). Порівнюючи 
із аналогічним періодом до війни (24.02.2020 – 31.10.2021), було обліковано 827 
кримінальних правопорушень проти статевої свободи та статевої недоторканості, з яких 
641 становили у сукупності розбещення (423 випадки) та вчинення дій сексуального 
характеру з особою, яка не досягла шістнадцятирічного віку (218 випадків). Зважаючи 
на викладене, можемо констатувати відсутність тенденції до зниження зазначених 
кримінальних правопорушень, що вчиняються відносно дітей.

Водночас на законодавчому рівні було вжито низку заходів у сфері захисту 
прав дітей на статеву свободу та статеву недоторканість. Так, постановою Кабінету 
Міністрів України від 24.05.2017 № 357 було утворено Міжвідомчу координаційну раду 
з питань правосуддя щодо неповнолітніх для системного обговорення та вирішення 
проблемних питань розвитку правосуддя щодо неповнолітніх, прийняття узгоджених 
рішень, що відповідають інтересам дитини. Зокрема, в процесі діяльності зазначеного 
тимчасового консультативно-дорадчого органу здійснювалось впровадження моделі 
“Барнахус” в Україні, спрямованої на захист та соціально-психологічну підтримку у 
процесі правосуддя дітей, які постраждали або стали свідками насильства, створення 
відповідних центрів тощо. 

Також було прийнято Закон України “Про запобігання та протидію домашньому 
насильству” (2017), Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо протидії булінгу (цькуванню)” (2018), Закон України “Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження Єдиного реєстру осіб, 
засуджених за злочини проти статевої свободи та статевої недоторканості малолітньої 
особи, та посилення відповідальності за злочини, вчинені проти статевої свободи та 
статевої недоторканості малолітньої особи” (2019). Зазначена електронна база даних 
призначена для збору, зберігання, захисту, обліку, пошуку, узагальнення даних про 
осіб, які вчинили кримінальні правопорушення цієї категорії. До неї увійшли також і ті, 
чия судимість за злочини знята або погашена. Доступ до реєстру, окрім правоохоронців, 
отримають директори шкіл та садків, керівники державних адміністрацій та голови 
органів місцевого самоврядування. На цей момент до реєстру внесено понад 600 
злочинців. У прокуратурі вважають, що це стане запобіганням рецидивної злочинності 
у зазначеній сфері [2]. 

У 2020 році Президент України підписав Указ № 398/2020 “Про невідкладні 
заходи із запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою 
статі, захисту прав осіб, які постраждали від такого насильства”. У 2021 році Кабінетом 
Міністрів України подано проєкт Закону України “Про юстицію, дружню до дитини”, 
яким передбачено забезпечення запобігання правопорушенням у дитячому середовищі, 
належного поводження з дітьми у контакті з законом та їх соціальної реабілітації, 
запобігання вторинній віктимізації дітей, які є потерпілими або свідками. Постановою 
Кабінету Міністрів від 24.02.2021 № 145 було затверджено Державну соціальну 
програму запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою 
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статі на період до 2025 року. Зазначеним документом було визнано недостатньо 
ефективним механізм запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за 
ознакою статі, а також забезпечення захисту прав осіб, які постраждали від домашнього 
насильства та насильства за ознакою статі, та передбачено певні шляхи розв’язання 
зазначеної проблеми. Серед яких формування в суспільстві нетерпимого ставлення до 
насильства та посилення готовності протидіяти його проявам, небайдужого ставлення 
до постраждалих осіб, насамперед дітей, усвідомлення насильства як порушення прав 
людини тощо.

Ратифікація Ланцаротської конвенції знайшла своє відображення у Законі України 
“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації 
Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства” (2021). Зокрема, впроваджено посилення кримінальної відповідальності 
за вчинення дій сексуального характеру з особою, яка не досягла шістнадцятирічного 
віку (ст. 155 КК України), криміналізовано такі діяння, як домагання дитини для 
сексуальних цілей (ст. 156-1 КК України), одержання доступу до дитячої порнографії, 
її придбання, зберігання, ввезення, перевезення чи інше переміщення, виготовлення, 
збут і розповсюдження (ст. 301-1 КК України), проведення видовищного заходу 
сексуального характеру за участю неповнолітньої особи (301-2 КК України).

Також було ратифіковано Стамбульську конвенцію (Закон України “Про 
ратифікацію Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок i 
домашньому насильству та боротьбу із цими явищами” (2022)), метою якої є захист 
жінок від ycix форм насильства, недопущення, кримінальне переслідування та 
ліквідація насильства стосовно жінок і домашнього насильства, яке вчинено також 
стосовно чоловіків та дітей (хлопців та дівчат).

Однак, незважаючи на удосконалення нормативно-правового забезпечення 
діяльності із протидії проявам насильства, зниження загального рівня злочинності за 
період війни, яка триває, а також з урахуванням того, що вчинення будь-якого злочину 
в умовах воєнного стану є обтяжуючою покарання обставиною (п. 11 ч. 1 ст. 67 КК 
України), випадки вчинення насильства на сексуальному підгрунті відносно дітей 
продовжують мати місце та не є схильними до зниження. Це викликає необхідність 
комплексного дослідження зазначеної проблеми, а також пошуку шляхів її вирішення.

Для відповіді на питання, хто вчиняє кримінальні правопорушення проти статевої 
свободи та статевої недоторканості та відносно якої категорії дітей, звернімося 
до результатів кримінологічних досліджень зазначеного виду злочинності. Так, 
переважну більшість гвалтівників та сексуальних кривдників дітей становлять особи, 
які перебувають у близькому, в тому числі родинному, оточенні потерпілих. До таких 
осіб, для прикладу, можна віднести батька/вітчима потерпілої дитини, брата, дядька, 
діда або друзів сім’ї. Стать чоловіча, вік переважно працездатний (від понад двадцять 
років та в межах шестидесяти). Має місце наявність попередньої судимості за вчи-
нення насильницьких та корисливо-насильницьких кримінальних правопорушень. 
Крім рецидиву також характерними є повторність та вчинення продовжуваного кри-
мінального правопорушення, в тому числі відносно однієї потерпілої особи. У якості 
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прикладу можна навести результат розгляду одніє справи на Хмельниччині. Так, “...в 
ході слідства правоохоронці встановили, що 40-річний раніше судимий, у тому числі за 
зґвалтування, житель одного із міст району вчиняв насильство за місцем проживання. 
...Зокрема, дочку зловмисник ґвалтував протягом 5 років. А сина замикав взимку в 
холодному підвалі та обпікав жаром із печі. Також змушував дітей вживати наркотики. 
...Суд визнав підсудного винним за 6-ма статтями КК України: ч.ч. 3, 4 ст. 152 (Зґвал-
тування),  ч. 2 ст. 156 (Розбещення неповнолітніх), ч. 1 ст. 125 (Умисне легке тілесне 
ушкодження), ч. 2 ст. 146 (Незаконне позбавлення волі або викрадення людини), ч. 1 
ст. 309 (Зберігання наркотиків), ч. 1 ст. 315 (Схиляння до вживання наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів) та присудив йому максимальну міру пока-
рання – 15 років ув’язнення” [3].

Вік жертв переважно становить до 14 років, що є малолітнім за визначенням. Стать 
жертв кримінальних правопорушень проти статевої свободи та статевої неодоторканості 
є у більшості випадків жіночою. І відповідно до тотожної характеристики особи 
правопорушника, жертва частіше належить до близького та/або родинного кола 
ґвалтівника чи сексуального кривдника. Як наприклад, донька/падчерка, сестра, 
племінниця, онука або дитина друзів чи сусідів. 

Враховуючи викладене, проблемними можемо вважати питання ефективності 
діяльності окремих суб’єктів запобігання та протидії кримінальним правопорушенням 
(зокрема, у сфері статевої свободи та статевої недоторканості) відносно дітей (як 
наприклад, пенітенціарних установ, судових органів, органів Національної поліції 
тощо), питання виконання чинного законодавства у зазначеній галузі з урахуванням 
міжнародних стандартів, а також питання належної взаємодії й співпраці зазначених 
суб’єктів під час здійснення діяльності в указаній сфері.

Таким чином, на підставі викладеного доцільно запропонувати у якості шляхів 
вирішення окресленої проблеми такі заходи:

удосконалення діяльності суб’єктів запобігання та протидії кримінальним 
правопорушенням проти статевої свободи та статевої недоторканості дітей;

забезпечення виконання процесуальних дій (під час кримінального провадження) 
за участю потерпілої особи відповідно до вимог міжнародних стандартів (з урахуванням 
вікових особливостей);

створення дієвого механізму взаємодії суб’єктів запобігання та протидії 
кримінальним правопорушенням проти статевої свободи та статевої недоторканості 
дітей з урахуванням умов воєнного стану;

забезпечення розвитку системи захисту та соціально-психологічної підтримки 
дітей, які стали жертвами чи свідками насильства у сфері статевої свободи та статевої 
недоторканості.
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VIOLATION OF CHILDREN’S RIGHTS TO SEXUAL FREEDOM AND 
INVINCIBILITY IN UKRAINE UNDER MARTIAL LAW

The article is devoted to the study of the violation of children’s rights to sexual freedom 
and sexual integrity n Ukraine under the martial law. The conducted fragmentary analysis of 
the situation with offenses n the specified area testified that there was n downward tendency 
n these offenses during the period of ongoing martial law compared to the same period before 
it began. A review of current and draft national normative legal acts n the field of protection 
of children’s rights to sexual freedom and sexual integrity was carried out, among which 
are worthy of attention Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 24.05.2017 
No. 357 “On the formation of the Interdepartmental Coordination Council on Juvenile Justice 
Issues”, Law of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on the 
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Implementation of the Unified Register of Persons Convicted of Crimes against Sexual 
Freedom and Sexual Inviolability of Minors” person, and strengthening responsibility for 
crimes committed against the sexual freedom and sexual integrity of minors” (2019), The 
Law of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the 
Implementation of the Council of Europe Convention on the Protection of Children from 
Sexual Exploitation and Sexual Violence” (2021), the Law of Ukraine “On the Ratification of 
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women 
and Domestic Violence phenomena” (2022). A criminological description of the crime from 
the specified area is given. Problematic issues n the field of prevention and countermeasures 
against crimes against the sexual freedom and sexual integrity of children are highlighted and 
appropriate ways of solving n are suggested.

Taking into account the above, the author identifies problematic issues n the field of 
preventing and combating offenses against sexual freedom and sexual inviolability of children, 
namely: the effectiveness of the activities of certain actors n preventing and combating criminal 
offenses (n particular, n the field of sexual freedom and sexual inviolability) against children 
(such as penitentiary institutions, judicial authorities, the National Police, etc.), implementa-
tion of the current legislation in this area with due regard to international standards, as well 
as the issue of proper interaction and cooperation of these entities in carrying out activities in 
this area. The author also suggests appropriate possible solutions. 

Keywords: children’s rights, sexual freedom and sexual integrity, activities to prevent 
and combat criminal offenses against children, regulatory and legal support, martial law.
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СИСТЕМНІ ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКИ КРИМІНАЛЬНОГО 
І КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

У статті розглядається системний характер міжгалузевих зв’язків кримінального 
і конституційного права. На прикладі кримінально-правових норм з бланкетними 
диспозиціями проілюстровано системне функціонування міжгалузевих взаємозв’язків 
кримінального і конституційного права. Показано значення міжгалузевих зв’язків у 
ситуації, яка потребує негайного ухвалення практичних рішень з боку правозастосовника, 
виходячи з наявних правових норм. Наведено приклад прямої дії конституційної нор-

ми. Підтверджено позицію, що конституційні норми прямої дії потенційно повинні 
застосовуватись у випадку прогалин у кримінальному праві або колізій між нормами 
Конституції України і положеннями норм КК України. Висловлено думку, що, незва-

жаючи на ієрархічний (а за деякими джерелами – субординаційний) характер зв’язків 
конституційного і кримінального права, міжгалузеві відносини цих галузей права все ж 
мають характеризуватися поняттям “взаємозв’язок”.

Ключові слова: кримінальне право, конституційне право, галузь права, системний, 
міжгалузевий, взаємозв’язок

Міжгалузеві зв’язки кримінального права розглядаються нині як важлива частина 
предмета науки кримінального права. Необхідність збалансування сфер правового 
регулювання, визначення кордонів певних галузей права і місць, де ці галузі впливають 
одна на одну, сьогодні становить одне із завдань теорії кримінального права. Деякі 
теоретичні здобутки в аспекті взаємозв’язків певних галузей права в сучасній науці 
кримінального права уже набули статусу доктрини – тобто стали положеннями, 
що уже наближені до догми. Одним з таких визнаних і підтримуваних положень є 
підпорядкованість (або як ще її називають в теорії – “субординаційна залежність”, 
“ієрархічній характер” тощо) кримінального права щодо права конституційного. 

Як норми прямої дії положення конституційного права підлягають безпосеред-
ньому застосуванню у практиці вирішення питань про притягнення (непритягнення) 
до кримінальної відповідальності. Ще одним доктринальним положенням, яке випли-
ває з ієрархічного характеру зв’язків між аналізованими галузями, є таке: у випадку 
колізій між положеннями кримінального і конституційного права перевагу мають 
останні. Проте цьому застосуванню, як і будь-якому іншому акту застосування права, 
має передувати етап тлумачення змісту правових норм, і цей етап ускладнюється через 
одночасне звернення до положень двох галузей, кожна з яких є частиною єдиної правової 
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системи держави. Виходячи з цього, ми повинні вести мову про системний характер 
такого тлумачення, а відповідні зв’язки галузей конституційного і кримінального права 
визначати як системні.

Зв’язки кримінального права з конституційним правом, як один з проявів 
міжгалузевої взаємодії, уже піддавалися вивченню в теорії кримінального права, 
щоправда безпосереднім предметом таких досліджень на дисертаційному рівні не була 
зазначена взаємодія. В Україні  захищено кілька дисертаційних праць, в яких розглянуто 
різні аспекти взаємозв’язків кримінального і конституційного права.

Один із підрозділів докторської дисертації М. І. Колоса присвячено вивченню 
питань удосконалення кримінального права засобами національної конституційної 
юрисдикції в період 2001–2017 рр. У цій частині дослідження автор аналізує 
кримінально-правові наслідки деяких рішень Конституційного Суду України [1, с. 355–
365]. У дисертації О. І. Денькович розглянуто проблеми тлумачення кримінально-
правових норм Конституційним Судом України, проаналізовано підходи до розуміння 
такого тлумачення, встановлено види актів Конституційного Суду України, які, по 
суті, є формою кримінального права [2]. Вивчаючи джерела кримінально-правово-
го регулювання в Україні, О. С. Кузембаєв один з підрозділів дисертації присвячує 
конституційним актам як джерелам відповідного регулювання, до яких віднесено, 
по-перше, норми Конституції України, що мають кримінально-правовий характер і 
володіють ознаками регулятивних норм, по-друге, – рішення Конституційного Суду 
України, оскільки в деяких з них сформульовані нові нормативні кримінально-правові 
позиції, що виконують функцію регулювання кримінально-правових відносин [3, с. 12].

Значну кількість корисних наукових праць в аспекті нашого дослідження містить 
збірка тез доповідей учасників науково-практичної конференції “Конституційні засади 
кримінального права України”, проведена 22 грудня 2020 р. кафедрою кримінально-
правової політики і кримінального права Київського національного університету імені 
Тараса Шевченка [4]. Так само низкою публікацій про зв’язки кримінального і кон-
ституційного права наповнена збірка тез учасників міжнародної науково-практичної 
конференції “Наука кримінального права в системі міждисциплінарних зв’язків” 
(Харків, 2014 р.) [5].

Корисним джерелом для вивчення зв’язків кримінального і конституційного права 
є навчальний посібник “Питання кримінального права у рішеннях Конституційного 
Суду України” (Львів, 2015 р.), упорядниками якого є Л. П. Брич, О. І. Денькович,         
Л. В. Курило і В. Є. Ясеницький [6].

Під час аналізу інших дослідницьких праць – наукових статей, тез наукових 
доповідей, повідомлень тощо – в яких вивчаються ті або інші аспекти проблематики 
міжгалузевих зв’язків кримінального і конституційного права, нашу увагу привернули, 
зокрема, твори таких авторів, як П. П. Андрушко [7; 8], Ю. В. Баулін [9], О. О. Дудоров 
[10],  К. П. Задоя [11], С. Я. Лихова [12], В. П. Тихий [13], С. С. Яценко [14].

При цьому корисним був і науковий доробок представників інших юридичних наук. 
Нами проаналізовано деякі праці таких вчених, як М. В. Костицький [15], С. В. Різ-
ник [16], А. А. Яковлєв [17] і деяких інших науковців. 
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Згадані праці зазначених дослідників створюють необхідний науково-теоретичний 
базис. Як видно з цих праць, “взаємні відносини” кримінального і конституційного 
права мають безліч питань, і висвітлення бодай частини з них призведе до виходу за 
межі розумного обсягу наукової статті. Саме тому ми вирішили зупинитися на окремому 
аспекті системного взаємозв’язку кримінального і конституційного права України і 
висвітлити роль конституційного права в ухваленні рішень у правозастосовній практиці 
з кримінального права, а також проілюструвати вплив положень конституційного права 
на розвиток кримінально-правової думки.

Тому завданням цієї статті є ілюстрація системного функціонування взаємозв’язків 
кримінального і конституційного права у двох типах ситуацій – одні з них потребують 
негайного ухвалення практичних рішень відповідними суб’єктами правозастосування, 
виходячи з наявних правових норм (de lege lata), інші – передбачають приведення по-
ложень кримінального права у відповідність до конституційних положень з часом (de 

lege ferenda).
Проблема розуміння норм з бланкетною диспозицією. Автори навчальної літерату-

ри з кримінального права завжди на першому місці розташовують положення про зв’я-
зок кримінального права з конституційним правом. Так, О. О. Дудоров і М. І. Хавронюк 
підкреслюють: “Первинне та основоположне значення для кримінального права має 
конституційне право, взаємозв’язок з яким відрізняється від інших видів міжгалузевих 
зв’язків. Зв’язок вказаних галузей права має ієрархічний характер” [18, с. 34]. 

Крім цього, визнано як доктринальне положення і підтверджено науковими 
дослідженнями, що норми Конституції України є нормами прямої дії, які потенційно 
повинні застосовуватись у випадку прогалин у праві або суперечностей між нормами 
Конституції України і тими положеннями, що містяться в КК України [3, с. 12].

Сьогодні на практиці склалася неоднозначна ситуація, пов’язана з тлумаченням 
кримінально-правових норм з бланкетними диспозиціями. Застосовуючи поняття 
“бланкетна диспозиція”, ми погоджуємося з його розумінням, запропонованим у працях 
Г. З. Яремко – йдеться про “структурний елемент заборонної кримінально-правової 
норми, який безпосередньо лише абстрактно називає або описує склад злочину, а для 
встановлення конкретних його ознак відсилає (прямо чи опосередковано) до норм 
інших галузей права, що можуть бути формалізовані у нормативно-правових актах, 
нормативно-правових договорах та правових звичаях, і які виступають додатковою 
нормативною підставою кримінально-правової кваліфікації” [19, с. 7]. Проблема по-
лягає в тому, що норми інших галузей права, на противагу кримінальному праву, часто 
зазнають більш динамічних змін. У такому разі може трапитися ситуація, що на мо-
мент вчинення діяння суб’єктом є чинною одна редакція нормативно-правового акта 
іншої (не кримінальної) галузі права, а під час досудового розслідування чи в судових 
стадіях процесу – інша редакція. Це може призводити взагалі до втрати протиправності 
у межах іншої галузі права.

У зв’язку із цим сьогодні в науці кримінального права висловлено суперечливі 
наукові позиції. З одного боку дискусії перебуває, наприклад, суддя Верховного Суду 
Н. О. Антонюк;  на  її  думку,  зміна іншого нормативно-правового акта не тягне зміну 
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кримінального закону. З іншого боку – науковці А. А. Музика і С. Р. Багіров вважають, 
що у таких випадках відбувається зміна змісту кримінального закону зі збереженням 
його зовнішньої форми [20, с. 110].

На нашу думку, в аспекті аналізованого дискурсу необхідно  торкнутися проблеми 
міжгалузевих системних зв’язків конституційного та кримінального права. Так, у 
дисертаційній праці О. І. Денькович сформульовано обґрунтований висновок про те, 
що “упродовж тривалого часу у загальній теорії права усталеним був підхід, за яким 
нормативно-правовий акт вважали основною формою права. Як наслідок – традиційним 
у кримінальному праві був підхід, що кримінальний закон є єдиною формою 
кримінального права. Враховуючи динамічний розвиток кримінально-правової науки, а 
також новітні тенденції у правовій доктрині, цей підхід сьогодні вже не є превалюючим. 
КК України не є єдиною формою кримінального права, а положення ст. 3 КК України 
тільки вказують на те, що кримінальний закон може розглядатися виключно з позиції 
основної його форми, але не єдиної. Ст. 3 КК України не узгоджена з чинним законодав-
ством України і не охоплює всі тенденції сучасної правової науки” [2, с. 12–13].

Як вбачається з наведеного, О. І. Денькович має рацію в тому, що кримінальний 
закон не є єдиним джерелом кримінального права.

Важливо наголосити, що О. О. Дудоров і М. І. Хавронюк теж раніше висловлювали 
думку, яка спростовує сучасну позицію пані Н. О. Антонюк. Науковці стверджують: 
“Разом з тим постає питання про кримінально-правове реагування на ситуації, в 
яких поліпшення правового становища того, хто вчинив злочин, стає результатом 
змін не кримінального закону, а тих нормативно-правових актів, до яких відсилають 
бланкетні диспозиції норм КК. Покликані регламентувати не кримінально-правові 
наслідки вчинених злочинів, а правомірну поведінку особи у певних сферах 
життєдіяльності нормативно-правові акти, до яких відсилають бланкетні диспозиції 
норм КК, незважаючи на їх істотний вплив на окреслення меж злочинного, не можуть 
визнаватись власне законом про кримінальну відповідальність, як цього прямо вимагає 
ч. 1 ст. 5 КК. Однак ця обставина навряд чи може вплинути на остаточний висновок 
про необхідність надання закону у розглядуваній ситуації зворотної сили. Річ у тім, 
що ч. 1 ст. 58 Конституції України, яка має найвищу юридичну силу і норми якої є 
нормами прямої дії (ст. 8 Конституції), сформульована таким чином, що вона дозволяє 
охопити випадки опосередкованої декриміналізації. Нею передбачено зворотну дію в 
часі законів та інших нормативно-правових актів незалежно від їх галузевої належності 
за умови, що вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи (треба так 
розуміти – і кримінальну також” [18, с. 35].

Правильно зазначає О. І. Денькович, що Конституційний Суд України вказує на 
залежність змісту терміна “законодавство” від особливостей суспільних відносин, які 
регулює відповідна галузь права, а тому є доцільним, щоб цей Суд сформулював правову 
позицію про те, які форми права належать до законодавства у галузі кримінального 
права [2, с. 13]. 

Таким чином, зміст ч. 1 ст. 58 Конституції України як норми прямої дії підлягає 
врахуванню під час вирішення питання про зворотну дію в часі кримінально-правової 
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норми з бланкетною диспозицією. Цей приклад наочно ілюструє системний характер 
міжгалузевих зв’язків конституційного і кримінального права.

Залишається ще одне цікаве теоретичне питання, яке має значення для майбутніх 
положень кримінального закону: має йтися про зв’язки чи взаємозв’язки кримінального 
права з іншими галузями права? І чи є в нас підстави стверджувати, що у разі 
міжгалузевих “контактів” конституційного і кримінального права має йтися лише про 
зв’язок, оскільки відносини цих галузей мають вектор, спрямований від конституцій-
ного права до кримінального?

Це питання, за нашими спостереженнями, ще не ставилося в теорії вітчизняного 
кримінального права. Після певних роздумів, доходимо таких висновків. Незважаючи 
на ієрархічний (а за деякими джерелами субординаційний) характер зв’язків 
конституційного і кримінального права, відносини цих галузей права все ж мають 
характеризуватися поняттям взаємозв’язки. Хоча у співвідношенні їх одне з одним, у 
ситуаціях колізії пріоритет мають конституційні положення як норми прямої дії, проте 
кримінальне право теж має вплив на конституційне право як засіб охорони конституцій-
них прав і свобод. Деякі положення конституційного права набувають уточнень у ме-
жах галузі кримінального права. Наприклад, положення ч. 2 ст. 68 Конституції України, 
згідно з якими незнання законів не звільняє від юридичної відповідальності, не завжди 
можуть напряму діяти в кримінальному праві без урахування специфіки його принци-
пів, зокрема принципу відповідальності лише за наявності вини. Тому, якщо особа че-
рез надзвичайні об’єктивні обставини не могла усвідомлювати протиправний характер 
своєї поведінки (йдеться, наприклад, про ситуацію необізнаності з новим регулятивним 
законодавством), то вона може підлягати кримінальній відповідальності лише за двох 
умов. По-перше, якщо ця особа мала юридичний обов’язок знати відповідні норми і в 
такий спосіб могла усвідомити протиправність своєї поведінки; по-друге, якщо за зав-
дану шкоду передбачено відповідальність як за необережний злочин. У випадку недо-
тримання хоча б однієї з цих умов – кримінальна відповідальність взагалі виключається. 

У підсумку зазначимо таке. На прикладі системного тлумачення кримінально-
правових і конституційних приписів, узятих в аспекті норм з бланкетними диспозиціями, 
проілюстровано системне функціонування міжгалузевих взаємозв’язків кримінального 
і конституційного права у ситуації, яка потребує негайного ухвалення практичних 
рішень з боку правозастосовника, виходячи з наявних правових норм. Наведено при-
клад прямої дії норми, передбаченої ч. 1 ст. 58 Конституції України, чим підтверджено 
позицію, що конституційні норми прямої дії потенційно повинні застосовуватись у ви-
падку прогалин у кримінальному праві або колізій між нормами Конституції України і 
положеннями норм КК України. 

Сформульована відповідь на теоретичне питання: чи є підстави стверджувати, 
що у разі міжгалузевих “контактів” конституційного і кримінального права має йтися 
лише про зв’язок, оскільки відносини цих галузей мають вектор, спрямований від кон-
ституційного права до кримінального? Незважаючи на ієрархічний (а за деякими дже-
релами субординаційний) характер зв’язків конституційного і кримінального права, 
міжгалузеві відносини цих галузей права все ж мають характеризуватися поняттям 
взаємозв’язки. Напрям теоретичних пошуків, що акцентує увагу на взаємозв’язках кри-
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мінального права з іншими галузями права, належить до перспективних і таких, що 
потребує подальших наукових розвідок. 
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SYSTEMIC INTERRELATIONS OF CRIMINAL AND CONSTITUTIONAL LAW 
OF UKRAINE

The article examines the systemic nature of the inter-branch relations of criminal and 
constitutional law.

Today, in practice, there is an ambiguous situation related to the interpretation of criminal 
law norms with blanket dispositions. Applying the concept of “general provision”, we agree 
with its understanding proposed in the works of H.Z. Yaremko - it is about “a structural ele-
ment of the prohibitive criminal norm, which directly only abstractly names or describes the 
composition of the crime, and in order to determine its specific features refers (directly or 
indirectly) to the norms of other branches of law, which can be formalized in normative-legal 
acts, normative-legal contracts and legal customs, and act as an additional normative basis for 
criminal qualification”. The fact is that, unlike criminal law, other legal norms often change 
more dynamically. In such a case, it may happen that at the time of the act of the subject, one 
version of the normative legal act of another (non-criminal) branch of law is in force, and 
during the pre-trial investigation or in the judicial stages of the process, another version is in 
force. Within the limits of another branch of law, this can lead to a general loss of illegality.

Conflicting scientific positions are expressed in the science of criminal law. It is necessary 
to address the problem of inter-branch systemic connections of constitutional and criminal 
law in the analyzed discourse. The systemic functioning of inter-branch relationships of 
criminal and constitutional law is illustrated using the example of criminal law norms with 
blanket dispositions. The article demonstrates the significance of inter-branch connections in 
situations that require prompt decision-making by law enforcement ofÏcials, based on existing 
legal norms. An example is provided to illustrate the direct impact of constitutional norms. It 
has been confirmed that constitutional norms of direct action may be applied in cases of gaps 
in criminal law or conflicts between the Constitution of Ukraine and the provisions of the 
Criminal Code of Ukraine.

According to the author, despite the hierarchical (and according to some sources, 
subordination) nature of relations between constitutional and criminal law, the inter-branch 
relations of these branches of law should be characterized by the concept of “interconnection”.

Keywords: criminal law, constitutional law, branch of law, systemic, interdisciplinary, 
relationship.
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КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАСУДЖЕНИХ 
В УКРАЇНІ У 2013–2022 рр.

Стаття присвячена аналізу даних щодо засуджених осіб в Україні за вчинення 
кримінальних правопорушень за період 2013–2022 рр., за основними соціально-
демографічними та кримінально-правовими ознаками, які в сукупності становлять 
їх кримінологічну характеристику. У роботі проаналізовано структурний розподіл 
засуджених за зазначеними ознаками, основні тенденції його змін протягом вказа-

ного періоду. Визначено зв’язок між окремими ознаками кримінологічної характери-

стики засуджених та рівнем їх кримінальної активності. 
Ключові слова: засуджений, структура засуджених, кількісні показники 

засуджених, відсоткові показники засуджених, кримінальне правопорушення, вид 
кримінального правопорушення.

У вітчизняних дослідженнях до цього часу не приділялося багато уваги 
кримінологічним аспектам засудження та покарання осіб, які вчинили кримінальні 
правопорушення. У низці попередніх робіт авторів цієї статті досліджувалися дані 
судової статистики щодо засудження правопорушників, які стосувалися практики 
призначення судами мір покарання за вчинення кримінальних діянь та звільнення 
обвинувачених від кримінальної відповідальності та відбування покарання [1, с. 291–332; 
2; 3; 4, с. 229–270]. Натомість практично не аналізувалися відображені у судовій статистиці 
дані щодо соціально-демографічних, кримінально-правових та кримінологічних ознак 
осіб, які були засуджені за вчинення кримінальних правопорушень, і які в сукупності 
утворюють їх кримінологічну характеристику.

Стаття має на меті усунути цю прогалину і представити розгорнутий аналіз вказаних 
ознак осіб, що були засуджені в Україні за розглядуваний період. Практичне значення 
результатів такого аналізу полягає у тому, що вони становлять необхідну інформаційно-
аналітичну основу для планування та організації правоохоронної діяльності в країні, 
вдосконалення її нормативно-правової бази. Отримані результати можуть бути 
корисними для вдосконалення системи запобігання кримінальним правопорушенням. 

Дослідження здійснено на основі аналізу даних державних статистичних звітів про 
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склад засуджених (форма № 7) за 2013–2022 рр. [5]. Перелік ознак, які використовувались 
для формування кримінологічної характеристики засуджених, обмежується тими, 
відомості щодо яких містяться у зазначені формі статистичного звіту. Відповідно до ч. 2 
ст. 43 Кримінального процесуального кодексу України термін “засуджений” означає 
обвинуваченого, обвинувальний вирок суду щодо якого набрав законної сили [6]. 

Розпочнемо аналіз із характеристики стану та динаміки загальної кількості 
засуджених протягом зазначеного періоду. В Україні у 2014–2022 рр. відбувалося сут-
тєве і практично щорічне зменшення кількості засуджених, особливо інтенсивне у 2014 р. 
(–16,9%), 2016 р. (–19,6%) та 2022 р. (–22,5%) (рис. 1). У цілому за розглядуваний 
період кількість засуджених скоротилася з 122 973 у 2013 р. до 49 679 у 2022 р., тобто 
у 2,5 рази.

Рис. 1. Динаміка кількості осіб, засуджених в Україні у 2013–2022 рр.

Відповідно до тенденції зменшення загальної кількості засуджених істотно 
знизилися і абсолютні показники їх окремих категорій, що слід мати на увазі при 
подальшому аналізі. Виходячи з мети роботи, ми надалі будемо використовувати 
відносні показники структури – частки засуджених, виділених за певною ознакою, від 
загальної кількості засуджених.

Протягом всього аналізованого періоду практично всі засуджені, в середньому 
98,8%, були громадянами України, причому річні відхилення від середнього показ-
ника не перевищували 0,2%. Громадяни інших держав та особи без громадянства 
відповідно складали близько 1% всіх засуджених. Число засуджених громадян інших 
держав зменшилося за ці роки з 1407 до 447 (у 3,1 рази), а осіб без громадянства з 289 до 
77 (у 3,8 рази). 

Можна констатувати, що іноземці та особи без громадянства засуджуються за 
вчинення кримінальних правопорушень в Україні дуже рідко і практично не впливали 
на кримінальну ситуацію в державі. 

Упродовж розглядуваного періоду абсолютну більшість засуджених (в середньому 



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

169

© Kulyk Oleksandr, Naumova Iryna, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).17

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

88,2%) складали чоловіки, а річні відхилення від середнього значення були незначними. 
Кількість засуджених осіб чоловічої статі зменшилася у 2,4 рази з 107 468 до 44 335. 
Відповідно жінки складали в середньому 11,8% засуджених, а у 2022 р. – 10,8%. Їх 
чисельність скоротилася з 15 505 до 5344 (у 2,9 рази). Зниження відсотка засуджених 
жінок у 2022 р., ймовірно, пов’язано з виїздом значної їх кількості за кордон у зв’язку 
з війною.

З наведених даних видно, що процес емансипації жінок, розширення можливостей 
їх участі в усіх сферах суспільної життєдіяльності не призвели до збільшення 
чисельності жінок, які вчиняють кримінальні правопорушення та засуджуються за це. 
Низький відсоток засуджених жінок пов’язаний також із тенденцією гуманізації карної 
політики держави в останні десятиліття, одним із напрямів якої є обмеження покарання 
жінок-правопорушниць. Проте, слід відзначити, що щороку жінки складають близько 
40% (2022 р. – 54,7%) всіх, хто був засуджений за привласнення, розтрату майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем, у середньому 24,8% та 
у 2022 р. – 27,4% засуджених за шахрайство, 21,6% та 23,7% відповідно – за незаконне 
виготовлення, зберігання, збут або транспортування з метою збуту підакцизних товарів. 
З 40,5% до 17,3% зменшилася їх частка серед засуджених за посів або вирощування 
снотворного маку чи конопель та з 32,1% до 11,0% – за підроблення документів, 
печаток, штампів та бланків, їх збут, використання підроблених документів.

У зазначеному статистичному звіті містяться дані щодо чисельності засуджених, 
які належать до певних вікових груп. На жаль, виділені вікові групи включають різну 
кількість років, що унеможливлює порівняння групових показників, але динаміка від-
соткових показників засуджених кожної з таких груп становить інтерес. 

Ранжируваний за величиною середньої за аналізований період частки засуджених 
кожної вікової групи перелік цих груп виглядає так:

засуджені віком від 30 до 50 років – середня частка від всіх засуджених 50%. 
Частка осіб цієї вікової групи серед всіх засуджених у 2013 р. становила 44,2%, у 
наступні роки постійно зростала і у 2018 р. перевищила половину всіх засуджених, 
а у 2022 р. збільшилася до 55,6%. Домінування серед засуджених представників 
найбільшої за віковим інтервалом групи є природним, а зростання їх частки протягом 
розглядуваного періоду свідчить про процес збільшення середнього віку кримінальних 
правопорушників, які засуджуються;

засуджені віком від 18 до 25 років – 18,7%. Частка представників цієї вікової 
групи у 2013–2016 рр. коливалася на рівні 20–21%, а в подальшому постійно зменшу-
валася і становила у 2022 р. 15,6%;

засуджені віком від 25 до 30 років – 16,9%. Частка таких осіб серед всіх засудже-
них поступово, але неухильно знижувалася і скоротилася з 19,9% у 2013 р. до 14,3% у 
2022 р.; 

засуджені віком від 50 до 65 років – 9,6%. Перші 5 років аналізованого періоду 
частка засуджених зазначеної вікової групи коливалася близько 9%, а в наступні роки 
постійно зростала і в 2022 р. становила 11,0%. Ці дані також свідчать про зростання 
чисельності засуджених старших вікових груп;
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засуджені віком від 16 до 18 років – 2,7%. Протягом розглядуваного періоду част-
ка таких осіб серед всіх засуджених постійно зменшувалася і за весь період скоротила-
ся з 3,4% до 1,4%;

засуджені віком від 14 до 16 років – 1,1%. Відсотковий показник засуджених цієї 
вікової групи у 2013 р. становив 1,4%, у 2015 р. зріс до 1,5%,  а у наступні роки по-
стійно зменшувався і у 2022 р. дорівнював 0,6%. Зменшення часток засуджених, які 
представляють молодші вікові групи, пов’язано як із зниженням рівня їх кримінальної 
активності, так і з гуманізацією каральної політики держави щодо неповнолітніх пра-
вопорушників;

 засуджені віком від 65 років і старше – 1,1%. Частка засуджених, які належать до 
найстаршої вікової групи, у 2013–2016 рр. становила 0,9%, а потім поступово зростала 
і у 2022 р. склала 1,6%. Ці дані також підтверджують наявність тенденції старіння осіб, 
засуджених за вчинення кримінальних правопорушень.

Для здійснення більш точної оцінки кримінальної активності засуджених 
зазначених вікових груп доцільно використати такий показник, як спеціалізований 
коефіцієнт судимості. У спеціалізованому коефіцієнті судимості вплив різниці в кіль-
кості років у вказаних вікових інтервалах та, відповідно, у чисельності засуджених 
осіб, які входять до цих вікових груп, усувається шляхом ділення кількості засуджених 
певної вікової групи на кількість населення країни цієї вікової групи та множення 
результату на єдину стандартну величину – 100 тис. населення.

Динаміка коефіцієнтів судимості кожної з вікових груп представлена на рис. 2.

Рис. 2. Динаміка коефіцієнтів судимості на 100 тис. населення 
певної вікової групи в Україні у 2013–2022 рр.
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В Україні впродовж аналізованого періоду (за виключенням 2013 р.) найбільший 
коефіцієнт судимості був серед осіб у віці від 18 до 25 років. У середньому за період цей 
показник становив 450,9. За ці роки він скоротився з 615 у 2013 р. до 291 у 2022. Близь-
кою за рівнем кримінальної активності була група засуджених у віці від 25 до 30 років 
із середнім показником 428,2. У 2013 р. він мав найвище значення серед відповідних 
показників усіх вікових груп і дорівнював 632, решту років був другим за значенням, 
постійно зменшувався і у 2022 р. також становив 291.

Природно, що найбільшу кримінальну активність проявляють представники вікових 
груп, які належать до молоді – осіб, які знаходяться в оптимальному фізичному стані, 
є енергійними і соціально активними, що проявляється у вчиненні значної кількості 
діянь, у тому числі й протиправного характеру.

Наступною групою є засуджені у віці від 30 до 50 років. Їх спеціалізований кое-
фіцієнт судимості становив у середньому 305,6. За аналізований період він скоротився 
з 420 у 2013 р. до 214 у 2022 р. Слід відзначити, що за величиною цього показника 
засуджені цієї вікової групи перемістилися у 2018 р. з четвертого на третє місце серед 
представників усіх вікових груп.

Четвертими були засуджені у віці від 16 до 18 років, середній спеціалізований ко-
ефіцієнт судимості яких дорівнював 279,7. У 2013 р. цей показник становив 447, і до  
2018 р. представники такої  вікової групи були третіми за величиною коефіцієнта суди-
мості. З 2018 р. відбулося суттєве зниження зазначеного показника, у результаті якого 
він зменшився до 87 у 2022 р. (у 5,1 рази менше, ніж показник у 2013 р.). 

Серед представників наймолодшої вікової групи, засуджених 14-16 років, середній 
коефіцієнт судимості складав 121,8. Більшість років періоду, що розглядається, цей 
показник суттєво знижувався і у підсумку скоротився з 202 у 2013 р. до 34 у 2022 р., 
тобто майже у 6 разів.

Головним фактором такого значного зменшення коефіцієнтів судимості представників 
двох наймолодших вікових груп було проведення судами лінії на гуманізацію карної 
політики щодо неповнолітніх шляхом переважного призначення їм звільнення від 
кримінальної відповідальності із застосуванням заходів виховного характеру. Також на 
це вплинули певні зміни у стандартах поведінки сучасних тінейджерів – толерантність 
до однолітків, негативне ставлення більшості до насильницької агресивної поведінки, 
збільшення можливостей легального заробітку, зокрема за допомогою Інтернету.

Очікувано найменші значення коефіцієнта судимості спостерігалися серед 
представників найстарших вікових груп. Серед засуджених віком від 50 до 65 років 
середній показник становив 85,1, а серед осіб 65 років і старше – 11,9. Необхідно за-
значити, що протягом аналізованого періоду річні показники представників цих вікових 
груп не зазнавали суттєвих коливань, хоча й зменшилися відповідно до загальної тен-
денції скорочення кількості засуджених. Так, коефіцієнт судимості осіб у віці від 50 до 
65 років зменшився з 117 до 65, тобто на 44,5%, а у 2016–2021 рр. він стабільно перебу-
вав на рівні близько 80. Що стосується коефіцієнта судимості осіб найстарішої вікової 
групи, то він зменшився лише у перші роки аналізованого періоду з 15 у 2013 р. до 11, а 
в наступні роки практично перебував на цьому ж рівні (2022 р. – 11).
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За соціальним станом серед засуджених домінувала група працездатних осіб, 
які не працювали та не навчалися. Їх середня частка серед всіх засуджених стано-
вила 74,2%. Упродовж 2014–2021 рр. відсоток таких осіб постійно зростав і загалом 
збільшився з 69,4% до 75,9%, а у 2022 р. зменшився до 73,1%. Їх кількість впродовж 
аналізованого періоду знизилася з 85 321 до 36 299 (у 2,4 раза). Варто зауважити, що 
третина засуджених працездатних осіб, які не працювали і не навчалися, мали незняту 
і непогашену судимість.

Такий значний серед засуджених відсоток осіб, які не працювали і не навчалися, 
свідчить про те, що більшість засуджених перед вчиненням кримінального 
правопорушення проходять через процес маргіналізації, тобто втрачають важливі 
соціальні зв’зки, зокрема роботу. Крім того, фіксація такого соціального стану у 
більшості засуджених певною мірою є наслідком послаблення зусиль органів поліції 
щодо встановлення реального місця роботи правопорушників. Ймовірно, вони 
виходять з того, що така інформація не впливає на кваліфікацію кримінального діяння 
і за сучасних соціально-економічних умов втратила своє значення.

Другою за чисельністю групою засуджених, виділеною за соціальним станом, 
є працівники підприємств, установ і організацій усіх форм власності, підприємці, 
службовці (працюючі особи). Впродовж 2013–2021 рр. вони складали в середньому 
17,9% всіх засуджених, і річні відсоткові показники відхилялися від середнього значення 
незначним чином. У 2022 р. частка засуджених цієї категорії збільшилася до 20,4%. Їх 
чисельність знизилася з 21 363 у 2013 р. до 10 139 в останньому році періоду аналізу.

Наведемо параметри деяких категорій працюючих осіб, які заслуговують на увагу. 
До них зокрема належать:

робітники – їх відсоток серед усіх засуджених складав у середньому 8,4% та впро-
довж аналізованого переіоду знизився з 9,9% до 7,3%, а кількість зменшилася з 12 172 
до 3605; 

військовослужбовці – середня частка 3,0%. У перші два роки розглядуваного періоду 
їх відсотковий показник серед засуджених був незначним (0,2% та 0,5% відповідно), у 
2015 р. на тлі розгортання АТО він збільшився до 2,8%, і надалі коливався на рівні 3–4%, 
а у 2022 р. становив 4,3%. Головними факторами такого зростання частки засуджених 
військовослужбовців стали залучення великої їх кількості до участі в АТО, ООС та 
мобілізація до ЗСУ після масштабного вторгнення на територію України військ рф. 
Відповідно змінювалася й їх чисельність: у 2013 р. засуджено 251 військовослужбовця, 
2014 р. – 535, 2015–2019 рр. – близько 3000 осіб щороку, 2020–2021 рр. – трохи менше 
2200 та в 2022 р. –2138;

службовці – середня частка 1,6%. У перші два роки цього періоду їх частка серед 
засуджених складала близько 3%, а потім зменшилася й у 2022 р. становила 1%. 
Кількість таких осіб за цей час скоротилася з 3734 до 492;

приватні підприємці – середня частка 1,1%. У 2013 р. їх відсотковий показник становив 
1,5%, у 2014 р. – 1,6%, у наступні коливався біля 1% і у 2022 р. становив 1,0%. Число 
цих засуджених упродовж аналізованого періоду зменшилося з 1816 до 488.

Середня частка безробітних серед всіх засуджених була незначною і відповідала 



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

173

© Kulyk Oleksandr, Naumova Iryna, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).17

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

2,1%. У 2013 р. особи цієї категорії складали 4,7% засуджених, а в наступному їх 
частка переважно скорочувалася і у 2022 р. становила 1,1%. Їх кількість також суттєво 
знизилася – з 5720 до 539. Таке помітне зменшення відсоткових та абсолютних 
показників безробітних серед засуджених обумовлене скороченням чисельності 
безробітних у країні через виїзд значної кількості працездатних осіб для роботи за 
кордон, залучення їх до праці в неформальному секторі економіки, а в останні два 
роки – через мобілізацію великої кількості чоловіків до лав ЗСУ та виїзд жінок за межі 
країни.

Специфічну категорію засуджених складають пенсіонери, у тому числі інваліди, 
які значно частіше самі стають жертвами кримінальних посягань. Їх середня частка 
серед засуджених протягом аналізованого періоду становила 3,3%, причому їх річні 
відсоткові показники були дуже близькими до середнього. Проте, їх чисельність, як і 
всіх інших розглядуваних категорій, упродовж аналізованого періоду скоротилася (з 
4113 до 1654). 

Серед засуджених упродовж цих років учні шкіл, ліцеїв, коледжів, гімназій 
складали у середньому 2,2%, студенти навчальних закладів – 1,5%. За ці роки їх показ-
ники помітно зменшилися. Частка засуджених учнів шкіл, ліцеїв, коледжів, гімназій у 
перші три роки розглядуваного періоду була трохи більше 3%, а потім постійно змен-
шувалася і у 2022 р. становила 0,8%, а їх кількість знизилася з 3905 у 2013 р. до 391 
у 2022 р. Відсоток студентів навчальних закладів у 2013–2018 рр. перебував на рівні 
близько 2%, а потім зменшувався і в останньому році розглядуваного періоду також 
становив 0,8%. Їх чисельність за розглядуваний час скоротилася з 2032 до 393.

За рівнем освіти засуджені розподілися на групи з суттєво різними параметрами. 
Абсолютна більшість засуджених, у середньому 65,2%, мали базову та повну 

загальну середню освіту. Протягом більшості років аналізованого періоду річні 
відсоткові показники представників цієї освітньої групи були близькими до середнього 
значення, у 2021 р. їх частка серед всіх засуджених зросла до 68,0%, а у 2022 р. становила 
68,1%.

Другою за чисельністю була група засуджених, які мали професійно-технічну 
освіту. Їх середня частка серед усіх засуджених дорівнювала 23,4%, а річні відсотко-
ві показники коливалися незначним чином. У перші 4 роки розглядуваного періоду 
їх частка була на рівні 23−24%, у наступні 4 роки – на рівні трохи більше 25%, а у 
2021−2022 рр. цей показник зменшився до 21,6% та 19,3% відповідно. 

Найменшою була частка засуджених з найбільш високим рівнем освіти, тобто з 
повною вищою та базовою вищою освітою. Їх середня за аналізований період частка 
серед всіх засуджених становила 9,0%, річні відсотки відхилилася від середнього 
незначним чином, а показник 2022 р. дорівнював 10,9%.

Відсоткові показники засуджених з початковою загальною освітою та без освіти 
були дуже незначними і у середньому становили 1,6% та 0,6% відповідно.

Для порівняння наведених даних з відповідними показниками рівня освіти 
населення країни наведемо результати репрезентативного вибіркового обстеження 
домогосподарств країни, проведеного Державною службою статистики України у 
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2021 р. Згідно з ними розподіл населення за рівнем освіти був таким: вища освіта (повна, 
базова, неповна) – 41,6%; професійно-технічна – 21,9%, середня (повна, базова) – 24,3% 
[7, с. 51]. Таким чином, серед засуджених значно більше, ніж серед всього населення 
України, осіб, які мають середню освіту, практично стільки ж тих, хто має професійно-
технічну освіту, і набагато менше осіб з вищою освітою.

На завершення розглянемо ознаки, що характеризують умови вчинення засудженим 
кримінального правопорушення, стан особи під час його вчинення та вчинення нею 
кримінальних діянь у минулому. 

Середня за аналізований період частка засуджених, які вчинили кримінальне 
правопорушення у складі групи, дорівнювала 12,6%. За ці роки відсотковий показник 
засуджених даної категорії постійно зменшувався і скоротився загалом з 17,9% у 
2013 р. до 8,0% у 2022 р., тобто у 2,2 раза. Чисельність таких осіб скоротилася ще більш 
суттєво (у 5,5 раза) – з 21 973 у 2013 р. до 3995 у 2022.

Суттєво зменшилась також чисельність засуджених, які вчинили кримінальні 
правопорушення у складі груп найбільш небезпечних видів, – організованих груп та 
злочинних організацій. Оскільки відсоткові показники цих осіб незначні, наведемо 
відповідні абсолютні дані. Так, кількість осіб, що вчинили кримінальні правопорушення 
у складі організованих груп, протягом 2014−2019 рр. скоротилася з 556 до 142 (зни-
ження у 3,9 рази), в наступні роки дещо зросла і становила у 2022 р. 175. Чисельність 
засуджених, які вчинили кримінальні правопорушення у складі злочинних організацій, 
була значно меншою і кожного року суттєво коливалася залежно від результатів роботи 
щодо виявлення органами поліції таких організації та притягнення їх учасників до від-
повідальності. Так, у 2013 р. та 2020 р. було засуджено відповідно 31 та 34 такі особи, 
у 2014 р. – 4, у 2021 р. – 9, а у 2022 р. – 19.

Відзначимо, що розбійні напади вчиняли у складі групи в середньому 43,5% всіх 
засуджених за цей злочин (2022 р.: 40,1%), а хуліганські дії – в середньому 36,7% 
(2022 р.: 33,2%). З 39,6% до 24,7% скоротилася частка групових злочинців серед 
засуджених за скоєння незаконного заволодіння транспортним засобом, з 32,1% до 
23,3% – за грабіж, з 26,2% до 12,6% – за крадіжку.

За ці роки значно зменшилася й частка осіб, які вчинили кримінальні правопорушення 
у стані алкогольного сп’яніння. Цей показник постійно знижувався протягом майже 
всього аналізованого періоду, і в результаті скоротився з 24,0% у 2013 р. до 7,1% у 
2022 р., тобто у 3,4 рази. Кількість таких злочинців зменшилася у 8,3 рази з 29 490 
до 3529. Ця тенденція обумовлена значним зниженням обсягу вживання алкогольних 
напоїв у країні в останні десятиліття. Зокрема, за даними всесвітнього дослідження 
ВООЗ 2018 р., у 2010 р. українець у віці старше 15 років у середньому випивав 14,3 
літри чистого алкоголю, а у 2016 р. ‒ 8,6 літрів [8, с. 297]. Відбулося суттєве скорочення 
відсотку злочинців, що вчиняли правопорушення у стані алкогольного сп’яніння, серед 
засуджених по всіх видах протиправних діянь, але на початку цього проміжку часу по 
багатьох кримінальних правопорушеннях він був дуже значним. Так, з 74,6% до 52,3% 
знизилася частка таких осіб серед засуджених за умисне вбивство, з 72,6% до 44,4% – 
за умисне тяжке тілесне ушкодження, з 69,1% до 31,9% – за хуліганство, з 55,4% до 
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13,0% – за порушення недоторканості житла, з 47,8% до 7,5% – за побої і мордування, з 
45,9% до 13,2% – за розбій, з 43,8% до 15,1% – за незаконне заволодіння транспортним 
засобом, з 44,4% до 18,8% – за умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження, з 41,5% 
до 12,4% – за умисне легке тілесне ушкодження, з 40,3% до 9,8% – за грабіж, з 25,0% 
до 4,5% – за крадіжку. Також з 50,9% у 2019 р. до 29,8% у 2022 р. скоротився відсоток 
таких осіб серед домашніх насильників.

Судова статистика не свідчить про справедливість твердження багатьох авторів 
щодо помітного впливу стану наркотичного сп’яніння на вчинення кримінальних 
правопорушень. За розглядуваний період частка засуджених, які вчинили кримінальні 
діяння у такому стані, була дуже незначною і становила у середньому 0,3%. Чисельність 
засуджених цієї категорії спочатку зменшилася з 448 у 2013 р. до 175 у 2016 р., у наступні 
4 роки коливалася близько 200, у 2021 р. зменшилася до 158, а у 2022 р. відповідала 180 
(у 2,5 рази менше показника 2013 р.).

На відміну від відсоткових показників трьох розглянутих вище категорій засуджених 
відповідні показники засуджених, які раніше вчиняли кримінальні правопорушення 
(рецидивістів), були значними і істотно не змінилися. У середньому за вказані роки ця 
категорія осіб становила 41,1% всіх засуджених. У 2013 р. їх частка складала 44,2%, а 
надалі знижувалася постійно, але незначно, у 2021 р. становила 38,8%, і лише у 2022 р. 
на тлі початку війни суттєво зменшилася до 34,0%. Проте, згідно із загальною тенденці-
єю зменшення кількості засуджених, чисельність рецидивістів протягом аналізованого 
періоду скоротилася у 3,2 рази з 54 356 до 16 877. Зрозуміло, що рецидивісти складають 
майже 100% серед засуджених за порушення адміністративного нагляду. Також зна-
чний відсоток осіб, які раніше вже вчиняли злочини, серед засуджених за розбій (у се-
редньому 61,1%; 2022 р.: 59,3%), грабіж (58,2% та 61,4% відповідно), крадіжку (49,4% 
та 49,9%), порушення недоторканості житла (51,8% та 47,0%).

Проведений аналіз структури осіб, засуджених в Україні у 2013–2022 рр., дозволяє 
зробити такі висновки:

1. Кількість осіб, засуджених упродовж аналізованого періоду за вчинення кри-
мінальних правопорушень, мала тенденцію до зниження, що в основному пов’я-
зано зі зменшенням рівня активності правоохоронців щодо виявлення кримінальних 
правопорушників, і, відповідно, скороченням кількості осіб, справи щодо яких розглядалися 
судами.

2. Абсолютну більшість засуджених, як і раніше, складають чоловіки. Зростання
ролі жінок в усіх сферах суспільного життя не призвело до підвищення рівня їх кримі-
нальної активності. 

3. Найбільш кримінально активними є особи у віці від 18 до 25 років та від 25 до
30 років. Спостерігаються тенденції певного зростання кримінальної активності осіб, 
які належать до старших вікових груп – від 30 до 50 років та від 50 до 65 років, та сут-
тєвого зниження кримінальної активності представників наймолодших вікових катего-
рій – 14−15-літніх та 16−17-літніх. Зниження показників засудження осіб наймолодших 
вікових груп пов’язано з тенденцією гуманізації карної політики держави.

4. Майже ¾ засуджених складали працездатні особи, які не працювали та не
навчалися. З них третина на момент вчинення злочину мали незняту і непогашену судимість. 
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Це може свідчити про тенденцію маргіналізації осіб, які вчиняють кримінальні 
правопорушення. Частка засуджених цієї категорії є такою значною також через 
недостатньо активну роботу працівників поліції щодо встановлення місця їх роботи 
або навчання. 

Відсоток засуджених, які були офіційними безробітними, протягом розглядуваного 
періоду був незначним і суттєво зменшився. П’яту частину засуджених становили 
робітники, інші працівники, підприємці та службовці, тобто особи, які працювали.

5. Рівень освіти засуджених є значно нижчим ніж населення країни в цілому, що
дає підстави розглядати низький рівень освіти як фактор, який сприяє кримінальній 
поведінці. 

6. Має місце значне зменшення рівня групових кримінальних діянь. Можливо цьо-
му сприяє послаблення зусиль працівників поліції щодо виявлення всіх учасників вчи-
нення кримінальних правопорушень. 

7. На тлі помітного зменшення обсягу алкогольних напоїв, які вживає в останні роки
населення України, істотно скоротилася частка засуджених, що вчинили кримінальні 
правопорушення у стані алкогольного сп’яніння. Можна констатувати, що вживання 
алкоголю перестає бути вагомим фактором вчинення кримінальних правопорушень. 
Відсоток засуджених, які вчинили кримінальне правопорушення у стані наркотичного 
сп’яніння, був дуже незначним, тобто перебування в такому стані не сприяє вчиненню 
кримінальних правопорушень.

8. Як і в попередні роки, значною є частка засуджених, які раніше вже вчиняли кри-
мінальні правопорушення. Таким чином, наявність попереднього кримінального досві-
ду є вагомим фактором повторного вчинення кримінального правопорушення. 
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CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS OF CONVICTS IN UKRAINE 
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The authors analyzed the distribution of individuals convicted of criminal offenses in 
Ukraine from 2013 to 2022 based on their socio-demographic and criminal-legal characteristics. 
They used this information to determine the criminological characteristics of the convicts. 
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The article’s provisions and conclusions are based on an analysis of data from state statistical 
reports on convict composition (form No. 7) during the specified period. The list of features 
used to form criminological characteristics of convicts is limited to information contained in 
the specified statistical report form.

The number of convicts significantly decreased during the specified period, from 122,973 
in 2013 to 49,679 in 2022, a reduction of 2.5 times. As a result, the absolute indicators of certain 
categories of convicts also decreased significantly. During the analysis, the authors primarily 
used relative indicators of the structure. These indicators include the share of convicts with 
specific characteristics among the total number of convicts.

The vast majority of convicts were Ukrainian citizens, averaging at 98.8%. Citizens of 
other states and stateless individuals had very little involvement in criminal activity,

On average, 88.2% of convicts were men, and the annual values of their share were close 
to the average. The percentage of convicted women was consistently low (11.8% on average). 
During this period, there was no increase in criminal activity by women.

Young people, specifically those aged 18-25 and 25-30, exhibit the highest levels of 
criminal activity among convicted representatives of different age groups. Additionally, there 
has been an increase in criminal activity among those aged 30-50 and 50-65.

There has been a significant decrease in the level of criminal activity of persons aged 
14–16 and 16–18 years, which is primarily due to the tendency to humanize the criminal 
policy of the courts towards minors who have committed criminal offenses, in particular the 
application to most of them of exemption from criminal liability with a probationary period.

Almost three-quarters of those convicted during the reviewed period were able-bodied 
individuals who were not employed or enrolled in education, indicating that they belonged 
to marginalized segments of the population. The unemployment rate among students in 
schools, lyceums, colleges, and gymnasiums was insignificant and decreased significantly 
during the reviewed period. The involvement of a significant number of military personnel 
during the Anti-Terrorist Operation in Ukraine (ATO), Joint Forces Operation, and later with 
the mobilization of men in the Armed Forces of Ukraine after the start of кussia’s military 
invasion of Ukraine has led to a certain increase in the number of convicted personnel.

It was established that the level of education of convicts is significantly lower than that 
of the entire population of Ukraine, which gives reason to consider the low level of education 
as a factor contributing to criminal behavior.

The authors observed a significant decrease in group criminal offenses and criminal 
acts committed while intoxicated. The presence of a person’s previous criminal experience 
remains a significant factor in the commission of criminal offenses.

Keywords: convicted person, structure of convicted persons, quantitative indicators 
of convicted persons, percentage indicators of convicted persons, criminal offense, type of 
criminal offense.

Отримано 17.10.2023
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ДЕТЕРМІНАНТИ ПРАВОПОРУШЕНЬ ВІДНОСНО ДІТЕЙ У ЦИФРОВОМУ 
СЕРЕДОВИЩІ1

Проблема безпеки людини у цифровому середовищі останніми роками не втрачає 
своєї актуальності, тому вимагає більш глибокого вивчення різних її аспектів. 
Особливої уваги потребують неповнолітні інтернет-користувачі, оскільки діапазон 
загроз у цифровому середовищі для них значно ширший у зв’язку із фізіологічними, 
психологічними, соціальними та іншими чинниками, характерними для цього віку. 
Тому виникає необхідність у дослідженні комплексу детермінант, що породжують, 
сприяють чи обумовлюють виникнення та існування загроз безпеці дитини в цифровому 
середовищі.

Ключові слова: детермінанти, дитина, Інтернет, компетентності, контент, 
неповнолітній, цифрове середовище. 

4. Віктимність поведінки користувачів. По-перше, проявляється в економії
потерпілими на системах технічного захисту інформації (відсутність антивірусних 
програм, брандмауерів; використання неліцензійного програмного забезпечення; 
несвоєчасне оновлення програм захисту тощо). По-друге, – у порушенні загальних 
правил безпечної поведінки в цифровому середовищі, зокрема, ігноруванні вимог, 
направлених на збереження конфіденційної інформації, недосконалість парольної 
системи захисту від несанкціонованого проникнення, користування незахищеними 
загальнодоступними мережами Wi-Fi, порушення інших правил (зокрема, щодо ведення 
публічного особистого життя), а також неповідомлення потерпілими про вчинення пра-
вопорушення в цифровому середовищі [1, с. 339]. До того ж діти в онлайн спілкуванні 
розкуті та легковажні, часто готові надати особисту інформацію, надіслати власні фото 
новому віртуальному “другу”, не замислюючись про наслідки. Часто діти стають жер-
твами секстингу або ґрумінгу, тому що не вбачають у цьому реальної загрози, вважаючи 
це нешкідливим, простим способом отримання компліментів щодо своєї зовнішності 
за допомогою схвальних коментарів чи вподобайок [2]. Нерідко жертву примушують 
до участі в порнографічних сценаріях через шантаж із використанням інформації, яка 
попередньо зібрана про неї в Інтернеті, – такого висновку дійшли у своєму дослідженні 
С.В. Демедюк та Т.С. Демедюк [3, с. 279].

Тобто віктимність поведінки неповнолітніх інтернет-користувачів обумовлюється 
відсутністю у більшості населення (у тому числі дітей) належної культури поведінки в 

1 Закінчення. Початок у попередньому номері.
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поводжені з комп’ютерною технікою та недотриманням основних правил безпечного 
поводження в Інтернеті.

5. Умови війни, що спричинили появу нових загроз в цифровому середовищі. Під
час війни в Україні протиправні діяння в цифровому середовищі здійснюються 
з метою маніпуляцій та дестабілізації ситуації в країні, збоїв у роботі державних 
інституцій, крадіжки конфіденційних даних, псування техніки, завдання іншої шкоди. 
Тому, зрозуміло, що задля завдання шкоди обороноздатності України, росія активно 
використовує віртуальний простір для здійснення кібератак, поширення фейків, 
вербування населення, у тому числі, дітей та ін. Нерідкі випадки залучення дітей 
російськими військовими до протиправної діяльності через Інтернет. Втрата особистих 
соціальних зв’язків, погіршення економічного становища сім’ї через втрату роботи 
батьками – все це спонукає дитину шукати нових друзів у цифровому середовищі, а та-
кож можливості заробітку. Тому найчастіше залучення дітей до протиправної діяльності 
російськими військовими відбувається через грошову мотивацію, обман (наприклад, 
шляхом втягнення у різні види квестів з метою отримання інформації про розташування 
блок-постів, військової техніки тощо), залякування та необізнаність дітей про правила 
самозахисту в Інтернеті. Дитина погоджується на виконання завдання, оскільки її 
переконують у безкарності таких дій, вона вірить, що їй нічого не загрожує [4].

Отже, в умовах війни ворог нерідко обирає в якості своєї мішені молоде 
покоління. До прикладу, у лютому 2023 р. виявлено активність молодіжного руху 
“Редан”, який швидко набув популярності по багатьох містах України, де планували 
влаштувати масові бійки. За повідомленням поліції Київщини, штучне поширення цієї 
субкультури – є російською інформаційно-психологічною операцією (ІПСО), метою 
якої є використання дітей для дестабілізації внутрішньої ситуації в Україні [5]. 

Необхідно зазначити, що тема війни в Україні активно використовується 
кібершахраями у своїх схемах по всьому світі, які під виглядом фальшивих благодійних 
організацій виманюють пожертви для підтримки України. У середньому телеметрія 
ESET щоденно виявляла 4,8 мільйонів вебзагроз та 370 тисяч шкідливих URL-адрес у 
всьому світі. При цьому кількість заблокованих фішингових URL-адрес зросла майже 
на 30% [6]. Не є винятком і Україна, де кіберзлочинність стабільно зростає [7], особливо 
з боку тих, хто вирішив скористатися ситуацією та поживитися коштами громадян, коли 
правоохоронні органи перевантажені. Часто на їх “гачок” потрапляють неповнолітні.

Організаційно-управлінські детермінанти
1. Недостатній рівень правової освіченості інтернет-користувачів.  Основа

безпеки дітей в Інтернеті – це, передусім, виховання та освіта, що повинні реалізовуватись 
безперервно, систематично та на постійній основі.  Недостатня обізнаність дітей про 
умови і правила перебування у цифровому середовищі, а також про наявні інтернет-
загрози, можуть призвести до порушення їх прав та свобод. 

Слід враховувати, що законодавство стосовно регулювання цифрових прав 
перебуває в стадії становлення, тобто постійно вдосконалюється та потребує 
регулярного інформування користувачів, особливо в частині криміналізації певних 
діянь в цифровому середовищі. До прикладу, у 2021 р. до Кримінального кодексу була 
додана нова стаття, що передбачає кримінальну відповідальність за домагання дитини 
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для сексуальних цілей, у тому числі з використанням інформаційно-телекомунікаційних 
систем або технологій (ст. 156-1 ККУ). 

Підтвердженням недостатньої поінформованості дітей стосовно загроз в 
цифровому середовищі та механізму звернення у разі зіткнення з ними є результати 
нашого опитування школярів, де 19% опитаних учнів зазначили, що не знають, куди 
можна звернутися за допомогою у разі зіткнення в Інтернеті з погрозами, вимаганням, 
розповсюдженням конфіденційної інформації тощо. Дві третини опитаних дітей 
вважають, що школярі потребують більш детального вивчення питання безпечного 
поводження в Інтернеті, а 60% дітей хотіли б, щоб такі уроки проводили співробітники 
поліції. Тобто постає необхідність у вдосконаленні організації освітнього процесу 
стосовно підвищення обізнаності школярів щодо безпечної поведінки в цифровому 
середовищі.

2. Відсутність послідовної, науково обґрунтованої державної політики забез-

печення безпеки дитини в цифровому середовищі. На сьогодні є нагальна необхідність 
в упорядкуванні інформаційного простору країни, зокрема шляхом запровадження 
ефективної моделі правового регулювання в цій сфері. Останнє десятиріччя 
характеризується активною роботою Кабінету Міністрів Ради Європи, ООН, 
Європейського Союзу зі створення сучасних міжнародні стандартів, де одним із 
ключових питань є забезпечення безпеки дитини у цифровому середовищі. Україна, 
будучи членом  Ради Європи, та намагаючись стати членом Європейського союзу, 
поступово адаптує вітчизняне законодавство згідно з міжнародними стандартами. 
Як вище зазначалось, у 2021 р. було криміналізоване домагання дитини в сексуальних 
цілях, в тому числі з використанням інформаційно-телекомунікаційних систем або 
технологій (ст. 156-1 Кримінального кодексу України), а також одержання доступу до 
дитячої порнографії (ст. 301-1 ККУ) та проведення видовищного заходу сексуального 
характеру, у тому числі з використанням інформаційно-телекомунікаційних систем 
або технологій, за участю неповнолітньої особи (ст. 301-2 ККУ) [8].

Незважаючи на те, що Україна зробила багато кроків у напрямку забезпечення відкритого, 
надійного та безпечного кіберпростору, прийнявши цілу низку нормативно-правових актів 
(зокрема, Стратегію кібербезпеки України, затверджену Указом Президента України 
від 26 серпня 2021 р. № 447/2021 [9]; розроблено Стратегію інформаційної безпеки, 
затверджену Указом Президента України від 28 грудня 2021 р. № 685 [10]; молодіжну 
стратегію до 2030 року, затверджену Указом Президента України від 12 березня 2021 р. 
№94/2021 [11]; Концепцію розвитку цифрових компетентностей та затверджено план 
заходів з її реалізації [12]; Національну стратегію із створення безбар’єрного простору 
в Україні на період до 2030 р. [13]), окремі з яких не можуть бути поки реалізовані у 
повному обсязі  до завершення війни. Але досі не затверджено Концепцію з розвитку 
цифрових прав дітей та план заходів з її реалізації [14]. Хоча цей документ повинен ста-
ти центральним нормативно-правовим актом в Україні, що визначатиме державну політку 
щодо гарантування безпеки дитини в цифровому середовищі.

Надмірне навантаження та проблема кадрового забезпечення органів 
Національної поліції (далі – ЮП) України в умовах війни. Проблема нестачі кадрів у 
підрозділах ювенальної превенції існувала і до війни. Незважаючи на дію воєнного 



ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

182

© Lubenets Iryna, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).18

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

стану, реалізація кадрової політики не припиняється, а здійснюється у звичайному 
режимі з урахуванням обставин в державі. Розстановка особового складу здійснюється 
відповідно до спеціальних планів, які розробляються з урахуванням оперативної 
обстановки та інформації, політичних, економічних, соціальних умов та інших 
обставин. Однак, виникали й труднощі, особливо на початку війни, коли необхідно було 
швидко вирішувати питання щодо евакуації поліцейських (наприклад, жінок з дітьми) 
на території, де не ведуться активні бойові дії, постановка їх на облік, розміщення 
тощо. Під дією таких обставин навантаження на особовий склад підрозділів ЮП у рази 
збільшилося, що значно ускладнює виконання службових обов’язків.

До того ж під час дії воєнного стану характерною особливістю діяльності 
Національної поліції України є посилений варіант несення служби, що в сучасних 
складних умовах з появою нових загроз безпековій ситуації в країні загалом та стосовно 
дітей зокрема, значно виснажує працівників. Одночасно зі стрімким розвитком 
цифрових технологій та появою нових форм і способів скоєння правопорушень, 
постає необхідність у постійному вдосконаленні заходів запобігання у цій сфері та 
у висококваліфікованих кадрах, що у воєнний та навіть післявоєнний час буде дуже 
складно реалізувати.

3. Відсутність чіткого розгалуженого механізму повідомлення та реагування
на контент (сервіси), що пов’язаний із сексуальною експлуатацією та насильством 
стосовно дітей, а також на загрози та випадки порушення прав дітей в цифровому 
середовищі (цькування, переслідування, залякування, шантаж тощо). Як показує 
практика, правопорушення, що скоюються в цифровому середовищі характеризуються 
високою латентністю, оскільки потерпілі просто не звертаються до компетентних 
органів. 

Слід зауважити, що діти (їх батьки) не завжди знають, які діяння є кримінально 
караними. На сьогодні просвітницька робота серед громадськості проводиться 
безсистемно та, як правило, лише щодо окремих загроз. До того ж, не вистачає 
чіткого механізму повідомлення та реагування на них. Діти просто не знають, куди 
можна звернутись, коли їх шантажують, переслідують чи погрожують. Доцільно 
розробити механізм, подібний до механізму звернення (повідомлення) щодо булінгу чи 
домашнього насильства, де буде вказано широке коло суб’єктів звернення та алгоритм 
їх реагування. Щоб потерпіла сторона (дитина, її батьки) могли звернутися в разі 
потреби до будь-кого з них.

До того ж, значно б полегшило виявлення та розкриття правопорушень в цифровому 
середовищі стосовно дитини, якби була розвинена система добровільного повідомлення 
громадськості про відомі їм випадки сексуальної експлуатації та насильства над дітьми, 
а також інших правопорушень в цифровому середовищі стосовно дитини.

4. Недостатня розвиненість системи освітніх ініціатив стосовно підвищення
цифрових компетентностей населення, особливо для осіб середнього і старшого віку. 
На сьогодні стосовно знань та вмінь у цифровому середовищі батькам (вчителям) часто 
нічого запропонувати дітям, оскільки рівень їхніх цифрових компетентностей значно 
нижче, ніж у сучасних підлітків. Таке становище не тільки негативно відображається 
на безпеці дитини в Інтернеті, а й взагалі знижує авторитет старшого покоління в 
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очах дітей, викликаючи неповагу. Діти тому й не звертаються до батьків (вчителів) за 
допомогою, оскільки впевнені, що її не отримають. Тому виникає потреба у реалізації 
державної політики щодо забезпечення підвищення цифрових компетентностей усіх 
верств населення, створення соціальних ініціатив, спрямованих на підвищення рівня 
цифрових навичок та цифрових компетентностей для представників різних цільових 
груп населення. Можливо, доцільно створювати нестандартні механізми, які б 
мотивували людей на підвищення власних знань та вмінь у цій сфері, (наприклад, тим, 
хто успішно складає тест з цифрової грамотності – оформлюється знижка для купівлі 
сучасних ґаджетів тощо). Зрозуміло, що в умовах війни забезпечити виконання таких 
завдань дуже складно.

6. Прогалини у вітчизняному законодавстві у сфері захисту прав дитини в цифро-

вому середовищі. Слід констатувати, що на сьогодні українське законодавство насправді 
містить достатньо обмежений інструментарій для протидії шкідливому спілкуванню, 
споживанню інформації у цифровому середовищі. Передумовою такому стану, як 
ми вже зазначали вище, є непідготовленість українського суспільства до переходу 
від матеріального світу до інформаційного та нездатність протистояти викликам і 
загрозам безпеці особистості в цифровому середовищі. У переліку адміністративних 
та кримінальних деліктів відсутні новітні форми порушення прав і свобод людини 
(дитини) в цифровому середовищі, такі як переслідування, обмовлення, порнопомста 
тощо. Відповідно відсутні заходи відповідальності за вчинення таких діянь [15, C. 63]. 
У свою чергу, безкарність сприяє поширенню таких правопорушень та зухвалості з 
боку порушників.

Перелік зазначених детермінант не є вичерпним, ми окреслили лише найбільш 
очевидні з них. Одночасно слід враховувати, що загрози безпеці дитини в цифровому 
середовищі з часом можуть змінюватись, оскільки інформаційно-комунікаційні 
технології постійно вдосконалюються, що потребує перегляду та оновлення переліку 
детермінуючих факторів у вказаній сфері.

Підсумовуючи здійснений аналіз детермінант поширення протиправних діянь 
стосовно дітей у цифровому середовищі, необхідно зазначити про їхній системний 
характер. Тому при розробці правових засобів протидії та превенції загрозам безпеці 
дитини в цифровому середовищі в цілому (та протиправним діянням, зокрема), 
необхідно враховувати весь комплекс зазначених чинників (факторів), що виступають 
детермінантами загроз безпеці дитини в цифровому середовищі.
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DETERMINANTS OF OFFENSES AGAINST CHILDREN IN THE 
DIGITAL ENVIRONMENT

Rapid advancement in digitalization and modern technologies has generated substantial 
developments not only in scientific research approaches, but also has a momentous influence 
on the daily lives of individuals, including children. It is difÏcult to overestimate the 
opportunities that the digital environment opens up for a modern person (child): in particular, 
for learning, developing creative abilities, doing business, developing science, etc. Thus, this 
has not only led to the emergence of new opportunities, but also led to the emergence of new 
challenges and threats that can be realized due to the prevalence of negative factors while 
insufÏcient protection of the Internet user. The article outlines determinants that generate, 
facilitate, or condition threats to a child’s safety in the digital environment, resulting in the 
emergence and existence of these threats.

The author proposes to divide the determinants conditionally into three large groups: 1) 
socio-economic, scientific and technological; 2) socio-psychological; 3) organizational and 
managerial. The article emphasizes the close interconnection and interdependence of socio-
economic, scientific and technological factors. The author evaluates the extensive changes 
in social relationships accompanying the emergence of new information and communication 
technologies. Furthermore, the focus is on the evolution of crime, including the emergence of 
innovative forms and methods of committing offenses.

The study delineates the features of digital crimes that result in their extended time delay 
and intricate detectability and inquiry.

The author examines the psychological traits of minors during the transition phase, which 
serve as key factors for offenses against juveniles in the digital domain, especially during 
times of war.

The article notes that due to the continuous improvement of information and 
communication technologies, both the list of threats to child safety in the digital environment 
and the list of determinants need to be regularly updated.

Keywords: determinants, child, Internet, competencies, content, underage, digital 
environment.

Отримано 20.10.2023



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

187

© Popovych Volodymyr, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).19
Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

УДК 343.74.01
Попович Володимир Михайлович,

доктор юридичних наук, професор,
заслужений юрист України,

головний науковий співробітник 
ДНДІ МВС України, 

м. Київ, Україна
ORCID ID 0000-0002-4538-3274 

СФЕРА ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 
ЯК ОБ’ЄКТ ЗЛОЧИННОГО ПОСЯГАННЯ: 

ТЕРМІНОЛОГІЧНО-ПОНЯТІЙНЕ ВІДОБРАЖЕННЯ 

У процесі дослідження визначено етимологічні, праксеологічні та методологічні 
засади формування термінів і понять, що відображають криміногенні процеси у 
сфері охорони здоров’я. Зроблено класифікацію, уточнення наявних і розробку нових 
трьох груп термінів і понять, що формують уявлення про: технологічно та юридично 
значущі ознаки явищ та процесів у сфері охорони здоров’я; функціонально-діяльнісні 
напрями охорони здоров’я, під виглядом яких вчиняються кримінальні правопорушення; 
кримінологічні поняття, що відображають процес перетворення певних видів 
діяльності у сфері охорони здоров’я у криміногенні процеси.

Ключові слова: здоров’я, сфера охорони здоров’я, медичний працівник, пацієнт, 
медична діяльність, медична допомога, медична послуга. 

Цією статтею розпочато публікацію результатів НДР за плановою темою досліджень 
“Виявлення та попередження кримінальних та інших правопорушень, що вчиняються 
у сфері охорони здоров’я, пов’язаних з провадженням господарської діяльності з 
виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, 
а також імпорту лікарських засобів”. 

І. Дослідження криміногенних процесів у будь-якій сфері людської діяльності 
слід розпочинати із аналізу етимологічних, праксеологічних і методологічних проблем 
забезпечення досліджуваної сфери суспільних відносин необхідним термінологічно-
понятійним апаратом. Без такого аналізу неможливе об’єктивно повне відображення 
видів, способів, технологічно та юридично значущих ознак і особливостей вчинення 
кримінальних правопорушень, притаманних сфері охорони здоров’я. Без такого аналізу 
неможливо також: виявити латентні види кримінальних правопорушень, притаманні 
різним напрямам безпосередньо медичної діяльності та пов’язаної з нею організаційно-
медичної (далі квазі-медичної) діяльності у цій сфері суспільних відносин; висунути 
версії   про   види  і  способи   вчинення,  тактику  і  стратегію  виявлення,  прихованої  та 
залегендованої оперативно-технічної та оперативно-процесуальної фіксації (докумен-
тування) фактів вчинення латентних кримінальних правопорушень; визначити методи, 
методики і засоби виявлення, запобігання і протидії кримінальним правопорушенням 
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взагалі та у сфері охорони здоров’я зокрема. Про важливість етимологічного аналізу 
та етимологічного аналізу термінологічно-понятійного апарату, свідчить також 
формулювання замовником назви цієї теми дослідження. Зокрема, об’єктом злочинного 
посягання замовник позначив всю сферу охорони здоров’я. При цьому додатково 
наголосив на дослідженні кримінальних правопорушень, пов’язаних з виробництвом, 
оптовою, роздрібною торгівлею та імпортом лікарських засобів. Однак, саме ця 
надлишкова деталізація назви теми звузила предмет її дослідження до виробництва 
та різних форм обігу лікарських засобів. Тобто поза межами предмета дослідження 
залишились кримінальні правопорушення, притаманні таким функціонально-
діяльнісним напрямам сфери охорони здоров’я, як: 1) “організація охорони здоров’я 
в країні, яку, згідно зі ст. 49 Конституції України, забезпечує держава”; 2) медична 
діяльність, пов’язана з наданням: а) медичної допомоги; б) медичних послуг;                         
в) невідкладної меддопомоги; 3) організація матеріально-технічного забезпечення 
медичної діяльності лікарськими препаратами, матеріалами та медичним обладнанням; 
4) виробництво, оптова, роздрібна торгівля та імпорт лікарських препаратів,
медматеріалів та медичного обладнання. До речі, відносини з обороту медичних 
матеріалів та медичного обладнання як потенційні об’єкти злочинного посягання при 
деталізації назви теми також не враховані.

Для повного відображення всіх кримінальних правопорушень, що можуть 
вчинятись у сфері охорони здоров’я, разом з виробництвом та обігом фармпрепаратів 
у предмет теми дослідження доцільно включити невраховані замовником й відзначені 
нами вище функціонально-діяльнісні напрями медичної та квазімедичної діяльності як 
об’єктивно існуючі складові сфери охорони здоров’я.

Таким чином, метою цього етапу теми дослідження є об’єктивне, етимологічно 
і методологічно зважене, праксеологічно вивірене формування термінологічно-
понятійного апарату, придатного повно і об’єктивно відобразити всі структурні 
напрями, технологічно і юридично значущі ознаки та особливості вчинення, виявлення 
прихованої та залегендованої оперативно-процесуальної фіксації (документування) 
факту вчинення кримінальних правопорушень, запобігання і протидії їх вчиненню у 
відзначених замовником та уточнених нами напрямах сфери охорони здоров’я. 

Для досягнення відзначеної мети необхідно виконати такі завдання:
1) окреслити етимологічні, праксеологічні та загальнометодологічні засади

формування термінів і понять взагалі та у сфері охорони здоров’я як об’єкта злочинного 
посягання зокрема. Визначити зміст кримінологічного поняття “злочинне посягання” 
та співвідношення слів “терміни” і “поняття”;

2) вивчити наявний понятійний апарат на предмет його придатності для вирішення
завдань дослідження, запобігання і протидії криміногенним процесам у сфері охорони 
здоров’я; 

3) провести етимологічний аналіз понятійного апарату, розробленого у галузевих
науках і адаптувати його до завдань кримінологічного дослідження. 

Примітка: для юриспруденції – теорія держави і права, кримінологія, 
криміналістика, кримінальне, кримінальне процесуальне право тощо; для вивчення  
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криміногенних процесів у сфері охорони здоров’я – судова медицина, судова 
бухгалтерія, теорія управління виробництвом, оптовою, роздрібною торгівлею та 
імпортом фармацевтичних препаратів (далі – фармпрепаратів), медичних матері-
алів (далі – медматеріалів), медичного обладнання (далі – медобладнання) та інших 
наук, залучених для відображення технологічно і юридично значущих особливостей 
вчинення кримінальних правопорушень у сфері охорони здоров’я;

4) розробити новий понятійний апарат, придатний для відображення новоутворених
криміногенних процесів у сфері охорони здоров’я, що виникли в результаті еволюцій-
них та реформаційних перетворень у країні.

До детального розгляду загальнотеоретичних, методологічних, етимологічних 
та праксеологічних засад формування термінологічно-понятійного апарату, взагалі, 
та як засобу віддзеркалення і розкриття змісту криміногенних процесів у сфері 
економіки та окремих галузях економіки зокрема, ми звертались: при розробці 
проблемного навчального курсу “Теорія держави і права: етимологічні, праксеологічні 
та методологічні проблеми розвитку” [1, с. 21–89]; при дослідженні рейдерства [2–3], 
криміногенних процесів у сфері: економіки [4–5]; обороту об’єктів нерухомості [6]; 
лісогосподарської діяльності [7] тощо [8–9]. 

Для формування методології термінологічно-понятійного відображення 
криміногенних процесів у сфері охорони здоров’я як об’єкта злочинного посягання 
слід хоча б стисло відзначити загальнометодологічні вимоги до конструювання 
термінів і понять. А саме – слово “термін” походить від лат. (terminus) і пояснюється 
у тлумачному словнику, як “…вираження певного поняття, якоїсь галузі науки” [10, 
с. 669; 11, с. 302-304]. Разом з цим, зроблений нами етимологічний аналіз співвідношення 
термінів і понять [8, с. 138–146; 9, с. 151–160] дає підстави стверджувати, що слово 
“термін” відображає зовнішню форму позначеного терміном явища, а слово “поняття” 
віддзеркалює внутрішній зміст технологічно і юридично значущих ознак конкретних 
процесів, дій, бездіяльності та інших об’єктивно існуючих явищ реальної дійсності [8, 
с. 138–146; 9, с. 151–160]. Досягти у фаховому середовищі узгодження новоутворених 
термінів і понять (неологізмів) легше тоді, коли автори-розробники дотримуються 
таких загальнометодологічних вимог: 1) термін повинен окреслювати і не виходити за 
зовнішню форму поіменованого ним явища; 2) поняття як категорія, що віддзеркалює 
внутрішній зміст термінів, слід конструювати з урахуванням: а) етимологічних, 
праксеологічних і структурно-технологічних ознак явищ і методологічних вимог до 
формування понять; б) таких принципів, як: “зайнятий термін має пріоритет”, “термін 
сформований у методології базового, вищого рівня, також має пріоритет”, “понятійний 
зміст зайнятого терміна може змінюватись, але лише відповідно змінам змісту 
самого явища”, “уникнення конкуренції термінів”. Відзначені загальнометодологічні 
принципи витікають із методології теорії пізнання [10, с. 426] та методології теорії 
віддзеркалення [10, с. 668].

У етимологічному плані зміст ознак, відзначених у понятті, має: 1) відповідати 
формі та зовнішнім межам терміна; 2) відображати юридично і технологічно значу-
щі ознаки явища, поіменованого терміном, а також не виходити за межі цього явища; 
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3) враховувати галузево-технологічні ознаки та особливості змісту явищ, притаманних
відповідній сфері суспільно-економічних відносин, куди проникли криміногенні про-
цеси й де вчиняються кримінальні правопорушення [8, с. 138–146; 9, с. 151–160].

У праксеологічному плані зміст поняття слід конструювати з урахуванням: 
первинного значення поняття; історичного розвитку й трансформації самих явищ та 
процесів; застережень і узгодженості старого значення поняття із запропонованим 
новим, уточненим значенням поняття, або докорінно зміненим, залежно від змін явищ 
об’єктивно існуючої дійсності [8, с. 138–146; 9, с. 151–160]. 

ІІ. Відзначені етимологічні, праксеологічні та методологічні засади формування 
термінів і понять, є гносеологічною основою, як для аналізу і можливого уточнення 
наявного понятійного апарату, так і при формуванні трьох груп (статичних, 
функціонально-діяльнісних та кримінологічних) термінів і понять, необхідних для 
повного і адекватного відображення структурних складових сфери охорони здоров’я, 
взагалі, та кримінально-правової кваліфікації відносин, процесів, дій, бездіяльності як 
об’єктів злочинного посягання та його засобів зокрема.

Перша група статичних термінів і понять: “здоров’я”, “охорона здоров’я”, “сфера 
охорони здоров’я”, “медичний працівник”, “пацієнт”, “права пацієнтів”, “лікарські 
препарати”, “медичні матеріали”, “медичне обладнання”, “медустанови”, “поліклініки”, 
“клініки”, “лікарні”, “станції швидкої допомоги”, “сільські акушерсько-фельдшерські 
пункти” (ліквідовані під виглядом “медичної реформ”), “медичні лабораторії”, “морги”, 
“фармацевтичні підприємства”, аптеки відображають статичну інфраструктуру сфери 
охорони здоров’я, яка до моменту їх застосування для виконання притаманних їм 
функцій, мають статичний характер.

Позначені статичними термінами суб’єкти як фізичні, так юридичні особи (ор-
ганізації, установи, підприємства сфери охорони здоров’я), для виконання покладе-
них на них функцій, потребують фінансового, матеріально-технічного забезпечення, 
виробництва та збуту ліків, медматеріалів та медобладнання. Фінансові та матеріальні 
ресурси медустанов стають предметом злочинного посягання, а функції засобом 
вчинення та вуалювання фактів вчинення кримінальних правопорушень. Звідси 
виникає друга – функціонально-діяльнісна група таких процесів, термінів і понять, як: 
“організація охорони здоров’я”, “медична діяльність”, “медична допомога”; “медична 
послуга”, “невідкладна медична допомога”, “організація матеріально-технічного 
забезпечення медичної діяльності”, “господарська діяльність медустанов, організацій 
та підприємств сфери охорони здоров’я”, “виробництво” чи “імпорт”, “оптова і роз-
дрібна торгівля” лікарськими препаратами, матеріалами та обладнанням”, у процесі та 
під виглядом яких відбувається вчинення кримінальних правопорушень.

Відзначені дві групи термінів і понять є базовими для сфери охорони здоров’я, 
оскільки, з одного боку, відображають технологічно-значущі, статичні ознаки 
інфраструктури сфери охорони здоров’я, з іншого – віддзеркалюють функціонально-
діяльнісні ознаки процесів, що відбуваються у сфері охорони здоров’я. Фізичні та 
юридичні особи – суб’єкти сфери охорони здоров’я перетворюють відзначені вище 
медичні (меддопомога та медпослуги) та квазімедичні (тут медико-організацій-
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ні) функції, на предмет та засоби злочинного посягання, оскільки в процесі та під 
виглядом відзначених функцій відбувається вчинення притаманних їм видів і способів 
кримінальних правопорушень. 

Відповідно, перша група статичних, друга – функціонально-діяльнісних явищ, 
процесів, дій, а з ними терміни та поняття, що відображають медичні та медико-органі-
заційні явища, перетворюються у криміногенні явища та процеси, відображені у такій 
групі кримінологічних термінів і понять як: “злочинне посягання” (готування та замах 
на вчинення кримінальних правопорушень; “кримінологічна класифікація – основні, 
допоміжні та супутні кримінальні правопорушення”; “види” та “способи” вчинення 
кримінальних правопорушень; “процес виявлення кримінальних правопорушень”, 
“приховане” та “залегендоване”, “оперативно-технічне” та “оперативно-процесуальне” 
“документування кримінальних правопорушень”, “запобігання” і “протидія” вчинен-
ню кримінальних правопорушень у різних напрямах функціонування сфери охорони 
здоров’я.

Наведена вище група функціонально-діяльнісних термінів і понять у взаємодії 
з відзначеними кримінологічними термінами і поняттями відображають процес 
перетворення різних медичних та квазімедичних організаційних функцій у конкретні 
види “злочинного посягання”, які відбувається під виглядом: 1) організації діяльності 
у сфері охорони здоров’я (приклад: дія і бездіяльність при ліквідації (під виглядом 
реформ) туберкульозних лікарень, акушерсько-фельдшерських пунктів у селах, лікарень 
у селищах та скорочення персоналу (з перспективою ліквідації) лікарень у колишніх 
райцентрах, всупереч забороні, передбаченій п. 2. ст. 184 КК щодо “Незаконного 
скорочення мережі державних і комунальних закладів охорони здоров’я”, а також 
порушення ч. 2 ст. 49 Конституції щодо заборони скорочення мережі державних та 
комунальних медичних закладів); 2) матеріально-технічного забезпечення сфери 
охорони здоров’я (корупція при: протежуванні інтересів фармкомпаній перед МОЗ як 
головного замовника ліків, матеріалів, обладнання; виконанні лікарями дилерських 
функцій для фармкомпаній; купівля пацієнтами ліків, шприців, капельниць, бинтів, 
інших витратних мед матеріалів у стаціонарах та списання однойменних препаратів 
та матеріалів для створення неврахованих лишків, їх реалізація через споріднені ап-
теки та привласнення виручених коштів); 3) надання медичної допомоги (вимагання 
оплати операцій, процедур, консультацій, пере направлення пацієнтів у приватні платні 
клініки, тобто створення умов для незаконного вимагання з пацієнтів коштів (ст. 184 
КК) та кримінальні правопорушення, передбачені ст.ст. 131-145); 4) надання медич-
них послуг (кримінальні правопорушення, передбачені ст.ст. 131 – 145 КК, а також 
низка службових та господарських кримінальних правопорушень); 5) виробництва 
(недовкладення дороговартісної сировини, інших компонентів у ліки, або вкладення у 
медпрепарати крейди, інших наповнювачів, виготовлення плацебо під виглядом ліків), 
6) оптової та роздрібної торгівлі ліками, матеріалами та обладнанням (привласнення
коштів медзакладів за рахунок завищення ціни, оптово-роздрібної пересортиці при 
купівлі-продажу ліків, медматеріалів, медобладнання) 7) імпорту фармпрепара-
тів, медматеріалів та медобладнання (закупівля за кордоном ліків, термін вживання 
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яких спливає, недопостачання ліків та обладнання). Інформація про подібні та інші 
кримінальні правопорушення неодноразово розглядалась на телебаченні.

Поняття “злочинне посягання” застосовується у кримінологічних дослідженнях, 
коли з метою дотримання принципу мовної економії об’єднують два такі кримінально-
правові поняття, як “готування до вчинення кримінальних правопорушень”(ст. 14 КК 
України) та “замах на вчинення кримінальних правопорушень” (ст. 15 КК України).

Стосовно інших, відзначених вище кримінологічних термінів і понять, слід 
зауважити, що до їх розробки і уточнення ми звертались у т. 18 Великої української 
юридичної енциклопедії [12, с. 154, 181, 244, 445] та низці інших наукових публікаціях [8, 
с. 138–146; 9, с. 151–160]. У межах цієї науково-розвідувальної публікації більш детально 
слід окреслити першу та другу групи понять, особливо тих, що відображають базові 
статичні явища та функціонально-діяльнісні процеси, під виглядом яких вчиняються 
кримінальні правопорушення у сфері охорони здоров’я. Далі, заглиблюючись у 
проблематику цієї теми дослідження, ми обов’язково будемо розглядати, уточнювати 
наявні та розробляти нові поняття-неологізми [13, с. 214–225], необхідні для повного і 
адекватного відображення об’єктивно існуючих технологічно і юридично значущих оз-
нак, причин, умов та особливостей відтворення, запобігання і протидії криміногенним 
процесам у сфері охорони здоров’я 

ІІІ. Поняття здоров’я Статут Всесвітньої організації охорони здоров’я (далі – 
ВООЗ) визначає як стан повного фізичного, душевного й соціального благополуччя 
людини. У юридичній літературі пропонують дещо біологічно-механічне визначення 
поняття здоров’я, як “... стан людського організму, за якого нормально функціонують 
всі його частини, органи й системи” [14–16]. Зрозуміло, що зберегти “нормальне 
функціонування організму” важко без відчуття стану соціального благополуччя. Немає 
коштів на придбання ліків, нормальне функціонування організму закінчилось. Саме 
тому в основу формулювання поняття “здоров’я” у статті 3 Основ законодавства 
України про охорону здоров’я [17] взято поняття, визначене ВООЗ.

Поняття “охорона здоров’я” ст. 3 Основ законодавства України про охорону 
здоров’я (далі – “Основи…”) визначає як систему заходів, спрямованих на забезпечен-
ня збереження і розвиток фізіологічних і психологічних функцій, оптимальної працез-
датності та соціальної активності людини при максимальній біологічно можливій інди-
відуальній тривалості життя [17]. 

У літературі пропонуються не ідентичні, але в цілому схожі, біологічні за змістом, 
поняття “охорона здоров’я” [14–16]. Однак декларації, реалізацію яких не забезпечено 
відповідним державно-правовим механізмом, у кримінологічному дослідженні не 
є досягненням. Криміногенні процеси, корупцію, перетворення лікарів у бізнес-
ріелтерів, а відносно здорових громадян – у пацієнтів, довічне джерело доходів, 
можна зупинити, лише впровадивши відповідні організаційно-правові механізми, 
покликані забезпечити системне і безкомпромісне виконання закону. Відповідно 
поняття “охорона здоров’я” має стати джерелом конструювання закону, який 
обов’язково включатиме відповідальність держави та її посадових осіб за занепад чи 
розвиток системи медичних закладів. Реформи, які зводяться до ліквідації акушерсько-
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фельдшерських пунктів у селах, лікарень у селищах та поступову ліквідацію лікарень 
у ліквідованих районних центрах, місячні черги запису до лікаря тощо, не стимулює 
профілактику хвороб, а тим більше – подолання епідемічних хвороб, які за оцінками 
ВООЗ, ще задовго до початку Covid-19 та війни, зросли в країні на рівень потужних 
епідемій туберкульозу, СНІДу, гепатиту та ще п’яти інших епідемічних хвороб. Тому 
ліквідація інфекційних відділень у лікарнях під час відзначених та інших інфекційних 
епідеміях – це не реформа і не підтримка відзначених у ст. 3 “Основ…” фізіологічних 
властивостей людини. Це явище зовсім інше, яке згідно з п. 2. Ст 184 КК України щодо 
“Незаконного скорочення мережі державних і комунальних закладів охорони здоров’я” 
та вимог  ч. 2 ст. 49 Конституції України щодо заборони скорочення мережі державних 
та комунальних медичних закладів, мають кваліфікувати відповідні органи держави. 
Стаття 4 та ст. 12 “Основ…” сферу охорони здоров’я прямо визначають одним із “…
пріоритетних напрямів державної діяльності, від яких залежить національна безпека та 
виживання народу України” [17]. 

Таким чином, поняття сфера охорони здоров’я – це пріоритетний і життєво-
важливий напрям діяльності держави щодо створення механізму відповідальності її 
посадових осіб, зобов’язаних забезпечувати розробку, удосконалення і впровадження 
в життя системи організаційно-правових, наукових, медичних та інших заходів, 
спрямованих на, збереження і розвиток системи медичних закладів, зобов’язаних 
подолати епідемічні хвороби в країні, відновити здоров’я громадян та розширене 
відтворення населення країни, розвивати фізіологічні функції громадян, психологічну 
рівновагу, працездатність, соціальну активність та подовження тривалості їх життя. 

Поняття “медичний працівник” у ст. 3 Основ законодавства України про охорону 
здоров’я, присвяченій визначенню понять та термінів, не сформульовано. Водно-
час термін “медичний працівник” використовують у юридичній літературі [15; 16], 
“Основах…” [17] та в інших нормативно-правових актах, у тому числі і в кримінальному 
законодавстві (див. ст.ст. 139, 140 КК України).

Виходячи із практики законодавчого застосування та етимологічного аналізу явища, 
відображеного у цьому терміні, поняття “медичний працівник” можна визначити так: це 
особа, яка працює чи проходить стажування у державних, комунальних, комерційних 
приватних медичних закладах (лікарі, медсестри, фармацевти, студенти-медики, мо-
лодший медперсонал) або допущені до надання медичної допомоги чи роботи з 
пацієнтами представники нетрадиційної медицини (цілителі, знахарі травники), або 
співробітники фармкомпаній, аптек, які займаються виготовленням, реалізацією та 
імпортом медичних препаратів, медматеріалів, та медобладнання, які за колом викону-
ваних ними функціональних обов’язків можуть бути спеціальним суб’єктом вчинення 
медичних кримінальних правопорушень та нести кримінальну відповідальність за вчи-
нені кримінальних правопорушень з необережності або за умисні протиправні резуль-
тати медичної діяльності. 

В контексті ознаки “потенційні суб’єкти вчинення кримінальних правопорушень” 
у сфері охорони здоров’я, слід виділити чотири групи працівників сфери охорони 
здоров’я. Перша група – це медичні працівники: лікарі – надання неналежної медичної 
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допомоги та медичних послуг, корупція, дилерство в інтересах фармкомпаній, приват-
них клінік тощо), середній медперсонал: медичні сестри, акушери, санітарні фельдшери 
(неналежні меддопомога та медпослуги, побори тощо); молодший медперсонал: 
санітари, нянечки (побори в процесі уходу за пацієнтами та санітарним станом па-
лат). Друга група, це виробники, імпортери та реалізатори ліків, медматеріалів, медо-
бладнання: виготовлення неякісних та імпорт протермінованих ліків,  пересортиця, 
фальсифікація ліків, привласнення коштів та ін. зловживання при їх реалізації. Третя                         
група – це недопущені та допущені державою до надання медичної допомоги чи роботи 
з пацієнтами представники нетрадиційної медицини (цілителі, знахарі-травники                  
тощо) – схильні до шахрайство та інших кримінальних правопорушень під виглядом 
надання медпослуг. Четверта група – керівники господарських, облікових та ін. 
підрозділів, службовці, обліковці, реєстратори, матеріально-відповідальні особи та 
технічний персонал медзакладів (привласнення коштів та ін. зловживання в процесі 
матеріально-технічного забезпечення медустанов).

Молодший медперсонал, службовці медзакладів та представники нетрадиційної 
медицини не мають медичної освіти. У зв’язку з цим С. В. Гринчак вважає, що 
молодший медичний персонал та інші особи, що не мають спеціальної медичної освіти, 
не можна віднести до спеціального суб’єкта медичного злочину [16, с. 149], оскільки 
згідно зі ст. 74 “Основ…” “медичною і фармацевтичною діяльністю можуть займатися 
особи, які мають відповідну спеціальну освіту і відповідають єдиним кваліфікаційним 
вимогам” [17]. Разом з цим, даючи дозволи на медичну діяльність представників 
нетрадиційної медицини, держава тим самим визнала їх медичними працівниками. 
Включення нами цих осіб у поняття “медичні працівники” віддзеркалює визнане 
державою, реальне, об’єктивно існуюче явище, що виникло і розповсюджується в країні 
з відома та дозволу держави. В умовах високих цін на ліки та перманентного безгрошів’я 
основної маси населення, цілителі, знахарі, як і лікування з реклами медпрепаратів, 
вже декілька десятиліть є поширеним способом самолікування громадян. Ризики 
спричинення шкоди здоров’ю пацієнтів можна б знизити, якби знахарі, травники та 
інші цілителі до отримання дозволу на роботу з пацієнтами були зобов’язані отримати 
хоча б основи медичної освіти та несли реальну відповідальність за спричинення 
пацієнтам тяжких наслідків за результатами їх лікування. 

Щодо твердження С. В. Гринчак про неможливість віднести до спеціального 
суб’єкта медичного злочину осіб, що не мають спеціальної медичної освіти, реально 
означає, що автор пропонує звільнити молодший медичний персонал та представників 
нетрадиційної медицини від кримінальної відповідальності. Автор цього твердження 
випускає з уваги те, що санітари та інший молодший медичний персонал медзакладів 
можуть бути як співучасниками, так і самостійними суб’єктами вчинення (так званих) 
медичних кримінальних правопорушень. Зокрема, молодший персонал у співучасті 
може вчиняти такі діяння, як незаконне проведення: аборту (ст. 134 КК); дослідів над 
людиною (ст. 142 КК України); трансплантації органів або тканин людини (ст. 143 КК) 
тощо. Ця категорія осіб може вчиняти такі суспільно небезпечні діяння, як: неналежне 
виконання професійних обов’язків, що спричинило зараження пацієнта вірусом 



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

195

© Popovych Volodymyr, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).19
Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

імунодефіциту людини чи іншою невиліковною інфекційною хворобою (ст. 131 КК); 
розголошення інформації щодо невиліковної інфекційної хвороби (ст. 132 КК) та низки 
інших кримінальних правопорушень. 

На нашу думку, при визначенні суб’єкта вчинення “кримінальних правопорушень 
у сфері охорони здоров’я” слід орієнтуватись не лише на належність особи до професії 
лікаря чи середнього медичного персоналу або освіту особи. По-перше, як зазначено 
вище, молодший медичний персонал може вчиняти низку кримінальних правопорушень 
як у співучасті, так і самостійно. По-друге, у сфері охорони здоров’я можуть вчинятись 
не лише медичні кримінальні правопорушення, а й шахрайство, службові, господарські 
та інші кримінальні правопорушення. По-третє, не можна звільняти від кримінальної 
відповідальності правопорушників лише тому, що вони не мають спеціальної освіти. 
Наприклад, цілителі, знахарі та інші особи, які з дозволу чи без такого взялись 
лікувати пацієнта, а в результаті некомпетентності спричинили тяжкі наслідки для 
хворого. Виключення із суб’єктів вчинення кримінальних правопорушень цілителів та 
інших осіб з причин відсутності медичної освіти, означало б стимулювання не лише 
некомпетентної медичної діяльності, а й заохочувало б державних службовців, що 
надали дозволи на медичну діяльність таким особам. Відсутність спеціальної освіти 
у таких осіб при важких наслідках некомпетентного лікування має стати для них 
обтяжуючою ознакою при вчиненні кримінальних правопорушень, а не підставою для 
їх виключення із числа суб’єктів вчинення кримінальних правопорушень та фактичного 
звільнення від кримінальної відповідальності. 

Поняття “пацієнт” у ст. 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я 
визначається як фізична особа, яка звернулася за медичною допомогою та/або якій 
надається така допомога [17]. 

На думку І.В. Кирилюка, пацієнт – це фізична особа, яка потребує медичної 
допомоги чи медичної послуги і звертається до органів охорони здоров’я з метою 
їх отримання [18]. Таке доповнення, як “особа, яка потребує медичної допомоги”, є 
слушним за обставин, коли особа потребує, але не може сама звернутися по медичну 
допомогу, скажімо за станом здоров’я. Разом з цим, не слід виключати і такий елемент 
поняття пацієнт – “звертається і отримує медичну допомогу”, оскільки виникає питан-
ня як кваліфікувати діяння медичних працівників комерційних медичних закладів при 
їх відмові у наданні невідкладної медичної допомоги. Визначення поняття невідкладна 
меддопомога актуалізується також у зв’язку з поділом медичної діяльності на медичну 
допомогу та медичні послуги, оскільки цей поділ впливає на кримінально-правову 
кваліфікацію цих діянь. Зокрема, Конституційний Суд України (далі – КСУ) встановив, 
що поняття “медична допомога” охоплює заходи, ненадання яких може завдати шкоди 
здоров’ю хворому, а поняття “медична послуга” – це медичні заходи, без надання яких 
здоров’ю хворого загрози не існує [19].

Поняття “невідкладна медична допомога” – це необхідна хворому допомога, 
відмова у наданні якої загрожує життю хворому та може спричинити тяжкі наслідки 
для його здоров’я. 

Таким чином, кримінальна відповідальність за відмову у невідкладній медичній 



ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

196

© Popovych Volodymyr, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).19
Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

допомозі пацієнту стосується всіх медичних працівників, у т. ч. і комерційних 
медзакладів (ст. 139 КК). Виходячи з поділу понять “медична допомога” і “медична 
послуга” Грінчак С.В. визначає поняття “медичне кримінальне правопорушення” як 
заборонене кримінальним законом суспільно небезпечне діяння (дія або бездіяльність), 
вчинене медичним працівником при виконанні професійних обов’язків [16, с. 149] іг-
норуючи те, що у сфері охорони здоров’я, у т. ч. і медпрацівниками, вчиняються також 
службові, господарські та інші кримінальні правопорушення. 

Більш повно визначає це поняття І.В. Кирилюк, який не обмежує кримінальні 
правопорушення у сфері охорони здоров’я “медичними кримінальними 
правопорушеннями” чи професійними обов’язками суб’єктів їх вчинення і вважає, що 
поняття “кримінальні правопорушення” у сфері охорони здоров’я слід визначити як 
заборонене кримінальним законом суспільно небезпечне діяння (дія або бездіяльність), 
що будь-яким чином посягає на суспільні відносини у сфері реалізації прав громадян 
на охорону здоров’я [18].

Разом з тим, етимологічний аналіз зазначених понять свідчить, що і перше, і друге 
поняття не відображають об’єктивно існуючий спектр кримінальних правопорушень, 
притаманних цій сфері відносин. Це кримінальні правопорушення, пов’язані: із 
спричиненням шкоди пацієнту та шахрайством представників нетрадиційної медицини: 
з наданням медичної допомоги та медичних послуг; службовою, господарською 
діяльністю; неналежним виконанням професійних обов’язків медичним або 
фармацевтичним працівником, іншими протиправними діяннями, що порушують права 
громадян на належну та безоплатну медичну допомогу. Кожен з відзначених видів 
кримінальних правопорушень є часткою кримінальних правопорушень, притаманних 
сфері охорони здоров’я, які співвідносяться між собою як частка та ціле. 

Поняття “кримінальне правопорушення у сфері охорони здоров’я” – це неочевидні, 
нездатні до самопрояву, латентні, основні, допоміжні та супутні, заборонені законом 
суспільно небезпечні види діянь (дія/бездіяльність), вчинені в процесі та під виглядом 
реформ, надання медичної допомоги та медичних послуг, квазімедичної діяльності 
з організації системи охорони здоров’я, виробництва, оптової, роздрібної торгівлі та 
імпорту ліків, медматеріалів, медобладнання, які посягають на: суспільні відносини у 
сфері охорони здоров’я, права громадян на охорону здоров’я та безоплатну медичну 
допомогу; законні права лікарів; кошти та матеріальні ресурси, виділені на забезпечення 
функціонування лікарень та інших медичних закладів. 

Уточнені наявні та функціонально необхідні нові поняття сфери охорони 
здоров’я в цілому сформували загальне уявлення про: структурні напрями медичних 
та квазімедичних (пов’язаних з організацією) різних видів діяльності у сфері охорони 
здоров’я, а також окреслено притаманні їм основні види кримінальних правопорушень; 
зміст дискусій і методологічно вивірені пропозиції з приводу суб’єктів вчинення таких 
кримінальних правопорушень; процес перетворення медичних та квазімедичних 
видів діяльності у сфері охорони здоров’я на предмет злочинного посягання та засоби 
вчинення кримінальних правопорушень, притаманних тим чи іншим напрямам 
медичної та квазімедичної діяльності. 
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Запропоновані статичні та функціонально-діяльнісні терміни і поняття дозволили 
сформулювати поняття “кримінальні правопорушення у сфері охорони здоров’я”, яке 
орієнтує науковця-дослідника, оперативника чи слідчого на: можливі варіанти версій 
про види та способи вчинення кримінальних правопорушень, притаманних медичним 
та квазімедичним видам діяльності; планування і проведення оперативно-технічних 
та оперативно-процесуальних заходів, спрямованих на виявлення, оперативно-
процесуальну фіксацію (документування) факту вчинення кримінальних правопрушень 
у сфері охорони здоров’я; вибірку методів, методик розслідування, запобігання і 
протидії процесу вчинення кримінальних правопорушень, притаманних медичним та 
квазімедичним видам діяльності. Аналіз інших термінів і понять буде продовжено в 
процесі подальшого дослідження.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ

1. Попович В.М. Проблеми теорії держави і права: концепція, праксеологія та методологія
розвитку: монографія. К.: Юрінком Інтер, 2015. 384 с.

2. Попович В.М. Терміни і поняття – неологізми як засіб віддзеркалення процесу рейдер-
ського поглинання підприємств. Наука і правоохорона. К., 2021. № 4 (54). С. 214–225.

3. Попович В.М. Класифікація та понятійне відображення структурних складових процесу
вчинення рейдерства. Наука і правоохорона. К., 2022. № 2 (56). С. 184–195.

4. Попович В.М. Методологія термінологічно-понятійного відображення криміногенних
процесів у сфері економіки. Наука і правоохорона. К., 2019. № 1.

5 Попович В.М. Економіко-кримінологічна теорія детінізації економіки: монографія. 
Ірпінь, НВЦ АДПСУ, 2001. 524 с.

6. Попович В.М. Термінологічно-понятійне відображення структурних елементів сфери
обороту об’єктів нерухомості як предмета злочинного посягання. Наука і правоохорона. К., 
2018. № 4. С. 149–157.

7. Попович В.М. Лісогосподарська діяльність як об’єкт злочинного посягання:
термінологічно-понятійне віддзеркалення. Наука і правоохорона. К., 2020. № 2 (48). С. 202–214.

8. Попович В.М. Термінологія з проблем тінізації та детінізації суспільних відносин:
етимологічні, праксеологічні та методологічні основи її формування. Наука і правоохорона. К., 
2016. № 4. С. 138–146.

9. Попович В.М. Праксеологічні основи формування понятійного апарату з проблем
тінізації та детінізації суспільних відносин. Наука і правоохорона. К., 2017. № 2. С. 151–160.

10. Нечволод Л.І. Сучасний словник іншомовних слів. Харків: Торсінг плюс, 2007. 768 с.
11. Велика Радянська енциклопедія, 2-ге вид., 1956. Т. 27. С. 302–304.
12. Велика Українська юридична енциклопедія: Кримінологія. Харків: Право, 2019. Т. 18.

544 с.
13. Попович В.М. Терміни і поняття – неологізми як засіб віддзеркалення процесу

рейдерського поглинання підприємств. Наука і правоохорона. К., 2021. № 4 (54). С. 214–225.
14. Стеценко С.Г. Медичне право України: міфи та реалії. Медичне право України: про-

блеми становлення та розвитку. Матеріали І Всеукраїнської науково-практичної конференції 
(м. Львів, 19-20.04.2007). Львів, 2007. С. 302–307.

15. Гладун З.С. Державна політика охорони здоров’я населення: організаційно-правові
проблеми формування і реалізації. Сучасне українське медичне право: монографія / за заг. ред. 
С.Г. Стеценка. К.: Атіка, 2010. С. 47–70; Ситуація із захворюваністю на туберкульоз в Україні: 
Офіційний сайт МОЗ України. URL: http://www.moz.gov.ua/ua/portal/pre_20110915_0.html (дата 
звернення: 11.05.2023).



ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

198

© Popovych Volodymyr, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).19
Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

16. Гринчак С. В. Незаконна трансплантація: аналіз складу злочину. Сучасне українське
медичне право : монографія / за заг. ред. С. Г. Стеценка. К. : Атіка, 2010. С. 130–153.

17. Основи законодавства України про охорону здоров’я від 19 листопада 1992 р. № 2801-
ХІІ. URL: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?page=1&nreg=2801-12 (дата звернення: 
11.05.2023).

18 Кирилюк І.В. Злочинність у сфері охорони здоров’я: кримінологічна характеристика, 
детермінація та запобігання: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. К., 2012.

19. Рішення Конституційного Суду України від 29.05.2002 по справі № 1-13/2002 (справа
про безоплатну медичну допомогу). Офіційний вісник України. 2002. № 23. Ст. 1132.

REFERENCES

1. Popovych, V.M. (2015). Problemy teorii derzhavy i prava: kontseptsiia, prakseolohiia ta
metodolohiia rozvytku. “Problems of the theory of state and law: concept, praxeology and methodol-
ogy of development”: monograph. K.: Yurinkom Inter. 384 p. [in Ukrainian].

2. Popovych, V.M. (2021). Terminy i poniattia – neolohizmy yak zasib viddzerkalennia protsesu
reiderskoho pohlynannia pidpryiemstv. “Terms and concepts are neologisms as a means of reflecting 
the process of raider takeover of enterprises”.  Nauka i Pravookhorona. К. No. 4 (54). P. 214-225 [in 
Ukrainian].

3. Popovych, V.M. (2019). Klasyfikatsiia ta poniatiine vidobrazhennia strukturnykh skladovykh
protsesu vchynennia reiderstva. “Classification and conceptual display of structural components of the 
raiding process”. Nauka i Pravookhorona. No. 2 (56). P. 184-195 [in Ukrainian].

4. Popovych, V.M. (2019). Metodolohiia terminolohichno-poniatiinoho vidobrazhennia
kryminohennykh protsesiv u sferi ekonomiky. “Methodology of terminological and conceptual map-
ping of criminogenic processes in the field of economics”. Nauka i Pravookhorona.  К. No. 1 [in 
Ukrainian].

5. Popovych, V.M. (2001). Ekonomiko-kryminolohichna teoriia detinizatsii ekonomiky. “Eco-
nomic and criminological theory of detinization of the economy”: monograph. Irpin, Research Center 
of Administration of the State Border Guard Service. 524 p. [in Ukrainian].

6. Popovych, V.M. (2018). Terminolohichno-poniatiine vidobrazhennia strukturnykh elementiv
sfery oborotu obiektiv nerukhomosti, yak predmeta zlochynnoho posiahannia. “A terminological and 
conceptual reflection of the structural elements of the real estate turnover sphere as a subject of crim-
inal encroachment”. Nauka i Pravookhorona. No. 4. P. 149-157 [in Ukrainian].

7. Popovych, V.M. (2020). Lisohospodarska diialnist yak obiekt zlochynnoho posiahannia:
terminolohichno-poniatiine viddzerkalennia. “Forestry activity as an object of criminal encroachment: 
terminological and conceptual reflection”. Nauka i Pravookhorona. К. No. 2(48). P. 202-214 [in 
Ukrainian].

8. Popovych, V.M. (2016). Terminolohiia z problem tinizatsii ta detinizatsii suspilnykh vidno-
syn: etymolohichni, prakseolohichni ta metodolohichni osnovy yii formuvannia. “Terminology on the 
problems of shading and de-shaking of social relations: etymological, praxeological and methodolog-
ical bases of its formation”. Nauka i Pravookhorona.  К. No. 4. P. 138-146 [in Ukrainian].

9. Popovych, V.M. (2017). Prakseolohichni osnovy formuvannia ponyatiinoho aparatu z problem
tinizatsii ta detinizatsii suspilnykh vidnosyn. Nauka i Pravookhorona. “Praxeological foundations of 
the formation of a conceptual apparatus on the problems of shading and de-shaking of social relations”. 
К. No. 2. P. 151-160 [in Ukrainian].

10. Nechvolod, L.I. (2007). Suchasnyi slovnyk inshomovnykh sliv. “Modern dictionary of foreign
words”. Kharkiv: Torsing plus. 768 p. [in Ukrainian].

11. Velyka Radianska entsyklopedia. “Great Soviet Encyclopedia”, 2nd ed., 1956. Vol. 27. P. 302-
304 [in Ukrainian].



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

199

© Popovych Volodymyr, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).19
Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

12. Velyka Ukrainska yurydychna entsyklopediia: Kryminolohiia. “Great Ukrainian legal
encyclopedia: Criminology”. Kharkiv: Pravo. 2019. Vol. 18. 544 p. [in Ukrainian].

13. Popovych, V.M. (2021). Terminy i poniattia – neolohizmy yak zasib viddzerkalennia protsesu
reiderskoho pohlynannia pidpryiemstv. “Terms and concepts are neologisms as a means of reflecting 
the process of raider takeover of enterprises”. Nauka i Pravookhorona. K. No. 4 (54). P. 214-225 [in 
Ukrainian].

14. Stetsenko, S.H. (2007). Medychne pravo Ukrainy: mify ta realii. Medychne pravo Ukrainy:
problemy stanovlennia ta rozvytku. “Medical law of Ukraine: myths and realities. Medical law of 
Ukraine: problems of formation and development”. Materials of the 1-st All-Ukrainian Scientific and 
Practical Conference (Lviv, April 19-20, 2007). Lviv. P. 302-307 [in Ukrainian].

15. Hladun, Z.S. (2010). Derzhavna polityka okhorony zdorovia naselennia: orhanizatsiino-
pravovi problemy formuvannia i realizatsii. “State policy of public health protection: organizational 
and legal problems of formation and implementation. Modern Ukrainian medical law”: a monograph 
/ by general ed. S.H. Stetsenko. K.: Atika. P. 47-70; Situation with the incidence of tuberculosis in 
Ukraine: OfÏcial website of the Ministry of Health of Ukraine. URL: http://www.moz.gov.ua/ua/
portal/pre_20110915_0.html. (Date of Application: 11.05.2023) [in Ukrainian].

16. Hrynchak, S.V. (2010). Nezakonna transplantatsiia: analiz skladu zlochynu. Suchasne
ukrainske medychne parvo. “Illegal transplantation: analysis of the composition of the crime. Modern 
Ukrainian medical law”: a monograph / by general ed. S.H. Stetsenko. K.: Atika. P. 130-153 [in 
Ukrainian].

17. Osnovy zakonodavstva Ukrainy pro okhoronu zdorovia. “Basics of the legislation of Ukraine
on health care dated November 19, 1992, No. 2801-ХІ”. URL: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?page=1&nreg=2801-12. (Date of Application: 11.05.2023) [in Ukrainian].

18. Zlochynnist u sferi okhorony zdorovia: kryminolohichna kharakterystyka, determinatsiia ta
zapobihannia. “Crime in the field of health care: criminological characteristics, determination and 
prevention”: thesis ... Candidate of Juridical Sciences: 12.00.08. К., 2012 [in Ukrainian].

19. Rishennia Konstytutsiinoho Sudu Ukrainy. “Decision of the Constitutional Court of Ukraine,
dated June 29, 2002 in case No. 1-13/2002 (case of free medical care)”. OfÏcial Gazette of Ukraine. 
2002. No. 23. Art. 1132 [in Ukrainian].

UDC 343.74.01
Popovych Volodymyr,

Doctor of Juuridical Sciences, Professor,
Honored Lawyer of Ukraine, Chief Researcher,

State Research Institute MIA Ukraine, Kyiv, Ukraine,
ORCID ID 0000-0002-4538-3274 

HEALTH CARE SPHERE AS AN OBJECT OF CRIMINAL ENCROACHMENT: 
TERMINOLOGYCAL AND CONCEPTUAL DESCRIPTION

This publication initiates a study of detecting and preventing criminal offenses in health-
care, specifically related to providing medical assistance, services, and technical support in 
medical institutions, as well as the production, import, wholesale, and retail trade of medi-
cines, medical materials, and equipment. In the process of research, the etymological, phra-
seological and methodological foundations of the formation of terms and concepts reflecting 
criminogenic processes in the sphere of health care were considered. The classification and 
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definition of static, functional, and criminological terms and concepts have been established 
to form an understanding of the technologically and legally significant signs of phenomena 
and processes occurring within the healthcare field. This includes the functional and opera-
tional areas of the healthcare sector where criminal offenses are committed, inherent to these 
medical and quasi-medical activities.

The text analyzes the functional and operational concepts of the healthcare field, specif-
ically addressing the structural directions of medical and quasi-medical activities, the types 
and methods of criminal offenses that are common in these areas, and the content of dis-
cussions about these offenses. Furthermore, it examines how the medical and quasi-medical 
functions of material and technical support in healthcare institutions can become targets of 
criminal activity in certain medical and organizational contexts.

The concept of “criminal offenses in the healthcare sphere” provides guidance for scien-
tists, researchers, operatives, or investigators to develop hypotheses, plan and execute tech-
nical and procedural measures to detect and document criminal activity in healthcare, choose 
methods for investigation, and implement prevention and countermeasures.

The analysis and formation of terms and concepts necessary for a complete and adequate 
reflection of criminogenic processes in the health care sphere will be continued in the process 
of further research.

Keywords: health, healthcare sector, medical worker, patient, medical activity, medical 
assistance, medical service.
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СТАН ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА В УКРАЇНІ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті простежено динаміку вчинення домашнього насильства з початку 
повномасштабного ведення бойових дій на території України. З’ясовано, що з початку 
повномасштабного ведення бойових дій на території України та оголошення воєнного 
стану показники офіційної статистики щодо фактів домашнього насильства 
суттєво знизились. Досліджено особливості кримінологічної характеристики осіб, які 
вчиняють домашнє насильство під час дії правового режиму воєнного стану. Описано 
заходи запобігання та протидії домашньому насильству, застосовані під час дії 
воєнного стану в Україні.

Ключові слова: домашнє насильство, насильство за ознакою статі, динаміка 
домашнього насильства, домашнє насильство в умовах воєнного стану, запобігання 
домашньому насильству, домашнє насильство в умовах бойових дій.

Збройний конфлікт є одним із факторів учинення домашнього насильства. Внаслідок 
поширення збройного конфлікту на всю територію України Указом Президента України 
було проголошено воєнний стан. З початку повномасштабного ведення бойових дій на 
території України та оголошення воєнного стану показники офіційної статистики щодо 
фактів домашнього насильства, як і стосовно більшості інших правопорушень, суттєво 
знизились. Так, за період з 24 лютого до 01 листопада 2022 р. органи Національної поліції 
зареєстрували понад 58 тисяч повідомлень про домашнє насильство, що вдвічі менше, 
ніж за такий самий період 2021 р. [1]. Відповідно, знизилась і кількість кримінальних 
та адміністративних проваджень за фактами домашнього насильства. Так, за 12 місяців 
2022 р. було обліковано 3360 кримінальних правопорушень, пов’язаних з домашнім 
насильством, 3060 з яких направлені до суду з обвинувальним актом, у той час, як 
за такий же період 2021 р. вказані показники становили 4800 та 4432 відповідно [2]. 
Тобто, і кількість облікованих кримінальних правопорушень, і кількість кримінальних 
правопорушень, направлених до суду з обвинувальним актом протягом 2022 року 
зменшились майже на третину.

У січні 2022 року було обліковано на 28 кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з домашнім насильством, більше, аніж у січні 2021 року, що на 6% більше. Проте, 
починаючи з лютого 2022 року, ці показники є меншими за аналогічні дані попереднього 
року. Так, у лютому 2022 року було обліковано на 109 кримінальних правопорушень, 
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або на 23% менше, аніж у лютому 2021 року; у березні 2022 р. було обліковано усього 47 
кримінальних правопорушень цієї категорії, що на 337 (на 88%) менше, аніж у березні 
2021 р.; у квітні такий розрив становив 303 (-75%), у травні – 286 (-55%), у червні – 169 
(-39%), у липні – 80 (-20%), у серпні – 15 (-4%), у вересні – 59 (-15%), у жовтні – 8 (-2%), 
у листопаді – 65 (-17%), у грудні – 65 правопорушень (-14%).

Проте зменшення статистичних показників домашнього насильства не свідчить 
про зменшення кількості цього явища в житті. Так, А.Б. Блага та А.С. Адащик провели 
експертне опитування 32 фахівців, що працюють в органах Національної поліції та 
загальних і спеціалізованих службах підтримки постраждалих осіб із Донецької, 
Закарпатської, Запорізької, Київської, Львівської, Луганської, Харківської та 
Херсонської областей та визначили основні фактори зниження кількості зафіксованих 
випадків домашнього насильства. Серед них фактори соціально-демографічного 
характеру: через евакуацію з небезпечних територій зменшилась загальна кількість 
мешканців України; величезній кількості людей, які залишились на території України, 
довелось розлучилися із сім’єю, у т.ч. у зв’язку з мобілізацією чоловіків; фактори соці-
ально-психологічного характеру: зміна пріоритетів (на перше місце вийшли базові по-
треби – їжа, житло, безпека); знецінення небезпеки домашнього насильства як самими 
постраждалими, так і оточенням та навіть представниками органів влади на фоні масо-
вих тяжчих воєнних злочинів; фактори правового та правозастосовного характеру: фі-
зична неможливість звернутися до правоохоронних органів; за викликами щодо фактів 
домашнього насильства відповідні органи не реагували належним чином; не реєстрація 
заяв та повідомлень про факти домашнього насильства; обсяги домашнього насильства 
збільшились на окупованих територіях, при цьому створені у цих громадах українські 
системи запобігання та протидії домашньому насильству були фактично зруйновані, 
більшість суб’єктів взаємодії евакуйовані, а окупаційна влада на факти домашнього 
насильства не реагувала [3].

Що стосується осіб, які вчинили кримінальні правопорушення, пов’язані з 
домашнім насильством, то за 12 місяців 2022 року їх було виявлено 2812 проти 3942 
особи за той же період 2021 року (тобто менше на 29%). 

Статистичні дані надають нам такі соціально-демографічні характеристики цих 
осіб. Основна маса кривдників, що вчинили кримінально каране домашнє насильство 
протягом 2022 року – особи чоловічої статі (2618 осіб, або 93%). Незважаючи на те, 
що практично усі виявлені кривдники мали достатній рівень освіти (вищу і фахову 
передвищу – 188 осіб, професійну (професійно-технічну) – 590 осіб, базову середню та 
профільну середню – 2010 осіб, початкову – 16 осіб, без освіти – 8 осіб), 82% з них не 
мали власних джерел доходів (2200 осіб – працездатні, які не працюють і не навчають-
ся, ще 107 – безробітні). Невелика частина, 18 осіб, або 0,7%, – військовослужбовці, 
зокрема 16 – учасники АТО, ООС. У стані алкогольного сп’яніння кримінальні право-
порушення, пов’язані з домашнім насильством, вчинили 739 кривдників, ще 3 – у стані 
наркотичного, токсичного або психотропного сп’яніння. Майже кожен п’ятий злочи-
нець цієї категорії (532 особи) має кримінальне минуле, а у 261 – попередня судимість 
не знята і не погашена.
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Залежно від віку виявлені особи, що вчинили кримінальні правопорушення, 
пов’язані з домашнім насильством, розподілились таким чином: 16–17 років – 3 особи 
(0,1%); 18–28 років – 286 осіб (10%); 29–39 років – 1063 особи (38%); 40–54 років – 
1091 особа (39%); 55–59 років – 185 осіб (6,5%); 60 років і більше – 184 особи (6,4%). 
Тобто, найбільша кількість кривдників – це дорослі особи, що вчинили домашнє 
насильство відносно слабших членів сім’ї (дружин або співмешканок, дітей, літніх 
членів родини) [2].

Отже, після 24 лютого 2022 року фіксувалося зменшення кількості випадків 
домашнього насильства, але 2023 року знову спостерігається зростання. У першому 
півріччі 2023 року в Україні зафіксовано майже 145 тисяч випадків домашнього 
насильства. Якщо порівнювати з 2022 роком, то цих випадків уже зафіксовано на 40% 
більше [4]. 

Протягом шести місяців 2023 року на телефон довіри Київського міського Центру 
гендерної рівності, запобігання та протидії насильству надійшло 6867 звернень щодо 
домашнього насильства та стресу, викликаного війною. З початку 2023 року фахівці 
Центру надали 6867 психологічних консультацій, із них – 2066 щодо домашнього 
насильства. За 6 місяців 2023 року до Центру звернулися 1604 жінки та 462 чоловіки, 
які постраждали від домашнього насильства. Це значно більше звернень, ніж 
надійшло у той самий період у 2022 році. За перше півріччя 2022 року на телефон 
довіри звернулися 4117 людей, із них – 1029 щодо домашнього насильства. Фіксується 
збільшення кількості звернень про вчинення домашнього насильства. 

У ході військової агресії соціальні ролі чоловіків і жінок проявляються чітко, 
посилюється гендерна поляризація. У результаті жінки особливо гостро відчувають 
наслідки агресії в силу гендерно обумовлених ролей. Збройний конфлікт надає ще більш 
виражений характер нерівності між жінками та чоловіками, а також дискримінації 
щодо жінок і дівчат. Конфлікти викликають значні зміни у звичній поведінці людей, 
підривають та змінюють соціальні норми, призводять до соціальних змін [5].

За І півріччя 2023 року у притулку перебували 17 людей (9 жінок та 8 дітей), а в 
кімнатах кризового реагування – 118 (68 жінок, 3 чоловіків та 47 дітей). Водночас у 
2022 році 15 осіб перебували у притулках, а 41 людина скористалася послугами кімнат 
кризового реагування. 

У серпні 2022 року в Києві почали роботу перші мобільні бригади соціально-
психологічної підтримки. Ця опція дозволила ще оперативніше надавати комплексну 
допомогу людям, які зазнали домашнього насильства. У 2023 році фахівці мобільних 
бригад соціально-психологічної допомоги надали вже 786 консультацій щодо 
домашнього насильства [6].

Поступово в Україні відкривають шелтери для жертв домашнього насильства. 
У листопаді 2022 року у Чернігові запустили першу в області кімнату кризового 
реагування для людей, які постраждали від домашнього чи гендерно зумовленого 
насильства. На початку грудня 2022 року у Кременчуці на Полтавщині запрацював 
Центр допомоги постраждалим від насильства. У ньому надають комплексну допомогу 
психологів, соціальних педагогів та правоохоронців. У червні 2023 року в Моршині на 
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Львівщині запрацював прихисток для жінок та дітей, які постраждали від домашнього 
насильства. Заклад розрахований на 24 ліжко-місця та облаштований усім необхідним 
для проживання жінок з дітьми та без. Постраждалим у притулку надають комплексну 
соціально-психологічну, медичну, первинну юридичну допомогу, а також інформаційні 
послуги. Проживання там безплатне та може тривати до 90 днів. У липні 2023 року в 
Запоріжжі запрацював шелтер для жінок, які постраждали від домашнього насильства. 
Тут жінки разом з дітьми можуть перебувати від 10 до 20 діб. Шелтер працює безоплатно 
й цілодобово. У ньому є спальні, їдальня, санвузол, а також дитяча зона з іграшками. У 
закладі одночасно можуть розмістити 10 жінок разом з дітьми. До центру потерпілі від 
насильства можуть потрапити за направленням поліції (це може бути і вдень, і вночі), 
а також за допомогою мобільних бригад, що працюють у Запоріжжі. Основне завдання 
шелтера – надати первинну допомогу. Коли жінка потрапляє до центру, спочатку 
визначаються її першочергові потреби. Якщо потрібна медична, юридична допомога, 
чи відновлення документів, працівники перенаправляють її згодом до відповідних 
організацій. У шелтері також працює психолог, який надає безоплатну психологічну 
допомогу на анонімних консультаціях. Психологиня зазначила, що проблема 
домашнього насильства під час війни зросла, оскільки зараз людям важко справлятися 
зі стресом, вони починають вживати спиртне чи наркотики, а це часто призводить до 
домашнього насильства [7]. 

Станом на 01.08.2023 в Україні функціонує:
52 притулки з можливістю цілодобового перебування до 90 діб (найбільша кіль-

кість у Львівській та Одеській областях, по 5 у кожній, для порівняння у м. Києві 3 
притулки); 

59 кризових кімнат з можливістю цілодобового перебування до 10 діб (найбільша 
кількість – 8 кімнат – у Хмельницькій області, для порівняння у м. Києві 2 кімнати);

55 денних центрів соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від 
домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі (найбільша кількість у Ми-
колаївській та Полтавській областях, по 5 у кожній, для порівняння у м. Києві 2 центри); 

79 спеціалізованих служб первинного соціально-психологічного консультування 
осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі 
(найбільша кількість – 11 служб – у Дніпропетровській області, для порівняння у м. 
Києві 2 служби); 

569 мобільних бригад соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали 
від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі (найбільша кількість – 
71 бригада – в Одеській області, для порівняння у м. Києві 2 бригади); 

22 інших закладів та установ, призначених виключно для осіб, які постраждали від 
домашнього насильства та насильства за ознакою статі (найбільша кількість у Львів-
ській та Миколаївській областях, по 4 у кожній, для порівняння у м. Києві 0 установ) [8].

В умовах воєнного стану безпекова ситуація в Україні є різною залежно від області 
та віддаленості від зони активних бойових дій. Фактор ведення бойових дій чинить 
обернено пропорційний вплив на статистичні показники домашнього насильства. 
Чим ближче відповідна область до зони бойових дій, тим менше справ, пов’язаних із 
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домашнім насильством, зафіксовано в судах. Це стосується як кримінальних справ, так 
і справ про адміністративні правопорушення. Зокрема, у період з березня до червня 
2022 р. найменшу кількість справ щодо розгляду заяв про видачу обмежувального 
припису у порядку цивільного судочинства зафіксовано у Полтавській, Черкаській, 
Сумській, Одеській, Запорізькій та Чернігівській областях України. Натомість 
найбільшу кількість справ розглянуто у Львівській, Вінницькій, Хмельницькій, 
Тернопільській та Волинській області [9].

Знаковою подією в захисті від насильства у 2022 році стала ратифікація 
Стамбульської конвенції. У своїй доповіді Уповноважений з прав людини наголосив, 
що завдяки цьому документу захист від насильства набуде вищих стандартів, а 
кривдники зазнаватимуть серйозніших наслідків за свої діяння. Крім того, в Україні 
з’явився спеціальний мобільний застосунок для жінок “Прихована кнопка SOS”. Після 
натискання такої кнопки додаток надсилає повідомлення до поліції. З 01 серпня до 31 
грудня з цього мобільного застосунку надійшло 28 повідомлень.

Однак попри законодавчі та практичні вдосконалення і напрацювання, система 
запобігання та протидії домашньому насильству виявилася не готовою до викликів 
воєнного часу. Потребують приведення у відповідність до викликів сьогодення 
механізми взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству, системи функціонування спеціалізованих служб підтримки 
для осіб, які постраждали від домашнього насильства, у тому числі на деокупованих 
територіях України [10].

Важливим в умовах війни є і дослідження ризиків погіршення ситуації з домашнім 
насильством після закінчення війни. Таке погіршення можливе через посттравматичний 
синдром, що може виникнути у військових, демобілізованих після повномасштабної 
війни. Якщо знехтувати їхньою якісною реабілітацією, вони можуть вихлюпнути свої 
емоції та біль на членів своїх сімей, тому вже зараз повинна бути продумана професійна 
допомога для військовослужбовців, які повернуться з фронту додому.
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DOMESTIC VIOLENCE IN THE CONTEXT OF MARTIAL LAW

The article examines the dynamics of domestic violence since the beginning of full-
scale hostilities on the territory of Ukraine. The study shows that since the commencement of 
hostilities and the declaration of martial law, there has been a significant reduction in incidents 
of domestic violence, according to ofÏcial statistics. However, studies show that the decline 
in statistics regarding domestic violence does not necessarily indicate a decline in the actual 
occurrence of this issue. This article details a survey conducted by 32 experts employed in 
both the National Police and general and specialized victim support services throughout the 
regions of Donetsk, Zakarpattia, Zaporizhzhya, Kyiv, Lviv, Luhansk, Kharkiv, and Kherson. 
The study aimed to identify the main factors accountable for decreasing the number of reported 
instances of domestic violence since the beginning of full-scale hostilities on Ukrainian soil. 
After February 24, 2022, a decrease in domestic violence cases was recorded. However, in 
2023, there was a subsequent increase in this phenomenon. 

The article analyzes the criminological characteristics of individuals who engage in 
domestic violence during periods of hostilities and martial law. Further research was conducted 
on the criminological traits of the perpetrators. The findings reveal that men constitute the 
majority of perpetrators, many of whom possess basic or specialized secondary education and 
lack independent sources of income. While most perpetrators are of working age, they often 
do not work or study.
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The article details the strategies employed to prevent and combat domestic violence 
during the declaration of martial law in Ukraine. It was observed that victims of such violence 
frequently utilized the “helpline” offered by the Kyiv City Center for Gender Equality, 
Prevention, and Counteraction of Violence, as well as benefited from the services provided by 
shelters and crisis response rooms.

The first mobile teams of social and psychological support, which commenced their 
operations in Kyiv in August of 2022, were monitored. Findings indicate that the service 
has a sizable demand, given that specialists from these teams have already provided 786 
consultations related to domestic violence during the first half of 2023. Additionally, effective 
functioning of shelters, crisis response rooms, and a victim assistance center for individuals 
who have experienced domestic or gender-based violence is identified. It is traced where the 
new aforementioned institutions were established during the period of martial law in Ukraine. 

The article indicates the total number of facilities and institutions exclusively designated 
for victims of domestic and gender-based violence including shelters, crisis rooms, social-
psychological assistance centers, specialized primary social-psychological counseling 
services, mobile social-psychological assistance teams, and others. A comparative analysis 
was conducted to determine the total number of these institutions in the state, the corresponding 
region with the highest number of opened facilities, and the capital city.

It is necessary to align the mechanisms of interaction between parties responsible for 
implementing prevention and countermeasures against domestic violence with current 
challenges. This includes the functioning of specialized support services for individuals who 
have experienced domestic violence, even in the recently de-occupied regions of Ukraine. 
Additionally, there is a need to conduct a study on the potential risks of domestic violence 
exacerbation following the end of the war.

Keywords: domestic violence, gender-based violence, dynamics of domestic violence, 
domestic violence under martial law, prevention of domestic violence, domestic violence 
under hostilities.
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ОСОБЛИВОСТІ ВЧИНЕННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ТА ІНШИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ ВИГОТОВЛЕННЯ, ОФОРМЛЕННЯ 

ІДЕНТИФІКАЦІЙНИХ ДОКУМЕНТІВ, ЯКІ ПОСВІДЧУЮТЬ ОСОБУ ТА 
ПІДТВЕРДЖУЮТЬ ГРОМАДЯНСТВО УКРАЇНИ 

АБО ЇЇ СПЕЦІАЛЬНИЙ СТАТУС

У статті розкриваються особливості вчинення кримінальних правопорушень 
службовими особами ДП “Поліграфічний комбінат “Україна” та афілійованих з 
поліграфкомбінатом комерційних структур у сфері виготовлення та оформлення 
ідентифікаційних документів на основі вивчення відповідних кримінальних проваджень. 
При цьому основний акцент у дослідженні зроблено на розкритті способів вчинення цих 
кримінальних правопорушень. Водночас автори виокремили й основних суб’єктів сучасного 
ринку виготовлення та оформлення ідентифікаційних документів України. 

Ключові слова: ідентифікаційні документи, закордонний паспорт, ID-картка, 
посвідчення учасника бойових дій, Єдиний державний демографічний реєстр,  Єдиний 
державний вебпортал електронних послуг (Портал “Дія”), посвідчення особи з 
інвалідністю, роялті, зловживання владою або службовим становищем, конкурсні 
торги, кримінальне провадження, кримінальне правопорушення.

Своєчасне та ефективне виявлення злочинів, пов’язаних з оформленням та 
видачею ідентифікаційних документів (закордонних паспортів, ID-карток, посвід-
чень учасника бойових дій, документів про інвалідність та інших документів), у тому 
числі з метою незаконного переправлення осіб через державний кордон України для 
уникнення від мобілізації до Збройних Сил України в умовах воєнного стану, та інших, 
пов’язаних з цією протиправною діяльністю предикативних службових злочинів, а 
також злочинів щодо вимагання та одержання неправомірної вигоди, значною мірою 
залежить від швидкого та якісного проведення окремих оперативно-розшукових заходів 
працівниками підрозділів Департаменту стратегічних розслідувань Національної 
поліції України.

Згідно із ст. 13 Закону України “Про Єдиний державний демографічний реєстр та 
документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний 
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статус” [1], до ідентифікаційних документів, які посвідчують особу та підтверджують гро-
мадянство України або її спеціальний статус, а також потребують спеціальних елементів 
захисту та оформляються із застосуванням засобів Єдиного державного демографічного 
реєстру, відповідно до їх функціонального призначення, можна віднести: паспорт 
громадянина України; паспорт громадянина України для виїзду за кордон; дипломатичний 
паспорт України; службовий паспорт України; посвідчення особи моряка; посвідчення 
члена екіпажу; посвідчення особи на повернення в Україну; тимчасове посвідчення 
громадянина України; посвідчення водія; посвідчення особи без громадянства для виїзду 
за кордон; довідка на постійне проживання; довідка на тимчасове проживання; картка 
мігранта; посвідчення біженця; проїзний документ біженця; посвідчення особи, яка 
потребує додаткового захисту; проїзний документ особи, якій надано додатковий захист.

В умовах воєнного стану та бойових дій з метою захисту суверенітету та 
територіальної цілісності України особливого значення також отримали документи, які 
підтверджують особливий правовий статус, спричинений участю у бойових діях та/або 
інвалідністю захисників України у зв’язку з військовою агресією росії проти України. 

За інформацією Міністерства оборони України, з 1 грудня 2022 р. розпочався 
процес оформлення документів для підтвердження статусу учасника бойових дій 
(посвідчень учасника бойових дій) [2]. У зв’язку з цим Міністерством юстиції України 
здійснено державну реєстрацію Наказу Міністерства оборони України від 10 листопада 
2022 р. №369 “Про затвердження Положення про комісії Міністерства оборони України 
з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками бойових дій, учасниками війни 
та вирішення спірних питань щодо зарахування окремих періодів служби до вислу-
ги років та Інструкції про порядок видачі в Міністерстві оборони України посвідчень 
учасника бойових дій, нагрудних знаків “Ветеран війни – учасник бойових дій” та ли-
стів талонів на право одержання ветеранами війни проїзних квитків з 50-відсотковою 
знижкою їх вартості” [3].

Відповідно до Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту” [4] учасниками бойових дій є особи, які брали участь у виконанні бойових 
завдань по захисту Батьківщини у складі військових підрозділів, з’єднань, об’єднань 
всіх видів і родів військ Збройних Сил діючої армії (флоту), у партизанських загонах і 
підпіллі та інших формуваннях як у воєнний, так і у мирний час. 

Документи для надання статусу учасника бойових дій подаються командирами 
(начальниками) військових частин (органів, підрозділів), іншими керівниками підприємств, 
установ та організацій, командирами добровольчих формувань або самостійно за особистим 
зверненням до комісії в Міноборони, МВС, Мін’юсті, Національній поліції, Національній 
гвардії, СБУ, Службі зовнішньої розвідки, Адміністрації Держприкордонслужби, Адміні-
страції Держспецтрансслужби, Офісі Генерального прокурора, Управлінні державної охо-
рони, Адміністрації Держспецзв’язку, ДСНС, ДФС [5].

Згідно з Наказом Міністерства оборони України від 10 листопада 2022 р. № 369 [3], 
у Міноборони, Збройних Силах України (ЗСУ), Головному управлінні розвідки Мі-
ністерства оборони (ГУР МО) та Державній спеціальній службі транспорту (ДССТ) 
формуються та діють Комісії з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками 
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бойових дій військовослужбовців Збройних Сил України, які брали безпосередню 
участь у заходах, необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки 
населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією російської федерації 
проти України, за умови виконання ними особисто або у складі військової частини 
(органу, підрозділу), установи та закладу бойових (службових) завдань, проведення 
розвідувальних заходів, зокрема, які отримали поранення, контузії, каліцтва [2].

Так, Комісії з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками бойових дій 
утворюються у: 1) Міністерстві оборони України; 2) Генеральному штабі Збройних Сил 
України; 3) Адміністрації Державної спеціальної служби транспорту; 4) низці військових 
частин; 5) Командуванні Повітряних Сил Збройних Сил України; 6) Командуванні 
Військово-Морських Сил Збройних Сил України; 7) Командуванні Сухопутних військ 
Збройних Сил України; 8) оперативних командуваннях “Північ”, “Південь”, “Схід”, 
“Захід”. При цьому документи, які подаються на розгляд цих Комісій, готують відповідні 
підрозділи служб персоналу (кадрових центрів) або підрозділи соціального забезпечення 
територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки чи особисто заявник – 
військовослужбовець Збройних Сил України, який бере безпосередню участь у заходах, 
необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів 
держави у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України [6]. 

Законодавчо визначена Інструкція про порядок видачі в Міністерстві юстиції України 
посвідчень учасника бойових дій (Наказ Міністерства юстиції України від 20.02.2023 
№ 691/5) [7]. Облік, зберігання, порядок видачі цих посвідчень визначаються Положенням про 
порядок видачі посвідчень і нагрудних знаків ветеранів війни, затвердженим Постановою 
Кабінету Міністрів України від 12 травня 1994 р. № 302 (із змінами), [8] та цією Інструкцією.

Посвідчення учасника бойових дій (УБД) – це документ, що підтверджує статус 
ветерана війни, відповідно Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту” [4], який регулює компенсації та пільги військовослужбовців. 

Учасникам бойових дій видаються посвідчення з написом “Посвідчення учасника 
бойових дій” [8]. Особам з інвалідністю внаслідок війни видаються посвідчення з 
написом “Посвідчення особи з інвалідністю внаслідок війни” [8].

Згідно з Порядком видачі посвідчень і нагрудних знаків ветеранів війни [8] “По-
свідчення учасника бойових дій” видається Мін’юстом, органами Міноборони, МВС, 
Мінветеранів, Національної поліції, Національної гвардії, ДСНС, СБУ, Служби зовніш-
ньої розвідки, Управління державної охорони, ДФС, Адміністрації Державної прикор-
донної служби, Держспецзв’язку, а також Держспецтрансслужбою за місцем реєстрації 
ветерана. У свою чергу, “Посвідчення особи з інвалідністю внаслідок війни” видається 
структурними підрозділами з питань соціального захисту населення районних, 
районних у м. Києві держадміністрацій, виконавчих органів міських, районних у місті 
(у разі їх утворення) рад за місцем реєстрації громадянина [8].

Е-посвідчення ветерана (електронне посвідчення ветерана) формується безоплатно 
засобами Єдиного державного вебпорталу електронних послуг (Портал “Дія”) за 
бажанням особи, на ім’я якої оформлено “Посвідчення учасника бойових дій”, 
“Посвідчення особи з інвалідністю внаслідок війни”, “Посвідчення учасника війни”, 
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“Посвідчення члена сім’ї загиблого” або “Посвідчення члена сім’ї загиблого Захисника 
чи Захисниці України”, та захищене унікальним електронним ідентифікатором. 

Важливо зазначити, що учасникам бойових дій, особам з інвалідністю внаслідок 
війни, учасникам війни, які одночасно є особами, на яких поширюється чинність 
Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” [4], згідно 
із статтею 10 цього Закону, видається одне посвідчення за їхнім вибором, у якому 
робиться відмітка про встановлення іншого правового статусу.

Останнім часом з метою отримання певних гарантій соціального захисту, 
передбачених чинним законодавством, спостерігаються випадки підроблення 
“Посвідчення учасника бойових дій”. 

Відповідно до зазначеного Закону до осіб з інвалідністю внаслідок війни 
належать особи з числа військовослужбовців діючої армії та флоту, партизанів, 
підпільників, працівників, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, 
контузії, каліцтва, захворювання, одержаних під час захисту Батьківщини, виконання 
обов’язків військової служби (службових обов’язків) чи пов’язаних з перебуванням 
на фронті, у партизанських загонах і з’єднаннях, підпільних організаціях і групах та 
інших формуваннях, визнаних такими законодавством України, в районі воєнних дій, 
на прифронтових дільницях залізниць, на спорудженні оборонних рубежів, військо-
во-морських баз та аеродромів у період громадянської та Другої світової війни або з 
участю в бойових діях у мирний час.

Згідно з “Правилами перетинання державного кордону громадянами України” [9] 
посвідчення про інвалідність дозволяє перетинати державний кордон у разі введення на 
території України надзвичайного або воєнного стану. 

Інвалідність як міра втрати здоров’я визначається шляхом експертного обстеження 
в органах медико-соціальної експертизи Міністерства охорони здоров’я України. 
Медико-соціальні експертні комісії (МСЕК) організуються в самостійні центри, бюро 
при управліннях охорони здоров’я обласних, Київської та Севастопольської міських 
державних адміністрацій [10]. Відповідно до Закону України “Про основи соціальної за-
хищеності інвалідів в Україні” [11] МСЕК перебувають у віданні Міністерства охорони 
здоров’я України.

Крім визначення документів, які посвідчують особу та підтверджують громадянство 
України, потребують спеціальних елементів захисту та оформляються із застосуванням 
засобів Єдиного державного демографічного реєстру, важливо також окреслити 
суб’єктів ринку виготовлення та оформлення зазначених документів України.

До основних суб’єктів сучасного ринку виготовлення та оформлення ідентифікаційних 
документів України, які посвідчують особу та підтверджують громадянство України, 
потребують спеціальних елементів захисту та оформляються із застосуванням засобів 
Єдиного державного демографічного реєстру, відносяться: ДП “Поліграфічний комбінат 
“Україна”, Державна міграційна служба України (ДМС), ДП “Документ”, центри надання 
адміністративних послуг (ЦНАП), Головний сервісний центр МВС України. Зокрема, 
Державне підприємство “Документ” засновано на державній власності і входить до сфери 
управління Державної міграційної служби України (ДМС).
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Сьогодні значного розголосу отримали кримінальні правопорушення, вчинені 
службовими особами ДП “Поліграфічний комбінат “Україна” із виготовлення цінних 
паперів” та афілійованих з поліграфкомбінатом комерційних структур, у сфері 
виготовлення та оформлення ідентифікаційних документів. 

Зокрема, в Україні протягом 2012–2021 рр. службовими особами державного 
підприємства “ПК “Україна” (ЄДРПОУ 16286441) в інтересах приватних суб‘єктів 
господарської діяльності, за попередньою змовою, було створено “приватну монополію” 
на виробництво спеціальних захисних елементів державних ідентифікаційних 
документів [12]. У зв’язку з цим стала можливою практика, коли на виготовленні доку-
ментів, які видаються від імені держави, заробляють окремі приватні компанії. Так, іно-
земними приватними компаніями було зареєстровано права інтелектуальної власності на 
промислові зразки, а саме графічні дизайни захисних елементів, що використовуються 
в бланках ідентифікаційних документів, які, відповідно до законодавства, є власністю 
держави Україна. Зокрема, графічні дизайни імплантованих захисних елементів, що 
містять зображення малого Державного Герба та назви держави Україна, у 2013–
2014 рр. безпідставно було передано у власність іноземним компаніям, якими, у свою 
чергу, зареєстровано авторське право на вказані зразки у Відомстві з інтелектуальної 
власності ЄС [12].

Відповідно до європейського законодавства від виробника таких спеціальних захисних 
елементів сплачується винагорода (роялті) за використання зареєстрованих промислових 
зразків, об’єктом яких є вказані вище захисні елементи. Як наслідок, ПК “Україна” 
сплачувала роялті цим іноземним компаніям за вказані графічні дизайни імплантованих 
захисних елементів в державні ідентифікаційні документи, зокрема в ID-паспорти. 

За повідомленням НАБУ (лист від 7.09.2021 № 0423-142/27417, який направлений до 
ПК “Україна”), основною метою створення цих компаній-посередників у сфері виробництва 
ідентифікаційних документів, які відповідно до законодавства є власністю держави Україна, 
було “відмивання” грошових коштів та отримання, згідно з європейським законодавством, 
роялті.

Внаслідок цього державі Україна щороку завдавались збитки, про що свідчить 
досудове розслідування Національного антикорупційного бюро України у 
кримінальному провадженні, внесеному 19.10.2019 до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань № 52019000000000925 за ознаками кримінальних правопорушень, 
передбачених ч. 2 ст. 28 (Вчинення кримінального правопорушення групою осіб, групою 
осіб за попередньою змовою, організованою групою або злочинною організацією), ч. 2 
ст. 364 (Зловживання владою або службовим становищем) та ч. 2 ст. 209 (Легалізація 
(відмивання) майна, одержаного злочинним шляхом) КК України щодо зловживання 
службовим становищем службовими особами державного підприємства “ПК “Україна” 
в інтересах приватних українських та іноземних суб’єктів господарської діяльності.

На сьогодні у цьому кримінальному провадженні державне підприємство 
“ПК “Україна” визнано потерпілим, а НАБУ оголошено колишнім службовим 
особам Поліграфкомбінату “Україна” підозру. Так, за офіційними даними НАБУ 
від 21.07.2023 [13], НАБУ і САП викрили масштабну схему заволодіння коштами 
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держпідприємства “Поліграфічний комбінат “Україна” на суму понад 450 млн грн. Це 
стало результатом співпраці у межах міжнародної слідчої групи зі слідчих України, 
Естонії та Франції під егідою Євроюсту. Активну участь у відслідковуванні та аналізі 
банківських транзакцій щодо цього злочину також відіграла й Державна служба 
фінансового моніторингу України.

Ефективності розслідування НАБУ і САП сприяла конструктивна співпраця з 
естонськими колегами, зокрема, комплексні слідчі (розшукові) дії на території обох 
країн. Докази, отримані з Естонії, дозволили встановити усі деталі схеми вчинення 
злочину та легалізації грошових коштів. Зі свого боку, у межах спільного розслідування 
естонськими правоохоронцями було притягнуто до кримінальної відповідальності 
чотирьох осіб за легалізацію коштів, викрадених з ДП “Поліграфкомбінат “Україна”. 
Серед них двоє – це керівник та менеджер компанії, підконтрольної ексдиректору ДП 
“Поліграфкомбінат “Україна”, а також ще двоє пособників злочину. 

У результаті 21 липня 2023 р. повідомлено про підозру у вчиненні цього злочину 5 
особам, серед них – колишній директор та ексначальник відділу ДП “Поліграфкомбінат 
“Україна”, фізична особа-пособник злочину [13]. Також до Естонії скеровано доку-
менти для повідомлення про підозру двом громадянам цієї країни (директору та ме-
неджеру підконтрольної екскерівнику ДП “Поліграфкомбінат “Україна” компанії). 
Злочин остаточно був кваліфікований за ч. 5 ст. 191 КК України. Ексдиректору ДП 
“Поліграфкомбінат “Україна” додатково інкримінують легалізацію коштів, одержаних 
злочинним шляхом (ч. 3 ст. 209 КК України) [13].

Спосіб вчинення цього злочину такий. У 2013 р. тодішній очільник ДП 
“Поліграфкомбінат “Україна” придбав на підставних осіб естонську компанію “OU 
FEATURE”, висловивши іноземним партнерам обов’язкову вимогу співпраці – по-
стачання продукції через “потрібну” естонську компанію. Надалі він організував за-
купівлю матеріалів для виготовлення бланків ідентифікаційних документів (паспортів 
громадян України, ID-карток, посвідчень водія тощо) через цю компанію. Компанія-
“прокладка” закупляла матеріали за ринковими цінами напряму у виробників продукції 
(для виготовлення бланків документів), зареєстрованих у Франції та Німеччині, після 
чого перепродавала їх держпідприємству за завищеною у 4-6 разів вартістю. Упродовж 
2013-2016 рр. через цю злочинну схему група зловмисників заволоділа коштами на 
суму близько півмільярда гривень [13].

При цьому ексдиректор ДП “Поліграфкомбінат “Україна” замаскував як 
продаж 45% своїх акцій у підприємстві, що фактично не працювало  (фактична 
ринкова вартість близько 100 тис. доларів США), іншій підконтрольній компанії за 
1,35 млн доларів США. Далі він їх задекларував, чим фактично отримав можливість 
використовувати легалізовані грошові кошти. Частину коштів у сумі 150 тисяч доларів 
США було переведено безпосередньо на рахунки близьких осіб ексдиректора ДП 
“Поліграфкомбінат “Україна”. 

Також ексдиректор ДП “Поліграфкомбінат “Україна” запатентував на підконтрольну 
компанію (яка використовувалась для закупівель ПК “Україна”) право інтелектуальної 
власності на імплантовані захисні елементи, що використовуються в українських паспортах. 
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Таким чином, кожен громадянин, отримуючи документи, не лише переплачував вартість 
внаслідок завищень при закупівлях, а й “донатив” чиновника за його “інтелектуальний 
внесок” (у свою чергу, ПК “Україна” сплачувало роялті цій компанії).

На початку 2022 р. Кабінет Міністрів України змінив технічні вимоги та зображення 
захисних елементів українських ідентифікаційних документів, що надало можливість 
позбавитись залежності від результатів “інтелектуальної праці” екскерівника ДП 
“Поліграфкомбінат “Україна”. Права інтелектуальної власності на промислові зразки, 
в тому числі нові графічні дизайни захисних елементів державних ідентифікаційних 
документів, відтепер належать державі в особі ДП “Поліграфкомбінат “Україна”, а не 
приватним компаніям, що унеможливило безпідставне отримання цими приватними ком-
паніями та їх бенефіціарами сотень мільйонів гривень роялті та авторських відрахувань. 
Іншими словами, були вжиті заходи щодо відмови від імплантованих захисних 
елементів, авторське право на які належало іноземній компанії, в ідентифікаційних 
документах, які, відповідно до законодавства, є власністю держави Україна.

Як наслідок цих вжитих заходів, ціни на товари, що поставляються ДП 
“Поліграфкомбінат “Україна” відповідно до укладених у 2022 р. договорів щодо 
виготовлення ідентифікаційних документів, які потребують спеціальних елементів 
захисту та які посвідчують особу та підтверджують громадянство України, є суттєво 
нижчими від цін на аналогічні товари, що поставлялися впродовж 2017-2021 рр. У 
результаті загальна сума податків, яку сплатило ДП “Поліграфкомбінат “Україна” в 
2022 р., зросла на 58%, а дивіденди державі збільшилися в більш ніж 2 рази [12].

Водночас у сфері виготовлення, оформлення ідентифікаційних документів, які 
потребують спеціальних елементів захисту, до 2023 р. для друку бланків національного 
та міжнародного посвідчень водія та свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу 
використовувались принтери TOPPAN CP500. Постачальниками принтерів Toppan CP500 
та  витратних матеріалів до них були ті самі компанії, службові особи яких є обвинуваченими 
у згаданому вище кримінальному провадженні НАБУ № 52019000000000925 [12].

За наявною інформацією, авторське право на емблему МВС України, яка 
наноситься на захисну плівку принтером TOPPAN CP500 для персоналізації посвідчень 
водія та свідоцтва про реєстрацію транспортного засобу, у 2014 р. привласнила собі 
компанія, яка розташована в США [12].

Окрім того, обладнання Toppan CP500 є у вільному продажу (https://idcard.com.
ua/ua/printer-toppan-cp500/) та використовується у “тіньовому” бізнесі з підроблення 
документів, що підтверджується фактами виявлення в Україні правоохоронними орга-
нами масового виробництва підроблених посвідчень водія та свідоцтв про реєстрацію 
транспортного засобу. Під час обшуків правоохоронними органами нерідко вилучався 
принтер Toppan CP500 та витратні матеріали до нього, у тому числі й ті, що містять 
захисний елемент (емблема МВС).

Також це обладнання не забезпечує відповідний рівень захисту нанесеної 
(персоналізованої) інформації на ідентифікаційні документи – внаслідок впливу 
зовнішніх факторів персональні дані власника ідентифікаційного документа та інші 
дані протягом року використання стираються (легке зняття з бланку персональних 
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даних для повторного нанесення використовується під час виготовлення підроблених 
ідентифікаційних документів).

У зв’язку з цим постановою Кабінету Міністрів України від 23.02.2022 № 275 “Про 
внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2020 року № 844” 
[14] було посилено захист персоналізованих бланків посвідчення водія та свідоцтва про 
реєстрацію транспортного засобу обов’язковим використанням додаткового захисного 
покриття підвищеної міцності. Нововведення передбачають, що ці ідентифікаційні 
документи потрібно ламінувати з обох боків “захисним прозорим рефлективним 
ахроматичним покриттям та плівкою підвищеної міцності”.

Як наслідок, на сьогодні до кінця 2023 р. на заміну принтерів Toppan CP500 в регіо-
ни України Центрам надання адміністративних послуг (ЦНАПам) та сервісним центрам 
МВС України здійснюється постачання на безоплатній основі обладнання Swiftpro K60 
для посилення захисту персоналізованих бланків посвідчення водія та свідоцтва про 
реєстрацію транспортного засобу. Однак, слід мати на увазі, що у подібних випадках, 
як правило, безкоштовне постачання принтерів виступає класичним прийомом заро-
бітку комерційних виробників персоналізованих бланків ідентифікаційних документів: 
поставивши безкоштовне обладнання, приватні компанії гарантовано отримують роки 
прибутків на матеріалах та сервісному обслуговуванні цього обладнання.

Наразі по всій країні безкоштовно поставили вже 750 таких принтерів. За 
твердженням Кабінету Міністрів України, до кінця 2023 р. планують поставити ще 277 
принтерів [15]. У таких рішеннях про безоплатну передачу принтерів йдеться, що вар-
тість одного принтера Swiftpro K60 становить приблизно 123,75 тис. грн [15]. Проте 
ті, кому обладнання не видали, вже почали проводити конкурсні торги, і на таких 
закупівлях ця техніка вже постачається за завищеними цінами – за від 530 до 600 тис. 
грн за комплект, до складу якого, крім принтера, входить ще станція для знімання 
даних [15].

Водночас, слід визнати, що перехід на оновлене обладнання для персоналізації 
ідентифікаційних документів, а саме посвідчень водія та свідоцтв про реєстрацію 
транспортного засобу, унеможливлює підробку ідентифікаційних документів з 
використанням нових витратних матеріалів, а також повторне використання бланка.

Крім того, важливо зазначити, що службові особи зарубіжної компанії Linxens – 
попереднього постачальника для ПК “Україна” також фігурували як обвинувачені 
у кримінальному провадженні. Так, у СБУ було відкрито кримінальне провадження 
№ 22019000000000301 від 01.10.2019 за ознаками кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 5 ст. 191 (“Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем”), ч. 2 ст. 328 (“Розголошення державної таємниці”) 
КК України (https://reyestr.court.gov.ua/Review/95958544), згідно з яким розслідувалось 
можливе вчинення в період 2014–2019 рр. службовими особами ДП “Поліграфкомбінат 
“Україна” по виготовленню цінних паперів”, Державної міграційної служби України, 
інших державних установ України, дій, які були спрямовані на заволодіння чужим май-
ном в особливо великих розмірах, зокрема грошовими коштами, які належали ДП “Полі-
графкомбінат “Україна”, на суму близько 4,4 млн євро, вчинених за попередньою змовою 
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зі службовими особами іноземних компаній, шляхом укладання контрактів за завище-
ними цінами про закупівлю і постачання витратних матеріалів, захисних голографічних 
елементів та інших товарів, які використовуються у виготовленні документів, що під-
тверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус. Такими 
іноземними компаніями – постачальниками продукції на ПК “Україна” для виготовлення 
бланків ідентифікаційних документів згідно з матеріалами кримінального провадження 
називались такі іноземні компанії: “Arjowiggins Security” (Франція), “SURYS” (Франція 
є правонаступником “HOLOGRAM INDUSTRIES S.A.”), “ARJOSYSTEMS” (Франція), 
“HIDGlobal CID SAS” (Франція), “Paragon ID SA” (Франція), “PAVcardGMBH” (Німеччина), 
“Art-Line Projekt GMBH” (Німеччина), “LINXENS (THAILAND) CO., LTD” (Тайланд), 
“SMARTRAC TECHNOLOGY LTD” (Тайланд), “SICPASA” (Швейцарія), “OU FEATURE” 
(Естонія), “Inte Graph International FZE” (ОАЕ) та інші. Тобто серед цих іноземних ком-
паній також виділяється згадана вище “LINXENS (THAILAND) CO., LTD”. Крім того, у 
списку компаній зазначається й естонська компанія “OU FEATURE”, яка має зв’язки контр-
олю з ексочільником ДП “Поліграфкомбінат “Україна”, який проходить обвинуваченим 
у кримінальному провадженні щодо заволодіння коштами поліграфкомбінату на суму 
понад 450 млн грн.

Ще одна компанія із списку – “Inte Graph International FZE” (ОАЕ) була найбіль-
шим постачальником матеріалів на ДП “Поліграфкомбінат “Україна” до 2022 р. Че-
рез “Inte Graph International FZE” проходило близько 80% матеріалів, які закуповував 
Поліграфкомбінат “Україна” до 2022 р. [16]. Співзасновники “Inte Graph International FZE” 
(ОАЕ) виступали бізнес-партнерами ексдиректора ДП “Поліграфкомбінат “Україна”, 
який виступає основним фігурантом згаданого вище кримінального провадження щодо 
заволодіння коштами держпідприємства на суму близько півмільярда гривень. 

Усі товари для забезпечення різних поставок на ДП “Поліграфкомбінат “Україна” 
протягом кількох років закуповувалися компанією-посередником “Inte Graph International 
FZE” у виробників та їх дистриб’юторів, а потім продавались поліграфкомбінату за 
завищеними цінами. 

Тобто між ДП “Поліграфкомбінат “Україна” та цими іноземними компаніями-
нерезидентами укладались контракти, додаткові угоди за завищеними цінами.

Варто до перерахованого додати, що закупівлі ПК “Україна” переважно 
відбуваються без публічних конкурсних торгів, що сприяє підвищенню корупційних 
ризиків у процесі діяльності поліграфкомбінату. Як стратегічне підприємство зі 
специфічною продукцією у галузі ідентифікаційних документів, що посвідчують особу 
чи її спеціальний статус та підтверджують громадянство України, ПК “Україна” має 
право обирати постачальників за переговорною процедурою. Як наслідок, у відкритому 
доступі не публікуються навіть копії укладених ПК “Україна” договорів – лише стислий 
звіт про закупівлю, що торги відбулись.

Так, службові особи ДП “Поліграфкомбінат “Україна” проходять обвинуваченими 
у кримінальному провадженні № 42022102070000254 від 20.07.2022 (https://reyestr.
court.gov.ua/Review/111853524), яке відкрито за ознаками кримінальних правопо-
рушень, передбачених ч. 1 ст. 209 (“Легалізація (відмивання) майна, одержаного 
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злочинним шляхом”), ч. 4 ст. 191 КК України. Зокрема, відповідно до матеріалів цього 
кримінального провадження встановлено, що ДП “Поліграфічний комбінат “Україна” з 
виготовлення цінних паперів” укладено договори купівлі-продажу з певною компанією 
без використання процедури аукціону, що могло призвести до надмірного використан-
ня державних коштів. 

Таким чином, аналіз кримінальних правопорушень, що вчиняються у сфері 
виготовлення, оформлення ідентифікаційних документів, які посвідчують особу та 
підтверджують громадянство України, потребують спеціальних елементів захисту та 
оформляються із застосуванням системи Єдиного державного демографічного реєстру, 
показав, що переважна більшість вчинених у цій сфері кримінальних правопорушень 
пов’язана із завищенням цін при купівлі витратних та інших матеріалів для виготовлення 
та оформлення ідентифікаційних документів, що реалізується через штучне введення у 
господарські операції низки “сірих посередників”, частина з яких – фіктивні або пов’язані 
зв’язками контролю зі службовими особами основних учасників ринку виготовлення, 
оформлення ідентифікаційних документів України. 
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PECULIARITIES OF COMMITTING CRIMINAL AND OTHER OFFENSES IN 
THE SPHERE OF PRODUCING AND ISSUING IDENTIFICATION DOCUMENTS 

CERTIFYING THE PERSON AND CONFIRMING THE CITIZENSHIP OF 
UKRAINE OR ITS SPECIAL STATUS

The article reveals the peculiarities of committing criminal offenses by ofÏcials of the State 
Enterprise “Printing Plant “Ukraine” for the production of securities” and commercial struc-
tures afÏliated with the printing plant in the field of production and execution of identification 
documents based on the study of relevant criminal proceedings. At the same time, the main 
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emphasis in the article is on revealing the methods of committing these criminal offenses. The 
authors studied several criminal proceedings and concluded that PP “Ukraine” mostly makes 
purchases without public tenders. This increases corruption risks in the polygraph plant’s activ-
ities. The analysis of criminal offenses committed in the field of production and registration of 
identification documents that prove identity and confirm citizenship of Ukraine showed that the 
vast majority of these offenses are related to price overcharging for the purchase of consumables 
and other materials. Special elements of protection are required for these documents, which are 
issued using the Unified State Demographic Register system. The Ukrainian economic system 
is manipulated through the use of “gray intermediaries”, which are artificially introduced into 
economic operations. Some of these intermediaries are fictitious, while others are connected to 
ofÏcials of the main market participants involved in the production and processing of identifi-
cation documents.

The article also did not leave without consideration the issue of identifying the types of 
identification documents that certify a person and confirm the citizenship of Ukraine or its spe-
cial status, as well as require special protection elements and are issued using the means of the 
Unified State Demographic Register. The article also analyzes the changes to the main legal 
acts that took place during the period of martial law regarding the registration and issuance of 
identification documents (certificates of a participant in hostilities, certificates of persons with 
disabilities, etc.). At the same time, the authors identified the key subjects of the modern market 
of production and registration of identification documents in Ukraine, which serve as a proof of 
identity and Ukrainian citizenship and require specific protective features, using the system of 
the Unified State Demographic Register. 

Keywords: identification documents, foreign passport, ID card, certificate of a partici-
pant in hostilities, the Unified State Demographic Register, the Unified State Web Portal of 
Electronic Services (Portal “DIIA”), ID cards with disabilities, royalties, abuse of power or 
ofÏcial position, competitive bidding, criminal proceedings, criminal offence.
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ОГЛЯД НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ 
КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ ЗЛОЧИНУ

Стаття присвячена питанню кримінально-процесуальної характеристики злочину 
та з’ясуванню її значення для формування кримінально-правової характеристики 
злочину. У публікації проаналізовані вітчизняні наукові підходи щодо розуміння зазначеної 
категорії. Наголошено на актуальності проведення кримінально-процесуальних 
досліджень за темою статті, що сприятиме якісному формуванню інших галузевих 
характеристик злочину.

Ключові слова: кримінально-процесуальна характеристика злочину; галузеві 
характеристики злочину.

Злочин є одним із проявів недосконалості людської природи, тому збагнути його 
сутність та причини, віднайти шляхи подолання цього негативного явища людство 
прагне упродовж усієї історії свого існування. Природа суспільно небезпечних діянь 
вивчається у правознавстві крізь призму предмета дослідження відповідних юридичних 
наук та за допомогою наявного в них методологічного інструментарію. Очевидно, що 
помітна кількість таких досліджень проводиться вченими наук кримінального циклу. 

До оптимальних способів аналізу сутності певного явища належить його 
дослідження шляхом поділу на окремі складові. Пізнання зазначених складників, 
встановлення кореляційних зав’язків між ними та опис цих процесів і є відповідною 
характеристикою правового явища. 

Системність опису найбільш значимих ознак виду або групи злочинів утворюють їх 
галузеву характеристику, в якій проявляються певні особливості злочинної діяльності, 
що формують уявлення про неї та забезпечують вирішення наукових завдань. На сьогодні 
є достатні передумови для подальшого розвитку вчень про галузеві характеристики 
злочинів – як системи типових даних про ознаки (складники) певного виду злочину 
та його механізм, що слугує емпірико-інформаційною основою для розробки окремих 
наукових проблем [8, с. 581].

Тому неможливо, досліджуючи питання кримінально-правової характеристики 
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злочину, оминути увагою й інші юридичні характеристики злочину, що існують в 
науках кримінального циклу. У численних наукових джерелах дослідники стверджують, 
що найпоширенішими видами характеристик злочину, крім кримінально-правової, є 
кримінологічна, криміналістична та кримінально-процесуальна.

У цій статті розглядатимуться окремі питання кримінально-процесуальної 
характеристики злочину.

Наука кримінального процесу є однією з галузей юридичної науки, яка становить 
систему понять, уявлень, поглядів та ідей, що розкривають сутність кримінального 
процесу, закономірності його виникнення та розвитку. Водночас кримінальний процес – 
це врегульована нормами кримінального процесуального законодавства діяльність 
оперативних підрозділів, слідчого, керівника органу досудового розслідування, 
прокурора, слідчого судді та суду, яка ґрунтується на засадах кримінального 
провадження щодо виявлення ознак складу кримінального правопорушення, досудового 
розслідування, судового розгляду та вирішення кримінальних справ, спрямована на 
виконання завдань кримінального провадження [3, с. 7]. 

Об’єктом науки кримінального процесу є кримінальна процесуальна діяльність, 
а предметом – властивості кримінального процесу, його зв’язки, закономірності 
виникнення, функціонування та розвитку як соціально-правового явища. Таким чином, 
наука кримінального процесу вивчає: систему норм кримінального процесуального 
права як цілісне соціально-правове явище, їх внутрішній логічний зміст, структуру 
та ефективність застосування; суть, завдання і засади кримінального провадження, а 
також правові ідеї, які обумовлюють їх нормативний зміст та спрямованість; розвиток 
і основні риси кримінального провадження; правове становище суду, сторін та інших 
учасників кримінального провадження; проблеми теорії доказів, кримінального 
процесуального пізнання тощо [3, с. 9].

Кримінальний процесуальний кодекс України (далі – КПК України) визначає, 
що завданнями кримінального провадження є захист особи, суспільства та держави 
від кримінальних правопорушень, охорона прав, свобод та законних інтересів 
учасників кримінального провадження, а також забезпечення швидкого, повного та 
неупередженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив 
кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, 
жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не була піддана 
необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до кожного учасника кримінального 
провадження була застосована належна правова процедура (ст. 2).

Саме на якісне виконання цих завдань спрямовані визначені у КПК України 
процедури кримінального провадження. 

Тож, незважаючи на те, що кримінальний процес є наукою кримінального 
циклу, до її предмета та об’єкта не входять питання сутності злочину чи пов’язаних 
з ним явищ. Кримінальний процес передусім досліджує порядок процесуальної 
діяльності відповідних державних органів, що уповноважені здійснювати кримінальне 
провадження, а також процесуальні відносини учасників кримінального провадження. 
З урахуванням цього постає запитання: чи можна взагалі вести мову про існування 
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такої категорії, як “кримінально-процесуальна характеристика злочину”? Спробуємо 
відшукати відповідь.

У вітчизняних дослідженнях питання кримінально-процесуальної характеристики 
злочину розглядали такі науковці, як В. П. Бахін [1, с. 176–177], В. М. Куц та В. В. Куц [7], 
О. М. Литвинов [8], Б. Є. Лук’янчиков та Є. Д. Лук’янчиков [9; 10], Г. А. Матусовський [2, 
с. 144–146.], В. П. Матвієнко [11], А. В. Старушкевич [14, с. 5–6], О. О. Юхно [15] та ін.

Також слід зазначити, що у назвах численних наукових праць автори застосовують 
термін “кримінально-процесуальна характеристика”, проте у змісті цих робіт відсутні 
будь-які концептуальні підходи до визначення цього поняття та його структурного 
наповнення1. Зазвичай у таких роботах мова йде про опис механізму реалізації окремих 
процесуальних заходів, що визначені КПК України.

Подібна ситуація спостерігається і в підручниках з кримінального процесуального 
права. У назвах підрозділів вживається термін “характеристика” (наприклад: 
характеристика окремих негласних слідчих (розшукових) дій [3, с. 435], криміналь-
на процесуальна характеристика заходів забезпечення кримінального провадження 
[6, с. 77; 4, с. 121], запобіжні заходи: поняття, види, порядок застосування, процесу-
альна характеристика [13, с. 74], спеціальні засади кримінального провадження та їх 
характеристика [5, с. 132]), проте не визначається методологія здійснення відповідної 
характеристики або ж поняття останньої. 

Метою статті є з’ясування стану наукової розробки такої категорії, як “кримінально-
процесуальна характеристика злочину” шляхом огляду вітчизняних наукових джерел; 
встановлення теоретичного і практичного значення цього поняття для формування 
бодай загального уявлення про кримінально-правову характеристику злочину. 

Проведений нами аналіз наукових праць виявив незначну кількість праць, 
присвячених питанню кримінально-процесуальної характеристики злочину. Зокрема, 
про можливість існування такої категорії наголошували В. П. Бахін [1, с. 176–177] та 
А. В. Старушкевич [14, с. 5]. 

Г. А. Матусовський зазначав, що характеристику злочину здійснюють різні 
юридичні галузі знання: кримінальне та кримінально-процесуальне право, кримінологія, 
криміналістика, теорія оперативно-розшукової діяльності тощо. Ці науки досліджують 
види злочинів з урахуванням свого предмета дослідження [12, с. 46]. Практичне ви-
користання криміналістичної характеристики, на його думку, потребує комплексного 
підходу, з використанням інших видів характеристик злочинів (кримінально-правової, 

1 Примітка. Див., зокрема: Ліненко С. О. Кримінально-процесуальна характеристика 
оголошення розшуку підозрюваного. Право і суспільство. 2021. № 6. С. 263–270; Литвиненко 
І. В. Психологічна та кримінально-процесуальна характеристики розслідування серійних сек-
суальних злочинів. Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ. 2014. № 4. С. 161–
171; Рогальська В. Відбирання біологічних зразків для експертизи: кримінально-процесуальна 
характеристика. Юридичний вісник. 2017. № 2. С. 150–156; Тітова Н. В. Кримінально-проце-
суальна характеристика елементів події кримінального правопорушення, які підлягають дока-
зуванню у кримінальному провадженні. Міжнародний науковий журнал “Інтернаука”. Серія 
“Юридичні науки”. 2023. № 8 (66). С. 107–113; Торбас О. О. Кримінальна процесуальна харак-
теристика майна, яке було вилучене під час обшуку. Вісник Південного регіонального центру 
Національної академії правових наук України. 2016. № 7. С. 195–200.
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кримінологічної, кримінально-процесуальної). Вчений не запропонував дефініцію по-
няття кримінально-процесуальної характеристики злочину, водночас наголошував, що 
вона має складатися з фактичних даних, що містять відомості про: предмет злочинного 
посягання; подію злочину (час, місце, спосіб та інші обставини); особу обвинуваченого; 
мотив злочину [2, с. 144–146], тобто обставини, що підлягають доказуванню у кримі-
нальній справі (на той час за КПК 1960 року. – В. А.) та характеризують ознаки складу 
злочину.

Дотримується подібного підходу і О. О. Юхно. На його думку, основою кримінально-
процесуальної характеристики є предмет доказування, зміст якого наповнюють 
обставини, визначені в ст. 64 КПК України 1960 року та узагальнені до такої міри, що 
поширюються на будь-який злочин [15, с. 22]. 

В. М. Куц та В. В. Куц, досліджуючи питання про звільнення від кримінальної 
відповідальності суб’єктів корупційних злочинів, дійшли висновку, що у процесі нау-
кового забезпечення протидії кримінальним правопорушенням доцільно застосовувати 
такий пізнавальний прийом, як кримінально-процесуальна характеристика злочинного 
діяння [7, с. 170]. 

Автори зазначають, що кримінально-процесуальну характеристику звільнення 
від кримінальної відповідальності суб’єктів корупційних злочинів утворює система 
інформації щодо істотних процесуальних ознак цього явища, відомості про характерні 
його процесуальні особливості  (кримінально-процесуальна природа такого 
“звільнення”, процесуальний порядок та суб’єкти його здійснення, процесуальні 
повноваження останніх) [7, с. 171]. 

На думку В. П. Матвієнка, кримінально-процесуальна (доказова) характеристика, 
відповідно до загальних завдань кримінального провадження (ст. 2 КПК України), 
що передбачає швидке, повне та неупереджене розслідування злочинів та проступків, 
ґрунтується на переліку фактичних даних, отриманих у визначених законом порядку, 
що мають значення для кримінального провадження та підлягають доказуванню 
(ст. 84 КПК України); серед них: 1) подія кримінального правопорушення (час, місце, 
спосіб та інші обставини вчинення кримінального правопорушення); 2) винуватість 
обвинуваченого у вчиненні кримінального правопорушення, форма вини, мотив 
і мета вчинення кримінального правопорушення; 3) вид і розмір шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням, а також розмір процесуальних витрат; 4) обставини, що 
впливають на ступінь тяжкості кримінального правопорушення, характеризують особу 
обвинуваченого, обтяжують чи пом’якшують покарання, які виключають кримінальну 
відповідальність або є підставою закриття кримінального провадження; 5) обставини, 
що є підставою для звільнення від кримінальної відповідальності або покарання (ст. 91 
КПК України) [11, с. 99–100]. Також дослідник погоджується з позицією науковців 
щодо доцільності групування, визначення видів злочинів на підставі ознак, що мають 
оперативно-розшукове значення для розроблення методик їх виявлення та припинення. 
Структурною основою такого групування слугує кримінально-правова та кримінально-
процесуальна характеристики злочинів, що становлять органічну єдність елементів 
складу злочину й обставин, що належать доказуванню в справі [11, с. 103–104].
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Критично оцінює можливість існування кримінально-процесуальної 
характеристики злочину Є. Д. Лук’янчиков. Вчений зазначає, що кримінальне право, 
кримінологія, судова психологія, криміналістика мають предметом дослідження злочин 
у цілому або його окремі елементи. Тому правомірно говорити про характеристику 
злочину або його елементів із погляду тієї науки, яка його досліджує, виявляє й описує 
основні властивості, особливості, природу, притаманні йому сторони та закономірності, 
якими він відрізняється від інших. Вчений акцентує, що ні злочинність у цілому, ні її 
окремі групи й види не є об’єктами дослідження науки кримінального процесу. Якщо 
кримінологія та криміналістика дійсно вивчають злочин, то предмет кримінального 
процесу як науки складають урегульована нормами кримінально-процесуального 
права діяльність та правові відносини, які виникають у зв’язку з цією діяльністю. Ці 
елементи дійсно досліджуються й для їх визначення використовується низка ознак саме 
кримінально-процесуального характеру. Але, незважаючи на те, що вся ця діяльність 
відбувається навколо злочину та спрямована на встановлення всіх його обставин, 
важко назвати саме кримінально-процесуальні ознаки, які б його характеризували. 
Вживання для визначення предмета доказування кримінально-правових понять не 
надає їм ознак кримінально-процесуального характеру. Водночас є неприпустимим 
підміна або змішування понять “вивчення злочину, його рис, властивостей, якостей, 
ознак” і “розслідування злочинів” [10].

Наведені міркування науковців спонукають нас до таких висновків.
1. У вітчизняній науці кримінального процесу є досить обмеженим застосування

такої категорії, як “кримінально-процесуальна характеристика злочину”. Доктринальні 
напрацювання щодо визначення цього поняття та його структурного наповнення – від-
сутні. 

Поодинокі наукові розробки цього питання здійснюються спеціалістами інших 
наук кримінального циклу в межах відповідних тематичних досліджень, переважно 
криміналістичних. У таких дослідженнях автори зазвичай формулюють змістовне 
наповнення кримінально-процесуальної характеристики злочину як сукупності 
обставин, що підлягають доказуванню у кримінальному провадженні, а також окремих 
елементів складу злочину.

Окремі автори критично оцінюють можливість існування поняття “кримінально-
процесуальна характеристика злочину”, оскільки безпосередньо злочин не є предметом 
науки кримінального процесу. 

2. У юридичній літературі з кримінального процесу, в контексті аналізу заходів
забезпечення кримінального провадження чи слідчих дій вживаються формулюван-
ня “характеристика”, “процесуальна характеристика”, “кримінальна процесуальна 
характеристика”. Проте майже у всіх цих роботах відсутні будь-які позиції щодо 
визначення поняття таких характеристик чи їх структурних складових. 

3. На нашу думку, питання доцільності поняття “кримінально-процесуальна харак-
теристика злочину” потребує ґрунтовного осмислення. Водночас можливість існуван-
ня кримінально-процесуальної характеристики об’єктів пізнання науки кримінального 
процесу (регламентована КПК України діяльність органів та осіб; правовідносини, що 
виникають на підставі такої діяльності, тощо) сумнівів не викликає. 
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Подальші дослідження питання кримінально-процесуальної характеристики 
сприяли б розвитку пізнання окремих процесуальних категорій, принаймні в 
методологічному аспекті. Очевидно, що такі наукові напрацювання мали б теоретичне 
і практичне значення для якісного формування інших галузевих характеристик 
злочину науками, що досліджують сутність суспільно небезпечних діянь, зокрема й 
кримінально-правової характеристики злочину.
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REVIEW OF SCIENTIFIC RESEARCH DEFINITION OF THE CONCEPT 
CRIMINAL PROCEDURAL CHARACTERISTICS OF THE CRIME

The article is devoted to the question of the criminal-procedural characteristics of 
the crime and the clarification of its significance for the formation of the criminal-legal 
characteristics of the crime. This article examines the understanding of this category in the 
context of domestic scientific approaches.

The author has found out that the term “criminal-procedural characteristics of the crime” 
is not used in the domestic science of criminal procedure. The author discovered that the term 
“criminal-procedural characteristics of the crime” is not utilized in the domestic criminal 
procedure field. Scientific studies of this issue are carried out by specialists of other sciences, 
first of all, criminalistics. Some authors critically assess the possibility of the existence of the 
concept of “criminal-procedural characteristics of the crime”, since the crime itself is not the 
subject of the science of criminal procedure.

In the scientific literature on the criminal process and individual studies in the context of the 
analysis of measures to ensure criminal proceedings or investigative actions, the formulations 
“characteristics”, “procedural characteristics”, “criminal procedural characteristics” are used. 
However, in these works, there are no positions regarding the definition of the concept of such 
characteristics or their structural elements.

The publication emphasizes the relevance of conducting criminal procedural research on 
the topic of the article, which will help improve the quality of other aspects related to crime.
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ОСОБЛИВОСТІ ДОПИТУ ЖІНОК ТА ДІТЕЙ У КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРОВАДЖЕННЯХ, ПОВ’ЯЗАНИХ З ТОРГІВЛЕЮ ЛЮДЬМИ 

В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

У статті висвітлені проблемні питання, пов’язані з торгівлею людьми в період 
воєнного стану в Україні. Зазначені дії визнаються світовим співтовариством як 
тяжкі злочини. Зауважено, що проблеми торгівлі людьми, а особливо маргінальними 
групами людей, до яких відносяться жінки та діти, неодноразово розглядалися в 
науковій літературі. Здійснено аналіз сучасного законодавчого забезпечення діяльності 
правоохоронних органів у сфері розслідування злочинів щодо торгівлі людьми і розгляду 
їх у судовому засіданні. Внесено певні пропозиції.  

Ключові слова: суд, кримінальне провадження, етапи кримінального провадження, 
торгівля людьми, допит, опитування, протидія торгівлі людьми, міжнародно-правовий 
досвід. 

На сьогодні мільйони людей у світі, найчастіше жінки та діти, потрапляють у 
тенета сучасних форм рабства, що називають торгівлею людьми. Суспільна небезпека 
торгівлі людьми полягає в посяганні на невід’ємні права людини, а саме право на 
повагу, право на свободу, право на особисту недоторканність, а також право на 
свободу пересування і вільний вибір місця проживання та інше. Торгівля людьми не 
оминула жодну країну світу і, на жаль, Україну також. А з початком повномасштабного 
вторгнення росії на територію України невпинно почали зростати масштаби торгівлі 
людьми, адже мільйони жінок та дітей змушені були покинути рідну батьківщину та 
переїхати до інших держав. Тому з метою підвищення ефективності та результативності 
розслідування кримінальних проваджень, а також притягнення до відповідальності 
винних осіб, слід детально звернути увагу на допит потерпілих. Проаналізувати 
українське та міжнародне законодавство, що стосується тактики допиту жінок та дітей.

Торгівля людьми була предметом дослідження багатьох іноземних науковців, 
таких як: Р. Вайцера, К. Бейн, В. Сюн, Х. Манзур, К. Робішо, М. Гордона, Д. Ковердейла, 
А. Шаха, М. Девісата ін. Серед українських учених вагомий внесок у дослідження 
теоретичних питань, пов’язаних з торгівлею людьми, зробили такі науковці, як 
М.С. Цуцкірідзе, А.А. Нєбитов, В.Д. Басай, В.Г. Гончаренко, А.М. Кислий, В.В. Лисен-
ко, В.Г. Сіврук та інші, де останні проаналізували та виклали проблеми розслідування 
правопорушень у цій сфері.
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Головною метою цієї роботи є дослідження факторів, які впливають на 
розповсюдження торгівлі людьми, та її залежність від міграції в період воєнного 
стану в Україні. Розробити пропозиції щодо удосконалення законодавства України 
для розв’язання проблем, що виникають у діяльності правоохоронних органів під 
час розслідування кримінальних проваджень пов’язаних з торгівлею людьми, а 
також зробити все необхідне для мінімізації існування цього феномену в суспільстві. 
Значну увагу приділити тактиці допиту жінок та дітей, потерпілих від даного виду 
правопорушень.

На сьогодні торгівля людьми – явище глобального масштабу, що існує на 
державному та міждержавному рівні, яке порушує права і свободи людини, а також 
створює негативні наслідки для всього суспільства. Особливо ці наслідки є більш 
негативними в період воєнного стану, оскільки їх вчинення обумовлено великою 
кількістю біженців.

Що стосується України, то торгівля людьми охопила всі регіони нашої держави та 
вийшла і за її межі. Адже з початком повномасштабної військової агресії росії проти 
України, мільйони людей, у переважній більшості жінки, діти та соціально-незахищені 
верстви населення змушені були покинути місця постійного проживання, втратити 
стабільний прибуток та розірвати соціальні зв’язки. Внаслідок військових дій відбулись 
основні три напрями міграції: внутрішня міграція – зі сходу на захід; міграція до ЕС 
та країн північної Америки та примусова міграція, поєднана з депортацією до країни 
агресора. Люди, які покидають зони конфліктів у пошуках притулку, піддають своє 
життя підвищеній небезпеці,  тому з’являється великий ризик постраждати від торгівлі 
людьми. 

Їм доводиться жити з постійною невпевненістю, в умовах відсутності фізичної, 
емоційної та психологічної безпеки, фінансової нестабільності, потреби стабільного 
доходу і недостатньою правовою і соціальною інтеграцією в громадах прийому. Також 
зазначені вище особи стикаються з великими перешкодами при працевлаштуванні на 
легальному ринку праці, не можуть знайти роботу в офіційному секторі економіки. За 
своєю природою неофіційний  сектор є некерованим на законодавчому рівні, це робить 
його ідеальним середовищем для роботодавців або посередників, які займаються 
експлуатацією працівників і торгівлею ними.

Фахівці з міграції зазначають, що великий відсоток українців, щоб забезпечити 
собі належні умови існування, готові прийняти ризиковані пропозиції щодо 
працевлаштування. 

Ще одним ризиком для українців є псевдоволонтери та люди, які демонструють, 
що хочуть допомогти, а насправді бажають отримати лише вигоду для себе. Продають 
і використовують українців найчастіше для праці на будівництві, в сільському 
господарстві, домашньому господарстві, сексуальне рабство тощо.  

Досить часто до цієї справи залучена і організована злочинність, національного та 
транснаціональними зв’язками. Злочинці зустрічають людей, яким потрібна допомога, 
яким потрібно заробляти гроші, які не володіють мовою країни, в яку вони мігрували, не 
орієнтуються в регіональному законодавстві та мають психологічні травми внаслідок 
війни.
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Як приклад, у німецькому інтерв’ю DieWelt, генеральний секретар ОБСЄ Хельга 
Шмідт повідомила, що з 24 лютого 2022 року глобальним пошуком сексуальних послуг 
та порнографічних зображень українських жінок та дітей виросло на 600 %, торгівля 
вагітними жінками виросла на 200 % за цей період часу [1].

Дійсно, німецька поліція та митна служба частіше стали фіксувати випадки того, 
що на горі українців бажають нажитись. У грудні 2022 року суспільно-правова медіа 
компанія RBB повідомила, що під час рейдів, поліцейські все частіше знаходять у 
борделях Берліна жертв торгівлі людьми – українських жінок.

Також значна кількість людей, у тому числі дітей, були примусово переміщені до 
російської федерації.  Згідно зі статистичними даними, це явище набуло таких величезних 
масштабів, що стало підставою для видачі Міжнародним судом в Гаазі ордеру на арешт  
президента російської федерації В.В. Путіна та уповноваженого по правам дитини Марії 
Львової-Білової. Останніх обвинувачують у депортації українських дітей [2]. 

Міграція та примусове переміщення людей до російської федерації відбувається у 
зв’язку з тим, що деякі ділянки кордонів України являються неконтрольованими через 
проведення військової агресії.

Уперше про торгівлю людьми як про глобальну проблему було заявлено на початку 
ХХ століття. У 1948 році Генеральною Асамблеєю ООН прийнято Загальну декларацію 
прав людини, яка закріпила основоположні принципи міжнародного права. Відповідно 
до статті 4 декларації ніхто не повинен утримуватись у рабстві або підневільному стані; 
рабство або работоргівля заборонена в усіх її проявах [3]. Ця Декларація не містить 
визначення торгівлі людьми, в основному вона зосереджується на правах людини, які 
вона має від народження, тому вона є неефективною у питаннях захисту прав жертв 
торгівлі людьми.

У статті 4 Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми від 16 
травня 2005 року говориться, що “торгівля людьми” означає найм, перевезення, пере-
міщення, приховування або прийняття осіб, використовуючи погрози або силу чи інші 
форми примусу, насильницького викрадення, обману, шахрайства, зловживання владою 
або безпорадним станом або отримання плати чи вигоди для досягнення згоди особи, що 
має владу над іншою, з метою експлуатації [4].

Відповідно до українського законодавства, а саме: Закону України “Про протидію 
торгівлі людьми”, дається визначення, що торгівля людьми – здійснення незаконної 
угоди, об’єктом якої є людина, а так само вербування, переміщення, переховування, 
передача або одержання людини, учинені з метою експлуатації, у тому числі сексуальної, 
з використанням обману, шахрайства, шантажу, уразливого стану людини або із 
застосуванням чи погрозою застосування насильства, з використанням службового 
становища або матеріальної чи іншої залежності від іншої особи, що, відповідно 
до Кримінального кодексу України, визнаються злочином [5].

Абсолютна заборона рабства та работоргівлі зазначена і в ст. 8 Міжнародного пакту 
про громадянські та політичні права від 1966 року [6].

У 2000 році Генеральною Асамблеєю ООН було прийнято Конвенцію проти 
транснаціональної організованої злочинності. І її одразу доповнили двома важливими 
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документами: Протокол про  попередження і припинення торгівлею людьми, особливо 
жінками та дітьми, і покарання за неї [7], а також Протокол проти незаконного ввозу 
мігрантів сушею, морем і повітрям [8].

На сьогодні торгівля людьми досягла великих масштабів, і це вже змушує говорити 
про неї як про глобальну проблему ХХІ століття. Її високу прибутковість можна 
порівняти  з незаконною торгівлею наркотиками, зброєю, міжнародним тероризмом. 
Що стосується України, то з моменту  повномасштабного вторгнення Росії на наші 
території у лютому 2022 року ця проблема набула значно складнішого характеру. І саме 
вторгнення російської федерації на територію України викликає занепокоєння щодо 
міграційних процесів, які відбуваються і на території нашої держави, і поза її межами, 
наслідком цього є велика кількість випадків торгівлі людьми. Як свідчать дані МОМ, 
з початку 2022 р. жертвами торгівлі людьми в Україні стали 18 510 осіб, серед яких      
54% – жінки у віці від 30 до 38 років [9].

Враховуючи те, що в період воєнного стану найбільше жертвами торгівлі людьми 
стають жінки та діти, правоохоронні органи України повинні приділяти особливу увагу 
розслідуванню кримінальних проваджень цієї категорії в цілому. 

Вказані вище кримінальні правопорушення повинні доручатися спеціалізованим 
слідчим та прокурорами, що здійснюють нагляд за додержанням законів під час 
проведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва у 
провадженнях щодо неповнолітніх.  Розслідування повинно бути швидке, повне та 
неупереджене.

Дії працівників поліції при отриманні інформації про торгівлю людьми повинні 
бути зосереджені на з’ясування наступних обставин: 

- чи були вчинені ще якісь злочини; 
- чи проводяться бойові дії у місці, де вчинено злочин; 
- чи контролюється місце вчинення злочину урядом України;
- чи зазнала потерпіла особа тілесних ушкоджень, тортур тощо; 
- чи потребує потерпіла особа медичної чи психологічної допомоги; 
- також з’ясовується особа злочинця, та інші обставини злочину;
- та інші.
У разі вчинення злочину на території іншої держави працівники правоохоронних 

органів у встановлений законом спосіб інформують компетентні органи держави, де був 
вчинений вказаний злочин, та детально з’ясовують місце перебування та стан потерпілої 
особи.       

Враховуючи те, що на формування типових ситуацій допиту жінок та дітей, які 
потерпіли від насильницьких злочинів, великою мірою впливають фізичний і психічний 
стан потерпілих у кримінальній та після кримінальній ситуаціях, слідчий повинен 
визначити тактику проведення допиту потерпілих, адже кожна конкретна ситуація 
допиту зазначених категорій потерпілих вимагає розробити комплекс тактичних правил 
підготовки до допиту, тактичних і психологічних прийомів проведення їх допиту. Це в 
свою чергу допоможе слідчому в різних ситуаціях, що можуть скластися під час допиту 
потерпілих осіб, а також установити з ними психологічний зв’язок. 
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Щоб підготуватись до допиту жінки, яка є потерпілою в цій категорії справ, 
насамперед потрібно оцінити низку таких заходів: 

1) провести аналіз наявних відомостей про особисті риси потерпілої, специфіку її
поведінки в перед кримінальній, кримінальній, а також після кримінальній ситуаціях;

2) оцінити їх достатності для подолання можливої протидії, у разі необхідності – ви-
значення доцільності, шляхів, необхідних обсягів додаткової інформації про особисті 
риси потерпілої, її оточення, зв’язки, конкретні обставини, що визначають її позицію 
та поведінку; 

3) після одержання зазначеної інформації проводимо її аналіз і порівняння з наяв-
ними доказами у кримінальному провадженні; 

4) рекомендувати потерпілій скористатися консультацією психолога з метою пси-
хологічної допомоги в подоланні негативного впливу несприятливої життєвої ситуації, 
яка склалася; допомогти адаптуватися потерпілій до ситуації розслідування чи до ситу-
ації допиту; 

5) залучити до участі в допиті потерпілої від насильницького злочину фахівця-пси-
холога для визначення психологічних прийомів, що сприятимуть установленню психо-
логічного контакту із допитуваною; 

6) за необхідності призначити щодо потерпілої судово-психологічну, судово-сексо-
логічну, судово-психіатричну або комплексні експертизи;

7) проведення інших слідчих дій, системно-функціонально пов’язаних із допитом
потерпілої .

Що стосується допиту дітей, що стали потерпілими в цій категорії кримінальних 
проваджень, слід увагу звернути на Конвенцію Ради Європи про захист дітей від 
сексуальної експлуатації та зловживань сексуального характеру, де найбільш докладно 
визначаються вимоги до опитування дитини. У ст. 35 Конвенції “Опитування дитини” 
кожна сторона вживає необхідних законодавчих або інших заходів для забезпечення:

а) проведення опитувань дитини без необґрунтованої затримки, відразу після 
повідомлення фактів компетентним органам;

b) проведення опитувань дитини, якщо це необхідно, у спеціально обладнаному та
прилаштованому для цих цілей приміщенні;

c) проведення опитувань дитини особою, спеціально підготовленою для цих цілей;
d) проведення всіх опитувань дитини одними й тими самими особами, якщо це

можливо, та де це доцільно;
e) якомога меншої кількості опитувань і настільки, наскільки це є вкрай необхід-

ним для цілей кримінального провадження;
f) можливості супроводження дитини її законним представником або, де це до-

цільно, дорослим, якого вона сама вибирає, якщо стосовно цієї особи не буде винесено 
мотивованого рішення про інше [10].

Також необхідно звернути увагу на такий документ, як Керівні принципи щодо 
судочинства, дружнього дитині, прийняті Комітетом Міністерства Ради Європи 
17 листопада 2010 року. До основних принципів, на яких базується цей документ, 
належать максимальне дотримання інтересів дитини, повага до гідності, захист від 
дискримінації, верховенство закону.
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Для розв’язання зазначених проблем та удосконалення системи досудового 
розслідування в Розпорядженні “Про схвалення Національної стратегії реформування 
системи юстиції щодо дітей на період до 2023 року” перераховуються положення, які б 
покращили досудове розслідування, а саме :

забезпечення обов’язкового спеціального навчання слідчих, що здійснюють 
досудове розслідування, та прокурорів, що здійснюють нагляд за додержанням законів 
під час проведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва у 
провадженнях щодо неповнолітніх;

запровадження єдиних стандартів навчання захисників, які залучаються для надання 
правової допомоги дитині, яка є підозрюваною чи обвинуваченою;

забезпечення єдиного підхід до допиту дітей незалежно від їх статусу у 
кримінальному провадженні (підозрюваний, обвинувачений, свідок, потерпілий тощо), 
зокрема з використанням таких спеціальних методик, як “Зелена кімната”;

забезпечення визначення чіткого переліку прав законних представників дітей під 
час кримінального провадження;

забезпечення правової визначеності статусу педагога, психолога, лікаря, 
представника служби у справах дітей, критеріїв їх вибору та залучення тощо [11].

Зважаючи на ці положення, можна перерахувати вимоги, яким має відповідати допит 
неповнолітнього. Насамперед особі, яка допитує, потрібно встановити психологічний 
контакт з неповнолітнім. Для цього рекомендується запропонувати йому розповісти 
більш детально про себе: де і як навчається, з ким товаришує, яка обстановка в сім’ї, чи є 
в нього захоплення. Сама атмосфера допиту має бути невимушеною, він не повинен бути 
занадто довгим, запитання, які ставляться, повинні бути простими та зрозумілими. Що 
стосується тактики та методики, то вони повинні застосовуватися у суворій відповідності 
з вимогами кримінально-процесуального закону та правилами судової етики.

Також потрібно звернути уваги на те, що повномасштабне вторгнення російської 
федерації на територію України викликало велику кількість  міграційних процесів, 
у зв’язку з чим багато жінок та дітей, що постраждали в таких кримінальних 
провадженнях, як торгівля людьми, у будь-який момент розслідування провадження 
можуть покинути територію України, тому всі слідчі дії за участю потерпілої сторони 
повинні проводитись якнайшвидше, але не за рахунок якості, повноти і всебічності. 
Слідчі повинні використовувати можливості ст. 225 КПК України, відповідно до 
якої “У виняткових випадках, пов’язаних із необхідністю отримання показань під 
час досудового розслідування, якщо через існування небезпеки для життя і здоров’я 
особи, її тяжкої хвороби, наявності інших обставин, що можуть унеможливити її допит 
в суді або вплинути на повноту чи достовірність показань, сторона кримінального 
провадження, представник юридичної особи, стосовно якої здійснюється провадження, 
мають право звернутися до слідчого судді із клопотанням провести допит такої особи 
в судовому засіданні, в тому числі одночасний допит двох чи більше вже допитаних 
осіб. У цьому випадку допит здійснюється у судовому засіданні в місці розташування 
суду або перебування хворої особи в присутності сторін кримінального провадження з 
дотриманням правил проведення допиту під час судового розгляду.”
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У цьому випадку сторона кримінального провадження, представник юридичної 
особи, стосовно якої здійснюється провадження, мають право звернутися до слідчого 
судді із клопотанням провести допит такої особи в судовому засіданні [12].

Застосування слідчими у процесі досудового розслідування статті 225 КПК України  
в подальшому зменшують повторну травматизацію дітей-жертв, а також жінок-жертв, 
які постраждали внаслідок торгівлі людьми, адже вони часто сприймають судовий 
процес як тортури.

Важливо наголосити, що неповнолітні особи користуються додатковими 
гарантіями під час їх участі у кримінальному провадженні, що закріплено ч. 2 ст. 10 
КПК, а загальні правила проведення допиту визначенні у ст. 224 КПК України.

Тому, щоб зменшити негативний психологічний вплив на дитину, слідчим потрібно 
вживати заходів щодо застосування під час допиту неповнолітньої особи аудіо- та/
або відеофіксації слідчих дій, а саме активно застосовувати статтю 232 КПК України, 
де надається можливість здійснення дистанційного досудового розслідування. Слід 
звернути увагу на те, що застосування відеозапису є вкрай важливим, оскільки, як 
правило, саме під час першого допиту дитина дає правдиві свідчення, а в подальшому 
її покази можуть змінюватись під впливом різних обставин. Наприклад, це і вплив 
оточення, час, який проходить, витіснення негативних спогадів з пам’яті. Також аудіо- 
та відеозапис допиту можуть слугувати предметом аналізу експертів, якщо у справі 
буде призначена психологічна або комплексна психолого-психіатрична експертиза. 
Відео дає можливість зафіксувати емоції, з якими дитина дає покази, а це також може 
бути предметом дослідження для фахівців, що проводять відповідні експертизи.

Враховуючи викладене, можна сказати, що міграція населення з України до 
інших країн в умовах воєнного стану буде продовжуватися й надалі. А це в свою чергу 
породжуватиме те, що громадяни України будуть у пошуках роботи і, як показує практика, 
торгівці людьми пропонуватимуть привабливі можливості працевлаштування. І щоб 
зменшити кількість потерпілих, потрібно проводити більше роз’яснювальної роботи з 
українськими громадянами, які виїжджають за кордон через російську агресію, а саме: в 
пунктах пропуску надавати детальну інформацію про Національну гарячу лінію з протидії 
торгівлі людьми та гарячу лінію екстреної допомоги в усіх країнах – членах ЄС.
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FEATURES OF AN INTERROGATION OF WOMEN AND CHILDREN IN 
CRIMINAL PROCEEDINGS RELATED TO HUMAN TRAFFICKING IN THE 

STATE OF WAR

This article highlights problematic issues related to human trafÏcking during the period 
of martial law in Ukraine. These actions are recognized by the world community as serious 
crimes. The problems of human trafÏcking, and especially of marginal groups of people, 
including women and children, have been repeatedly discussed in the scientific literature. At 
the same time, scientists analyzed and studied the issue of human trafÏcking in peacetime. 
Currently, a major conflict is underway in Ukraine, which necessitates addressing the afore-
mentioned issue with regard to the conditions of war.

Considering cases related to human trafÏcking in court sessions is also of interest, as 
most scientific works on this issue focus on the actions of law enforcement agencies during 
the pre-trial investigation process. As practice shows, the victims of the specified crimes 
evaluate their actions and the actions of the criminals who committed the mentioned crimes 
in the process of pre-trial investigation and in the process of trial in completely different 
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ways. Therefore, it is essential to investigate these changes objectively. To some extent, this 
scientific article carries out such an analysis.

There are also certain questions regarding the questioning of the victims in the court 
session. The problems of interrogation, especially in crimes related to sexual violence and 
when the victims are minors, were also repeatedly considered in the scientific literature, but the 
mentioned analysis was in most cases superficial. The article attempts to compare the concepts 
of “Interrogation”, which is used in criminal proceedings in Ukraine, and “Interrogation”, 
which is used in European countries.

In order to clarify the very concept of “TrafÏcking in people”, an attempt was made to 
formulate its own concept and consider its causes and conditions that contribute to the spread 
of such crimes during the period of martial law. These reasons are also highlighted in the 
study.

Thus, this article aims to address the issue of investigating human trafÏcking crimes during 
martial law and suggest ways to decrease the occurrence of such crimes while implementing 
preventive measures. An analysis of modern legislative support for the activities of law 
enforcement agencies in the field of investigation of crimes related to human trafÏcking and 
their consideration in a court session was carried out. Certain proposals have been made.

Keywords: court, criminal proceedings, stages of criminal proceedings, human 
trafÏcking, interrogation, survey, combating human trafÏcking, international legal experience.

Отримано 16.10.2023



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

241

© Havryliuk Liudmyla, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).24

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

УДК 343.14:340.1
Гаврилюк Людмила Володимирівна,

кандидат юридичних наук, старший дослідник,
т.в.о. начальника відділу ДНДІ МВС України,

м. Київ, Україна
ORCID ІD 0000-0002-9441-4073

ДОКАЗИ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
ЩОДО КРИМІНАЛЬНИХ ПРОСТУПКІВ: 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

У статті проаналізовано обставини, які підлягають доказуванню в кримінальних 
провадженнях щодо кримінальних проступків. Констатовано, що визначені в КПК 
України загальні вимоги, які ставляться до доказів у кримінальних провадженнях 
щодо злочинів, поширюються й на докази, зібрані в кримінальних провадженнях по 
кримінальним проступкам. Зроблено висновок, що разом із удосконаленням форми 
досудового розслідування на сьогодні кардинально змінився підхід і до процесу 
доказування у кримінальному провадженні й визначення джерел доказів у кримінальних 
провадженнях по кримінальним проступкам. Водночас поява нових джерел доказу 
викликає певні труднощі щодо використання їх на практиці, що вимагає пошуку 
оптимальних шляхів їх розв’язання. 

Ключові слова: дізнання, докази, доказування, джерело доказів, кримінальне 
провадження, кримінальний проступок, обставини доказування.

Важливим складником будь-якого кримінального провадження є доказування, яке 
здійснюється його учасниками з метою встановлення істини у справі [1]. Доказування 
складає основний зміст діяльності більшості учасників кримінального провадження і 
має здійснюватися в межах кримінальної процесуальної форми [2]. 

Досудове розслідування кримінальних проступків, яке здійснюється у формі 
дізнання, також нерозривно пов’язане з доказуванням. З огляду на встановлену в 
законодавстві можливість спрощеного провадження щодо кримінальних проступків, 
саме під час дізнання забезпечення належної процедури доказування має важливе 
значення.

Процедурі доказування в кримінальному провадженні присвятили свої праці 
Божик В. І., Дєєв М. В., Попелюшко В. О., Фаринник В. І., Тертишник В. М., Слинь-   
ко С. В., Капліна О. В., Ніконенко М. Я. Теоретико-правові засади визнання доказів 
недопустимими в кримінальному провадженні крізь призму судових рішень досліджу-
вали Дрозд В.Г., Бурлака В.В., Гаврилюк Л.В. та ін. Проте слід констатувати, що разом 
із удосконаленням форми досудового розслідування на сьогодні кардинально змінився 
підхід і до процесу доказування, й до визначення джерел доказів у кримінальних 
провадженнях по кримінальним проступкам.

Аналізуючи зміст норм КПК України, констатуємо, що законодавець термін 
“джерело доказів” пов’язав із термінами “джерело” і “доказ”. Одним із тлумачень 
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терміна “джерело” є те, від кого або звідки довідуються про що-небудь [3]. Згідно з 
ч. 2 ст. 298 КПК України, досудове розслідування кримінальних проступків (дізнання) 
здійснюється згідно із загальними правилами досудового розслідування, передбаченими 
КПК України. Ураховуючи зміст зазначеної статті у сукупності з ч. 1 ст. 84 КПК 
України, під доказами в кримінальному провадженні щодо кримінальних проступків 
слід розуміти фактичні дані, отримані в передбаченому КПК України порядку, на 
підставі яких дізнавач, прокурор, слідчий суддя і суд установлюють наявність чи від-
сутність фактів та обставин, що мають значення для кримінального провадження та 
підлягають доказуванню. 

Отже, складником поняття “докази” законодавець визначив “фактичні дані”, 
які можуть підтверджувати або спростовувати наявність “фактів” та “обставин”, 
що підлягають доказуванню в кримінальному провадженні. З огляду на відсутність 
законодавчого тлумачення термінів “фактичні дані”, “факт” та “обставини” вважаємо 
за необхідне сформувати систему понять, які пов’язані між собою і є основою 
для з’ясування сутності процесу доказування в кримінальних провадженнях по 
кримінальним проступкам. 

Так, В. Фаринник термін “фактичні дані” тлумачить як відомості про факти, 
обставини кримінального правопорушення, отримані із визначених у КПК України 
джерел [4]. Термін “факт” (від лат. factum ‒ зроблене, те, що відбулося) вживають як 
філософське і загальнонаукове поняття, широко застосовуване в усіх галузях пізнання, 
яке має певну низку смислових значень. Як складник пізнавального процесу “факт” 
визначають як явище або подію, що насправді мали місце і встановлені як об’єктивно 
існуюча дійсність… [5]. Тобто “факт” у розумінні одного зі складників поняття “доказу” 
може мати вигляд події, що відбулася в дійсності, певним чином зафіксована, істинність 
якої може бути перевірена чи не піддається сумніву [4]. У кримінальному провадженні 
“факт” учинення кримінального проступку фіксують за допомогою протоколів. 

Обставини, які підлягають доказуванню у кримінальному провадженні, визначені 
у ст. 91 КПК України, серед яких є: 1) подія кримінального правопорушення (час, міс-
це, спосіб та інші обставини вчинення кримінального правопорушення); 2) винуватість 
обвинуваченого у вчиненні кримінального правопорушення, форма вини, мотив і мета 
вчинення кримінального правопорушення; 3) вид і розмір шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням, а також розмір процесуальних витрат; 4) обставини, які впливають 
на ступінь тяжкості вчиненого кримінального правопорушення, характеризують особу 
обвинуваченого, обтяжують чи пом’якшують покарання, які виключають кримінальну 
відповідальність або є підставою закриття кримінального провадження; 5) обставини, що 
є підставою для звільнення від кримінальної відповідальності або покарання тощо [6]. 

Сформульовані у ст. 91 КПК України обставини, які підлягають доказуванню, 
у сукупності є предметом доказування у кримінальному провадженні і залежно від 
кваліфікуючих ознак вчиненого кримінального проступку можуть конкретизуватися 
й доповнюватися. У цілому їх можна поділити на такі, що: 1) указують на сам факт 
вчинення кримінального проступку (час, місце, спосіб тощо); 2) характеризують 
особу, яка вчинила кримінальний проступок; 3) визначають вид і розмір завданої 
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кримінальним проступком шкоди, що у певній категорії кримінальних проступків 
є вирішальним при його кримінально-правовій кваліфікації; 4) до якої категорії 
кримінальних правопорушень, злочину чи кримінального проступку слід віднести 
діяння; 5) є вирішальними при визначенні виду покарання або прийнятті рішення про 
закриття кримінального провадження, звільнення від кримінальної відповідальності 
або покарання тощо. 

У теорії кримінального процесу предмет доказування визначають як передбачену 
кримінальним процесуальним законом сукупність обставин, які підлягають 
обов’язковому встановленню у кожному кримінальному провадженні з метою 
ефективного виконання завдань кримінального провадження [2; 7; 8; 9]. С. Стахівський 
визначив кримінально-процесуальне доказування як передбачену законом діяльність 
суб’єктів кримінального процесу зі збирання (формування), перевірки й оцінки доказів 
та їх процесуальних джерел, прийняття на цій основі певних процесуальних рішень і 
наведення аргументів для їх обґрунтування (мотивації) [10].

У КПК України встановлені загальні вимоги, що висуваються до доказів як у 
кримінальних провадженнях щодо злочинів, так і щодо кримінальних проступків. 
Згідно з ч. 2 ст. 298 КПК України досудове розслідування кримінальних проступків 
(дізнання) здійснюють згідно із загальними правилами досудового розслідування, 
передбаченими КПК України, з урахуванням положень глави 25 КПК України. Тому 
вимоги щодо порядку зібрання, дослідження та оцінки доказів, визначені для слідчого, 
поширюються й на дізнавача. Отже, у кримінальних провадженнях щодо кримінальних 
проступків дізнавач за своїм внутрішнім переконанням, яке ґрунтоване на всебічному, 
повному й неупередженому дослідженні всіх обставин кримінального провадження, 
керуючись законом, оцінює кожний доказ з погляду належності, допустимості, 
достовірності, а сукупність зібраних доказів ‒ з погляду достатності та взаємозв’язку 
для прийняття відповідного процесуального рішення. 

Так, згідно з ч. 1 ст. 85 КПК України належними визнають докази, які прямо чи 
опосередковано підтверджують існування чи відсутність обставин, що підлягають 
доказуванню у кримінальному провадженні, та інших обставин, які мають значення 
для кримінального провадження, а також достовірність чи недостовірність, можливість 
чи неможливість використання інших доказів (ст. 85 КПК України). Достовірними є 
докази, створені (отримані) за відсутності впливу, спрямованого на формування хибного 
уявлення про обставини справи, які мають значення для справи [11]. У ч. 1 ст. 86 КПК 
України сказано, що доказ визнають допустимим, якщо він отриманий у порядку, 
установленому КПК України. Мається на увазі в порядку, установленому КПК України, 
уповноваженим на це суб’єктом, із належного джерела у належний спосіб. У той же час 
оцінка зібраних доказів не завжди тягне за собою припинення процесу доказування, а 
може призвести до необхідності збирання та перевірки нових доказів [12]. Колектив 
авторів, зокрема В. Дрозд, В. Бурлака та ін., у монографічному дослідженні “Визнання 
доказів недопустимими у кримінальному провадженні: аналіз слідчої практики крізь 
призму судових рішень”, слушно акцентував увагу, що процес розв’язання питання 
допустимості доказів неоднозначний і потребує індивідуального підходу в кожному 



ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

244

© Havryliuk Liudmyla, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).24

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

окремо взятому випадку. Зокрема, суд, ухвалюючи рішення про допустимість доказів, 
має зважати на обставини, серед яких: отримання доказів відповідним суб’єктами та 
дотримання ними визначеного КПК України порядку отримання й фіксації доказів, 
отримання доказів із належного джерела тощо [1].

Відповідно до ч. 1 ст. 298 та ч. 1 ст. 214 КПК України дізнавача, який здійснюва-
тиме досудове розслідування, визначає керівник органу дізнання, а в разі відсутності 
підрозділу дізнання – керівник органу досудового розслідування. Проте зі змісту в на-
веденому у ст. 84 КПК України визначення терміна “доказ” вбачають, що законодавець 
не відніс дізнавача до визначеного переліку учасників кримінального провадження, 
які уповноважені на підставі фактичних даних установлювати наявність чи відсутність 
фактів та обставин, що мають значення для кримінального провадження та підлягають 
доказуванню. Звертаємо увагу, що згідно з ч. 1 ст. 92 КПК України обов’язок доказування 
обставин, передбачених ст. 91 КПК України, за винятком випадків, передбачених 
ч. 2 ст. 92 КПК України, покладають на слідчого, прокурора та (у встановлених КПК 
України випадках) ‒ на потерпілого. Тобто згідно з цією статтею законодавець не 
відніс дізнавача до переліку суб’єктів доказування. Водночас згідно з п. 19 ст. 3 КПК 
України дізнавач віднесений до сторони обвинувачення, який згідно з ч. 2 ст. 93 КПК 
України уповноважений здійснювати збирання доказів шляхом проведення слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій, витребування та отримання 
від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ 
та організацій, службових та фізичних осіб речей, документів, відомостей, висновків 
експертів, висновків ревізій та актів перевірок, проведення інших процесуальних дій, 
передбачених КПК України. З огляду на це, згідно зі ст. 401 КПК України законодавець 
визначив, що дізнавач при здійсненні дізнання наділений повноваженнями слідчого 
й несе відповідальність за законність та своєчасність здійснення дізнання. Таким 
чином, дізнавачеві надано статус суб’єкта, який уповноважений здійснювати 
доказування, що полягає у збиранні, перевірці та оцінці доказів із належного 
процесуального джерела доказу з метою встановлення обставин, що мають значення 
для кримінального провадження щодо кримінальних проступків. Утім, слід врахувати, 
що “як для досудового слідства, так і для дізнання важливим моментом є прийняття 
відповідного рішення щодо надання повноважень належному суб’єктові з проведення 
слідчих (розшукових) дій у кримінальних провадженнях щодо проступків”. На цьому 
наголошує С. Фомін, звернувши увагу на постанову від 3 травня 2022 року у справі № 
696/99/21 (провадження № 51-5909км21), у якій ККС ВС зробив висновок про те, що 
докази, зібрані у кримінальному провадженні, не можна вважати допустимими з огляду 
на відсутність постанови про доручення дізнавачам повноважень на виконання слідчих 
дій [13]. На його думку, значна кількість кримінальних проваджень щодо кримінальних 
правопорушень, віднесених законодавцем до кримінальних проступків, здійснюється у 
формі приватного обвинувачення. Досудове розслідування в таких провадженнях може 
бути розпочате не інакше як за заявою потерпілого. Тому предметом перевірки судів 
має бути і наявність згаданої заяви як основної підстави визнання законності початку 
досудового розслідування [13].
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На визнання доказу як допустимого серед інших чинників впливає й констатація 
того факту, що джерело, з якого отримано доказ, є належним, тобто передбаченим 
законом [14]. У ч. 2 ст. 84 КПК України законодавчо закріплений термін “процесуальні 
джерела доказів”, а об’єднавши зміст цієї норми зі змістом ч. 1 ст. 2981 КПК України, 
законодавець розкриває перелік процесуальних джерел доказів у кримінальному 
провадженні про кримінальні проступки. Законодавчо закріплений перелік джерел 
доказів є позитивним чинником для правозастосування цих норм на практиці, оскільки 
визначає однозначність його використання. 

Згідно зі ст. 2981 процесуальними джерелами доказів у кримінальному провадженні 
про кримінальні проступки, крім показань, речових доказів, документів, висновків 
експертів, також є пояснення осіб, результати медичного освідування, висновок спе-
ціаліста, показання технічних приладів і технічних засобів, що мають функції фото- і 
кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису. З огляду на спро-
щену форму досудового розслідування кримінальних проступків, законодавець перед-
бачив значно ширший перелік джерел доказів у кримінальному провадженні про кри-
мінальні проступки, а також можливість їх отримання до моменту внесення відомостей 
про кримінальний проступок до ЄРДР. 

Як на кримінальні провадження щодо злочинів, так і на кримінальні провадження 
щодо кримінальних поступків розповсюджено встановлене в ч. 1 ст. 87 КПК Украї-
ни правило щодо недопустимості доказів. Тобто докази, отримані під час досудового 
розслідування кримінальних проступків унаслідок істотного порушення прав і свобод 
людини, гарантованих Конституцією та законами України, міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також будь-які інші 
докази, здобуті завдяки інформації, отриманій внаслідок істотного порушення прав і 
свобод людини, є недопустимими.

Особливу увагу в процесі доказування дізнавач повинен приділяти наявності 
підстави для вилучення речей і документів, що є знаряддям та/або засобом вчинення 
кримінального проступку чи безпосереднім предметом посягання, дотримання 
процедури їх вилучення та порядку збереження, адже недотримання цих вимог може 
призвести до визнання доказів недопустимими.

Із рішень суду можна побачити, що трапляються випадки необґрунтованого 
вилучення речей, які ніяк не стосуються речових доказів у кримінальному провадженні. 
Так, зі змісту ухвали Дарницького районного суду м. Києва від 22.09.2022 вбачається, 
що в кримінальному провадженні за ч. 1 ст. 309 КК України, згідно з протоколом 
особистого обшуку, у скаржника було вилучено мобільний телефон “IPhonе 8”, який 
належить останньому на правах власності й не має жодного доказового значення для 
розслідування кримінального проступку, оскільки не є знаряддям або засобом вчинення 
останнього. Ураховуючи, що обшук проводився без ухвали слідчого судді, а з часу 
вилучення зазначеного майна дізнавачка не зверталася з клопотанням до слідчого судді 
про арешт вилученого майна, останнє підлягало негайному поверненню володіль-       
цю – особі, у якої таке майно було вилучено, оскільки мало статус тимчасово вилуче-
ного. Проте дізнавачка вилучений мобільний телефон не повернула, на клопотання про 
повернення майна відповіді не надала. 
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Згідно з постановою про визнання та приєднання речових доказів від 01.09.2022 
мобільний телефон визнаний речовим доказом у справі. Утім, у цій постанові будь-які 
обґрунтування того, що мобільний телефон мав ознаки знаряддя та/або засобу вчинення 
кримінального проступку, що виявлено саме під час затримання, процесуальний 
документ не містить. Також слідчим суддею встановлено, що з часу внесення 
відомостей до ЄРДР будь-яких дій з вилученим телефоном не проводилось, зокрема, 
не призначена технічна експертиза тощо, що в сукупності із зазначеним вище ставить 
під сумнів правомірність утримання такого майна органом дізнання, оскільки останній 
не відповідає критерію речового доказу з урахуванням особливостей процедури 
отримання останніх. 

Зважаючи на зазначене, слідчий суддя дійшов висновку, що процедура вилучення 
майна скаржника була порушена, оскільки таке майно не мало обов’язкових ознак для 
його вилучення, що в подальшому потягнуло за собою необґрунтоване надання майну 
статусу речового доказу.

Слідчий суддя вважає, що в порядку судового контролю для відновлення прав 
скаржника його вимога щодо повернення майна підлягає задоволенню, оскільки за 
обставин, наведених вище, таке майно утримується органом дізнання без правової 
підстави [15].

Право фізичної або юридичної особи мирно володіти своїм майном та заборона щодо 
позбавлення його майна інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених 
законом або загальними принципами міжнародного права, визначено у ст. 1 Першого 
протоколу до Європейської конвенції з прав людини (далі – Конвенція) (Конвенцію 
ратифіковано Законом № 475/97-ВР від 17.07.97). 

Оскільки абзац 2 ст. 1 Першого протоколу до Конвенції повинен тлумачитися у 
контексті загального принципу, закріпленого в першому реченні цієї статті, має існувати 
розумна пропорційність між застосованими засобами та переслідуваною метою.

ЄСПЛ, ухвалюючи рішення по справі “Свіргунець проти України”, розтлумачив 
норми Конвенції так: будь-яке втручання в мирне володіння майном має 
супроводжуватися процесуальними гарантіями, які надають відповідній фізичній 
чи юридичній особі обґрунтовану можливість звернутися зі своєю справою до 
компетентних органів державної влади для ефективного оскарження заходів, які 
становлять втручання у права, гарантовані цим положенням [16].

На підставі вказаних міркувань, а також результатів аналізу норм КПК України 
очевидним є те, що доказування у кримінальному провадженні щодо кримінальних 
проступків – це передбачена кримінальним процесуальним законом діяльність дізнавача 
зі збирання, перевірки й оцінки доказів, отриманих із належних процесуальних джерел, 
обґрунтування та прийняття процесуальних рішень.

Однією з умов допустимості доказів у кримінальному провадженні є отримання 
їх із належного процесуального джерела. Згідно з ч. 3 ст. 214 КПК України процедура 
дізнання кримінальних проступків передбачає ширший перелік слідчих (розшукових) 
дій, які можуть проводитися до внесення відомостей до ЄРДР, ніж процедура досудового 
слідства злочинів. 
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Так, для з’ясування обставин учинення кримінального проступку до внесення 
відомостей до ЄРДР може бути: 1) відібрано пояснення; 2) проведено медичне 
освідування; 3) отримано висновок спеціаліста і знято показання технічних приладів та 
технічних засобів, що мають функції фото- й кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото- 
й кінозйомки, відеозапису; 4) вилучено знаряддя і засоби вчинення кримінального про-
ступку, речі й документи, що є безпосереднім предметом кримінального проступку або 
які виявлені під час затримання особи, особистого огляду або огляду речей. Згідно з ч. 
1 ст. 2981 КПК України документам, отриманим у результаті проведення цих слідчих 
(розшукових)/процесуальних дій, надано статус процесуальних джерел доказів. Згідно 
з абз. 2 ч. 1 цієї ж статті такі процесуальні джерела доказів не можуть бути використані 
у кримінальному провадженні щодо злочину, окрім як на підставі ухвали слідчого 
судді, винесеної за клопотанням прокурора. 

Резюмуючи, слід відзначити, що доказування у кримінальному провадженні щодо 
кримінальних проступків – це передбачена кримінальним процесуальним законом 
діяльність дізнавача зі збирання, перевірки й оцінки доказів, отриманих із належних 
процесуальних джерел, обґрунтування та прийняття процесуальних рішень. Водночас 
поява нових джерел доказу в кримінальних провадженнях по кримінальним проступкам 
викликає певні труднощі щодо використання їх на практиці, що вимагає пошуку 
оптимальних шляхів їх розв’язання. 
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EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS ON CRIMINAL MISDEMEANORS: 
THEORETICAL-LEGAL ASPECT

The article analyzes the circumstances, which must be proved in pre-trial investigation 
of criminal offenses. It is stated that the general requirements defined by the Criminal Code 
of Ukraine for evidence in criminal proceedings on felonies apply to evidence collected in 
criminal proceedings on misdemeanors.

It has been established that one of the conditions for the admissibility of evidence in 
criminal proceedings is its receipt from an appropriate procedural source. According to Part 
3 of Art. 214 of the Criminal Procedural Code of the Russian Federation, the procedure of 
investigation of criminal offenses provides for a wider list of investigative (search) actions 
that can be carried out before entering information into the ERDR than during the pre-trial 
investigation of criminal offenses.

Thus, in order to clarify the circumstances of the commission of a criminal offense before 
entering information into the ERDR, the following may be done 1) to select a statement; 2) 
to conduct a medical examination; 3) to obtain a specialist’s opinion and to show technical 
instruments and technical means that have the functions of photography, filming, videorecording 
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or means of photography, filming, videorecording; 4) to confiscate instruments and means of 
committing a criminal offense, things and documents that are the direct subject of a criminal 
offense or that are discovered during detention of a person, personal inspection or inspection 
of things. According to Part 1 of Art. 2981 of the Criminal Procedural Code of Ukraine, doc-
uments obtained as a result of such investigative (search)/procedural actions have the status 
of procedural sources of evidence. According to Part 2, Item 1 of the same article, such pro-
cedural sources of evidence cannot be used in criminal proceedings for a crime, except on the 
basis of a decision of the investigating judge made at the request of the prosecutor.

Based on the investigation of the norms set forth in the Criminal Procedural Code of 
Ukraine, it is deduced that the collection, examination, and evaluation of evidence obtained 
from authorized procedural sources, as well as justification and procedural decision-making, 
constitute the investigator’s activity underpinning the evidence in criminal proceedings for 
criminal offenses.

Keywords: inquiry, evidence, proof, source of evidence, criminal proceedings, criminal 
misdemeanor, circumstances of proof.
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ДОСУДОВЕ РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРОСТУПКІВ 
ПІДРОЗДІЛАМИ ДІЗНАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

У статті розглянуто питання досудового розслідування кримінальних проступків 
виключно підрозділами дізнання Національної поліції України. Проаналізовано основні 
функції, які виконують підрозділи дізнання Національної поліції України під час 
досудового розслідування кримінальних проступків. Встановлено, що одним з основних 
завдань, які покладаються на підрозділи дізнання Національної поліції України, є 
захист особи, суспільства та держави від кримінальних проступків. Доведено, що 
функціональна спрямованість підрозділів дізнання Національної поліції України під 
час досудового розслідування кримінальних проступків визначається завданнями 
цих підрозділів, сформованими розпорядчими нормативно-правовими актами та 
паралельно кримінально-правовими нормами, якими регламентовано провадження 
кримінального проступку. Сформовано та викладено пропозиції щодо врегулювання 
наявних у правових положеннях суперечливих питань щодо провадження досудового 
розслідування кримінальних проступків підрозділами дізнання Національної поліції 
України.

Ключові слова: досудове розслідування, кримінальний проступок, підрозділи 
дізнання, дізнавач, кримінальне провадження.

Особливістю досудового розслідування кримінальних проступків є те, що 
воно здійснюється у формі дізнання, про що зазначається у ст. 215 Кримінального 
процесуального кодексу України [1]. Під дізнанням розуміється заснована на законі 
правозастосовна діяльність, спрямована на виявлення, попередження, запобігання 
та розслідування кримінальних правопорушень, забезпечення вирішення завдань 
кримінального судочинства. Передбачене чинним КПК України провадження дізнання 
полягає у можливості підрозділів дізнання здійснювати досудове розслідування 
кримінальних проступків, віднесених до підслідності органів Національної поліції 
України (далі – НПУ), у визначеному порядку, користуючись при цьому повноваженнями 
слідчого органу досудового розслідування. 

До підрозділів дізнання НПУ належать: Управління дізнання НПУ, відділи 
(сектори) дізнання ГУНП, відділи (сектори) дізнання територіальних (відокремлених) 
підрозділів поліції (далі – відділи (сектори) дізнання територіальних підрозділів поліції). 
Разом з тим, працівники поліції інших підрозділів органів НПУ також уповноважені 
здійснювати досудове розслідування кримінальних проступків, при здійснення такої 
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діяльності зазначені працівники поліції безпосередньо з питань провадження дізнання, 
підпорядковуються начальникові підрозділу дізнання, а в разі відсутності підрозділу 
дізнання – керівникові органу досудового розслідування в межах юрисдикції 
територіального підрозділу поліції [2].

Основним завданням, яке покладається на підрозділи дізнання НПУ, визначається 
захист особи, суспільства та держави від кримінальних проступків, що передусім 
зорганізується шляхом забезпечення належного правопорядку. Правопорядок будь-якої 
демократичної держави повинен формуватися на принципах неухильного дотримання 
законодавства, яке, своєю чергою, беззаперечно, будується на основі принципу 
верховенства права. Великий тлумачний словник сучасної української мови надає 
визначення правопорядку як “суспільного порядку, врегульованого правом, законом”  
[3, с. 1102.]. Утім сама законність також повинна формуватися та здійснюватися на 
умовах забезпечення прав, свобод та інтересів людини. Тобто, виконуючи функцію 
щодо дотримання законності та охорони правопорядку, держава на перше місце 
повинна ставити інтереси громадянина, основного суб’єкта суспільства і держави від 
протиправних посягань. Очевидно, обраний суспільством і державою курс на інтеграцію в 
європейську спільноту зумовив становлення правової системи, заснованої на принципах 
верховенства права та поваги до прав людини. Захист від кримінальних проступків 
повною мірою відповідає європейським стандартам, кореспондується із лібералізацією 
кримінально-правової політики, дозволяє більш якісно захистити права, свободи та 
законні інтереси кожного з учасників кримінальних правовідносин. Кримінальний 
проступок, як і будь-яке інше правопорушення, є вчинком людини. Але, на відміну від 
вчинків людини, кримінальний проступок за своєю соціальною сутністю є посяганням на 
ті суспільні відносини, що відображають його найбільш важливі інтереси, внаслідок чого 
охороняються законом про кримінальну відповідальність. Із зазначеного певною мірою 
випливає наступне завдання підрозділів дізнання НПУ  охорона прав, свобод та законних 
інтересів учасників кримінального провадження за кримінальними проступками. 
Відповідне завдання гарантується шляхом всебічного забезпечення необхідних умов 
для реалізації прав, свобод і задоволення законних інтересів, їх недоторканності та 
непорушності за допомогою чіткого врегулювання кримінальних процесуальних 
відносин. Сам процес досудового розслідування кримінальних проступків реалізується 
відповідно до загальних правил кримінального провадження, про що зазначається у 
ст. 298 КПК України [1]. Під час проведення дізнання громадяни мають можливість 
користуватись правами учасників кримінального провадження, передбаченими КПК 
України під час здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень 
у цілому. Відмінність у правах залежатиме від процесуального статусу учасника 
кримінального провадження. Так, наприклад, потерпілий може набувати передбачених 
ст. 56 КПК України [1] прав тільки після подачі заяви про залучення до провадження як 
потерпілого. Після цього йому вручається пам’ятка про процесуальні права і обов’язки 
потерпілого, що є письмовим підтвердженням набуття статусу потерпілого. Прикладом 
забезпечення необхідних умов для реалізації прав, свобод і задоволення законних 
інтересів є і положення ст. 111 КПК України [1], які наділяють правом певного учасника 
досудового розслідування можливістю бути поінформованим про дату, час та місце 



DOI (Issue): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61) Issue 3(61) 2023

ISSN 2072-8670 (Print) НАУКА І ПРАВООХОРОНА
NAUKA I PRAVOOKHORONA   

253

© Fedotova Hanna, 2023
DOI (Article): https://doi.org/10.36486/np.2023.3(61).25

Issue 3(61) 2023 https://naukaipravoohorona.com/

проведення відповідної процесуальної дії або про прийняте процесуальне рішення чи 
здійснену процесуальну дію.

Разом з тим, на органи дізнання НПУ покладається і забезпечення швидкого, 
повного та неупередженого розслідування кримінальних проступків, віднесених до їх 
підслідності. Провадження по кримінальних проступках у формі дізнання забезпечує 
можливість швидкого та ефективного реагування на суспільно небезпечні діяння 
шляхом стрімкого відновлення соціальної справедливості, можливості запобігання 
вчиненню нових кримінальних правопорушень. 

Під швидким слід розуміти розслідування кримінальних проступків у найкоротші 
терміни. Так, відповідно до ст. 219 КПК України, передбачено строк досудового 
розслідування у формі дізнання – один місяць з моменту повідомлення особі про 
підозру [1], це абсолютно відповідає принципу процесуальної економії, хоча в 
деяких категоріях проваджень можуть виникати достатньо обґрунтовані підстави 
для проведення низки процесуальних дій щодо зібрання вагомої доказової бази, і 
це потребує значного часу. Отже, питання щодо строків провадження досудового 
розслідування кримінальних проступків неодноразово [1] викликали жваву дискусію 
серед учених [4, с. 111–115; 5, с. 42–44]. Науковці та практики доводять, що одного 
місяця замало для досудового розслідування кримінальних проступків та пропонують 
найбільш оптимальним строком визначати два місяці з моменту повідомлення особі про 
підозру у вчиненні кримінального проступку. Такий термін буде більш раціональним 
у випадку досудового розслідування кримінальних проступків так званої економічної 
спрямованості або якщо в ході провадження необхідно призначити та виконати 
амбулаторну судово-психіатричну експертизу підозрюваного або стаціонарну 
судово-психіатричну експертизу (судові експертизи проводяться в строки до 30 діб). 
Необхідність проведення підготовчих процесуальних дій, таких як тимчасовий доступ 
до медичних документів підозрюваного, звернення з клопотанням до слідчого судді 
про примусове залучення особи підозрюваного до експертизи у разі відсутності її 
добровільної згоди, всі ці дії обґрунтовано потребують більше часу, ніж один місяць з 
моменту повідомлення особі про підозру. 

Основною думкою, яку формують науковці є те, що провадження по кримінальних 
проступках, без істотних змін процесуальної форми та за умови спрощення 
процесуального механізму гарантування прав і законних інтересів учасників 
кримінального провадження, може здійснюватися в пришвидшені терміни, всі інші 
обставини, безумовно, вимагають витрати значного обсягу часу [6, с. 340]. Але все 
ж змога забезпечити швидке, неупереджене й об’єктивне досудове розслідування у 
формі дізнання, яке надасть можливість встановити причетність особи до порушення 
прав людини і громадянина та направити матеріали провадження до суду – це і є 
найважливішим маркером у формулі відновлення порушених прав, свобод і законних 
інтересів при дотриманні принципу розумності строків у кримінальному процесі.

Разом з тим, повне і неупереджене розслідування кримінальних проступків 
пояснюється тим, що під час проведення дізнання підрозділи дізнання НПУ, керуючись 
принципом законності, мають провести всі необхідні слідчі та процесуальні дії, щоб 
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з’ясувати всі обставини кримінального правопорушення, які становлять предмет 
доказування. Дізнавачі підрозділів дізнання НПУ зобов’язані дослідити обставини 
кримінального провадження, виявити як ті обставини, що викривають, так і ті, що 
виправдовують підозрюваного, а також обставини, що пом’якшують чи обтяжують 
його покарання, надати їм належну правову оцінку та забезпечити прийняття законних 
і неупереджених процесуальних рішень. Повнота і неупередженість встановлення 
усіх фактів та обставин, які охоплюються предметом доказування, є основним 
процесуальним засобом встановлення матеріальної (об’єктивної) істини, а відповідний 
обов’язок суб’єктів, що здійснюють кримінальне провадження, – його процесуальною 
гарантією. 

Завдання підрозділів дізнання НПУ щодо забезпечення відшкодування фізичним 
і юридичним особам шкоди, заподіяної кримінальними проступками, має на меті 
передбачати абсолютне відновлення соціальної справедливості. У цьому розумінні 
відновлення соціальної справедливості здійснюється як до суспільства в цілому, так і до 
потерпілого зокрема. Соціальна справедливість у суспільстві відновлюється в можливих 
межах: держава частково відшкодовує заподіяну шкоду за рахунок штрафу та інших 
видів покарання; громадяни переконуються в тому, що їх права та інтереси захищаються 
і покарання забезпечується відповідно до закону, зважаючи на раціональні та соціально-
психологічні міркування, тобто з огляду на гуманізм, відповідність, ефективність 
покарання. Покарання за кримінальний проступок має забезпечити можливість 
відшкодування заподіяної шкоди в можливих межах, а відповідність обмеження прав 
і свобод засудженого відповідати стражданням потерпілого, які останній вимушено 
зазнав внаслідок учиненого кримінального проступку. Така формула по суті відображає 
концепцію кримінального проступку як систему фундаментальних наукових поглядів 
і уявлень про явище, притаманне кримінально-правовим відносинам, у яких суспільно 
небезпечними діями важливим групам суспільних відносин спричиняється незначна 
шкода, яка в кожному випадку має бути зворотною. 

Будь-яке правопорушення завдає шкоди громадським, державним, колективним 
чи особистим інтересам, призводить до шкідливих для суспільства наслідків. 
Шкода суспільним відносинам заподіюється не тільки тоді, коли знищені будь-які 
матеріальні цінності, завдане фізичне насильство або вчинене розкрадання, а й тоді, 
коли ще не використано злочинного наміру за своїм призначенням. Шкода має як 
майновий, так і немайновий  моральний характер. При цьому майнова шкода фактично 
ототожнюється зі збитками, до яких належать втрати, які особа зазнала у зв’язку зі 
знищенням або пошкодженням речей, а також витрати, які особа зробила або мусить 
зробити для відновлення свого порушеного права (реальні збитки); доходи, які особа 
могла б реально одержати за звичайних обставин, якби її право не було порушене 
(упущена вигода). Майнова шкода – це будь-яке зменшення чи знищення майнового 
суб’єктивного права, охоронюваного законом інтересу чи майнового блага, що 
спричиняє втрати у потерпілого. Поняттям “моральна (немайнова) шкода” охоплюються 
втрати немайнового характеру внаслідок моральних та (або) фізичних страждань або 
інших негативних явищ, заподіяних фізичній чи юридичній особі незаконними діями 
або бездіяльністю інших осіб. При цьому фізичні страждання – це фізичний біль, 
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функціональний розлад організму, зміни в емоційно-вольовій сфері та інші відхилення 
від звичайного стану здоров’я, які є наслідком дій (бездіяльності), що посягають на 
немайнові блага або майнові права громадянина. Моральні страждання зазвичай 
виявляються у відчуттях страху, сорому, приниження, а також в інших несприятливих 
для людини в психологічному аспекті переживаннях, пов’язаних із втратою близьких, 
роботи, розкриттям лікарської таємниці, неможливістю продовжувати активне 
громадське життя, з обмеженням або позбавленням яких-небудь прав громадян тощо 
[7, с. 196-200]. 

Отже, домінуючою ознакою у досудовому розслідування підрозділами дізнання 
НПУ кримінального проступку є визначена шкода, оскільки вона, згідно із ч. 2 ст. 11 
КК України [8], за ступенем суспільної небезпеки не має досягати рівня істотної 
(характерного рівня для злочину), але при цьому повинна мати такий ступінь суспільної 
небезпеки, щоб діяння не визначалося малозначним. І обов’язково шкода, заподіяна 
кримінальними проступками, має бути відновною, це означає, що наслідки незначної 
шкоди, заподіяної кримінальним проступком, не можуть бути незворотними.

Окремим завданням підрозділів дізнання НПУ є виявлення причин і умов, які 
сприяють учиненню кримінальних проступків, і вжиття заходів щодо їх усунення. 
Причинами скоєння правопорушень науковці називають процеси і явища, які 
породжують злочинність як свій безпосередній наслідок. Умови, які сприяють 
учиненню кримінальних проступків, безпосередньо не породжують злочинну 
діяльність, але “відкривають шлях” для дії причин та полегшують настання суспільно 
небезпечних наслідків [9, с. 79]. Підрозділи дізнання НПУ, здійснюючи виявлення 
причин і умов, які сприяють учиненню кримінальних проступків, діють у межах своєї 
компетенції. Вони зосереджують свої зусилля на виявленні, нейтралізації, усуненні 
причин та умов протиправних посягань, а головним чином – на виявленні осіб, що 
замислюють зазначені діяння, готують їх. Для забезпечення активного впливу система 
запобігання та попередження кримінальних проступків повинна бути відповідним 
чином організована та забезпечена. Вона має відповідати певним умовам, що 
передбачають: правове регулювання, матеріально-технічне та кадрове, інформаційне, 
наукове забезпечення тощо. Слід зауважити, що виявлення причин і умов, які сприяють 
учиненню кримінальних проступків, і вжиття заходів щодо їх усунення, лише тоді 
ефективне й дає необхідний результат, коли воно закріплене законодавчо, і відповідна 
діяльність базується на міцній організаційній і науковій основі. 

Необхідною умовою проведення заходів із попередження і усунення кримінальних 
проступків є цілеспрямована діяльність по збору, переробці, зберіганню інформації 
та створенню умов для її використання щодо найбільшої вірогідності й повноти 
відображення об’єктів попереджувального впливу і зміни, що відбуваються в ньому. 
Зокрема інформації про самого суб’єкта запобігання, включаючи ступінь його 
організованості та координування протиправної діяльності; наявності необхідних сил і 
засобів; розробку наукових рекомендацій щодо виявлення причин і умов, які сприяють 
учиненню кримінальних проступків, і вжиття заходів щодо їх усунення і оволодіння 
ними. 
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Для забезпечення ефективності досудового розслідування кримінальних проступків 
на підрозділи дізнання НПУ покладається завдання вживати всіх передбачених 
законодавством заходів. Дізнавачі зобов’язані в межах своєї компетенції вжити усіх 
передбачених законом заходів для встановлення події кримінального правопорушення 
та особи, яка його вчинила. Адже законодавець зобов’язав слідчого суддю у разі 
встановлення неповноти або необ’єктивності досудового розслідування скасовувати 
постанови про закриття кримінального провадження у зв’язку із завершенням строків 
досудового розслідування без обмежень у кількості та часі.

Повнота та об’єктивність досудового розслідування кримінальних проступків 
гарантується низкою положень, зокрема, ст. 40-1 КПК України [1], яка наділяє дізнавача 
при здійсненні дізнання правами слідчого, та п. 2 ч. 2 ст. 40-1 КПК України [1], що 
дозволяє дізнавачеві проводити слідчі дії у випадках, встановлених законом. А для 
досудового розслідування кримінальних проступків дозволяється виконувати всі слідчі 
(розшукові) дії, передбачені КПК України, та лише визначені ч. 2 ст. 264 та ст. 268 КПК 
України [1] негласні слідчі (розшукові) дії, а також відбирати пояснення для з’ясування 
обставин учинення кримінального проступку, проводити медичне освідування, отриму-
вати висновок спеціаліста, що має відповідати вимогам до висновку експерта, знімати 
показання технічних приладів і технічних засобів у провадженнях щодо вчинення кримі-
нальних проступків, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису чи засобів фото- і 
кінозйомки, відеозапису, вилучати знаряддя і засоби вчинення кримінального проступку, 
речі і документи, що є безпосереднім предметом кримінального проступку, або які вияв-
лені під час затримання особи, особистого огляду або огляду речей до внесення відомо-
стей про кримінальний проступок до Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

До кримінальних проступків належать 117 частин 98 статей Кримінального кодексу 
України, за якими проводиться досудове розслідування за спрощеною процедурою, 
обмежене в часі, що зобов’язує дізнавача зібрати докази за всіма процесуальними 
джерелами. І лише ретельне збирання доказової бази обумовлює положення ст. 300 
КПК України [1] щодо дозволу виконувати всі слідчі (розшукові) дії, передбачені КПК 
України під час досудового розслідування кримінальних проступків.

Крім того, на підрозділи дізнання можуть бути покладені й інші завдання, 
визначені законодавством України. Спрямованість завдань підрозділів дізнання НПУ 
обумовлює основні функції цих суб’єктів. Сутність функцій як елементу організаційних 
засад роботи підрозділів дізнання Національної поліції України полягає у тому, що 
їх наявність і нормативна визначеність в організаційно-розпорядчих актах дає змогу 
зрозуміти, у чому суть функціонування цього підрозділу, встановлює базові елементи і 
напрями його функціонування, спрямовує його подальший розвиток, дозволяє виявляти 
ймовірні прогалини у функціонуванні та розробляти шляхи їх усунення. До найбільш 
визначальних функцій належать: усебічне, повне і неупереджене дослідження обставин 
кримінального проступку, виявлення як тих обставин, що викривають, так і тих, що 
виправдовують підозрюваного, обвинуваченого, а також обставин, що пом’якшують 
чи обтяжують їх покарання, надання їм належної правової оцінки та забезпечення 
прийняття законних і обґрунтованих процесуальних рішень. Відповідна функція 
реалізується завдяки проведенню низки заходів від початку дізнання, за наявності 
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підстав, передбачених КПК України (п. 1 ч. 2 ст. 40-1, ч. 1 ст. 214, ст. 298 КПК України); 
шляхом проведення огляду місця події (п. 2 ч. 2 ст. 40-1, ч. 3 ст. 214, 298 КПК  України), 
обшуку затриманої особи (п. 2 ч. 2 ст. 40-1, ч. 3 ст. 214, ч. 6 ст. 298-2 КПК України), 
опитування осіб (п. 2 ч. 2 ст. 40-1, ч. 3 ст. 214 КПК України), вилученням знаряддя та 
засобів вчинення правопорушення, речей, документів, що є безпосереднім предметом 
кримінального проступку або виявлених під час затримання (п. 2 ч. 2 ст. 40-1, ч. 3 
ст. 214, ст. 298-3 КПК України), проведенням слідчих (розшукових) дії  та негласних 
слідчих (розшукових) дій у випадках, установлених КПК України (п. 2 ч. 2 ст. 40-1 , ч. 3 
ст. 214, ст. 300 КПК України); складанням дізнавачами доручення на проведення слідчих 
(розшукових) дій і негласних слідчих (розшукових) дій у випадках, передбачених КПК 
України, відповідними оперативними підрозділами (п. 3 ч. 2 ст. 40-1, ч. 1, 2 ст. 41 КПК 
України); зверненням за погодженням із прокурором до слідчого судді з клопотаннями 
про застосування заходів забезпечення кримінального провадження, проведення 
слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій (п. 4 ч. 2 ст. 40-1, 
ст. 300, ч. 3 ст. 214 КПК України); повідомленням за погодженням із прокурором особі 
про підозру в учиненні кримінального проступку (п. 5 ч. 2 ст. 40-1,  ст. 298-4 КПК 
України); складанням обвинувального актів за результатами розслідування, готуванням 
клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру 
та подаванням їх прокурору на затвердження (п. 6 ч. 2 ст. 40-1, ст. 301 КПК України); 
прийманням процесуальних рішень у випадках, передбачених КПК України, зокрема 
щодо закриття кримінального провадження за наявності підстав, передбачених ст. 284 
КПК України (п. 7 ч. 2 ст. 40-1, ст. 284, 298-5 КПК України); здійсненням інших 
повноважень, передбачених КПК України (п. 8 ч. 2 ст. 40-1, ст. 214 КПК України) [1].

Забезпечення функції аналізу практики досудового розслідування кримінальних 
проступків, організації і результатів діяльності дізнавачів, унесення на основі цього в 
установленому порядку пропозицій щодо підвищення ефективності діяльності підроз-
ділів дізнання, як правило, здійснюється шляхом дослідження тенденцій і закономір-
ностей злочинності в Україні в цілому, посилаючись на статистичні дані, відображені у 
формах узагальнених статистичних звітів з окремою графою “кримінальні проступки”. 
Аналіз статистичних даних відбувається шляхом опрацювання кількісних показників 
за видами кримінальних правопорушень та результатами навантаження на органи 
досудового розслідування і підрозділи дізнання. Так, у Єдиному звіті про кримінальні 
правопорушення за січень–липень 2021 року, опублікованому на офіційному сайті 
Офісу Генерального прокурора [10], встановлено, що із загальної кількості облікованих 
кримінальних правопорушень (221 403) частка кримінальних проступків становить     
75 103, це підтверджує значимість та доцільність функціонування підрозділів дізнання 
та значне розвантаження органів досудового слідства. 

Функція підрозділів дізнання Національної поліції України щодо вжиття 
заходів з підвищення якості дізнання і дотримання його строків обумовлена тим, що 
інститут дізнання має певні специфічні ознаки та відмінний від досудового слідства, 
законодавчо закріплений процесуальний порядок, у п. 4 ч. 1 ст. 3 КПК України 
зазначено: “дізнання – це форма досудового розслідування, в якій здійснюється 
розслідування кримінальних проступків” [1]. З метою підвищення якості провадження 
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дізнання, положення, які регламентують кримінальну процесуальну компетенцію 
та кримінальний процесуальний статус суб’єктів кримінального переслідування, 
потребують злагодженості та системності. Як ми вже зазначали раніше, дізнавача 
наділено процесуальною самостійністю щодо прийняття необхідних рішень під час 
досудового розслідування кримінальних проступків. Також на дізнавача покладається 
певний обов’язок стосовно законності та своєчасності виконання прийнятих ним 
процесуальних рішень або тих, які увалені слідчим суддею, судом, або згода на 
прийняття яких надана прокурором. Натомість, згідно з наказом Національної 
поліції України від 04 грудня 2015 року № 142 “Про затвердження Переліку посад 
молодшого та середнього складу поліції і відповідних їм граничних спеціальних 
звань”, призначення осіб, уповноважених на здійснення дізнання у провадженнях про 
кримінальні проступки здійснюється виключно на посади “інспектор” та “старший 
інспектор”, що констатує відсутність такої відомчої посади, як “дізнавач”. Водночас 
у п. 4-1 ч. 1 ст. 3 та у ст. 40-1 КПК України, а також у п. 1 Розділу V наказу МВС 
України від 20 травня 2020 року № 405 “Про затвердження Положення про організацію 
діяльності підрозділів дізнання органів Національної поліції України” зазначено, що 
суб’єктом здійснення дізнання є саме дізнавач [2]. Таким чином, наведені положення 
потребують удосконалення задля усунення колізії, які перешкоджають повноцінному 
виконанню завдання кримінального провадження в належному правовому полі.

Вивчення, узагальнення позитивного досвіду дізнання, упровадження його в 
практику підрозділів дізнання, розроблення сучасних методик розслідування окремих 
видів кримінальних проступків – ця функція дозволяє проводити порівняльний 
аналіз інституту кримінального проступку в теоретичних розробках і законодавчих 
актах як вітчизняних, так і міжнародних, оскільки за межами України існує роками 
сформований позитивний досвід щодо проваджень кримінальних проступків, який 
може бути використано під час удосконалення положень вітчизняного законодавства, 
яким регламентовано провадження дізнання по кримінальним проступкам. 

Окремо серед функцій підрозділів дізнання Національної поліції України 
визначається організація взаємодії підрозділів дізнання з іншими підрозділами 
Національної поліції, слідчими та детективами інших правоохоронних органів, 
суб’єктами, що здійснюють судово-експертну діяльність, підрозділами, що 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність, а також прокурорами, які здійснюють 
нагляд за додержанням законів під час проведення досудового розслідування у формі 
процесуального керівництва досудовим розслідуванням. Важливою в організації 
процесу досудового розслідування кримінальних проступків є взаємодія з іншими 
підрозділами поліції, оскільки це суттєво позначається на ефективності провадження 
в цілому. На думку А. Саковського та А. Жижина, взаємодія підрозділів кримінальної 
поліції з органами досудового розслідування є визнаною та поширеною інституцією 
в цивілізованому світі, що дає змогу досягти найвищих результатів шляхом поєднан-
ня зусиль зацікавлених сторін, оскільки така кооперація посилюється не лише кіль-
кісно завдяки людським ресурсам, а й якісно – завдяки вузькій спеціалізації та про-
фесійним навичкам кожного окремого учасника в певній сфері діяльності [11, с. 49]. 
Разом з тим, слід додати, що взаємодія підрозділів дізнання з іншими підрозділами 
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має базуватися на таких основних принципах: відповідальності дізнавача за швидке, 
повне та неупереджене розслідування кримінального проступку, його процесуальній 
самостійності, забороні втручання в діяльність дізнавача, осіб, які не мають на те закон-
них повноважень; використанні науково-методичних рекомендацій та технічних розро-
бок у запобіганні, виявленні та розслідуванні кримінальних проступків; раціональному 
застосуванні вмінь, знань та навиків суб’єктів, що здійснюють судово-експертну діяль-
ність,   оперативно-розшукову діяльність; дотриманні загальних засад кримінального 
провадження; забезпеченні нерозголошення даних досудового розслідування. Отже, 
завдяки спільній та злагодженій роботі дізнання з іншими підрозділами гарантовано 
реалізується досудове розслідування кримінальних проступків.

Вивчення практики застосування дізнавачами норм права і розроблення 
пропозицій щодо вдосконалення законодавства України також є функцією підрозділів 
дізнання Національної поліції України під час досудового розслідування кримінальних 
проступків. Враховуючи різноманітні процеси, які відбуваються в суспільстві, має 
вдосконалюватися та розвиватися і кримінально-правове, кримінальне процесуальне 
поле. Правові норми повинні бути соціально обумовленими та дієвими, відповідати 
об’єктивним потребам і закономірностям розвитку суспільства, в якому їх застосовують. 
Їх зміст покликаний відповідати суспільній свідомості населення, передусім принципам 
моральності, рівню безпекового стану в суспільстві. Такі обставини постійно мотивують 
процеси підготовки пропозицій щодо вдосконалення діяльності підрозділів дізнання та 
підвищення ефективності їх роботи.

Однією з найважливіших і серйозних функцій являється забезпечення добору, 
розстановки і виховання кадрів для підрозділів дізнання, підвищення їх кваліфікації та 
професійної майстерності в контексті визначення організаційних засад функціонування 
підрозділів дізнання Національної поліції України. Формування кадрового потенціалу, 
фігуруючи складним та багатокомпонентним процесом, є базою ефективної роботи 
абсолютно всіх співробітників та водночас гарантією системного, безперервного 
розвитку як кожної особистості у його складі, так і підрозділу у цілому [12].

До важливих елементів підготовки кадрів належить професійна підготовка 
працівників підрозділів дізнання НПУ, яка передбачає: проходження підвищення 
кваліфікації (спеціалізації), у вищих навчальних закладах із специфічними умовами 
навчання; отримання післядипломної освіти; проведення службової підготовки – 
системи заходів, спрямованих на закріплення та оновлення необхідних знань, умінь та 
навичок працівників підрозділів дізнання НПУ з урахуванням профілю його службової 
діяльності.

Організація відповідно до законодавства України розгляду і вирішення звернень 
громадян, які надходять у зв’язку з проведенням дізнання, є не менш важливо функцією. 

Під зверненнями громадян слід розуміти викладені в письмовій або усній формі 
пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги, викладені відповідно до вимог 
статті 3 Закону України “Про звернення громадян” [13]. Звернення може бути подано 
окремою особою (індивідуальне) або групою осіб (колективне). Усне звернення 
викладається громадянином на особистому прийомі або за допомогою засобів 
телефонного зв’язку через визначені контактні центри, телефонні “гарячі лінії” та 
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записується (реєструється) посадовою особою. Письмове звернення надсилається 
поштою або передається громадянином до відповідного органу, установи особисто 
чи через уповноважену ним особу, повноваження якої оформлені відповідно до 
законодавства. Письмове звернення також може бути надіслане з використанням 
мережі Інтернет, засобів електронного зв’язку (електронне звернення). У зверненні має 
бути зазначено прізвище, ім’я, по батькові, місце проживання громадянина, викладено 
суть порушеного питання, зауваження, пропозиції, заяви чи скарги, прохання чи 
вимоги. Письмове звернення повинно бути підписано заявником (заявниками) із 
зазначенням дати. В електронному зверненні також має бути зазначено електронну 
поштову адресу, на яку заявнику може бути надіслано відповідь, або відомості про інші 
засоби зв’язку з ним. Застосування електронного цифрового підпису при надсиланні 
електронного звернення не вимагається. Анонімні звернення (без зазначення прізвище, 
ім’я, по батькові, місце проживання громадянина) не розглядаються, крім анонімних 
повідомлень про порушення Закону України “Про запобігання корупції”. Відповідно 
до наказу МВС України від 15 листопада 2017 року № 930 “Про затвердження 
Порядку розгляду звернень та організації проведення особистого прийому громадян 
в органах та підрозділах Національної поліції України” (із змінами і доповненнями, 
внесеними наказом Міністерства внутрішніх справ України від 18 листопада 2021 
року № 833), громадяни України мають право звернутися до органів (підрозділів) 
поліції, їх керівників із зауваженнями, скаргами та пропозиціями з питань, пов’язаних 
з діяльністю Національної поліції України, підприємств, установ та організацій, що 
належать до сфери її управління, із заявами або клопотаннями про реалізацію своїх 
соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів, а також зі 
скаргами про їх порушення. 

Громадяни мають право звернутися зі скаргою на дії, рішення чи бездіяльність 
дізнавача в порядку підлеглості вищому органу або посадовій особі, а також 
звернутися до суду відповідно до законодавства України, у разі відсутності такого 
органу або незгоди громадянина з прийнятим за скаргою рішенням – безпосередньо 
до суду. Якщо у зверненні порушуються важливі питання діяльності органів чи 
підрозділів поліції, такі звернення беруться на контроль і розглядаються в першу 
чергу. Рішення про зняття з контролю таких звернень приймають посадові особи, які 
прийняли рішення про взяття на контроль. Звернення вважаються вирішеними, якщо 
розглянуто всі порушені в них питання, ужито необхідних заходів і заявникам надано 
ґрунтовні та вичерпні відповіді. Звернення розглядаються і вирішуються в термін не 
більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, що не потребують додаткового 
вивчення, – невідкладно, але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в 
місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, керівник органу 
або підрозділу поліції або його заступники встановлюють необхідний термін для його 
розгляду, про що повідомляють особі, яка подала звернення. При цьому загальний 
термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати сорока п’яти 
днів. Якщо останній день терміну розгляду звернення припадає на вихідний, святковий 
день, останнім днем терміну вважається перший після нього робочий день.

Разом з тим, згідно з статтею 234 КПК України, рішення, дії чи бездіяльність особи, 
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яка провадить дізнання, можуть бути оскаржені начальнику органу дізнання, прокурору 
або до суду. Такі скарги розглядаються начальником органу дізнання, прокурором або 
судом протягом десяти діб з дня одержання скарги [1].

Крім того, на підрозділи дізнання під час досудового розслідування кримінальних 
проступків можуть бути покладені й інші функції, передбачені законодавством України.

Викладений матеріал дає підстави сформувати такі висновки: функціональна 
спрямованість підрозділів дізнання Національної поліції України під час досудового 
розслідування кримінальних проступків визначається завданнями цих підрозділів, 
викладеними у розпорядчих нормативно-правових актах та кримінально-правових 
нормах, якими регламентовано провадження кримінального проступку. Кожне завдання, 
покладене на підрозділи дізнання НПУ, направлене на відновлення порушених прав, 
свобод і законних інтересів та відіграє важливу роль під час здійснення досудового 
розслідування кримінальних проступків.
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PRETRIAL INVESTIGATION OF CRIMINAL OFFENSES BY THE 
INVESTIGATIVE UNITS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

The article deals with the issue of pre-trial investigation of criminal misdemeanors 
exclusively by the investigative units of the National Police of Ukraine.

It was established that the investigative departments of the NPU include: the Investigative 
Department of the NPU, departments (sectors) of investigation of the GUNP, departments 
(sectors) of investigation of territorial (separate) police units (hereinafter referred to as 
departments (sectors) of investigation of territorial police units). At the same time, police 
ofÏcers of other subdivisions of NPU bodies are also authorized to carry out pre-trial 
investigation of criminal misdemeanors, when carrying out such activities, the said police 
ofÏcers are directly subordinated to the head of the investigation department, and in the 
absence of an investigation department - to the head of the pre-trial investigation body within 
the jurisdiction of the territorial division of the police.

The analysis concerns the functions performed by the investigation units of the National 
Police of Ukraine during the pre-trial investigation of criminal misdemeanors. It was found 
that safeguarding individuals, society, and the state from criminal offenses stands as one 
of the main duties of the National Criminal Investigation Service’s investigation units. 
The importance of misdemeanor criminal proceedings in the form of an inquiry has been 
established in terms of ensuring a prompt and efÏcient response to socially dangerous acts 
while swiftly restoring social justice. These proceedings also enable the prevention of further 
criminal offenses.
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The NPU investigation units’ functional orientation during the pre-trial investigation of 
criminal misdemeanors is defined by the tasks assigned to them through regulatory legal 
acts and criminal legal norms governing misdemeanor proceedings.  Proposals have been 
presented to resolve conflicts in legal provisions concerning the performance of investigation 
unit functions in the NPU during the pre-trial investigation of criminal misdemeanors.

Keywords: pre-trial investigation, criminal misdemeanor, units of investigation, 
investigator, criminal proceedings.
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ПСИХОЛОГІЧНИЙ ФЕНОМЕН МАНІПУЛЯЦІЇ ТА ЙОГО ВПЛИВ НА 
ПРОФЕСІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ

Статтю присвячено проблемі впливу психологічної маніпуляції на професійну 
діяльність поліцейських. Висвітлено потенційні загрози впливу маніпуляції для 
особистості та діяльності поліцейського, окреслено коло відповідних ситуацій 
службової діяльності. Здійснено аналіз психологічного феномену маніпуляції. 
Обґрунтовано необхідність подальших наукових досліджень психологічних технологій 
виявлення та протидії маніпуляціям у діяльності поліцейських, зокрема розроблення 
тренінгу протидії психологічним маніпуляціям у професійній діяльності поліцейських. 

Ключові слова: психологічна маніпуляція, ознаки маніпуляції, критерії 
маніпулятивного впливу, прояви маніпуляції, принципи маніпулятивного впливу.

З початком повномасштабної агресії росії проти України наша держава зіткнулась 
із безпрецедентними безпековими викликами. Згідно зі ст. 17 Конституції України пе-
редбачено, що “Захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її 
економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою 
всього українського народу” [3]. Комплексний характер актуальних загроз національній 
безпеці потребує зокрема визначення інноваційних підходів до формування системи 
захисту та розвитку інформаційного простору в умовах режиму воєнного стану, а 
також у період післявоєнного відновлення України. 

Національна поліція України сьогодні відіграє провідну роль у забезпеченні 
правопорядку в державі і захисті територіальної цілісності нашої країни. До того 
ж інформаційна безпека безпосередньо Національної поліції має вагоме значення 
для забезпечення безпеки та життєво важливих інтересів країни, і якщо поліцейські 
підпадають під вплив психологічної маніпуляції, це може позначитися на їхній 
здатності ефективно виконувати свої обов’язки.

Зважаючи на значне різноманіття методів деструктивного інформаційного впливу 
на індивідуальну та колективну психіку, актуалізується необхідність глибокого 
розуміння причин, форм та способів маніпуляції з метою розроблення інструментів 
захисту від таких втручань. 
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Проблема впливу психологічної маніпуляції на діяльність поліцейських не була 
об’єктом спеціального вивчення, втім є цілком на часі. Дослідженню комунікативної 
компетентності поліцейських присвятили свої праці О. Богомолець, О. Веселовська, 
І. Голопич, Л. Дунець, В. Зелений, Т. Крашеніннікова, О. Новікова, А. Павліченко, 
Т. Січкаренко, О. Топчій, М. Якимчук, наукові дослідження з медіаграмотності 
поліцейських в Україні ще не є достатньо розвиненими, однак свої роботи присвятили 
цій темі такі науковці, як Л. Яковенко, В. Возняк, Т. Шемчук.

Психологічна маніпуляція збільшує ризик прийняття поліцейським помилкового 
рішення, тим паче під час виконання службових обов’язків в умовах режиму воєнного 
стану, ведення бойових дій, у деокупованих регіонах тощо. Тому дослідження 
впливу психологічної маніпуляції на поліцейських сприятиме вдосконаленню 
методів професійної підготовки і поставатиме важливим чинником підвищення рівня 
психологічної стійкості та забезпечення ефективної безперервної роботи у складних 
екстремальних умовах. Зокрема, доцільним вбачається розроблення програми 
психологічного тренінгу розвитку стійкості до психологічної маніпуляції. 

Поліцейські можуть зазнавати маніпулятивного впливу у різноманітних ситуаціях. 
Наприклад, вищі посадові особи або політики можуть намагатися використати свої 
повноваження, щоб змусити поліцейських діяти згідно зі своїми інтересами. Це 
може проявлятися у використанні влади для створення певної атмосфери тиску або 
застосування погроз або обіцянок. Крім того, колеги можуть використовувати свій 
статус у групі, щоб впливати на поведінку поліцейських, пропонуючи неефективні 
та шкідливі способи вирішення проблеми. До того ж представники громадськості, 
залежно зокрема від політичної позиції, можуть пропагувати ідеї про правильність або 
неправильність певних дій поліції. Заразом засоби масової інформації мають значний 
вплив на громадську думку про поліцію та її діяльність, висвітлюючи роботу поліції 
в позитивному або негативному світлі, створюючи образи “героя” або “злочинця” 
залежно від низки обставин.

Надзвичайно актуальними є дослідження впливу психологічної маніпуляції на 
поліцейських у контексті сучасної соціальної та політичної ситуації. Адже метою 
антиукраїнської пропаганди є деструкція Української держави або її послаблення 
та інтеграція у підконтрольну російській владі сферу державних інтересів. Сьогодні 
спостерігаються спроби порушення репутації не лише окремих фізичних або юридичних 
осіб, а й всієї країни загалом.

Зрештою до маніпулятивного впливу, шантажу та провокацій можуть вдаватися 
правопорушники. Проте, дослідження маніпулятивного впливу спрямоване на 
розкриття можливих причин виникнення та попередження несанкціонованої поведінки 
поліцейських, яка суперечить етичним та професійним стандартам, сфокусованим 
на захисті прав громадян та забезпеченні законності дій правоохоронних органів. 
Дослідження можуть допомогти визначити фактори, які збільшують вразливість 
поліцейських до психологічної маніпуляції та розробити методики зниження цієї 
вразливості. 

Окресливши можливі негативні наслідки психологічної маніпуляції для особистості 
та діяльності поліцейських, перейдемо до більш ретельного аналізу цього феномена. 
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Визначення терміна “маніпуляція” залежить від рівня наукового аналізу та 
дисциплінарних методів дослідження [7, с. 74 ]. Цей термін застосовується у таких 
значеннях: 1) як позначення специфічного загального підходу до соціальної взаємодії 
та управління, що передбачає активне використання різноманітних способів 
прихованого примусу людини для досягнення цілей маніпулятора; 2) як позначення 
специфічного виду психологічної взаємодії (міжособистісні маніпуляції, маніпуляції 
суспільною думкою, соціально-політичні маніпуляції тощо); 3) на позначення певних 
організаційних форм застосування таємного примусу.

Термін “маніпулювання” у деяких дослідженнях вживається як синонім 
терміна “маніпуляція”, в інших – маніпулювання розглядається як інструмент або 
механізм маніпуляції. Загалом маніпулятивні прийоми є виявом антигуманного 
ставлення до людини, яку маніпулятор штучно позбавляє суб’єктності, можливостей 
самоусвідомлення і саморегуляції.

Психологічне маніпулювання чинить різнобічний вплив на особистість, а саме 
йдеться про спонукання до активності, регулювання діяльності, зміну когнітивних 
структур та операційного складу діяльності, зміну психічного стану. У зв’язку з цим 
можна говорити про те, що маніпулювання передбачає зміну свідомості особи з метою 
досягнення певної мети, яка встановлюється самим маніпулятором. В основі маніпуляції 
лежить екстерналізація відповідальності за власну поведінку чи добробут та бажання 
щось отримати або уникнути чогось небажаного. Коли йдеться про маніпулювання, 
зазвичай це означає поведінку на останньому кінці спектру методів психологічного 
впливу, але важливо пам’ятати, що існує спектр, і, природно, в соціальному світі 
відбувається взаємний вплив.

Отже, маніпуляція є різновидом психологічного впливу, це програмування думок 
і прагнень суб’єктів, їх настроїв, психічного стану з метою забезпечення поведінки, 
необхідної маніпулятору. Маніпулятор спонукає суб’єкта переживати певний душевний 
стан, зручний для прийняття рішення або вчинення дій в інтересах маніпулятора, на 
шкоду власним.

Розглянемо принципи та шляхи маніпулятивного впливу [2, с. 124]:
1. Принцип першочерговості: інформація, що поступила першою, сприймається як

достовірна. 
2. Експресивний удар: шляхом різкого підвищення емоційної складової психіки

провокується реакція протесту, при цьому акценти можуть бути свідомо викривленні 
маніпулятором. 

3. Ефект правдоподібності: натрапляючи на інформацію, що не суперечить погля-
дам особи, вона продовжує її “споживати”, і тоді маніпулятор свідомо вбудовуватиме у 
правдоподібну для об’єкта маніпуляції інформацію частину неправдивої, яка сприйма-
ється як справжня автоматично.

4. Ефект “інформаційного штурму”: об’єкт маніпуляції втомлюється, сприймаю-
чи величезний потік непотрібної інформації, а у маніпуляторів з’являється можливість 
приховати інформацію, потрібну їм.

5. Емоційне зарядження: “зарядивши” інформацію необхідними емоціями, можли-
во подолати бар’єр та вивести особу зі стану емоційної рівноваги, змусивши її пережи-
вати якийсь момент інформації. 
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6. Принцип контрасту: потрібна інформація подається як більш позитивна на фоні
іншої, яка сприймається особою як негативна. 

7. Показна проблематика: певна подія штучно залишається поза увагою, а іншій –
навпаки, приділяється підвищена увага. 

8. Звинувачення в теоретизованості або уявна відсутність практики: знецінення
меседжів опонента тезою про справедливість переконань об’єкта маніпуляції лише в 
теорії.

9. Несподіване одкровення: повідомлення маніпулятором про намір надати секре-
тну інформацію викликає довіру співрозмовника та послаблює захисні механізми пси-
хіки. 

10. Байдужість або псевдонеуважність: демонстрація маніпулятором байдужості
примушує співрозмовника несвідомо намагатися переконати маніпулятора у своїй зна-
чущості та викласти факти, які спершу приховувалися.

Успішність маніпулювання зазвичай визначається низкою якостей, якими володіє 
маніпулятор. До таких якостей відносять гнучкість, високу адаптивність, емоційну 
відстороненість від співрозмовника і навіть аморальність. Ключовими відмінними 
рисами маніпулятора є такі: ставлення до партнера по взаємодії та спілкуванню не як 
до особистості, яка має самоцінність, а як до специфічного засобу, використання якого 
дозволяє досягати певних цілей, які зазвичай є прихованими. 

Говорити про більшу чи меншу схильність до маніпулятивного впливу доцільно у 
контексті визначення принципів і способів захисту від маніпуляцій та їх нейтралізації. 
Віктимними особливостями жертв маніпуляцій є неадекватна самооцінка; 
стереотипність мислення; невміння контролювати свої емоції і почуття; надмірна 
довірливість; навіюваність; невміння передбачати наслідки власних дій; низька 
ефективність аналізу ситуацій професійної та особистої взаємодій; неспроможність 
адекватно оцінювати службові і життєві ситуації.

Здатність об’єктивно сприймати, аналізувати та оцінювати ситуацію в ході 
маніпуляції зменшується за рахунок використання маніпулятором зовнішніх та 
внутрішніх параметрів (мішеней) жертви. Використання зовнішніх параметрів, 
насамперед, пов’язане з інформаційним потоком: упустити частину інформації або 
змінити її, узагальнити інформацію до невпізнання, вигадати неправдиву інформацію, 
поставити питання і не дати можливості відповісти, застосувати метафори, гумор, 
жарти, з метою збентежити партнера, позбавити впевненості, принизити. 

Внутрішніми мішенями впливу маніпулятора можуть стати: самооцінка 
особистості (уявлення про себе: свою компетентність, інформованість, соціальний 
статус, самоповагу, вміння відстоювати свої інтереси і потреби); задоволення інтересів 
та потреб; активізація мотиву страху, почуття образи, сорому, гордості, заздрості, 
провини, жалість до себе, або у партнера до самого себе, експлуатування пристрастей, 
природної цікавості, бажань, потягів, фізіологічних потреб, вплив на несвідоме, 
ментальність та ін. 

Реалізація маніпулятивних стратегії й тактики передбачає проходження двох 
етапів: підготовчого й основного. Функції першого, підготовчого етапу полягають у 
полегшенні сприйняття подальшої інформації. Його основне призначення – створення 
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атмосфери довіри між джерелом інформації і аудиторією впливу. На другому етапі 
здійснюється залучення уваги й загострення інтересу до переданих повідомлень на тлі 
некритичного сприйняття інформації. Це дозволяє значно збільшити ефект від впливу 
інформації, зменшивши її раціональну оцінку.

Розподіл на зазначені етапи є відносно умовним, маніпуляція зазвичай спрямована 
на те, щоби змусити особу брати активну участь або вжити пасивні дії у найвигідніший 
момент часу [2, с. 122]. Вивчення алгоритму маніпуляції надає можливість розробляти 
рекомендації щодо своєчасного виявлення такого впливу та протидії йому.

Застосування демаркаційних процедур розгалуження легітимних і нелегітимних 
доводів в аргументації дає підстави вважати мовні маніпуляції неприпустимими 
аргументативними техніками [6, c. 90]. Втім аналіз результатів досліджень дозволяє 
констатувати той факт, що використання психологічного маніпулювання в процесі 
спілкування є досить поширеним соціально-психологічним феноменом, який присутній 
у різних культурах, і саме непомітність цього впливу забезпечує ефективність 
маніпулювання.

Важливість комунікативних навичок у професійному спілкуванні не завжди є 
очевидною для поліцейських. Проте, якщо поліцейський не збирається або ігнорувати, 
або затримувати кожного громадянина, з яким він вступає в контакт, навички 
спілкування життєво важливі як для вирішення повсякденних проблем, так і для 
розрядки потенційних криз. 

По-перше, значний час витрачається поліцейськими на звичні контакти з 
громадянами, не пов’язані із кримінальними правопорушеннями. По-друге, успішне 
вирішення незначної кризи, такої як сімейна суперечка чи сварка сусідів, може усунути 
необхідність подальших втручань поліції та попередити переростання ситуації на 
серйозну кризу, як-от домашнє насильство або знищення майна. По-третє, кризові 
ситуації можуть бути більш ефективно вирішені поліцейськими, які мають розвинуті 
комунікативні навички, що потенційно усуває необхідність застосування фізичної сили, 
затримання та арешту. Це зменшує ризик травмування поліцейського чи громадянина і 
зменшує обсяги необхідної підготовки та оформлення службових документів. 

Поліцейським, насамперед у великих містах, доводиться налагоджувати 
взаємодію з громадянами різного віку, національностей, культур, економічного рівня 
та індивідуально-типологічними властивостями особистості. Подекуди доводиться 
терпіти неввічливу або образливу поведінку, зберігаючи при цьому професійну 
компетентність і балансуючи між авторитетною та авторитарною присутністю поліції. 
Ефективні поліцейські повинні мати можливість використовувати відповідні навички 
вирішення конфліктів, щоб запобігти ескалації ситуації, зберігаючи при цьому 
об’єктивність, рівновагу та сприйняття справедливості. Вони повинні вміти справлятися 
з різними видами та рівнями стресу, але при цьому завжди дотримуватися принципів 
і стандартів професійної етики, що є вкрай важливим для підтримки авторитету та 
довіри до поліції.

Іноді громадяни, яким, наприклад, загрожує значний штраф за порушення 
правил дорожнього руху, вдаються до різних тактик – суперечок, використання 
чарівності чи погроз – щоби спробувати змінити думку поліцейського, наркозалежні, 
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особи з психічними відхиленнями, підлітки, а також представники інших категорій, 
перебуваючи в негативних емоційних станах, також використовують цю тактику.

Зіткнення з маніпулюванням є складним викликом для поліцейських, вони часто 
описують почуття розчарування, коли виявляють, що не можуть взяти гору навіть 
у найпростішій суперечці з недобропорядним громадянином. За умови наявності 
спостерігачів до цього додається страх приниження [9]. Найнебезпечнішим є те, що 
ці зіткнення можуть загостритися і стати загрозливими як для поліцейського, так і 
для правопорушника і всіх, хто перебуває поблизу. Психологічна маніпуляція може 
вплинути на особистість поліцейського, змінивши його вірування, переконання, 
цінності, та уявлення про світ. Якщо ці зміни призводять до того, що поліцейський стає 
менш чуйним до прав людини або використовує більш насильницькі методи роботи, 
то це може мати негативний вплив на якість його роботи та взаємини з громадянами. 

Існує низка реакцій, які громадяни зазвичай демонструють у відповідь на 
суб’єктивне сприйняття того, що поліція ігнорує їх, ображає або зневажливо ставиться 
до них [8]:

1. Апатія – антагонізм: “Чому я маю повідомляти про злочини в поліцію? Їм бай-
дуже”. Тут відображено незадоволеність громадян реакцією поліції на їхні звернення. 
Якщо громадяни відчувають, що їхні сумлінні зусилля щодо взаємодії з правоохорон-
ними органами натикаються на нерішучі чи недбалі дії, вони, природно, відмовляються 
від співпраці у майбутньому. Із часом може виникнути порочне коло, коли поліцейські 
сприймають це як ознаку навмисної апатії чи зневаги до суспільства або навіть змови з 
правопорушниками отже, стають більш байдужими або нетерплячими щодо громадян.

2. Формальні скарги: “Все, подаю скаргу”. Небажана або злегка дратівлива пове-
дінка може бути терпимою, якщо вона відбувається в контексті базової довіри та спіль-
ної мети. Але за наявності вже сформованих напружених і ворожих відносин навіть 
несуттєві роздратування можуть бути витлумачені як ознаки навмисної образи, що 
призводить до значної кількості скарг від недобропорядних громадян. Втім потенційно 
небезпечнішою за офіційні скарги є прихована конфронтація.

3. Вербальна конфронтація: “Ти не можеш так зі мною розмовляти”. Нечем-
на поведінка поліцейських може призвести до словесних зіткнень з громадяна-
ми, ситуація ускладнюється кумулятивним розчаруванням від минулої проблемної 
взаємодії. Неконструктивна взаємодія, що повторюється, погіршує моральний дух 
як поліцейських, так і громадян. У гіршому випадку наслідком виявляються фізичні 
зіткнення, розпалювання ворожнечі у суспільстві.

4. Фізичне протистояння. У випадку загострення ситуації до цього моменту можна
припустити, що стратегії розв’язання конфліктів зазнали невдачі, якщо вони взагалі 
були випробувані. Повторний досвід громадян, які зазнали побиття з боку поліції, на-
віть якщо затримання почалося з нападу на поліцейського, підриває моральний дух 
поліцейських і поглиблює для громадян образ “ворога”. 

Політичні зміни в країні за останні роки здійснили серйозний поштовх у 
підвищенні правової культури громадян та намаганні контролювати державні органи 
у сфері дотримання вимог чинного законодавства. Разом із тим, самі громадяни 
почали зловживати своїми правами. Маніпуляції правами людини та нормами 
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законів створюють сприятливі умови для уникнення відповідальності за вчинені 
правопорушення, що, без сумніву, ставить під загрозу безпеку громадян. На жаль, 
сьогодні деякі “громадські активісти” формують культуру ухиляння від покарання 
за рахунок маніпуляцій правами людини та чинним законодавством [1]. Це створює 
перешкоди для виконання правоохоронними органами своїх повноважень щодо 
забезпечення громадського порядку та безпеки.

Розміщення відео, де водії “виховують” поліцію, в інтернеті мало первісною метою 
привернути увагу суспільства до некомпетентності правоохоронців. Але разом із тим 
наслідками може бути розвиток культури ухиляння від відповідальності; порушення 
принципу невідворотності покарання; провокації поліцейських перевищувати 
повноваження або вдаватися до бездіяльності; збільшення кількості правопорушень; 
дискредитація поліції; нівелювання ознак правової держави; погіршення іміджу 
українців у світі.

Часто маніпулятори використовують “заготовки” з думок або бажань, які точно 
закріплені в масовій свідомості, отже, об’єктами психологічних операцій (маніпуляції) 
стають не тільки окремі люди, а також більші соціальні групи і навіть держави. 
Антиукраїнська пропаганда, що застосовується підконтрольними кремлівській 
владі ЗМІ, політиками, політтехнологами, діячами культури та релігії, стала одним з 
основних інструментів деструкції Української держави. Відбувається психологічний 
тиск на населення заради провокування хаосу, зневіри та невпевненості людей у 
державних інститутах, ідеології, соціальних інститутах, цінностях, ідеалах, світовому 
партнерстві та взаємодопомозі, у власних силах; уникнення відповідальності за скоєне; 
приховування власних втрат або невдач тощо. 

Системним засобом протидії ворожому інформаційно-психологічному впливу є 
інформаційно-психологічне протиборство, яке поєднує такі елементи: контроль над 
ситуацією, захист інформації та поширення своїх ідей, хакерські атаки, інформаційна 
блокада тощо [4, с. 146]. Отже, усвідомлення ключових позицій когнітивної карти 
російської пропаганди, розробка та розповсюдження в українському суспільстві 
та за його межами проукраїнських, “державницьких” когнітивних карт дозволить 
нейтралізувати дію ворожої інформаційної машини та покращити ефективність 
української пропаганди, в цілому – забезпечить її носіїв кращими ресурсами 
для здійснення суб’єктної активності, інтелектуальної діяльності, перебування у 
врівноваженому стані та збереже їхню суб’єктність [5].

У підсумку слід зазначити, що комунікативна компетентність поліцейського надає 
можливість виконати професійне завдання, не наражаючи себе або оточення на фізичну 
небезпеку, підвищує впевненість у собі та зміцнює психологічну стійкість. З огляду на 
це опанування комунікативних навичок є стандартною частиною програм первинної 
професійної підготовки поліцейських та програм підвищення кваліфікації.

Подальше дослідження маніпулятивних технологій, а також вивчення питання 
схильності особистості поліцейського підпадати під психологічне маніпулювання 
дозволяє виявити, як саме здійснюється підштовхування особистості до певної 
поведінки чи мислення через інформаційно-психологічний вплив, що можна вважати 
основою для розробки напрямів формування психологічного захисту від маніпуляцій. 
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Розроблення програм та упровадження психологічних тренінгів виявлення та 
протидії маніпуляції надасть поліцейським можливість підвищити толерантність до 
зовнішнього впливу, буде стимулювати розвиток функції самоконтролю, допоможе 
сформувати критичну установку до інформації, що надходить. 
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THE IMPACT OF THE PSYCHOLOGICAL PHENOMENON OF MANIPULATION 
ON THE PROFESSIONAL ACTIVITIES OF POLICE OFFICERS

The article explores the impact of psychological manipulation on the performance of 
police ofÏcers. It is recognized that police ofÏcers often face psychological manipulation, 
which poses a significant threat to the information security of the National Police and ultimately 
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undermines the country’s security and vital interests. This challenge demands effective 
countermeasures to enable police ofÏcers to fulfill their responsibilities with competence. 
The article emphasizes the potential dangers of manipulation on a police ofÏcer’s personality 
and job performance, and provides an overview of the relevant situations in ofÏcial activities. 
Senior ofÏcials or politicians may exert influence to create a pressured atmosphere, which can 
lead to negative consequences. In addition, coworkers may use their status in the group to 
impact the conduct of law enforcement ofÏcials by proposing unproductive and detrimental 
solutions to the problem. Furthermore, members of the community can advance notions con-
cerning the morality of particular police actions. The media hold sway over public perception 
of police and their actions, often framing them positively or negatively. Offenders may attempt 
to manipulate, blackmail, or provoke police ofÏcers. However, studying manipulative influ-
ence aids in preventing unprofessional and unethical police behavior. The authors conducted 
an analysis of the psychological phenomenon of manipulation. The article defines the term 
“manipulation” based on scientific analysis levels and determines its impact on personality. It 
discloses principles, ways of manipulative influence, and outlines the psychological features 
of the manipulator and the properties of a person susceptible to manipulative influence, along 
with the external and internal parameters used by the manipulator. The initial and primary 
stages are evaluated, at which the use of manipulative strategies and tactics is noticeable. The 
significance of communication skills in the professional communication of police ofÏcers is 
evidenced. Various reactions that citizens typically demonstrate in response to the subjective 
perception of being ignored, insulted, or treated with contempt by the police are presented. 
The importance of understanding the primary positions of the cognitive map of Russian 
propaganda and distributing pro-Ukrainian, “state” cognitive maps throughout Ukrainian 
society and beyond is emphasized as a systematic method for countering hostile informational 
and psychological influence. It is noted that the communication skills of a police ofÏcer 
enable them to perform their duties professionally while avoiding physical risks. Effective 
communication also enhances their self-esteem and reinforces their psychological resilience. 
Further scientific study of psychological technologies for detecting and counteracting 
manipulation in the activities of police ofÏcers is substantiated, in particular, the development 
of training for counteracting psychological manipulation in the professional activities of 
police ofÏcers.

Keywords: psychological manipulation, signs of manipulation, criteria of manipulative 
influence, manifestations of manipulation, principles of manipulative influence.
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